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Né kuadér té bashképunimit, Shogata Evropiane e Ligjit, Arsimit dhe
Poliktikés (ELA) hartuar nga profesori J. De Groof dhe G. Lauwers (Belgjiké),
l. Richter (Gjermani), R. Kortum (USA) and P. Zoontjens (Hollandé) dhe njé
grup zyrtar i pérfagésuesve té Parlamentit, Universiteti i Tiranés dhe grupi i
ekspertéve shqiptaré té pérbéré nga G. Karapici, Dh. Kule, E. Demo, A.
Hoxha, N. Mita, E. Haxhiymeri and J. Latifi, kané organizuar pérgjaté
periudhés Qershoré-Korrik 2008 né Tirané dhe Antwerp dy konferenca pér
Ligjin e ri, mbi Arsimin e Larté né Republikén e Shqipérisé. Ky raport
pérmban shqyrtim kritik té Ligjit nr 9741, daté 21.05.2007 “Mbi Arsimin e
Larté né Republikén e Shqipérisé” dhe rekomandimet specifike.

PERMBLEDHIJE

Ligji i ri mbi arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé éshté njé pérpjekje
pér t'iu pérgjigjur zhvillimeve té reja né vend, pérafrimin me standartet
Evropiane, pér té siguruar cilési né arsimin e larté dhe akreditim, pér té
krijuar strukturat e ndérmjetme né Arsimin e Larté. Ligji pérmban njé séré
konceptesh, ligjesh, teknikash dhe problemet e implementimit.



A. Problemet Konceptuale

e Ligji ishte konceptuar sipas modelit té kontrollit shtetéror dhe institucioneve té
arsimit té larté.

e Ligji pérmban konceptet e geverisjes dhe manaxhimit. Ligji mbivleréson rolin e
geverisé; nuk respekton parimin e subsidiaritetit (delegimit t&é kompetencave).

e Ligji nuk pasgyron né ményré té garté parimet e autonomisé, lirisé akademike,
pergjegjshmérisé dhe pérgjegjésisé.

e Ligji keq interpreton pjesémarrjen e pérfagesuesve té shoqérisé né arsimin e
larté.

B. Ligji nuk plotéson standardet e dokumentave ligjore kombétare dhe
ndérkombétare.

o Ligji éshté né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé (neni. 23,
64 nuk jané né pérputhshméri me nenin. 17, 18, 57 te Kushtetutés) .

e Ligji shkon né kundérshtim me dokumentacionin ndérkombétar té tilla si
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Magna Karta (neni. 3, 23, 44, 45, 46,
64).

e Nenet e kétij ligji shkojné né kundérshtim me njéri tjetrin (neni 14, 15,16, 65, 66,
72,74,76,77,78,79)

e Ligji nuk | parashikon standardet e projektimit profesional. Pér mé tepér, ligji
pérmbané nene té pérshtatshme pér akte ligjore (neni. 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
50, 54

C. Ligji nuk parashikon parimet e pranuara né ményré universale dhe té
implementuara né legjislacionin e arsimit té vendeve demokratike.

e Principi i mos diskriminimit éshté shkelur. (neni 23, 44, 45, 46)

e Parimi i subsidiaritetit nuk éshté paragitur. Pushteti gé duhet té ishte i
shpérndaré midis subjekteve universitare dhe organizmave ishte pérgéndruar né
duart e Késhillit té Ministrave. (neni. 33, 34, 41, 47, 51, 60, 66, 67, 72, 75) dhe té
Ministrisé (16, 21, 22, 24, 32, 33, 34, 47, 50, 60, 64, 65, 66, 67, 75, 77, 78).Neni
64 favorizon dhe | jep hapésiré Ministrit té abuzojé me pushtetin e tij.

e Parimi | autonomisé institucionale éshté paraqitur gabimisht (neni. 14, 15, 16,
18, 20, 21, 22, 23, 32, 33, 34, 45, 46, 48, 50, 63, 64, 69, 70, 71).

e Parimiiautonomisé financiare nuk éshté paragitur(kapitulli 13).

e Parimii pjesémarrjes né geveri nuk éshté paraqitur (neni 16, 21).

e Parimi i ndarjes sé geverisjes dhe menaxhimit nuk éshté paragitur (neni 14, 15,
16, 18)

e Parimiitransparencés éshté jo | ploté (neni 14, 16, 18, 21)



D. Ligji pérmban probleme teknike

e Ekziston mbivendosja dhe dualiteti i kompetencave (neni. 14, 16)
e Ajo éshté shumé e detajuar dhe e mbi rregulluar.

E.Problemet e implementimit

Problemet kryesore té implementimit jané té lidhura me aktet nénligjore, té
autonomisé, strukturés sé studimeve (né kuadrin e studimeve) dhe procedurat
financiare.

F. Konkluzione

o Ligji reflekton modelin e kontrollit shtetéror mbi sistemin e arsimit té larté né
Shqipéri.

e Shumeé nene té ligjit nuk jané né pérputhje me Kushtetutén e Shqipéris€, me parimet
e ECHR, me Standartet Evropiane.

e | jep shumé pushtet Ministrisé dhe Késhillit t&€ Ministrave. Nuk ka kufizim pér té
drejtat e Ministrisé.

e Nuk ka garanci pér pavarésiné e progesit té akreditimit.

e Nuk ka siguri né krijimin e masave.

e Ligji parashikon diskriminimin.

e Tregon garté mungesén e besimit ndérmjet aktoréve.

e Ligji pérmban standarde té dyfishta qé e cénojné haptazi parimin e autonomisé
universitare dhe lirisé akademike.

e Ligji cénon parimin e kolegjialitetit, mbi té cilat bazohen dhe duhen té funksionojné
institucionet e arsimit té larté.

e Dispozitat ligjore nuk jané koherente dhe krijojné probleme né zbatimin e tyre.

e Formulimi ligjor |é hapésira pér paqartési, keq interpretim dhe subjektivizém.

G. Rekomandime
e Amendamentet e disa Neneve né Ligj
e Hartimi i njé Ligji té ri né njé té ardhme té afért né pérputhje me Kushtetutén e

Shqipérisé, Legjislacionin Evropian mbi Arsimin e Larté dhe modelin efektiv
Peréndimor.



PROBLEME TE LIGJIT

A. NENET QE NUK JANE NE PERPUTHJE ME KUSHTETUTEN E REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, ME TE DREJTEN CIVILE, ME PARIMET E KONVENTES EVROPIANE TE
DREJTAT E NJERIUT (KEDNJ)

Ka probleme té shumta ligjore brenda ligjit.

Shumé nene nuk jané né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé (Neni
57/7, Neni 45, Neni, 102/4), me parimet e KEDNJ-sé, me Standardet Evropiane té
Procesit té Bolonjés.

Nga piképamija ligjore, institucioni i arsimit té larté, si¢ pércaktohet né nenin 4, pika 2 té
Ligjit" Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé": jané persona juridiké publiké ose
privaté, té drejtat dhe detyrimet e té ciléve pércaktohen né aktet e themelimit té tyre ".

Né kontekstin e personit juridik nga piképamija e ligjit, ai duhet té pérmbushé tre kushte:
1, Varésiné e pronésiseé,

2, Njé strukturé organizative, dhe

3, Njé pérgjegjési té pavarur té pasurisé.

Ligjvénési, duke pranuar konceptin e personit juridik né institucionet e arsimit té larté
nénkupton, pa asnjé dyshim, edhe ekzistencén e kétyre elementeve ky¢ njéherésh, té
domosdoshém pér krijimin dhe ekzistencén e tyre, e cila duhet t'u sigurojé atyre
"autonomi dhe liri akademike", njé parim i sanksionuar né nenin 57/7 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqgipérisé dhe né nenin 4 té Ligjit.

Por a éshté e vérteté kjo autonomi e institucioneve té arsimit té larté ? Pérgjigja qé
mund té ofrohet pér kété pyetje éshté: Dispozitat e ligjit flasin ndryshe.

Le té pérgéndrohemi né disa dispozita problematike té ligjit.

Nga piképamja organizative, institucionet e arsimit té larté, pérkatésisht universitetet,
kané organet e tyre drejtuese, ku njé vend i réndésishém mbulohet nga "késhilli i
administrimit". Pérkufizimi i Nenit 16, pika 1 thoté: "... Késhilli i administrimit éshté njé
organ kolegjial vendimmarrés gé mbikéqyr dhe kontrollon veprimtariné e institucionit té
arsimit té larté né lidhje me menaxhimin e tij administrativ, financiar, ekonomik dhe
menaxhimin e pronés ".

Duke iu referuar pérbérjes sé késhillit, pérvec personave gé jané anétaré té stafit
akademik té njésive té arsimit té larté, pjesé e tij jané edhe anétaré té caktuar té
eméruar nga Ministri i Arsimit dhe Shkencés dhe dispozita shkon edhe mé tej duke Iéné
numrin e kétyre anétaréve té hapur, né varési té faktit se:.. ... numri i anétaréve té
eméruar éshté mé pak se gjysma e numrit té anétaréve té zgjedhur té késhillit té
administrimit."



Pyetja q& mund té béhet éshté se pse duhet té keté anétaré té tillé t& eméruar, kur
"Késhilli i Administrimit'" éshté pjesé e drejtimit dhe strukturave té administratés té
arsimit té larté, ku kompetencat e tij né funksion té zbatimit té nenit 16 té Ligjit veté i
referohen vetém veprimtarisé sé institucionit té arsimit té larté, dhe, nga ana tjetér,
pika 7 e nenit 16 sanksion: "statuti i institucionit publik té arsimit té larté, né pérputhje
me kété ligj pércakton té drejtat dhe detyrimet e tjera té Késhillit té Administrimit,
numrin, pérbérjen, mandatin, ményrén e zgjedhjes sé anétaréve té tij ... si dhe
funksionimin e késhillit .

Né kontekstin e pérbérjes sé késaj pike, éshté statuti veté akti i miratuar nga
institucionet e arsimit té larté ai gé duhet té pércaktojé organizimin dhe funksionin e
organeve té saj.

Gjithashtu, po té kemi parasysh se neni 64, pika 1 i Ligjit sanksionon:" Ministria e Arsimit
dhe Shkencés bén periodikisht, té paktén kryen njé heré né tre vjet kontrollin pér
zbatimin e ligjshmérisé né institucionet publike té arsimit té larté dhe té paktén njé heré
né vit kryen njé kontroll financiar ...", prandaj a po kontrollon Ministria sérish?

Sé pari, Ministria éshté e implikuar né marrjen e vendimeve té né kété Késhill.
Sé dyti, Ministria e kontrollon pérséri Késhillin népérmjet kontrollit, veganérisht atij
financiar té ushtruar mbi institucionet e arsimit té larté.

Njé dispozité tjetér qé |é hapésira pér interpretim éshté Neni 22 i Ligjit, i titulluar"
Autoritetet e tjera té Institucioneve Publike té Arsimit té Larté ".
Standarde té ndryshme jané gjetur né té njéjtén dispozité.

Pika 3 e nenit 22 pércakton: "kandidatét pér kancelaré té njé institucioni té arsimit té
larté pérzgjidhen nga Késhilli i Administrimit dhe Rektori ia paraget kandidatét pér
miratim Ministrit té Arsimit dhe Shkencés.

Pika 7 e nenit 22, nga ana tjetér, pércakton:" kancelari i fakultetit ose i njésive té tjera
kryesore emérohet nga rektori nga tre kandidaturat e propozuara nga késhilli i
administrimit té institucionit".

Né té dyja rastet éshté" Késhilli i Administrimit" duke vepruar, kurse emérimi éshté e
ndryshme.

Gjithashtu, dispozita nuk thoté se c¢faré do té ndodhé nése ministri nuk pajtohet me
kandidaturén e zgjedhur nga késhilli i administrimit, i cili (shté njé organ kolegjial) dhe
éshté propozuar nga rektori, duke i [éné" pushtetin' ekzekutivit pér té vendosur pér njé
strukturé gé éshté pjesé pérbérése e sistemit drejtues té institucioneve té arsimit té
larté.



Duke iu referuar funksionit dhe pozicionit té kancelarit né institucionet e arsimit té larté
dhe né fakultete ose njési té tjera kryesore, ai do té jeté pérgjegjés pér drejtimin e
pérditshém administrativ dhe financiar té institucionit, pér zbatimin e buxhetit, pér
mbikéqyrjen dhe kontrollin e veprimeve financiare dhe pér zbatimin e ligishmérisé (neni
22/2) funksionet gé do té jené né koherencé me funksionet e tjera gé ligji parashikon
pér postin e rektorit né nenin 15, pika2 /¢, ¢, d, dh.

Njé tjetér dispozité e diskutueshme nga piképamja ligjore, duke iu referuar té drejtave
kushtetuese té individit éshté neni 23 i ligjit, i cili parashikon se: "organet drejtuese dhe
autoritetet né institucionet publike té arsimit té larté zgjidhen pér njé mandat
katérvjecar. Autoritetet drejtuese nuk mund té zgjidhen pér dy mandate té
njépasnjéshme ose pér té njéjtin funksion".

Duke iu referuar nenit 45 pika 1 té Kushtetutés: "Cdo qytetar ... ka té drejtén té zgjedhé
dhe té zgjidhet. ". Né njé interpretim literal té kétij neni, ne nuk shohim se Kushtetuta
vé kufizime né kohé pér t'u zgjedhur dhe pér té ushtruar njé funksion pér dy heré rresht,
edhe duke iu referuar disa funksioneve kushtetuese té parashikuara nga veté
kushtetuta. Né anén tjetér, duke marré parasysh nenin 21 té Ligjit i cili pércakton
procedurén pér zgjedhjen e organeve drejtuese té institucioneve té arsimit té larté, ky
kufizim éshté sérish kontradiktor.

Gjithashtu, duke iu referuar nenit 23 ne shohim sérish aplikim té dyfisht té standardeve.
Prandaj, sipas pikés 2 té té njéjtit nen:" rektori i njé institucioni té ri publik té arsimit té
larté emérohet nga Presidenti i Republikés, sipas propozimit té paragitur nga Ministri i
Arsimit dhe Shkencés pér njé mandat njé-vjecar. Ky mandat mund té rinovohet, por jo
mé shumé se dy heré rresht."

Né rastin e emérimit té njé personi, ai ka té drejtén e ri-emérimit né té njéjtén pozitég,
kur ri-emérimi varet nga preferencat personale, dhe ku ndérhyrja e ndérhyrjes éshté
haptazi e dukshme, duke cénuar parimin e" autonomisé universitare'" pavarésisht nga
momenti i krijimit té njé institucioni té arsimit té larté.

Dispozita ligjore té tjera problematike jané ato gé i pérkasin Kapitullit IV té ligjit "Pér
organizimin e studimeve né institucionet e arsimit té larté".
Parimi i autonomisé i sanksionuar né nenin 3, pika 2 / b dhe ¢ thekson: "Autonomia e
institucioneve té arsimit té larté shprehet né:

e Té drejtén pér miratimin dhe zhvillimin e pavarur té programeve té studimit dhe té
projekteve té kérkimit;

e Té drejtén pér té caktuar kriteret e pranimit té studentéve né programet e
studimeve.
Pavarésisht nga ajo cfaré éshté sanksionuar né kété ligj, né kundérshtim me até gé u tha
mé lart, pika 2, e nenit 24" format e studimit'" parashikon gé "aplikimi dhe zbatimi i
secilés prej formave té studimit béhet me propozim té Ministrit té Arsimit dhe Shkencés
", dhe prandaj me té drejtén e pranuar nga ekzekutivi pérséri, Ministri i Arsimit
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pércakton me udhézim" programet e integruara té studimeve té ciklit té dyté "(neni
1.2.2 /¢).

Gjithashtu, nga ana tjetér, programet e studimit pér doktoraturé mund té ofrohen té
integruara me studimet afatgjata té specializuara, si pér kurrikulat akademike dhe
programet e miratuara nga fakultetet pérkatése dhe Universiteti, pas marrjes sé
miratimit nga Ministri i Arsimit dhe Shkencés ".

Pyetja qé mund té lindé éshté: pse nevojitet miratimi i pushtetit ekzekutiv pér té, kur
sipas pércaktimit té pikés 2 té nenit 25: "Programet e studimit jané miratuar nga
institucionet dhe miratohen nga senatet e tyre akademike", gjithashtu né lidhje me
kompetencat e dhéna pér senatin ai sanksionon se: "... vleréson dhe miraton programet
e reja akademike ..." (neni 14, pika 2 / d).

Njé tjetér artikull gé 1& hapésira pér interpretim éshté neni 31, pika 4, i cili pércakton se:
"Pérmbajtja dhe forma e diplomés dhe e suplementit té diplomés pércaktohen nga
senatet akademike né pérputhje me udhézimet e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés" .

Né kuadrin e autonomisé universitare, sipas funksioneve té ngarkuara nga ligji duhet té
jené senatet ato gé pércaktojné kriteret bazé té pérmbaijtjes, formés sé diplomés dhe
suplementit té saj, ku "senati vleréson, garanton dhe mban pérgjegjési pér sigurimin e
cilésisé té institucionit né pérputhje me standardet shtetérore" (Neni 14/2/e).

Kontestues éshté edhe neni 33, pika 2 i cili sanksionon: "kuotat e pranimit né
institucionet publike té arsimit té larté pér ciklin e paré té studimeve, miratohen nga
Késhilli i Ministrave, me propozim té Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés. Ministria e
Arsimit dhe Shkencés formulon propozimin e saj pas konsultimeve me institucionet
publike té arsimit té larté dhe rekomandimeve té Késhillit té Arsimit té Larté dhe
Shkencés "- KALSH.

Klauzola e kétij neni éshté né shkelje flagrante té parimit té autonomisé universitare,
sipas té cilit institucionet e arsimit té larté kané té drejté pér: " té pércaktuar kriteret e
pranimit té studentéve né programet e studimit" (neni 4.2 / c). Né kontekstin e kétyre
kritereve ne duhet jo vetém té pérfshijmé kriteret e cilésisé, por edhe ato té sasisé, pér
kété arsye edhe kuotat gé institucionet e arsimit té larté kané té drejté té pércaktojné
dhe té vendosin mbi to.

Por, pérséri, éshté Ministria e Arsimit ajo qé propozon, dhe Ministri kryen dyfish
kompetencat e tij pasi ka njé funksion té caktuar né KALSH i cili nxjerr rekomandime pér
kéto kuota, ku, né bazé té nenit 66, pika 5, ai kryeson kété Késhill.

Formulimi i nxjerré né pikén 2 té nenit 33 mund té gjendet né pikén 4 té nenit 34 né
lidhje me pranimet né ciklin e dyté dhe treté té studimeve. Kontrolli nga ana e
“ekzekutivit’” predominon né kété nen.



Cfaré ligji bén gjerésisht té pranishém éshté se vlefshméria e akteve té nxjerra nga
organet kolegjiale, vendoset nga njé organ monokratik, qé pérfagson' pushtetin
ekzekutiv".

Né rast se i referohemi pérséri Vendimit nr 9, daté 19.03.2008 té Gjykatés Kushtetuese:
"Respektimi i parimit té€ autonomisé té institucioneve té arsimit té larté i sanksionuar
nga Ligji 57 pika 7 té Kushtetutés i kérkon Ligjit té krijojé dimensione té tilla qé
institucionet e arsimit té larté té marrin fuqi té mjaftueshme pér té marré vendime
lirshém né ményré té pavarur. Veté-qeverisja, kolegjialiteti dhe lidershipi i
pérshtatshém akademik jané elemente themelore té autonomisé reale pér
institucionin e arsimit té larté."

Rasti mé tipik éshté miratimi nga Ministri i Arsimit dhe Shkencés i statutit té ndryshuar
nga senati i institucioneve té arsimit té larté nga jo mé pak se 2/3 e votave té anétaréve
té tij.

Vlefshméria e njé akti qé pérbén bazén kryesore té organizimit dhe funksionimit té tij
nuk mund té jepet nga lart, sepse né pérputhje ne pushtetin diskrecional té ¢do
institucioni ai ka té drejté té nxjerré akte.’

Njé tjetér element i habitshém i ligjit "Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé"
éshté prania e dy organeve té reja né ligj, pérkatésisht:

e Késhilli i Akreditimit;

e Késhilli i Arsimit té Larté dhe Shkencés.

Mund té thuhet se kéto dy organe jané té kontrolluara nga i njéjti person, gé éshté
“titullari”’ i Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés.

Duke iu referuar pérmbajtjes sé nenit 60, pika 3, paragrafi 2: "Késhilli i Akreditimit éshté
i varur né punén e tij dhe bén publike vendimet e tij, duke shprehur mendimet e tij
kundér".

Por pyetja gé mund té ngrihet éshté: si mund té jeté ky keshill i pavarur kur emérimi i
personave atje béhet vetém me miratimin e Ministrit té Arsimit dhe Shkencés, dhe kur
né pérbérjen e tij jané pérséri anétaré nga Ministria té eméruar nga Ministri.

Funksionet e kétij Késhilli, i cili duhet té jeté njé instrument matés i cilésisé pér arsimin e
larté jané vetém té natyrés rekomanduese, dhe éshté dispozita konsekuente, Neni 62,
pika 1, paragrafi i paré, i cili thoté: "Ministri i Arsimit dhe Shkencés, né pérputhje me
rekomandimet e késhillit té akreditimit jep njé vendim pérfundimtar pér akreditimin
institucional té programeve né arsimin privat dhe publik.

! Pushteti diskrecional nénkupton té drejtén e ¢do institucioni shtetéror pér té ushtruar autoritet
publik pér realizimin e njé géllimi té ligjshém, qofté edhe pa autorizim té shprehur nga ana e Ligjit.
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Prandaj, kompetencat e tij jané vetém rekomanduese, pavarésisht nga e ashtuquajtura
pérbérje kolegjiale qé ai pérfagéson. Ai nuk ka té drejtén e vendim-marrjes.

Eshté kjo rregullore qé nuk mund t'i shpétojé problemeve gé do té rrjedhin nga zbatimi i
saj kur akreditimi i njé institucioni té arsimit té larté do té jeté kompetencé "ekskluzive"
'e njé personi té vetém.

Sic éshté theksuar mé lart, njé strukturé e re éshté Késhilli i Arsimit té Larté dhe
Shkencés ", - KALSH. Dispozita ligjore, neni 65 i ligjit nuk éshté i garté né ményrén se si
éshté formuluar pasi citon se: "Késhilli i Arsimit té Larté dhe Shkencés éshté organ

késhillimor i Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés dhe i Késhillit té té Ministrave pér
politikat e zhvillimit né arsimin e larté dhe shkencén".

Nga piképamja hierarkike kuptohet miré se njé formacion késhillues mund té
funksionojé né aférsi té Késhillit t&€ Ministrave né fushén e arsimit dhe shkencés pér
pérmbushjen e objektivave té qeverisé. Por njé strukturé e tillé e njé natyre
"késhillimore" gjithashtu né Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, e cila éshté pjesé
pérbérése e strukturés sé geverisé, nuk mund té jeté e justifikueshme.

Ky qgéndrim éshté pérséritur po té kemi parasysh se kryetari i késaj strukture
késhillimore éshté Ministri i Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés.

Parimi kushtetues i sanksionuar né nenin 102/4 thoté: "Ministri, brenda udhézimeve
kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore, drejton, né pérgjegjésiné e tij
veprimtariné e ushtruar nén kompetencén e tij", pérkatésisht arsimi dhe shkenca né
Shqipéri.

Né té gjithé pérmbajtjen e nenit 65, né asnjé vend nuk mund té shihet njé linjé pér
bashképunimin gé duhet té sigurohet né mes té institucioneve té arsimit té larté dhe
KALSH né ményré gé funksioni i tij késhillimor té plotésohet drejt detyrave gé i jané
ngarkuar.

Njé tjetér pyetje shumé e diskutueshme éshté rregullimi ligjor i parashikuar né nenin 64
té Ligjit "kontrolli i ligishmérisé".

Kjo dispozité ligjore, né pikén e saj 3 u bé njé objekt shgyrtimi né Gjykatén Kushtetuese,
ku Konferenca e Rektoréve parashtroi se: "Neni 64, pika 3 i ligjit nr.9741, daté
21.05.2007 qé parashikon té drejtén e Ministrit té Arsimit dhe Shkencés pér té pezulluar
rektorét nga detyra dhe pér transferimin e kompetencave té rektoréve tek zévendés

rektorét éshté i papajtueshém me nenin 92, shkronja "g" e Kushtetutés, sipas té cilit
éshté kompetencé e Presidentit gé té emérojé rektorét e universiteteve ".
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Né kéto baza: "... shumica e kérkuar me nenin 72 té Ligjit 8577, daté 10.02.2000" Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé ",
nuk u arrit ..." ... Gjykata Kushtetuese "... Refuzoi kérkesén pér pikén 3 té nenit 64 té

ligjit nr.9741, daté 21.05.2007" Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé ".

Pika 3 e nenit 64 vazhdon té jeté e diskutueshme jo vetém me argumentin e mésipérm
té paragitur nga Gjykata Kushtetuese nga Konferenca e Rektoréve, por edhe me
interpretimin gé duhet té béhen pér shprehjet "né raste flagrante ose shkelje té rénda
té ligjeve".

Referenca né parimet e té drejtave’?, sipas té cilit: "ushtrimi i aktivitetit brenda kufijve
té kompetencave té emetuara dhe né pérputhje me kéto kompetenca kané gené té
pércaktuara pér té béré kéto veprime té ligishme", éshté i réndésishém.

Pika 3 e nenit 64, krijon njé problem té madh né interpretimin e tij ligjor, duke krijuar
bazén pér subjektivizém, e cila, nga ana e saj, do té bénte té domosdoshém
amendamentin dhe njé formulim mé té pérshtatshém té késaj pike né té ardhmen.

Neni 67 éshté njé dhuné flagrante e autonomisé institucionale. Ai duhet té fshihet. E
drejta pér té léshuar kualifikime akademike duhet t'i pérkas universiteteve.

Né térésiné e tyre, dispozitat e ligjit "Pér arsimin e larté né Republikén e Shqipérisé",
nga piképamja e cilésisé shpesh pérmendin formulimin "Ministri i Arsimit dhe
Shkencés®", propozon, cakton, urdhéron institucionet e arsimit té larté, ¢ka tregon qarté
se autonomia universitare éshté shkelur dhe né rastin e trajtuar mé sipér, shkelja e késaj
autonomie éshté shumé e qarté.

2 Né Kodin e Procedurave Administrative, neni 9 thuhet: "organet e administratés shtetérore
mbajné aktivitetin e tyre né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me
marréveshjet ndérkombétare qé Republika e Shqipérisé aderon , brenda kufijve té kompetencave
gé ka dhe né pérputhje me géllimin gé kéto kompetenca jané dhéné ".

¥ Neni 6/2; Neni 12 paragrafi i fundit, 16/4-b, 5, neni 21/9; Neni 22/3; Neni 23/2; neni 24/2; Neni
26/1.2.2 ¢; Neni 32/1 ; Neni 33/5; neni 37/2, 4, neni 39/2; Neni 41/1 Neni 44/3; Neni 47/2-c, 4, 7,
neni 50/4; Neni 58/3, Neni 60 / 3, 6; Neni 62/1; Neni 64/3, 4, 6;

Artikulli 65/2-dh, E, Neni 66/1, 2, 5, 8, Neni 67/2; Neni 75/2, 4; Neni 77/1 Neni 78 paragrafi i paré;
Neni 85, Neni 94, Neni 96.

VKM nr 864, daté 2007/05/12 "Pé&r hapjen e programeve té studimeve té doktoraturés né
institucionet publike té arsimit té larté dhe né pércaktimin e kushteve gé duhet té plotésohen nga
studenti pér té marré diplomén pér diplomén shkencore té doktoraturés ".

VKM nr 467, daté 2007/07/18 "Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér kualifikimin
shkencor e pedagogjik té personelit akademik".

VKM nr 255, daté 2007/04/27 "Pér fondin e ekselencés pér mbéshtetjen financiare té studentéve
té rinj dhe té shkélgyer dhe pér shkencétarét. UDHEZIM nr 14, daté 03.04.2008 "Pér hapjen dhe
organizimin e programeve té studimit té ciklit t& dyté pér institucionet e arsimit té larté".
UDHEZIM nr 15, daté 04.04.2008 "Pé&r organizimin e studimeve pér institucionet publike té
arsimit té larté".

UDHEZIM nr 20, daté 09.05.2008 "Pér veprimtariné e personelit akademik né institucionet
publike té arsimit té larté. Modeli 1. "
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Dispozita e fundit gé ne do té déshironim té trajtonim éshté neni 98 i ligjit, pika 2, e cila
pércaktohet se "brenda 6 muajve nga hyrja e kétij ligji né fuqi, Késhilli i Ministrave dhe
Ministria e Arsimit dhe Shkencés do té pérgatisé té gjitha aktet ligjore pér zbatimin e
kétij ligji "

Né rast se ne e konsiderojmé dispozitat ligjore, kur Ministria dhe Ministri i Arsimit dhe
Shkencés kané premtuar pér té léshuar akte nénligjore, mund té thuhet se raste té tilla
jané té shumta® dhe né shumicén e rasteve ato jané urdhra dhe ordinanca té Ministrit,
té cilat identifikojné shkeljen e béré pér autonominé akademike dhe liriné. Né kété rast
mund té pérmendim:

1. Vendimin e Késhillit té Ministrave pér pércaktimin e standardeve dhe procedurave
pér hapjen, ndryshimin dhe mbylljen e institucioneve té arsimit té larté.

2. Udhézimin shpjegues pér institucionet e arsimit té larté

3. Udhézimin pér hapjen e institucioneve publike té arsimit té larté dhe / ose
programeve té studimit né njésité pérbérése;

4. Udhézimin eMinistrit pér thellimin e formave té studimit né institucionet publike dhe
private té arsimit té larté, kriteret gé duhet té pérmbushen pér zbatimin e secilés formé
té studimit, ményrén e organizimit té formave té studimit;

5. Instruksioni mbi IDSL gjithashtu (4 +1).

6. Instruksioni mbi pérmbajtjen e formés sé diplomés dhe Suplementin e saj, si edhe
modelin gertifikatés.

7. VKM ose Udhézimi mbi regjistrin e diplomave dhe certifikatave.

8. Udhézimi pér lejimin e transfertave dhe pranim né degét e dyta.

9. VKM mbi organizimin e studimeve dhe strukturimin e institucioneve té arsimit té
larté.

10. VKM mbi ndarjen né nivele brenda ¢do kategorie té personelit akademik dhe té
kritereve mé té detajuara té kualifikimit pér secilin rast.

11. VKM mbi pércaktimin e nivelit té€ pagave pér personelin akademik té institucioneve
té arsimit té larté dhe pér ato gé punojné me kontrata.

12. Udhézimi i Ministrit mbi personelin akademik té institucioneve publike té arsimit té
larté dhe format e punésimit.

13. Udhézimi pér kriteret dhe procedurat mbi pérgatitjen dhe |éshimin e kartave té
studentéve.

14. VKM mbi kategoriné e shérbimeve té subjekteve shtetérore - marréveshje me
ministrité dhe subjektet e tjera.

15. VKM mbi bursat.

16. Rregullore pér organizimin dhe veprimtariné e Agjencisé Publike té Akreditimit té
Arsimit té Larté ose té Agjencive té Akreditimit té Jashtme qé jané pjesé e ENQA.

17. VKM pér miratimin e rregullores pér organizimin dhe veprimtariné e aktivitetit
publik té akreditimit té arsimit té larté apo té agjencive té huaja té akreditimit gé jané
pjesé e ENQA.

18. Udhézimi shpjegues pér akreditimin e institucioneve publike dhe private té arsimit
té larté.
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19. Rregullorja e Késhillit té Arsimit té Larté dhe Shkencés.

20. VKM pér miratimin e Rregullores sé Késhillit té Arsimit té Larté dhe Shkencés.

21. VKM pér statusin e vecanté té profesorit, aspektet e trajtimit té vecanté si edhe
pérfitime té tjera nga personeli akademik.

22. VKM pér pércaktimin e tarifave né sistemin e studimeve me kohé té ploté pér tre
ciklet dhe Masterat.

23. Udhézimi i pérbashkét i Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Arsimit dhe
Shkencés mbi pércaktimin e tarifave né sistemin e studimit distancé dhe me kohé té
pjesshme.

24. Udhézimi i pérbashkét i Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Arsimit dhe
Shkencés pér pérdorimin e transfertés buxhetore pér investime dhe projekte té tjera té
médha (grante té pakushtézuara).

25. VKM me njé bashké-propozim me Ministriné e Ekonomisé pér té pérdorur né interes
té institucioneve té arsimit té larté pronat publike té paluajtshme né administrimin e
tyre.

26. Udhézimi shpjegues mbi institucionet private té arsimit té larté sipas Ligjit.

27. Udhézimi shpjegues pér unifikimin, sipas ligjit, té diplomave, té marra né sistemet e
méparshme .

28. Udhézimi mbi riorganizimin e personelit né institucionet publike té arsimit té larté .
29. Skema e financimit e propozuar nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés dhe e miratuar
nga Ministria e Financave.

30. Rregullorja pér organizimin e zgjedhjeve pér autoritetet dhe organet drejtuese té
institucioneve publike té arsimit té larté.

Edhe pse korniza e akteve nénligjore- éshté mjaft e gjeré, mund té thuhet se disa akte
nénligjore jané miratuar deri mé tani, dhe éshté krijuar si rezultat njé situaté konflikti
mes strukturave té arsimit té larté dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés.

Ne mund t'i referohet kétu Udhézimit nr 20, daté 09.05.2008 "Pér veprimtariné e
personelit akademik né Institucionet Publike té Arsimit té Larté ."

Né pérputhje me kérkesat e neneve 47, pika 1 dhe 2 dhe 50, pika 4, e ligjit "Pér arsimin
e larté né Republikén e Shqipérisé", Ministri i Arsimit dhe Shkencés ka miratuar rendin e
mésipérm, i cili né pérmbajtjen e tij , qé nga fillimi, éshté né kundérshtim me
pércaktimin e alokuar né pikén 1 té nenit 47 i cili sanksionon: "personeli akademik kryen
veprimtari t&€ mésimdhénies, kérkim shkencor ose té aplikuar, shérbime pér zhvillimin e
institucionit, konsultim dhe késhillim pér studentét dhe detyra administrative. Raporti
midis aktiviteteve té té ndryshme pércaktohet né rregulloret e institucioneve té arsimit
té larté dhe éshté pjesé e kontratés sé€ punés mes paléve ".

Fjalia 2 e pikés 1 té nenit 47 nuk ka |Iéné hapésiré pér té béré interpretime té ndryshme.
Jané institucionet e arsimit té larté ato qé rregullojné marrédhéniet e tyre té punés.
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Ky parim rrjedh edhe nga dispozitat e tjera té ligjit - gé éshté né pérputhje me nenin 5,
pika 3: universiteti i realizon kérkim shkencor dhe té aplikuar , dhe aktivitete krative ,
ofron shérbime né pérputhje me misionin e tij, mbéshtet dhe realizon trajnimin e stafit
akademik .

Né varési té misionit té tij kryesor, si¢c pércaktohet né statusin e tij, universiteti siguron
njé raport té pérshtatshém midis mésimdhénies, kérkimit shkencor dhe shérbimeve qé
ai ofron.

Njé tjetér referencé pér kété géllim éshté neni 50, pika 4. Fjalia e dyté e pika 4 e nenit
50 éshté né kundérshtim me parimin e lirisé akademike dhe autonomisé institucionale
té institucioneve té arsimit té larté.

Mésimdhénia éshté vetém njé pjesé e aktivitetit té ushtruar nga stafi akademik, ndérsa,
si¢ thoté Ligji veté né dispozita té tjera, pérkatésisht né nenin 69, pika 1: "institucionet e
arsimit té larté kryejné studime kérkime shkencore bazike ose té aplikuara, aktivitete té
tjera né ményrat e pércaktuara né statusin e institucioneve té arsimit té larté né
pérputhje me objektivat specifike té institucionit né kéto drejtime ".

Nga ana tjetér, neni 70 pika 2 sanksionon: "Temat ose afatet e kérkimit, ngarkesa e
mésimdhénies pércaktohet nga veté institucionet e arsimit té larté ".

B. ARTIKUJT QE NUK JANE NE PERPUTHJE ME STANDARDET EVROPIANE

Né ditét e sotme kemi njé ligj pér arsimin e larté (Neni 60), i cili thoté se Ministri i
Arsimit dhe Shkencés eméron té gjithé anétarét e Késhillit Akreditues dhe (Neni 62) ai
(Ministri i Arsimit dhe Shkencés) emeton vendimin final pér akreditimin e njé
institucioni. Ndérkohé kreu i Késhillit Akreditues éshté pércaktuar dhe eméruar nga
Kryeministri (Neni 60).

Eshté harruar se njohja e njé universiteti apo e njé programi, pra akreditimi, nuk éshté i
vérteté dhe rrjedhimisht jo i besueshém, pér sa kohé kontrollohen nga autoritete
publike, té interesuara né zotérimin e tregut té politikave té universitetit. Njé standard
thelbésor i Progesit té Bolonjés gé éshté shkelur nga Ligji.

Njé objektiv i réndésishém i shpallur né Deklaratén e Bolonjés ishte pérshtatja e
diplomés apo e sitemit té kualifikimit gé plotéson dy kushte — gé té jeté “lehtésisht i
lexueshém” dhe “i krahasueshém”. Sistemi éshté “lehtésisht i lexueshém”, nése
pérbéhet nga tre cikle té dukshme, i pari gé mbaron me nivelin “bachelor”, cikli i dyté gé
pérfundon me nivelin “master” dhe cikli i treté gé pérfundon me nivelin “doctor”.
Sistemi éshté “i krahasueshém”, duke qgené se cdo cikél ka njé numér té caktuar
kreditesh. Né pérfundim té ¢do niveli mund té pajisesh me diplomé dhe té konkurosh né
tregun e punés né hapésirén e pérbashkét Evropiane, ose té jepet mundésia pér té

14



studiuar pér njé diplomé té njé grade mé té larté, jo vetém né té njéjtin vend ku jeni
diplomuar mé paré. Ky system ishte i pérfshiré né Deklaratén e Sorbonne (1998) dhe u
konsolidua né té gjithé té ashtu quajturin Progesi i Bolonjés (Deklarata e Bolonjés, 1999,
Komunikimi pér shtyp Pragé, 2001, Komunikimi pér shtyp Berlin, 2003, Komunikimi pér
shtyp Bergen 2005).

Qé né 1998 ndoshta edhe pak mé voné se viti i Deklaratés sé Bolonjés, viti 1999, té
gjithé vendet e pérfshira qé aspironin té béheshin pjesé e arsimit té larté té hapésirén
Evropiane, filluan té hignin té gjitha format e kualifikimit dhe diplomat e panevojshme
té arsimit té larté, njé trashégimi e sé shkuarés e cila nuk pérputhej me sistemin e
Bolonjés. Kété gjé e béri Franca, Belgjika, Hollanda, Republika Ceke, Bullgaria, Romania,
Hungaria, Gjermania dhe shumé vende té tjera. Por Shqiptarét bén té kundértén — kjo jo
vetém nuk e thjeshtoi, por e komplikoi stukturén e kualifikimit, duke kundérshtuar
sistemin e Bolonjés, dhe ky géndrim i yni surprizoi né masé té gjithé. Neni 26 i Ligjit té
Arsimit té Larté pasqyroi njé strukturé té komplikuar té studimeve, por absurditeti i
vérteté nuk géndron kétu. Ai né fakt fillon té shfaget kur Neni liston diplomat e |éshuara
pér cdo cikél. Pa pérmendur ciklin e paré, ky Neni i pabesueshém thoté se njé diplomé e
ciklit té dyté léshohet né ciklin e dyté, njé diplomé kjo e integruar e ciklit té dyté dhe njé
diplomé Master e nivelit té paré. Masteri i nivelit té dyté doktor, specialist, mjeshtér,
Iéshohet né ciklin e treté. Imagjinoni shtaté diploma vetém né ciklin e dyté dhe té treté,
ndérkohé gé né sistemin e rekomanduar né hapésirén e pérbashkét Evropiane ka vetém
dy diploma, pérkatésisht e nivelit Master dhe Doktor. Gjithashtu, disa diploma nuk té
lejojné njé nivel mé té larté edukimi, gjé gé e detyron mbajtésin té ndérpresé studimet
né até nivel. Me njé system edukimi té cuditshém, Shqipéria e pérfagéson veten né
ményré té cuditshme me njé sistem té komplikuar edukimi qé devijon dhe éshté larg
nga progesi i Bolonjés. Sistemi Shgiptar nuk éshté as “lehtésisht i lexueshém” as “i
krahasueshém”. Njé sistem i cili nuk éshté i krahasueshém me asnjé sistem tjetér né
hapésirén Evropiane, dhe gé pér té njéjtén arsye nuk mund té jeté pjesé e saj.

Duke ju referuar Nenit 26 té Ligjit pér Arsimin e Larté né Republikén e Shqipérisé,
titulluar “Ciklet dhe titujt e studimeve universitare” dhe sipas ligjeve né intérpretimin e
kétij Neni, Vendimit té Késhillit t&€ Ministrave nr 864, datuar mé 5.12.2007 “Né hapjen e
programit té studimeve té Doktoraturés né Institutet Publike té Arsimit té Larté dhe
Pércaktimin e Kushteve qé duhet té ndigen nga studentét gé té marrin titullin
“Doctor””, Udhézimet e Minstrit té Arsimit dhe Shkencés, nr 4, datuar mé 22.01.2008
“Né hapjen, mbylljen e Programeve Master té nivelit té Paré dhe té Dyté”, Udhézimet e
Ministrit té Arsimit nr 5, datuar mé 22.01.2008 “Né Vendosjen e Standardeve pér
Hapjen, Mbylljen dhe Ri-organizimin e Programeve Studimore té Ciklit té& Dyté né
Institucionet Publike té Arsimit té Larté”, Udhézimet nr 15, datuar mé 04.04.2008 “Né
Organizimin e Studimeve né Institucionet Publike té Arsimit té Larté”, skema e
studimeve universitare éshté si mé poshté:

Cikli i Paré
Diplomé e Nivelit té& Paré DNP 3 vjet
Cikli i Dyté
Diplomé e Nivelit té& Dyté DND 2 vjet
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Diplomé e Integruar e Nivelit té Dyté DIND 5 vjet

Master i Nivelit té Paré MNP 1 vit
Cikli i Treté

Master i Nivelit té Dyté MND 1-2 vjet
Studimet Afatgjata té Specializuara 2-4 vjet
Studimet e Doktoraturés 3 vjet

Problemet shkaktohen kryesisht nga pérfshirja né strukturén e studimeve té ciklit té
dyté té Diplomés sé Nivelit té Dyté, nga pérfshirja né ciklin e treté e Masterit té Nivelit
té Dyté — qé vjen nga deformimi i modelit té Bolonjés né modelin e dyté dhe té treté,
dhe nga favorizimi né Nenin 5, shkronja b gé i bén universiteteve private.

1. Kjo skemé éshté shumé e shtrenjté pér tu aplikuar né Shqipéri, dhe né té njéjtén
kohé éshté shumé jo-realiste.

a.

Qeveria duhet té mbajé njé peshé té réndésishme pér kostot e studimit, pér
zgjatjen né kohé té studimeve té larta.

Kostot e studimeve té larta do té jené njé ngarkesé pér buxhetin e familjeve
duke gené se ato zgjasin mé shumé né kohé krahasuar me sistemin e
méparshém dhe até té Bolonjés.

Té rinjté né vend gé té fillojné té punojné sa mé paré, si¢ éshté objektivi kryesor i
Bolonjés, do té duhet té studiojné pér mé shumé kohé.

Implementimi i késaj skeme studimi kérkon rekrutim té njé numri mé té madh
profesorésh dhe kérkuesish shkencor.

Kjo skemé studimi kérkon investime té médha dhe té menjéhershme pér
ndértesa, librari, laborator dhe materiale burimesh té tjera té reja , té cilat pér
momentin dhe pér njé kohé té shkurtér jané té pamundura.

Arsimi i larté né Shqipéri pérballet me sfidat e gjetjes sé vendeve dhe fondeve
pér akomodimin e studentéve. Ndértimi i kampuseve té studentéve duket i
pamundur pér momentin dhe rritja e numrit té studentéve kérkon investime té
médha pér konviktet, vendet e studimit, ambjentet shlodhése dhe té shérbimeve
té ndryshme.

Produkti i kétij modeli studimi, veganérisht i prodhuar nga cikli i paré i
studimeve, nuk éshté i pérshtatshém pér tregun e punés né Shqipéri, sepse ky
treg nuk éshté shumé i diferencuar dhe nuk ka puné té pérkohshme, dhe nuk ka
kérkesé pér kété lloj produkti.

Implementimi i ciklit té paré té studimive nuk u vazhdua nga studime
parapérgatitore pér tregun e punés, dhe né pérgjithési programet nuk
parashikonin né mundésité pér punésim. Pér kété arsye, studentét gé do té
marrin kété vit Diplomé té Nivelit té Paré nuk do té kené pérgjigje pér pyetjen:
Cilat jané mundésité, gé Diploma e marré prej tyre, u jep pér punésim?
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2. Né térési, modeli i studmit i paragitur nga Ligji pér Arsimin e Larté nuk éshté
koordinuar pérkatésisht me modelet e Evropés dhe té vendeve té tjera te botés,
gjé qé con drejt njé mospérputhjeje me sistemet e tjeré dhe té ¢on drejt izolimit té
arsimit té larté, gjé e cila edhe njéheré véshtiréson zhvillimin dhe
ndérkombétarizimin e arsimit té larté té Shqipérisé.

a. Skema e re e studimeve gé pérmbahet né kété Ligj shtrembéron modelin e
Bolonjés pér ciklin e paré dhe té dyté té studimeve. Studimet e Masterit nuk
mund té ngatérrohen me studimet e Doktoraturés. Ato formojné cikle té
ndryshme gé ofrojné disa lloje kompetencash, diploma té ndryshme dhe gé
vendosen né njé rend hierarkik té caktuar. Modeli Shqiptar ka gené i bazuar
kryesisht né modelin Italian, por pérséri i shtrembéruar. Duke theksuar se
modeli Italian éshté njé variant i modeleve té méparshme té disa vendeve si
Franca, Belgjika, té cilat e kané pérdorur vite mé paré, éshté zévendésuar
tani me modelin e Bolonjés pér té harmonizuar sistemet e tyre me sitemet
né Evropé dhe boté.

b. Sistemi i cikleve té studimit nuk éshté i pérshtatshém, sepse krijon pengesa
pér mobilitetin e studentéve dhe pér njohjen e diplomés sé nivelit té dyté
dhe pér diplomat e Matserit, sepse diploma e nivelit té dyté nuk éshté njé
model i pérshtatshém pér sistemin e Evropés dhe té botés, dhe diploma
Master |éshohet né ciklin e dyté té studimeve.

c. Ky model nuk mundéson bashképunimin midis universiteteve publike dhe
private né Shqipéri, né rastin kur universiteti privat nuk ndjek skemén e
pércaktuar né Ligj, si Neni 45, shkronja b e ligjit “Né Arsimin e Larté né
Republikén e Shqipérisé, thoté “organizimi i programeve studimore né
institutet private té arsimit té larté éshté béré sipas njé tjetér modeli, kur
éshté i ofruar nga njé institucion gé ofron diploma pér njé institucion té
jashtém ose té ngjashém.”

d. Modeli i studimeve sipas Nenit 26 nuk vendos mundési té mira pér bashkim,
programe ndérdisiplinor dhe shumé-disiplinor, pér sa i pérket programeve té
mésuesisé, té studimeve Evropiane, té studimeve gjinore, té studimeve
mjedisore dhe té tjera.

e. Pérfshirja e programeve té Masterave té Nivelit té& Dyté né Nivelin e treté té
studimeve nuk pérputhet me Standardet Ndérkombétare té Klasifikimit té
Arsimit (1S C E D) dhe me nivelin e pérshkrimit té kompetencave.

f. Modeli éshté i ngurté. Pér shembull, modeli nuk té krijon mundési pér
pérafrim nga njéri cikél né tjetrin dhe brenda ciklit. Kushdo gé ka marré njé
diplomé Master té nivelit té paré duhet té realizojné njé diplomé Master té
nivelit té Dyté ose njé Master té Nivelit té Dyté qé té jeté i pérshtatshém pér
studimet e Doktoraturés.

Sistemi kombétar i edukimit nuk duhet té veprojé si njé ishull i izoluar.
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Pér mé shumé informacion pér ciklet e studimit né vendet e BE-sé dhe né vendet e tjera
né boté, shihni tabelén e bashkéngjitur né fund té fages.

3. Modeli i studimeve sipas Nenit 26 éshté diskriminues.

a. Studentét gé kané njé Diplomé té Nivelit té paré jané té diskriminuar kundrejt
studentéve qé kané njé diplomé té sistemit té vjetér, i cili ka té gjitha privilegjet
pér studime té métejshme. Ata qé jané diplomuar me njé DNP, duhet té
zotérojné njé DND (5 vjet) ose plus njé Master té Nivelit té Dyté (1 vit) né ményré
gé té keté mundési pér té kaluar né studimet e doktoraturés, ndérkohé qé
personat gé kané marré njé diplomé té vjetér (4 vjecare) mund té regjistrohen
direkt pér Master té Nivelit té Dyté ose Doktoraturé.

b. Studentét gé zotérojné Diploma Masteri nga universitetet e huaja do té duhet té
kené véshtirési né njohjen e diplomave, sepse skema Shqiptare pér ofrimin e
Masterave né dy cikle nuk éshté njé model i bashkuar.

c. Universitetet publike jané té diskriminuara né krahasim me universitetet private
pér shkak té késaj té fundit: Neni 45 i jep té drejtén e ushtrimit té modeleve té
tjera jashté skemés qé paraqitet né Nenin 26.

Njé skémé e tillé e jo harmonike, jo realiste, e kushtueshme dhe diskriminuese pérbén
probleme serioze né arsimin e larté shqiptar.

Neni 67 “ Komisioni akademik i kualifikimit” i cili i jep té drejta Késhillit t& Ministrave
dhe Ministrisé sé Edukimit dhe Shkencés pér té vepruar mbi titujt akademiké, éhté njé
shkelje e standarteve internacionale dhe autonomisé sé institucioneve té arimit té larté.

C. Implementimii problemeve

Ligji i ri i “Arsimit té larté né Shqipéri” u aprovua né njé mjedis shumé té tensiunuar me
konflikte midis institucioneve té arsimit té larté dhe Ministrisé sé Edukimit dhe
Shkencés,njé konflikt i cili e ¢oj ligjin e sapo miratuar né Gjykatén Kushtetuese i bazuar
né: Shfugizimin e fjalisé sé treté, né pikén 1 té Nenit 23 dhe pika 2 dhe 3 tw Nenit 64
té ligjit numer 9741 té datés 21.05.2007 “Arsimi i larté né Republikén e Shqipérisé” si i
mospérpuethshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Gjykata kushtetuese né vendimin e saj numér 9, té datés 19.03.2008 do té
legjitimitonte Konferencén e Rektorév si iniciatore té dorézimit té kérkesés né Gjykatén
Kushtetuese duke géné gé kjo do té ishte né interes té tyre... “problemet e respektimit
té autonomisé sé institucioneve té arsimit té larté”...dhe né arsyetimin e vendimit
thuhet: “Ministria e Edukimit dhe Shkencés” né bazé té fjalisé 2 té Nenit 64 té ligjit
numér 9741,té datés 21.05.2007 ka té drejtén e shfugizimit té ¢do akti té nxjerré nga
autoritetet drejtuese ose organeve té sistemit té arsimit té larté kur kéto akte jané né
kundérshtim me kété ligj. Gjykata Kushtetuese véren se nuk mund té keté garanci pér
autonominé e institucioneve té larta né vend né rasté se mbikqyrja e Ministrisé sé
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Edukimit dhe Shkencés ushtrohet né ményré té papércaktuar nga lart dispozitat. Kjo
pér faktin se shfuqézimi i akteve qé konsiderohen térésisht ilegale nga ana e Minstrit
ose Ministrisé sé Edukimit dhe Shkencés, jané té pércaktuar tashmé né ligj, dhe do té
vendosnin universitetin nén kontrollin hirarkik té pushtetit ekzekutiv sikur ato té ishin
organe nén varésiné e saj. Né kété ményré ligji qé garanton repektimin e parimeve
kushtetuese mbi autonominé e institucioneve té arsimit té larté do té transformohet
né njé instrument qé e shkel até népérmjet ndérhyrjes sé organeve ekzekutive.

Né kohén kur ligji u depozitua né Gjykatén Kushtetuese pér kushtuetshmériné e tij,
Asambleja e Republikés sé Shqipérisé la mé pak se pesé muaj gé nga hyrja né fuqi e
ligjit duke ndryshuér ligjin e ri né bazé té pikés sé paré té Nenit 23 té ligjit ekzistues gé
sanskionon: “autoriteti kryesor i njé institucioni public té arsimit té larté gé kérkon njé
madat té dyté pér té njéjtin funksion duhet té sigurojé 60 pérqgind té votave pér tu
deklaruar fitues”.

Kjo dispozité e garté me karakter diskriminues té Institucioneve té Arsimit té Larté dhe
autoriteteve shkon kundér principeve kushtetuese, duke cénuar principet e barazisé sé
shtetasve pérpara ligjit dhe principet e autonomisé sé universitetit té parashikuara nga
Neni 18 dhe 57, i pikés 7 té Kushtetusés. Ai cénon principet e barazisé sé votés, té
sanksionuara né Nenin 45 té Kushtetutés duke i dhéné njé vleré tjetér votés pér
kandidatin gé merré mandatin pér heré té paré né raport me kandidatin qé kérkon njé
mandate té dyté.

As shfuqizimi qé Gjykata Kushtetuese i béri pikés 2 té Nenit 64, as amendamentet e
ligjit, té béra disa muaj mé paré nga Asambleja e Shqipérisé duke shfugizuar fjaliné e
treté té pikés 1 té Nenit 23 ndihmon né vendosjen e njé klime té qeté midis
institucioneve publike té arsimit té larté dhe Ministrisé sé Edukimit dhe Shkencés.
Problemet ligjore té ligjit jané té shumta. Duke ju referuar pérséri té dy vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese, vendimi numér 36 i datés 15.10.2007 thoté: “ ushtrimi i
vendimarrjes éshté njé pasqyrim i efektueshmérisé té autonomisé sé institucioneve
dhe ndérhyrjes sé shtetit né aspekte té réndésishme do té sillte véshtirési né
implementimin e ligjit dhe do té shkelte standartet kushtetuese té autonomisé dhe
lirisé akademike.”

Gjithashtu né vendimin numér 9 té datés 13.03.2008 thuhet: “ Duke qéné qé arsimimi
éshté njé shérbim publik, me ligi pushteti ekzekutiv_mund t’i japi kompetenca
mbikqyrése universiteteve, por kéto kompetenca duhet té balancohen né ményré gé
ushtrimi i tij té mos cénojé autonominé e institucioneve té arsimit té larté qé éshté
kyci i veté-geverisjes dhe kontributi i zhvillimeve positive té marrédhenieve té

pérbashkéta.

PERFUNDIME
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e Ligji reflekton modelin e kontrollit shtetéror té sistemit té arsimit té larté

e Shumé nene té ligjit nuk jané né pérputhje me Kushtetutén e Shqipérisé, me
principet e ECHR dhe me Standartet Europiane

o | jep shumé pushtet Ministrisé dhe Késhillit té Ministrave. Pushteti i palimituar i
éshté dhéné Ministrisé.

e Nuk ka garanci pér pavarésiné e progesit té akreditimit

e Ligji nuk pérmban masa gé té japin besim

e Ligji shfaq diskriminim

e Paraget besim té pakét tek aktorét

e Ligji pérmban standarte té dyfishta té cilat cénojné hapur principet e autonomisé
sé universitetit dhe lirisé akademike

e Ligji cénon principet e kolegjialitetit té cilat té bazuara né institucionet e arsimit
té larté duhet té funksionojné

e Dispozitat ligjore nuk jané koherente dhe krijojné problem né implementimin e

tyre
e Formulimi ligjor i pérdorur |1& hapésira pér ambinguitet,pér keginterpretim dhe
subjektivitet

REKOMANDIMET
1. Rekomandime specifike

Kriteret e pranimit

Ligji duhet té pérmbajt té paktén kriteret e pérgjithshme né lidhje me pranimin e
studentéve (aneni.33 dhe 34). Kompentenca pér té vendosur kriteret dhe kuotat e
pranimit nuk duhet té lihen vetém né duart e Ministrit té Arsimit. E drejta themelore pér
akses né edukim éshté né rrezik. Si pasoj, kufizimet e késaj té drejte duhet té
pércaktohen me ligj. Kriteret e nevojshme duhet té renditet sipas ligjit né njé ményré té
pérgjithshme, transparente dhe objektive késhtu gé drejtimi i kompetencave té
ministrisé (ministrore) duhet té jeté i garté dhe ¢do abuzim mund té shmanget
paraprakisht. Eshté mése e kuptueshme qé kéto kritere duhet té aplikohen vetém tek
institucionet publike.

Pozicioni i rektorit

Rektori i Universitetit personifikon vlerén kryesore té autonomisé té universitetit. Kjo
éshté e vlefshme pér té gjitha shtetet e Europés. Pér kété arsye, pozicioni i tij duhet té
jeté i pavarur nga Shteti, dhe specifikisht nga Ministri. Ne i shikojm problemet nga
kéndvéshtrimi i ligjishmérisé né neni.64, pjesa 3. Problemi éshté se Ligji nuk pércakton
asnjé kriter té qarté, objektiv dhe té drejt pér pezullimin. Né kétét rast, Ministri i
Edukimit ka kompentencé té lire té interpretoj né situate individuale se c¢faré éshté
shkelje e rend dhe flagrante e ligjeve dhe regullave. Meqgénse kjo pike nuk éshté né
pérputhje me Kushtetutén e Shqipéris€, né késhillojm té ndryshohet Ligji né ményré té
tillé qé abuzimi i pushtetit mund té shmanget mé pérpara ose té formulojmé kété nené
né ményra té ndryshme né njé ligj té ri.

Akreditimi
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Agjensia e Akreditimit duhet té jeté e pavarur jo vetém nga institucionet por edhe nga
Ministri.

Menaxhimi dhe administrimi i Institutit té Arsimit (HEI/IAL) publike

Pasqyrimi i HEI/IAL

Si¢ kuptohet nga neni.4, pjesa 2, HEl publike jané “persona juridik, té drejtat dhe
detyrimet e té cilit jané té vendosura dhe té parashikuara né aktin e tyre té themelimit”.
Vérejtja e paré, do té duket e guditshme por kjo ka réndesi edhe pér HEI private, sepse
ju duhet té prisni gé ata kané njé personalitet juridik sipas ligjit privat té pérgjithshém
dhe pér kété arsye nuk kané nevoj pér njé akt themelimi. Megjithaté, ne do té donim té
theksonim njé ¢éshtje tjetér. Nése té gjitha HEI kané njé person juridik goft ajo vetém né
njé masé té caktuar, ato kané kapacitetin té sillen né ményré té pavarur dhe té mbajné
mardhénie té jashtme té natyrés faktike dhe juridike. Ligji pér kété arsye duhet té
pérmbaj njé dispozité qé e béné kompetence té njé prej organeve pér té pérfagésuar
institucionin né mardhéniet e jashtme. Kjo éshté njé ¢éshtje e rendit publik.
Mardhéniet midis Senatit, Rektoratit dhe Késhillit té Administrimit

Krijimi i balances sé fugis midis tre organeve né HEI té prezantuar né Nenin 14, 15 dhe
16 té Ligjit, nuk éshté totalisht i qarté né efektet e tij. Né versionin e pérkthyer té Ligjit,
Senati ka kompenecén gé té “aprovojé” shpérndarjen e burimeve financiare, Rektorati
té “formuloj” kriteret e shpérndarjes dhe Késhilli Administrativ té “aprovoj” kéto kritere.
Atéheré kush vendos pér ndarjen? Ligji duhet té japi kompentenca té ndryshme tek
organe té ndryshme.

Nga rregulloret né Ligj éshté krijuar pérshtypja gé nuk ka asnjé organ té pérgjithshém
geverisés té HEl. N& shumé raste vendimet mund té merren nga njé bashképunim i
Senatit, Késhillit Administrues dhe né njé masé té caktuar té Rektoratit. Eshté mése e
dukshme qgé kjo strukturé do té keté tendencé pér njé orintim nga brenda, shumé e
plolitizuar dhe vendimmarrje burokratike, e cila nuk éshté né interes té HEI pér té
reaguar shpejt dhe né ményré fleksibile né té gjitha ndryshimet e kérkesés
(ndér)kombétare té politikave té HE. Kjo gjithashtu do té jeté né kundérshtim me
organizimin institucional té shteteve té tjera qé kané sistemin e “Bolonjés”. Prandaj ne
do té preferonim té jepnim késhilla pér té rishqyrtuar kété strukture bazuar né
funksione té vecanta té qeverisjes dhe menaxhimit.

Késhilli i Edukimit té Larté (HE) dhe Shkencé

Organi mé i réndésishém késhillues i ministrit éshté Késhilli i Edukimit té Larté dhe
Shkencés. Ligji e prezanton até si “strukture e ndérmjetme” midis qeverisé dhe fushés sé
Edukimit té Larté. Ndoshta kjo nuk ndodh késhtu, pér aq kohé sa ministri éshté kryetari i
Késhillit. Né& shumé shtete té tjera ky organ késhillues ka njé status té pavarur, shpesh e
lirojné até duke e organizuar si njé agjensi me njé personalitet juridik. Ne kemi
pérshtypjen gé dizanji i Késhillit né Ligj éshté bazuar né dy parime té ndara dhe gé éshté
e véshtiré té kombinohen: a) nga njéra ané duke gené njé organ i pérfagésimit té fushés
Edukimit té Larté ndaj geverisé dhe b)nga ana tjetér té genit i njé késhilltari té kualifikur
té geverisé. Né njé marveshje sipas parimit (a) nuk ka kundérshtim ndaj drejtimit té
Ministrit. Sipas parimit (b), Késhilli duhet té jeté i pavarur nga Ministri dhe Instituti i
Edukimit té Larté. Ne do té késhillonim té rishikohej hartimi i Késhillit té Edukimit té
Larté dhe Shkencor dhe té zgjidhet njé marveshje né bazé té parimit (b).
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Mos-diskriminimi né arsimin e lart
Marrja né konsiderat e parimit t&€ mos-diskriminimit té Gjykatés Europiane pér té Drejtat
e Njeriut, e cila vlen edhe né fushén e arsimit, ligji duhet té pérfshij edhe parimin e mos-
diskriminimit. Ligji pérmban diskriminime (Neni .23, 45/b) né lidhje me strukturén e
studimeve dhe pranimin e studentéve. Eshté e késhillueshme qé té zbatohet dhe
pérpunohet ky parimin né ligjin specifik.
2.Ndryshimet e nevojshme té disa prej neneve té ligjit né periudhé&n mé té shkurtér té
mundshme té kohés.
Neni 2/3/c: e drejta pér té pércaktuar kualifikimet e studentéve pér programe té
ndryshme té arsimit.
Neni 4/3: pas fjaléve “ofert e akredituar” shto “ose e pa akredituar”
Neni 12/3: “pesé vite” té zévendésohet me “1 vit”
Neni 26: propozohet té formulohet si mé posht:

1. Programet e studimit pér arsimin e larté jané té organizuara né tre cikle si mé

posht:
2. Cikliiparéistudimeve

Cikli i paré i studimeve pérfshin: a) studimet akademike bazé dhe b) studimet
profesionale bazé.

Studimet akademike bazé kané pér qgéllim gé ti béjné studentét gati pér tregun e
punés si dhe pér té kaluar né nivelin master té studimeve.

Studimet profesionale bazé kané pér gellim gé ti pergatisin studentét pér tregun e
punés.

Studimet né kété cikél zgjasin nga tre deri né katér vite, varet nga fusha e studimeve.
Afati i studimeve pér té njéjtin program éshté i njéjté pavarsisht nése ofrohet nga
njé universitet publik ose privat.

Program i studimeve té ciklit té paré ofron 180 dhe 240 kredite.

Pér té kaluar nga studime profesionale bazé né studime akademike bazé jaané
programet lidhése me 45 dhe 60 kredite.

Njé diplomé universitare léshohet né fund té pérfundimeve té ciklit té paré té
studimeve.

3. Ciklii dyté i studimeve

Cikli i dyté i studimeve pérfshiné: a) programe akademike master b) programe
profesionale master, c) programet e specializimit.

Kohézgjatja e studimeve pér ciklin e dyté éshté 1-2 vite.

Program i studimeve pér ciklin e dyté pérfundohet me 60, 90 dhe 120 kredite.

Program i masterit profesional realizohet me 60 kredite. Pér té kaluar né programe
akademike master ofrohen programe té ngjashme me 30-40, 60 kredite.

Programet e specializimit mund té realizohen me 60 dhe 180 kredite varet nga fusha e
studimeve.

Né pérfundimit té ciklit té dyté té studimeve, léshohen diplomat e méposhtme: njé
master akademik (Master i Arteve, Master i Skencave dhe Master Kérkimi), master
profesional dhe njé certifikat specializimi.
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4. Cikliitreté i studimeve

Cikli i treté i studimeve pérfshiné studentét e doktoraturés (PhD).
Studimet e doktoraturés zgjasin 3-4 vite.
Viti i paré i studimeve mund té organizohet si njé kurs studimi. Kjo pércaktohet né varési
té fushés dhe programit.
Diploma “Doktor” Iéshohet né fund té studimeve.
5. Pas studimeve té doktoraturés mund té ofrohén studime postdoktorale.

Neni 47/2/c, 47/3, 47/7: “nga vendimi Késhillit té Ministrave, bazuar né propozimin e
Ministrit té Arsimit dhe shkencés” duhet té zévendésohet nga “Vendimi i gradave i
takon organeve té universitetit”.

Neni 59/1: “té gjithé” né fjaliné e fundit duhet té zévendésohet nga “pérkatés”

Neni 58/3: Fjalia “Instituti i Arsimit té larté bén publike rézultatet e tyre té progesit té
vlerésimit” duhet té zévendésohet nga “raporti i vlerésimit té brendshém té Institutit
té Arsimit té Larté do té pérdoret si njé burim pér vlerésime té jashtme”

Neni 59/5: pas fjaléve “té pérbér nga” duhet té shtohet “ekspert té pavarur lokal dhe
1/3 ekspert té huaj, duke pérfshiré edhe studentét”.

Neni 60/2: pas “Agjensia Publike e Arsimit té Larté” duhet té shtohet “ky éshté njé
institucion i pavarur”.

Neni 60/2: Fjalét “ Késhilli i Ministrave” duhet té zévendésohen nga “Késhilli Kombétar
i Edukimit té Larté dhe Shkencés”.

Neni 60/3: Paragrafi “ Ministria e Arsimit dhe e Shkencés, Késhilli i Arsimit té Larté dhe
Shkencés, Agjensia e Akreditimit dhe Instituti i Edukimit té Larté, ekspert né fusha té
caktuara si dhe njé pérfagésues té studentéve jané té pérfaqésuar né ekuilibér né
Késhillin e Akreditimit. Ministri i Arsimit dhe i Shkencés eméron anétarét e Késhillit
nga kandidatét e propozuar nga palét e pérfshira.” duhet té zévendésohet “Pérbérja e
Késhillit té Akreditimit duhet té pérbéhet nga 9 persona: 3 nga universitetet publike té
zgjedhur nga universitetet publike népérmjet Dhomés sé Universiteteve Publike té
Konferencés sé Rektorit, njé nga universitetet private té zgjedhur nga universitetet
private népérmjet Dhoma e Universiteteve Private e Konferencés sé té Rektoréve, 1
student i zgjedhur nga Késhilli i Studentéve , 2 njeréz nga jashté té zgjedhur nga
Késhilli Kombétar i Edukimit té Larté dhe Shkencés pas konsultimit me Shoqgatén
Europiane té Sigurimit té Cilésisé né Arsimin e Larté, 2 nga mjedisi social kulturor ( 1
nga Akademia e Shkencés dhe 1 nga Dhoma e Tregtisé). Anétarét e Késhillit té
Akreditimit duhet té plotésojné kriteret e méposhtme: besueshméri, ndershémri,
pavarési, eksperiencé, interes. Késhilli Kombétar i Edukimit té Larté hap aplikimet
éshté pérgjegjés pér formimin e kétij organi.”

Neni 61/1: Fjala institucion duhet té fshihet.

Neni 61/2: Pas fjalés “ dhe Shkencé” duhet té shtohet “bazuar né standarté
ndérkombétare”, fjala “drejtime” duhet té zévendésohet nga “udhézimet”

Neni 62/1: Fjalét “Duke u bazuar né vlerésimin dhe rekomandimet té Késhillit té
Akreditimit, Minsitrit té Arsimit dhe Shkencés” duhet té zévendésohet nga “Késhilli i
Akreditimit éshté organi qé béné ...”
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Neni 62/1: Fjalia “Ministri komenton brenda njé muaji nga data e paragitjes sé
raportit, né té kundért, Késhilli i Akreditimit shpall vendimin e tij si vendim
pérfundimtar.” duhet té zévendésohet nga fjalia “Brenda 30 ditésh institucioni i cili
éshté vlerésuar negativisht, mund té marré iniciativén té pyesi Késhillin e Akreditimit
té rishqyrtoj vendimin negtaiv”

Neni 62/2: Fjalia “Né rast té vendimeve negative, institucionet ose programet e arsimit
nuk njihen zyrtarisht né Republikén e shqipérisé” duhet té zévendésohet “Né rast té
vendimit negative, programet nuk do té njihen zyrtarisht dhe institucionet nuk mund
té léshojné diploma. Institucioni duhet té pérmbush kérkesat brenda dy viteve”

Neni 62/8: Shto “Té gjitha programet ekzistuese té universiteteve publike jané té
njohura, port & gjitha programet e reja duhet té akreditohen para 2011. Té gjitha
programet e universiteteve té reja duhet té jené té akredituara.”

Neni 63/1, 4: Duhet té fshihet.

Neni 63/5: Pas fjalés “ Ministria” duhet té shtohet “duhet”.

Neni 66/5: Pjesa e fundit e fjalisé “éshté Ministri i Edukimit dhe Shkencés” duhet té
zévendésohet me “duhet té zgjidhet”

Neni 67 duhet té fshihet. E drejta e titujve akademik duhet ti jepet senatit té Institutit té
Arsimit té Larté (IAL)

Neni 68/1: duhet té shtohet “Konferenca e Rektoréve éshté e pérbéré nga dy dhoma:
dhoma e universiteteve publike dhe shoma e universiteteve private”

3.HARTIMI | NJE LIGJI TE RI NE NJE TE ARDHME TE AFERT NE PERPUTHIJE ME
KUSHTETUTEN E SHQIPERISE, LEGJISLACIONIN EUROPIAN PER ARSIMIN E LARTE DHE
MODELEVE PERENDIMORE NE FUQ|
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