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1. Pérmbledhje e analizés mbi veprimtariné e auditimit té
brendshém né Universitetin e Tiranés, gjaté vitit 2014

Raporti Vjetor mbi veprimtariné audituese né Universitetin e Tiranés
pasqgyron rezultatet e arritura nga Njésia e Auditimit té Brendshém né
Universitetin e Tiranés, pér vitin 2014. Aplikimi i funksioneve té auditimit té
brendshém mundéson parandalimin, zbulimin dhe ndjekjen e rasteve abuzive
dhe keqmenaxhimit té burimeve financiare, duke u pérdorur si instrument né
duart e menaxheréve pér rritjen e performancés né Universitetin e Tiranés. Né
ményré té vazhdueshme, auditimi éshté njé mekanizém, i cili siguron Rektorin
g€ fondet publike jané pérdorur pér géllimin pér té cilin ato jané alokuar dhe né
pajtueshméri me legjislacionin né fuqi, duke ofruar siguri objektive dhe
késhillim pér té shtuar vlerén, duke nxitur ndryshime qé pérmirésojné
veprimtariné e menaxhimit dhe rritjen e pérgjegjshmérisé.

Njésia e auditimit té€ brendshém né UT éshté krijuar né zbatim té Ligjit Nr. 9720
daté 23.04.2007 “Pér Auditimin e Brendshém né Universitetin e Tiranés” té
ndryshuar me ligjin Nr. 10318, daté 16.09.2010.

Rezultatet dhe produktet e veprimtarisé sé auditimit té brendshém té
pasqyruara né raportet e auditimit jané detajuar e analizuar gjaté zhvillimit té
kétij raporti, né té cilin pérshkruhet struktura organizative dhe burimet e njésisé
s€ auditimit té brendshém né Universitetin e Tiranés; analiza e programeve té
auditimit, pér vitin 2014 dhe misioneve specifike; trajtimi i fushave me risk mé
té larté dhe gjetjet kryesore sipas sistemeve; vlerésimi i sistemit té kontrollit té
brendshém brenda njésive kryesore té UT-sé. Njé vend té réndésishém né kété
raport zén€ rekomandimet e propozuara dhe reagimi i menaximit lidhur me
zbatimin e tyre.

Jané evaduar 13 misione auditimi kundrejt 16 misioneve té programuara.
Ndérkohé qé jané 3 misione auditimi né process evadimi. Mospérputhja e
realizimit me planin vjetor lidhet me disa faktoré, ku pérfshihen: kérkesat e
Rektorit pér auditime jashté planifikimit vjetor, si rrjedhojé e rivlerésimit té
riskut pér fusha té veganta, gjé qé ka sjellé ndryshimin e fushave/subjekteve pér
t’'u audituar.

Sistemet dhe fushat qé auditimi i brendshém ka vlerésuar me nivel té larté risku
€shté€ sistemi i kontrollit té brendshém, qé shfaget me mangési né kuadrin
procedurial brenda veté njésive t€ audituara, ndérsa sistemi i kontabilitetit dhe
menaxh1m1 1 burlmeve njerezore shfaqen me risk te mesém dhe te ulet Slsteml 1
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prokurimeve shfaget me risk pérsa i pérket njohjes sé legjislacionit t€ prokurimit
publik dhe zbatimit té tij.

Rritja e auditimeve né ndjekje té zbatimit té rekomandimeve té dhéna, qé lidhet
me performancén e veprimtarisé audituese vlerésohet me réndési té vecanté.
Rekomandimet e dhéna pér subjektet e audituara pérgjithésisht jané pranuar
dhe éshté kuptuar nga menaxherét synimi i rekomandimeve pér pérmirésimin e
dobésive dhe mangésive té gjetura, si dhe pér té parandaluar mundésiné e
shkeljeve apo abuzimeve.

Kontrolli i zbatimit t€ rekomandimeve té dhéna ndaj subjekteve té audituara,
gjaté vitit 2014 éshté né proces, gjaté muajit janar 2015. Ndjekja e zbatimit té
rekomandimeve siguron informacion mbi vlefshmériné dhe dobishmériné e
auditimeve. Ulja e numrit té shkeljeve té pérséritura dhe nivelit té riskut si
rezultat i zbatimit té rekomandimeve té auditimit éshté tregues i performanceés
s€ larté té auditimeve dhe impaktit g€ veté auditimi ka né aktivitetet e UT-sé€.

2. Baza ligjore

Baza e veprimtarisé né fushén e auditimit t€ brendshém éshté Ligji nr. 9720,
daté 23.4.2007 “Pér auditimin e brendshém né Sektorin Publik”, i ndryshuar me
Ligjiin nr. 10318, daté 16.9.2010. Ai pércakton rregullat kryesore pér realizimin
e procesit té auditimit té€ brendshém pér té garantuar kryerjen e auditimit né
pé€rputhje me Standardet Ndérkombétare. Ky ligj rregullon veprimtariné e
auditimit té brendshém né Universitetin e Tiranés, si dhe pércakton: fushén e
veprimit, objektivat, parimet, organizimin, funksionimin dhe pérgjegjésité.

Akte té tjera nénligjore, té cilat jané pjesé e paketés ligjore pér rregullimin e
veprimtarisé s€ auditimit t€ brendshém jané si mé poshté:

e Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 806, daté 6.12.2006 “Pér miratimin e
metodologjisé s€ auditimit financiar”, botuar né Fletoren Zyrtare nr.139, daté
28.01.2007;

e Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 212, daté 30.03.2012 “Pér miratimin e
kritereve pér ngritjen e njésive té auditimit té brendshém né sektorin
publik” botuar né Fletoren Zyrtare nr.44, dt.29.04.2012.

e Urdhéri i Ministrit té financave Nr. 69, daté 29.09.2010 “Pér Miratimin e
~ Manualit té auditimit té brendshém né sektorin publik;
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¢ Udhézimi i Ministrit té Financave Nr. 12, daté 05.06.2012 “Mbi procedurat e
kryerjes s€ veprimtarisé sé auditimit té€ brendshém né sektorin publik”;

Né kuadrin ndérkombétar, Praktika Profesionale Ndérkombétare, gé pérmban
Standartet Ndérkombétare té€ Auditimit té Brendshém dhe Praktikat Profesionale
té publikuara nga IIA pérbéjné bazén e paketés ndérkombétare té zbatueshme
pér auditimin e brendshém né Shqipéri.

Universiteti i Tiranés éshté institucion i arsimit té larté kérkimor shkencor qé
funksionon né bazé té Ligjit nr. 9741, daté 21.05.2007 “Pér Arsimin e Larté”, i
ndryshuar, Statutit té Universitetit té Tiranés, miratuar mé daté 16.12.2009,
ndryshuar me Vendimet e Senatit Akademik nr. 10, daté 18.04.2012 dhe nr. 2,
daté 13.02.2013, si dhe Rregulloren e Universitetit té Tiranés, miratuar me
Vendimin nr. 5, daté 12.04.2010 té Senatit Akademik té UT-sé, i ndryshuar.

Né zbatim té Urdhrit té Ministrit té Financave Nr. 69, daté 29.09.2010 pika 4
“Pér miratimin e manualit té€ Auditimit té Brendshém” pér Universitetin e
Tiranés”, éshté miratuar manuali specifik i Auditit té Brendshém né
Universitetin e Tiranés.

3. Organizimi

3.1 Misioni i Auditimit té Brendshém

Misioni 1 auditimit t€ brendshém éshté té mbéshtesé menaxhimin e larté pér
kryerjen e pérgjegjésive té tyre. Kété mision auditi i brendshém né UT e realizon:

a) Duke kryer vlerésime té pavarura té sistemeve té kontrollit dhe eficencés,
bazuar né standartet profesionale té miratuara.

b) Duke ndihmuar menaxhimin duke ofruar analiza, rekomandime,
késhillime dhe informacione lidhur me veprimtarité qé ai ka vlerésuar.

¢) Duke mbéshtetur menaxhimin pér arritjen e objektivave

Universiteti i Tiranés Fage 5
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Vlerat qé karakterizojné veprimtariné e Auditimit té Brendshém né UT jané
integriteti, pavarésia, objektiviteti, ngritjia e vazhdueshme profesionale,
profesionalizmi, komunikimi dhe informimi.

Misioni i Auditit té Brendshém né UT, lidhet me pérgjegjéshmériné dhe
pérgjegjésité pér aplikimin e legjislacionit té ri pér auditin e brendshém, pér
zhvillimin dhe implementimin e metodologjive, bazuar né standartet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira.

3.2 Organizimi i Auditimit té Brendshém né Universitetin e Tiranés

Struktura e Auditimit té Brendshém bazohet né Ligjin pér Auditimin e
Brendshém, Manualin e Auditimit, Kartén dhe Kodin e Etikés pér audituesit.
Njésia e Auditit té Brendshém né Universitetin e Tiranés funksionon me 3
auditues té brendshém, té cilét jané té certifikuar né pérputhje me nenin 19 té
Ligjit nr. 9720, daté 23.4.2007 “Pér auditimin e brendshém né njésité publike”,
si dhe VKM nr. 212, daté 30.03.2012 “Pér miratimin e kritereve pér ngritjen e
njésive té€ auditimit té brendshém né njésité publike”.

Tab.4 Numri i AB né Universitetin e Tiranés

NUMRI PUNONJES PUNONJES [TE TE PA
STRUKTUR_AR PLANIFIKUAR [FAKTIK CERTIFIKUAR CERTIFIKUAR
1 1 1 1 0
Specialist | 2 2 Rt 0
ISHUMA l = B2 3 3 3 0

Drejtoria e Auditit t€ Brendshém né Universitetitn e Tiranés varet dhe raporton
drejtpérdrejt tek Rektori, sa i pérket pérgjegjésive dhe linjave té raportimit.
Profesioni 1 audituesve né UT i pérket fushés ekonomike, me ekperiencé
profesionale mesatarisht mbi 20 vjet, kurse né fushén e auditimit mesatarisht 7
viet. Eksperienca e gjaté né fushén e menaxhimit financiar ndihmon né
realizimin me profesionaliz€ém t€ punés sé audituesve brenda njésisé toné.

Universiteti i Tiranés Faqe 6
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4. Analiza e veprimtarisé sé auditimit té brendshém

4.1 Analiza e programit té auditimit pér vitin 2014

Plani vjetor pércakton qarté objektivat pér t'u arritur, treguesit e matjes sé
performacés sé auditimit, kapacitetet né dispozicion si dhe vlerésimin e
menaxhimit té€ riskut. Hartimi i Planit Strategjik dhe Vjetor 2014 té Auditimit té
Brendshém né UT éshté béré duke zbatuar standardet né planin e punés pér
auditimin e brendshém.

Pér vitin 2014, krahasuar me vitin paraardhés vihet re rritje si né planifikimin e
subjekteve pér t’'u audituar, ashtu dhe né numrin e angazhimeve té realizuara.

Jané€ evaduar 13 misione auditimi kundrejt 16 misioneve té programuara.
Ndérkohé qé jané 3 misione auditimi né process evadimi. Né ményré té
pérmbledhur, informacioni lidhur me realizimin e misioneve paragitet né tabelén
€ méposhtme:

Té plota 5 5 3 2

Té pjesshme 8 11 10 1

L;.
Zbatimi i 9 9 9
rekomandimeve

Realizimi i planit vjetor sipas llojeve té auditimit ka shmangie nga ai i
planifikuar pér kéto arsye:

' Ndryshimi i prioriteteve né veprimtarité e subjekteve té audituara, pra
ndryshim i shkallés sé vlerésimit té riskut. Pér rrejdhojé ka pasur kérkesa nga
titullari pér kryerjen e auditimeve té réndésisé sé vecanté jashté planifikimit.

Universiteti i Tiranés Faqe 7
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2. Mbivendosja e misioneve té auditimit té parashikuara nga
strukturat e auditimit té brendshém né UT me auditimet e kryera nga
Kontrolli i Larté i Shtetit dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit.

4.2 Analiza e misioneve té auditimit

Gjaté vitit 2014 jané kryer gjithsej 3 auditime té plota, konkretisht né Institutin
e Studimeve Europiane, Fakultetin e Gjuhéve té Huaja, Fakultetin e Shkencave
Sociale. Misionet e plota té auditimit jané realizuar me bazé sistemi.

Bazuar né programin vjetor té€ auditimit, né gjashtémujorin e dyté té vitit 2014
ishte planifikuar auditim i ploté pér filialet e Kukésit dhe Sarandés. Kéto
auditime nuk u realizuan, pasi me urdhér té Rektorit u vendos té fillonte
auditimi tematik pér kontrollin e projekteve kérkimeve shkencore né disa njési
pérbérése té€ UT-sé.

Né misionet e realizuara jané konstatuar parregullsi qé lidhen me moszbatimin
me rigorozitet té legjislacionit mbi bursat e studimit, mbi dhénien me qera té
ambienteve té fakulteteve, mos mbledhjen né kohé dhe rakordimin e té
ardhurave nga tarifat e shkollimit, si dhe moszbatimin rigoroz té€ procedurés né
fushén e prokurimit publik, sipas legjislacionit né fuqi.

4.3 Fushat me risk té larté dhe trajtimi i tyre

Né Planin Strategjik dhe Vjetor té NJAB-sé€ jané identifikuar dhe vlerésuar risqget
kryesore pér veprimtariné e UT-sé. Vlerésimi i riskut é&shté béré sipas
metodologjisé pérkatése. Pércaktimi i nivelit té riskut éshté béré duke marré né
konsideraté:

e Materialitetin sipas volumit — transaksionet me volum té madh qé i pérkasin
pagesave té tarifave shkollore pér numrin e madh té studentéve qé
shkollohen né Universitetin e Tiranés;

® Mungesén e rregulloreve specifike pér fusha té ndryshme, té nevojshme né
fillimin e vitit akademik;

e Mjedisi i kontrollit té brendshém,;
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Fusha me risk té larté né njésité pérbérése té UT, té planifikuara né fillim té vitit
2014 nuk jané identifikuar. Por gjaté auditimit né Institutin e Studimeve
Europiane u konstatua me risk té€ larté sistemi i kontrollit t&€ brendshém. Pér
zvogélimin e riskut né kété njési u lané njé séré rekomandimesh, té cilat u
morén né konsideraté nga drejtuesi i njésisé sé audituar dhe Rektori.

Fushat me risk mé té mesém jané konsideruar: mbledhja e tarifave té shkollimit,
procedura e pagesés dhe zbatimi i legjislacionit pér miratimin e bursave té
shkollimit, zbatimi i procedurave té prokurimeve publike.

4.4 Gjetjet kryesore sipas sistemeve

Gjetjet kryesore té rezultuara nga auditimi sipas sistemeve lidhen kryesisht me
mosfunksionim si¢ duhet té sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit t€
brendshém, parregullsi né procedurat e prokurimit publik, parregullsi né
dokumentacionin e detyrueshém pér bursat e studentéve; mangési proceduriale
né mbledhjen e tarifave té shkollimit. N€ sistemin e pages€s s€ pagave e
sigurimeve shoqérore, kontabilizimit té veprimeve finaciare e raportimit
financiar, si dhe menaxhimit té aktiveve, niveli i riskut éshté i ulét dhe pér
rrjedhojé gjetjet jané té pakta, pér shkak té funksionimit té sistemit informatik
té Universitetit té Tiranés, me shumé module né fushén e menaxhimit fianciar.

4.5 Vlerésimi i sistemeve té kontrollit té brendshém

Auditimi i brendshém né UT ka mundésuar parandalimin, zbulimin dhe
ndjekjen e rasteve abuzive dhe keqmenaxhimit té burimeve financiare, duke
ndihmuar menaxherét né rritjen e performancés né Universitetin e Tiranés.
Njésia e Auditimit né UT ka pasur pérkrahje té ploté nga Titullari n€ punén e
saj. Shtimi i numrit té auditimeve me natyré késhilluese do té shérbente né
rritjen e kapacitetit professional té stafit té njésive té vartésisé€ n€ UT.

Né mbéshtetje té veprimtarisé sé auditimit, njésia joné e auditimit propozon
pérmirésimin e kuadrit ligjor lidhur me pagesat e véshtirésis€é né pagé pér
audituesit e brendshém, si dhe té planifikohen trajnime mé té shpeshta mbi
unifikimin e praktikave audituese dhe trajtimit té€ gjetjeve specifike nga njési té
ndryshme auditimi né mbaré vendin.

M
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8- Rekomandimet

5.1 Rekomandimet e propozuara

Misioni i funksionit té auditimit té brendshém €shté dhénia e rekomandimeve té
zbatueshme dhe gé i shtojné vleré subjektit té audituar.

Kéto rekomandime i referohen gjetjeve té konstatuara dhe kané synim
pérmirésimin e sistemeve pérkatése, uljen e nivelit té riskut né kéto sisteme
dhe dhénien e késhillave pér zgjidhje q¢ mundésojné parandalimin e rasteve
t€ shkeljeve né té€ ardhmen.

Jané dhéné rekomandime pér pérgatitjen e rregullores sé brendshme té punés
pér subjektin e audituar ISE, lidhur me ndarjen e detyrave specifike té
punonjésve, me qéllim pérmirésimin e proceseve té€ implementimit té politikave e
kuadrit procedurial té brendshém. Pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit té
brendshém éshté dhéné rekomandim zbatimi i procedurave té kontrollit pér
sistemin e firmosjes sé trefishté té dokumentacionit financiar, si dhe sigurimin
e moskryerjes nga i njéjti punonjés té funksioneve gé krijojné konflikt interesi
me pozicionin e punés.

Rekomandime té tjera jané dhéné lidhur zbatimin me rigorozitet té legjislacionit
mbi bursat e studimit, mbi dhénien me qgera té ambienteve té fakulteteve,
mbledhjen né kohé dhe rakordimin e té ardhurave nga tarifat e shkollimit, si dhe
zbatimin rigoroz té procedurés s€ prokurimit publik, sipas legjislacionit né fuqi.

5.2 Pérgjigjja dhe reagimet e menaxhimit

Rekomandimet e dhéna pér subjektet e audituara pérgjithésisht jané pranuar
nga menaxhimi dhe éshté kuptuar synimi i rekomandimeve pér pérmirésimin e
dobésive dhe mangésive té gjetura, si dhe pér té parandaluar mundésiné e
shkeljeve apo abuzimeve. Jané gjetur rrugét mé efektive pér ndérgjegjésimin e
menaxheréve té subjekteve té audituara mbi vlerén dhe pérfitimet nga zbatimi i
rekomandimeve té 1éna nga njésia joné e auditimit.

Kontrolli i zbatimit té rekomandimeve té dhéna ndaj subjekteve té audituara,
gjaté vitit 2014 éshté né proces né muajin janar 2015. Ndjekja e zbatimit té
rekomandimeve siguron informacion mbi vlefshmériné dhe dobishmériné e
auditimeve. Ulja e numrit té€ shkeljeve té pérséritura dhe nivelit té riskut si
rezultat i zbatimit té rekomandimeve té auditimit éshté tregues i performancés
sé larté té veprimtarisé s€ njésisé toné té auditimit né€ aktivitetet e UT-sé.
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6. Monitorimi i sistemit dhe sigurimi i cilésisé
{

Monitorimi i cilésisé s€ punés sé auditit té brendshém éshté béré né pérfundim
té c¢do auditimi, pérmes plotésimit té ankétave standarde pér reagimet mbi
misionet e auditimit té zhvilluara né njésité e vartésisé. Sipas vlerésimit té
subjekteve té audituara, njésia joné e auditimit éshté vlerésuar korrekt sa i
pérket profesionalizmit, komunikimit gjaté procesit té auditmit, késhillave dhe
rekomandimeve mbéshteté€se ndaj pérmirésimit té mjedisit té kontrollit.

7. Analiza e kapaciteteve audituese

7.1 Probleme té konstatuara né lidhje mé funksionimin e NJAB-sé

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé NJAB né UT nuk shfagen problematika
lidhur me varésiné strukturore té Drejtorisé sé Auditit té Brendshém. Varésia
€shté e drejtpérdrejté nga Titullari i Ut-sé dhe rekomandimet e njésisé jané
marré né konsideraté né pérmirésimin e punés né UT. Megjithaté mendojmé se
nevojitet mbéshtetje mé e madhe nga menaxhimi né njésité e audituara, lidhur
mé sigurimin e infrastrukturés sé nevojshme pér kryerjen e procesit té auditimit.
Auditi duhet té shihet si partneritet pér pérmirésimin e aktiveteve menaxheriale
dhe té njésisé sé audituar né térési.

7.2 Kapacitetet audituese

Kapaciteti auditues né Universitetin e Tiranés pér vitin 2014 ka gené i ploté, pra
nuk ka pasur mungesa né stukturén e ngritur té njésé sé auditimit.

Pér shkak té plotésimit té strukturés sé drejtorisé pérmes rritjes sé numrit té
audituesve té brendshém gjaté keétij viti (gjithsej 3), numri i angazhimeve té
auditimit éshté rritur krahasuar me vitin 2013.

Audituesit e njésisé sé auditimit né UT kané kryer né kohé trajnimin e
organizuar nga Njésia Qéndrore e Harmonizimit, pér vitin 2014. Gjaté kétij
trajnimi jané arritur objektivat kryesore pér pérmirésimin dhe zhvillimin e
aftésive té stafit t€ njé€sisé sé auditimit té brendshém né UT. Trajnimi i
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audituesve pér vitin 2014 thelloi mé tej njohurité me praktikén e
pérditésuar dhe profesionale té auditimit.

8. Konkluzione

8.1 Konkluzione mbi problematikén e punés audituese

Puna audituese né Universitetin e Tiranés éshté reflektuar né pérmirésimin e
aspekteve menaxheriale dhe aktiviteteve té pérditshme né njésité e vartésis€ sé
Universitetit té Tiranés. Né kété ményré éshté mundésuar parandalimi, zbulimi
dhe ndjekja e rasteve abuzive dhe kegmenaxhimit té€ burimeve financiare, si njé
instrument né duart e menaxheréve pér rritjen e performancés né Universitetin e
Tiranés.

Né ményré té vazhdueshme, auditimi éshté njé mekanizém, i cili siguron
Rektorin qé fondet publike jané pérdorur pér qéllimin pér té cilin ato jané
alokuar dhe né pajtueshméri me legjislacionin né fuqi, duke ofruar siguri
objektive dhe késhillim pér té€ shtuar vlerén, duke nxitur ndryshime q¢
pérmirésojné veprimtariné e menaxhimit dhe rritjen e pérgjegjshmeérisé.

8.2 Prioritetet pér vitin e ardhshém

Pér vitin e ardhshém, prioritet i njésisé toné té auditimit do té jeté auditimi i
sistemit té kontrollit té brendshém brenda njésive kryesore té UT-sé, identifikimi
dhe auditimi i fushave té konsideruara me risk mé té larté.

Pérmes dhénies sé rekomandimeve me natyré unifikuese né fusha té ndryshme
né subjektet e audituara, procesi i auditimit né njésité e UT-sé do té funksionojé
si njé mekanizém, qé do té sigurojé Rektorin dhe menaxherét e tjeré té
Universitetit té Tiranés qé fondet publike jané pérdorur pér géllimin pér té cilin
ato jané alokuar dhe né pajtueshméri me legjislacionin né fuqi, duke ofruar
siguri objektive dhe késhillim pér té shtuar vlerén, duke nxitur ndryshime qé
pérmirésojné veprimtariné e menaxhimit dhe rritjen e pérgjegjshmeérisé.
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