OPONENCE MBI PROJEKTLIGJIN “PER ARSIMIN E LARTE DHE
KERKIMIN SHKENCOR NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

Projektligji “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né Republikén e Shqipéris¢”
i éshté nénshtruar vlerésimit té stafit té pedagogéve té Fakultetit té Drejtésisé sé
Universitetit té Tiranés. Né pérfundim té mbledhjes sé komenteve e sugjerimeve prej
anétaréve té tri njésive bazé té Fakultetit t& Drejtésisé, Universiteti i Tiranés,
parashtrojmé né vijim géndrimin mbi projektligjin e paragitur. Reforma né arsimin e
larté duhet té fillonte pasi té realizohej ajo né Arsimin Parauniversitar dhe pasi té ishte
analizuar mé paré njé studim serioz mbi trendet e reja té tregut té punés né Shqipéri
pér vitet e ardhshme. Projektligji paraget problematika té ndjeshme mbi té cilat duhet
té reflektohet seriozisht duke marré né konsideraté mendimet dhe vlerésimet e
aktoréve kryesoré né fushén e arsimit té larté, stafeve akademike dhe studentéve. Né
projektligj preken aspekte thelbésore té organizimit dhe funksionimit té sistemit té
arsimit té larté né Shqipéri qé ndryshojné filozofiné dhe fizionominé e deritanishme té
arsimit té larté dhe zhvlerésojné arritjet e realizuara nga institucionet publike té
arsimit té larté pér njé gjysém shekulli. Kjo tradité mé shumé se gjysém shekullore do
té ishte miré gé té respektohej dhe té merrej parasysh, sepse tradita nuk ka shérbyer si
bazé e reformés. Eshté e ndjeshme mungesa e njé studimi paraprak, té ploté dhe
korrekt lidhur me komponentét e arsimit té larté gqé synohen té reformohen. Né kété
projektligj shkelen parime té réndésishme té Kartés sé Bolonjés, né kuadér dhe pér
zbatim té sé cilés ndérmerret iniciativa e késaj reforme.

Né projekligj listohen njé séré parimesh por nuk arrihet té materializohet garté parimi
gé parashikon Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 57, pika 7 “Autonomia
e institucioneve té arsimit té larté dhe liria akademike garantohet me ligj”. Ményra
e financimit dhe menaxhimit financiar universitar pérbén né thelb shtyllén kurrizore té
autonomisé sé institucioneve universitare.

Ky parim cénohet nga kufizimi i mundésive financiare pér shkak té financimit té
pjesshém me fonde publike dhe agjencive gé ngrihen pér shpérndarjen e tyre,
strukturave té reja pér menaxhimin e bréndshém té njésive bazé dhe njésive kryesore,
etj. Sikundér éshté pasqyruar edhe né komentet tona té méparshme gjaté procesit pér
reformén né arsimin e larté, autonomia universitare éshté njé parim kushtetues i
elaboruar garté edhe nga Gjykata Kushtetuese sipas sé cilés “ Parimi i autonomisé
universitare filloi t& formésohej kur u krijuan universitetet si entite té shkencés dhe
studimit dhe kur lindi nevoja e autonomisé sé tyre, qé synoi té siguronte pavarésing e
universiteteve nga shteti. Qéllimi i késaj autonomie ishte ruajtja e lirisé sé shkencés,
kérkimit shkencor dhe mésimdhénies, si edhe mbrojtje e studiuesve dhe profesoréve
nga influencat politike etj, nisur nga ideja se shkenca dhe mésimdhénia, normalisht,
mund té ekzistojné dhe té sjellin progres vetém kur jané té lira dhe ta pavarura.”



Né krye té shtjellimit té oponencés gé i béjmé kétij versioni té projektligjit vlerésojmé
té nevojshme té theksojmé parimin kushtetues mbi té cilin éshté ndértuar jeta
akademike né Republikén e Shqipérsié: autonomia universitare. Ky parim kushtetues i
réndésishém pér botén universitare éshté konsoliduar edhe nga jurisprudenca e
Gjykatés Kushtetuese né té cilén éshté pranuar se autonomia universitare éshté
shprehje e institucionalizuar e lirisé akademike.!? Njékohésisht, Gjykata Kushtetuese,
né té njéjtin vendim, vijon duke theksuar se “Autonomia universitare éshté thelbi i
vetéqeverisjes, e nevojshme pér vendimmarrjen efektive té institucioneve té arsimit té
larté né pérmbushjen e detyrave akademike dhe arsimore.”

Né funksion té ruajtjes dhe mbrojtjes sé késaj autonomie ¢do kontroll apo mbikéqgyrje
nga ana e shtetit duhet té realizohet pa prekur kété parim e logjikisht, kéto institucione
nuk duhet té vendosen né kontrollin hierarkik té ekzekutivit.*

Nisur nga gendrimi dhe vlerésimi gé Gjykata Kushtetuese i ka béré parimit té
autonomisé universitare, theksojmé se kéto parime té konsoliduara duhet té shérbejné
si gur themeli pér cdo reformé ligjore gé prek apo ndikon né veprimtaring e
Institucioneve Publike t&¢ Arsimit té Larté (IAL publike). Kjo autonomi duhet té
vlerésohet e respektohet né tri dimensionet e saj: até organizative (vetgeverisése),
financiare dhe até té lirisé akademike.

Theksojmé sé njé vérejtje e tillé éshté béré edhe mé herét nga Raporti i Shogatés sé
Juristéve Evropiané mbi ligjin e Arsimit té Larté né Republikén e Shqipérisé, nr.9741,
daté 21.05.2007, i ndryshuar. Sipas kétij raporti ligji i vjetér mbivleréson rolin e
geverisé, nuk respekton parimin e subsidiaritetit (delegimit t& kompetencave), dhe
nuk pasgyron né ményré té qgarté parimet e autonomisé, lirisé akademike,
pérgjegjshmérisé dhe pérgjegjésisé. > Me kegardhje konstatojmé se ky konkluzion i
juristéve mé té shquar né Evropé nuk éshté marré né konsideraté edhe né hartimin e
ligjit té ri.

A. KOMENTE TE PERGJITHSHME

Nisur nga fryma e mésipérme e jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, vlerésimet
dhe komentet e pérgjithshme mbi kété projektligj jané si vijon:

Sé pari, vlerésojmé se neni 4§2 i projektligjit t€ lartpérmendur duhet t’i referohet
dimensionit té treté té autonomisé universitare me termin “liri akademike”, pasi
késhtu pércaktohet edhe nga vet Kushtetuta. Mé konkretisht, né nenin 5787 té saj,
pércaktohet: “Autonomia e institucioneve té arsimit té larté dhe liria akademike

L Vendimi Nr.9, daté 19.03.2008 | Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé

2 Shih Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 9, daté 19.03.2008.
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5 Shih: Raporti i shogates se Juristeve Evropiane, mbi ligjin e Arsimit té Larté né Republikén e
Shqipérisé, nr.9741, daté 21.05.2007, i ndryshuar, Fq.2



garantohen me ligj.”. Pér kété arsye, ligji nuk mund té kufizojé “liriné” akademike
duke pérzgjedhur njé term i cili ndonése déshmon pér ekzistencén e njé pavarésie, kjo
e fundit nuk shkon né kufijté e lirisé, por i nénshtrohet kufizimeve respektive (gé né
kété rast vendosen nga strukturat e krijuara nga ekzekutivi).

Sé dyti, konstatojmé se neni 483 i projektligjit éshté né shkelje t& parimit té
autonomisé universitare e mé konkretisht té asaj financiare. Dimensioni i autonomisé
universitare shprehet né, inter alia, té drejtén e IAL-ve publiké pér té administruar
fonde publike ose pér t&¢ mbledhur dhe administruar fonde té tjera. Né& asnjé nga
kompetencat e listuara né kété dispozité nuk njihet e drejta e IAL-ve publiké pér té
administruar fondet e akumuluara nga tarifat e shkollimit pér ciklet pérkatése té
studimit. Kjo dispozité thekson se autonomia financiare e IAL-ve manifestohet
pérmes té drejtés pér té krijuar té ardhura apo pér té pérfituar té ardhura nga shteti.
Ndérkohé gé kjo autonomi duhet té shtrihet vecanérisht né té drejtén pér té
administruar fondet e krijuara si rezultat i vjeljes sé tarifave té shkollimit pér secilin
cikél studimi. Akoma mé tej, ky trajtim e vendos IAL publik né pozité té
disfavorshme né raport me IAL jopublike, té cilat, caktojné, vjelin dhe administrojné
né ményré té pavarur té gjitha té ardhurat gqé krijohen nga pagesat e tarifave té
shkollimit. Né kéto rrethana, IAL publiké dhe ato jo publiké nuk garojné né kushtet e
konkurrencés sé liré pasi té parat kufizohen né treg nga limiti i kuotave qé pércakton
ekzekutivi dhe nga fondet pjesé té té cilave shkon pér mbajtjen e njé strukture té
rénduar burokratike me funksion kontrollin dhe mbikéqgyrjen e veprimtarisé sé IAL-ve
publike.

Njé tjetér aspekt qé shogérohet me cenimin e parimit té autonomisé financiare si pjesé
e autonomisé universitare, lidhet me kufizimin té fondeve publike qé shkojné pér IAL
publike, duke i pérdorur kéto fonde edhe pér IAL jo-publike. Nga ana tjetér, ngritja e
disa strukturave té reja, agjencive me funksion kontrollin e veprimtarisé universitare,
thith njé pjesé té konsiderueshme té fondeve gé duhet té shkojné ekskluzivisht pér
rritjen e cilésisé sé IAL publike. Natyrshém shtrojmé pyetjet: a jané parashikuar
pasojat financiare té kétij ligji? Sa pérqgind té té ardhurave nga tarifat e shkollimit do
té pérdoren pér ngritjen dhe funksionimin e strukturave (agjencive) té reja? Cilat jané
kriteret mbi bazén e té cilave do té béhet shpérndarja e fondeve publike tek 1AL
publike?

Pér sa mé sipér, sugjerojmeé qé neni 483 i projektligjit té béhet shprehés dhe jo cenues
I parimit té autonomisé financiare duke parashikuar té drejtén e IAL publike pér té
administruar vet té ardhurat gé krijohen nga tarifat e shkollimit (té ardhurat dytésore).
Sipas formulimit né kété variant té projektligjit, ai vjen né kundérshtim me frymén e
parimit té autonomisé universitare té garantuar me Kushtetuté dhe té konsoliduar nga
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese duke krijuar varési ekonomike e cila do té
manifestohet edhe né varési institucionale té universiteteve publike nga agjencité
ekzekutive.



Njé tjetér cenim i parimit té autonomisé sé universiteteve lidhet me rolin e
AKFAL dhe mungesén e kritereve ligjore pér shpérndarjen e fondeve prej saj.
Dominanca e késaj agjencie né furnizimin e IAL-ve publike me burimet e nevojshme
financiare gartésisht krijon njé varési institucionale jo tipike pér botén akademike. Né
lidhje me kété ndikim, Gjykata Kushtetuese ka pércaktuar gé ndérhyrja duhet té jeté
proporcionale pa shkelur kufijté gé ofron autonomia si koncept kompleks. Mé
specifikisht, Gjykata kushtetuese éshté shprehur si vijon:

“.. me ligi mund t’u jepen organeve té pushtetit ekzekutiv kompetenca kontrolluese
mbi universitetet, por kéto kompetenca duhet té jené té balancuara dhe
proporcionale, né ményré gé ushtrimi i tyre té mos cénojé autonominé e
institucioneve té arsimit té larté gé éshté thelbi i vetéqgeverisjes si dhe té kontribuojné
né zhvillimin pozitiv t&¢ marrédhénieve té ndérsjellta. Pér njé problem té tillé, Gjykata
Kushtetuese éshté shprehur se “ushtrimi i tagrés sé vendimmarrjes pérbén njé
shprehje té efektivitetit té autonomisé institucionale dhe ndérhyrja e shtetit, pikérisht
né kété aspekt thelbésor, do té sillte véshtirési né zbatimin e ligjit dhe do té cénonte
standardet kushtetuese té késaj autonomie, si dhe té lirisé akademike.®”

Njé tjetér tkurrje né kufijté e cénimit té parimit té autonomisé gjendet né nenin 1481, i
cili déshmon pér transferimin e fondeve té akumuluara nga tarfiat e shkollimit tek
QShA. Fondet e mbledhura nga tarifat e shkollimit duhet té administrohen nga IAL-té
publike, gé ofrojné shérbimin e jo té vendosen né funksion té ngritjes sé strukturave té
reja té cilat do té centralizojné funksione gé deri né kété moment i kané ushtruar IAL-
té publike. Kjo fazé e pranimit té studentéve né ciklet e studimit éshté realizuar me
sukses nga IAL-té publike, duke pérfituar njékohésisht edhe té drejtén pér té
administruar té ardhurat e krijuara nga tarifat e aplikimit dhe té shkollimit. Theksojmé
gé kjo éshté njé pérpjekje pér té zhveshur IAL-té publike nga té ardhurat qé
gjeneronin nga mbledhja e tarifave té studimeve sipas cikleve pérkatése. Pér té ruajtur
pjes€ nga autonomia financiare sugjerojmé qé€ kjo kompetencé t’i mbetet AL publike
e té mos transferohet tek QShA.

Sé treti, vlerésojmé se neni 7§3 né shkronja “b”, “c” e “¢” duhet t& sfidohen pér
antikushtetueshméri si norma té cilat kundérshtojné parime e jurisprudencé té
konsoliduar té Gjykatés Kushtetuese.

N¢ lidhje me gérmén “b™:

Pércaktimi i datés sé zgjedhjes nga ministri éshté njé kompetencé e cila bie né
kundérshtimin me parimin e autonomisé universitare. Kjo e drejté duhet € t’i takojé
veté universiteteve. Késhtu sipas vendimit nr. 9, daté 19.3.2008 té Gjykatés
Kushtetuese, rezulton se:

Respektimi i parimit t& autonomisé sé institucioneve té arsimit té larté, té
sanksionuar né nenin 57, pika 7, té Kushtetutés, kérkon qgé ligji té krijojé dimensione

& Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 9, daté 19.03.2008, i cili citon Vendimin e GJK nr.36, daté
15.10.2007



té tilla, gé institucionet e arsimit té larté té pajisen me pushtet té mjaftueshém pér té
marré vendime né ményré té liré e té pavarur. Vetégeverisja, kolegjialiteti dhe
drejtimi i pérshtatshém akademik jané elemente thelbésore té autonomisé sé vérteté
pér institucionet e arsimit té larté.

Né rastin konkret pércaktimi datés sé fillimit té procesit zgjedhor nga ministria e
arsimit ndérhyn né parimin e vetéqgeverisjes sé institucioneve té arsimit té larté, si
pjesé e autonomisé universitare. Kjo lloj vendimmarje sjell si pasojé gé ministri té
konsiderohet si organ hierarkik mé i larté pér universitetetet, moment ky i cili bie né
kundérshtim me parimin e autonomisé universitare.

Po késhtu edhe kompetenca tjetér e verifikimit té ligjshmérisé sé zgjedhjeve ka
probleme Kkushtetuese né drejtim té cénimit té parimit té autonomisé universitare dhe
né drejtim té parimit té sigurisé juridike (gartésia e normés).

Organeve ekzekutive nga veté jurisprudenca kushtetuese u jané njohur kompetenca
kontrolluese mbi universitetet, por kéto kompetenca duhet té jené té balancuara dhe
proporcionale, né ményré gé ushtrimi i tyre té mos cénojé autonominé e
institucioneve té arsimit té larté gé éshté thelbi i vetéqgeverisjes, si dhe té kontribuojné
né zhvillimin pozitiv t¢ marrédhénieve té ndérsjella. Pér njé problem té tillé, Gjykata
Kushtetuese éshté shprehur se ‘“‘ushtrimi i tagrés sé vendimmarrjes pérbén njé
shprehje té efektivitetit té autonomisé institucionale dhe ndérhyrja e shtetit, pikérisht
né kété aspekt thelbésor, do té sillte véshtirési né zbatimin e ligjit dhe do té cénonte
standardet kushtetuese té késaj autonomie, si dhe té lirisé akademike.” (vendimi
nr.9/2008 i GJK)Pra, pavarésisht se éshté e drejta e ministrit pér t& kontrolluar
ligjshmériné e zgjedhjeve dispozita nuk bén asnjé fjalé né lidhje me faktin se ¢faré
ndodh ne rast se Ministri mendon se zgjedhjet nuk jané zhvilluar né rregull. Mundésia
gé ai té shfugizojé procesin zgjedhor né universitete éshté né kundérshtim me
Kushtetutén. Késhtu né vendimin nr.9/2008 GJK ka mbajtur géndrimin se:

Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés, sipas pikés 2 té nenit 64 té ligjit nr.9741, daté
21.5.2007, i éshté dhéné e drejta qé té shfuqizojé cdo akt té nxjerré nga autoritetet
apo organet drejtuese té institucioneve té arsimit té larté, kur kéto akte vijné né
kundérshtim me kété ligj. Gjykata Kushtetuese vé né dukje se nuk mund té keté
garantim té parimit té autonomisé sé institucioneve té arsimit té larté né rast se
mbikéqyrja prej Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés ushtrohet né ményrén e
parashikuar nga dispozitat e mésipérme. Kjo pér faktin se shfugizimi i akteve gé
konsiderohen té paligjshme, drejtpérdrejt nga Ministri apo Ministria e Arsimit dhe
Shkencés, si¢ éshté shprehur né ligj, i vendos universitetet nén kontrollin hierarkik té
pushtetit ekzekutiv, sikur ato té ishin organe né vartési té tij. Né kété ményré ligji, nga
garant pér respektimin e parimit kushtetues té autonomisé sé institucioneve té arsimit
té larté, kthehet né njé instrument gé e cenon até népérmjet ndérhyrjes sé organeve
ekzekutive.



Pra, ky ministér nuk ka té drejtén gé té shfuqizojé aktet pér zgjedhjet. Por heshtja e
ligjit né kété rast mbi ményrén e veprimit té€ ministrit synon pikérisht gé té krijojé njé
péshtjellim né kété drejtim. Pér kété arsye ky parashikim cénon edhe parimin e
sigurisé juridike té cilin jurisprudenca kushtetuese e ka pércaktuar si mé poshté:

“Njé nga elementet mé esenciale té parimit té shtetit té sé drejtés éshté edhe ai i
sigurisé juridike, i cili, ndér té tjera, ka si kérkesé t¢ domosdoshme faktin gé ligji né
térési, pjesé apo dispozita té vecanta té tij, né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té
garta, té pércaktuara dhe té kuptueshme. ...... Por gé té realizohet njé gjé e tillg,
para sé gjithash, ligji duhet kuptuar sakté dhe drejt. Prandaj duhet té dalé garté
géllimi i hartimit té tij. Ai duhet té pércaktojé mjetet e ndérhyrjes, subjektet té cilave
u drejtohet, raportet e caktuara té sjelljes dhe ményrén e zbatimit té tij. Rezultati qé
synohet duhet té jeté i pritshém dhe pasojat té parashikueshme pér subjektet té
ciléve u drejtohet ligji né térési, ose dispozita té vecanta té tij.” (vendimi nr.34, daté

20.12.2005 i Gjykatés Kushetuese)

Nése e analizojmé kompetencén e mésipérme té ministrit rezulton se né kété rast kjo
dispozité nuk éshté e kuptueshme. Né té nuk tregohet menyra e ndérhyrjes sé ministrit
dhe rezultati nuk éshté i pritshém apo pasojat e parashikueshme. Jemi té€ mendimit gé
né kété rast dispozita éshté e hartuar géllimisht e mangét me synimin pér té fshehur
antikushtetushmériné e dispozités (pasi ministri nuk ka té drejté té shfugizojé aktet e
universiteteve), por me géllimin e zbatimit té késaj ményre né praktike.

Po ashtu, né kété nen vlerésojmé si antikushtetues shkronjat (c) e (¢) té cilat
pércaktojné se né rrethana té caktuara ministri (pérgjegjés pér arsimin) shkarkon
Rektorin e ky i fundit po né té njéjtat rrethana fillon procedurén pér shkarkimin e
autoritetin drejtues. Sé pari, theksojmé se paaftésia fizike (e pérkohshme, pa pasoja né
vendimmarrje e né drejtim) nuk mund té pérbéjé shkak pér shkarkimin e Rektorit.

Sé katérti, ministri nuk mund té shkarkojé njé organ té zgjedhur nga personeli
akademik. Kjo e drejté e ministrit bie né kundérshtim me parimet e autonomisé
universitare si edhe me njé séré parashikimesh kushtetuese. Késhtu, duke ripérséritur
jurisprudencén e mésipérme nuk rezulton gé ministri té jeté organ epror i
Universiteteve, té cilat kané autonominé e tyre. Pér mé tepér ministri nuk mund té
shkarkojé njé funksionar, i cili sipas kushtetutés emérohet nga Presidenti i
Republikés. Pra, ministri nuk mund té béjé vlerésimin e funksionaréve té eméruar nga
kreu i shtetit. Procedura gé mund té ndjeké ministri né rrethanat e késaj dispozite
€shté qé t€ urdhérojé pezullimin e tij dhe t’ia dérgojé c¢éshtjen pér procedura t&
métejshme Presidentit. Ky formulim, i cili i referohet rregullimit qé ligji aktual né
fugi (ligji 1 2007) i ka béré késaj situate, éshté kundérshtuar né 2008 né Gjykatés
Kushtetuese nga Konferenca e Rektoréve. Kjo e fundit, pér mosarritje té shumicés sé
nevojshme e ka rrézuar kété kérkesé. Nisur nga fakti gé anétarésia né Gjykatén
Kushtetuese éshté ndaré né ményré té barabarté bén té diskutueshém edhe formulimin
e ligjit aktualisht né fugi. Qartésisht, ndryshimi i késaj dispozite né formén né té cilén
ka ardhur nga ky projektligj, i vendos rektorét e IAL-ve publike nén kontrollin e



Ministrit t€ Arsimit i cili nuk konsultohet apo nuk vleréson edhe njé mendim tjetér
(psh té senatit akademik apo Presidentit), por vendos menjéheré pér shkarkimin e tij.
Jemi t& mendimit gé kjo situaté nuk duhet té lihet vetém né vlerésimin e Ministrit
pérgjegj€s pér arsimin, por duhet t’i nénshtrohet njé€ filtri shtesé.

I njéjti arsyetim vlen edhe pér dekanin/drejtorin. Ata emérohen nga Rektori mbi bazén
e zgjedhjeve té asambleve akademike. Né kété drejtim Ministri nuk ka asnjé té drejté
shkarkimi né lidhje me kété funksionar. E drejta pér kontroll nuk do té thoté e drejté
pér shkarkim. Ai ka té drejté g été propozojé masa disiplinore por jot é vendosé veté.
Njé analogji né kété rast mund té béhet me ligjin pér shérbimin civil, ku autoritetet
audituese kané té drejté té propozojné fillimin e procedimit disiplinor por joté
vendosin veté né lidhje me fatin e njé funksionari gé ata pretendojné se kané kryer
shkelje.

Sé pesti, vérejmé g€ né ményré té pérséritur né projektligj, pérbérja dhe
funksionimi i Agjencive gé krijohen rishtaz pérmes kétij ligji i éshté 1éné pércaktimit
dhe rregullimit t& métejshém me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave. Pér hir té parimit
té sigurisé juridike dhe té transparencés sé kétyre agjencive me réndési jetike pér
mbarévajtjen e aktivietit té veprimtarisé sé 1AL-ve publike, duhet té pércaktohet sé
paku pérbérja dhe funksionet kryesore né ligj. Né kété kontekst, ky formulim i ligjit i
bén kéto norma té papércaktuara cka bie ndesh me parimin e sigurisé juridike, pér té
cilin Gjykata Kushtetuese éshté shprehur: “Njé nga elementet mé esenciale té parimit
té shtetit té sé drejtés éshté edhe ai i sigurisé juridike, i cili, ndér té tjera, ka si kérkesé
té domosdoshme faktin gé ligji né térési, pjesé apo dispozita té vecanta té tij, né
pérmbajtjen e tyre duhet té jené té garta, té pércaktuara dhe té kuptueshme. ...... s

Duke gené se kéto jané agjenci kontrolli e mbikéqgyrjeje mbi veprimtariné financiare
dhe akademike té IAL-ve publike vlerésojmé gé ményra e krijimit dhe funksionet
kryesore té tyre duhet té pércaktohen gartésisht né ligj e vendimet e Késhillit té
Ministrave duhet vetém té detajojné e konkretizojné mé tej kéto procedura. Mé
konkretisht, vlerésojmé se nenet 884, 1585, 1688, 1886 duhet té ndryshojné né
drejtim té pércaktimit té pérbérjes dhe procedurave pérkatése pér krijimin e kétyre
strukturave.

Vémendje té vecant€ duhet t’i kushtohet Nenit 15 té projektligjit gé rregullon
Agjenciné Kombétare té Financimit té Arsimit té Larté. Kjo agjenci pritet té luajé njé
nga funksionet mé té réndésishme né garantimin e autonomisé financiare té 1AL-ve
publike. Kéto jané agjenci ekzekutive prandaj kompetencat e kontrollit ndaj IAL-ve
publike nuk duhet té krijojné varési apo t’i vendosin ato (IAL-t€) nén kontrollin
hierarkik té ekzekutivit.® Pér Kkété arsye, nivelet e sigurisé juridike dhe té
transparencés duhet té jené mé té larta. Mbéshtetur né arsyetimin e mésipérm,
vlerésojmé se duhet t€ pérkufizohet e saktésohet se si do té realizohet “mbéshtetja e

"Vendimi i Gjykatés Kushetuese nr.34, daté 20.12.2005.
8 Shih Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 9, daté 19.03.2008.



veprimtaris€ s€ institucioneve t€ arsimit t€ lart€” (Neni 15§1(a)) dhe se cilat do t€ jené
kriteret e shpérndarjes sé fondeve publike pér IAL-té publike.

Nisur nga réndésia gé ka kjo agjenci mbi shpérndarjen e fondeve, duhet gé pérbérja e
saj té pércaktohet né ligj pér té sgaruar nése do té keté pérfagésim akademikésh né
kéto agjenci dhe né ¢’masé do t€ pérfagésohen. Delegimi i rregullimit té pérbérjes sé
késaj agjencie (por edhe té té tjerave té parashikuara né projektligj), pérbén njé
pérpjekje abuzive pér té gené ekskluzivisht nén kontrollin e ekzekutivit.

Déshirojmé té theksojmé se ligji nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore” (nenet 4, 6 dhe 10) parashikon dy lloje té ndryshme
institucionesh varésie dhe konkretisht

a) Institucione varésie gé krijohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave
b) Agjencité autonome qgé krijohen me ligj.

Gjykojmé qé pér té respektuar parimin e autonomisé universitare, nuk kishte asnjé
pengesé pér té zgjedhur formén e dyté té organizimit té agjencive té ndryshme gé do
té merren me IAL-té duke pérzgjedhur pikérisht agjencité autonome. Pérkundrazi né
projektligj éshté zgjedhur forma tjetér e institucioneve té varésisé, institucione qé pér
nga natyra e tyre jané mé té pagéndrueshém, pérderisa mund té krijohen mbyllen
ristrukturohen vetém népérmjet vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave.

Pra né thelb sic thekson edhe Raporti i Juristéve Evropiané pér ligjin né fuqi té arsimit
té larté, i jepet shumé pushtet Ministrisé dhe Késhillit t¢ Ministrave. (fg.4). E njéjta
problematiké shogéron né kété rast edhe projekligjin e paragitur pér mendim.

Sé gjashti, vlerésojmé gé neni 16 i projektligjit pérbén shkelje té lirisé akademike.
Ndonése né projektligj kétij koncepti hartuesit i jané referuar me termin “autonomi
akademike” (shih nenin 4§2), vémé né dukje qé edhe kjo €shté njé pérpjekje pér té
kufizuar ushtrimin e ploté té€ “lirisé akademike” sikurse njihet nga Kushtetuta (shih
mé lart). Dispozita né fjalé, nuk pércakton asnjé kriter objektiv té vlerésimit té cilésisé
akademike, por ndérkohé thekson pavarésiné e shtuar t¢ ASCAL pér té vlerésuar
angazhimin akademik té personelit (akademik) té IAL-ve publike. Sérish, ripérsérisim
se mungesa né ligj e pérbérjes sé késaj agjencie dhe kontrolli i panormuar gé ajo
ushtron mbi liriné akademiké pérkthehet si njé pérpjekje pér ta vendosur dimensionin
akademik dhe shfagjen e saj nén diktatin e ekzekutivit.

Sé shtati, AKKSh duke mos pasur pérbérje nga sfera akademike (duke prezumuar né
kushtet kur nuk pércaktohet pérbérja né ligj) ose duke patur njé pakicé akademike
mund té mos pércaktojé shkencat humane e sociale si prioritare né shpérndarjen e
fondeve gjé gé pérbén gjykim té gabuar mbi relevancén e secilés shkencé dhe
ndikimin e saj né jetén ekonomike, politike e sociale té vendit. Nga ana tjetér, vérejmé
gé vlerésimi g8 AKKSh i bén punés kérkimore-shkencore pérbén sérish shkelje té
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lirisé akademike e cila garantohet nga Kushtetuta e ligji. Puna kérkimore e shkencore
dhe angazhimi i profesoréve apo studiuesve té rinj nuk mund t’i nénshtrohet
shqyrtimit nga njé organ me profil ekzekutiv i cili ndoshta né radhét e tij nuk ka
specialistét sipas profilizimeve té ¢do njésie bazé. Né mungesé té kétij profilizimi,
jemi t& mendimit se edhe vlerésimi i cilésisé sé kérkimit shkencor do té jeté i vesuar.

Sé teti, vérejm€ q€ ndonése q€llimi i ligjit Esht€ qé “tregun pérkatés t& arsimit té
larté” ta bazojé né parimin e konkurrencés sé liré mes institucioneve té arsimit té larté,
personelit akademik dhe studenté, dispozitat e ligjit béjné krejt té kundértén. Ato, jo
vetém qé cenojné garén e liré e té ndershme mes IAL-ve, por krijojné edhe njé pozité
jo té favorshme pér IAL-té publike. Kjo pozité réndohet nga ndérhyrjet e ekzekutivit
né vetgeverisjen e IAL-ve publike (anétarésia e Bordit t¢ Administrimit (B.A.),
miratimi i statutit nga B.A.etj.), pércaktimin e kuotave pér pranimin e studentéve né
ciklet e studimit dhe vecanérisht né pércaktimin e tarifave té shkollimit. Duke dashur
té mos paragjykojmé nevojén pér reformé né arsimin e larté, duket se shtysa
kryesore e hartimit té ligjit ka gené reformimi i IAL-ve publike ndérkohé qé
problematikat né tregun e punés jané shfaqur kryesisht nga IAL-té jopublike.
Déshirojmé té theksojmé se pérbérja e institucioneve shtetérore té cilat do té merren
me IAL-té duhet té kété mé shumé akademiké gé vijné nga IAL si anétaré dhe qé
pérfagésuesit e pushtetit ekzekutiv t¢€ mos kené voté bllokuese, pra té shmangen
shumicat e cilésuara né vendimmarje.®

B. KOMENTE SPECIFIKE

1. Neni 388: “Shteti garanton laicitetin e arsimit té larté publik dhe
mospérdorimin e simboleve fetare né institucionet e arsimit té larté publik.”

Koment:

Sugjerojmé qgé té gartésohet formulimi i dispozités duke theksuar gé detyrimi pér
mospérdorimin e simboleve fetare bie mbi IAL-té e jo mbi studentét apo anétarét e
stafit akademik apo ndihmés.

2. Neni 3381: “Hapja e njé institucioni té arsimit té larté, mbyllja e tij ose
bashkimi me ndonjé institucion tjetér té arsimit té larté, béhen me vendim té Késhillit
té Ministrave me propozim té Ministrit pérgjegjés pér arsimin.”

Koment:

Proceset e riorganizimit té IAL-ve duhet té jusitfikohen mbi bazén e nevojés e jo pa
asnjé kriter, por duke u bazuar vetém né propozimin e Ministrit pérgjegjés pér
arsimin. Rrjedhimisht, sugjerojmé qé ligji duhet té pércaktojé kushtet dhe kriteret kur
béhet mbyllja apo bashkimi me ndonjé institucion tjetér té arsimit té larté. Neni 3382
ia delegon kété kompetencé Késhillit t&¢ Ministrave, i cili duhet té pércaktojé me
VKM kriteret, standardet dhe procedurat pér hapjen, riorganizimin dhe mbylljen e

% Shih vendimet nr.36/2007 dhe 7/2010 té Gjykatés Kushtetuese.



IAL-ve. Njésoj si komentet gé i kemi béré edhe mé sipér gjaté késaj oponence,
vlerésojmé se kéto standarde pér réndésiné dhe pasojat qé sjellin pér IAL-té duhet té
pércaktohen nga ligji e mé tej té konkretizohen nga VKM. Delegimi i vazhdueshém,
sikurse kemi theksuar edhe mé sipér, krijon premisat e kontrollit nga ekzekutivi duke
démtuar autonominé universitare.

3. Neni 3682: “Statuti hartohet nga senati dhe administratori i institucionit dhe
miratohet nga Bordi i Administrimit me té paktén dy té tretat e votave té anétaréve té
tij. Statuti i dérgohet Ministrit gé, brenda dy muajve, kryen kontrollin e ligjshmérisé
sé tij.”

Koment:

Kjo sérish éshté njé pérpjekje pér té cénuar autonominé organizative té IAL-ve
publike, duke ndérhyré né hartimin e akteve té cilat rregullojné aspekte té organizimit
té brendshme té 1AL-ve. Statuti i IAL-ve si akti rregullues i ¢éshtjeve té brendshme té
IAL-ve nuk duhet té té ndikohet nga stafi administrativ i IAL-sé. Administratori i
institucionit nuk duhet té pérfshihet né procedurén e hartimit duke imponuar vullnetin
ekzekutiv. Themi gé imponon vullnetin ekzekutiv pasi administratori i njésisé krysore
emérohet nga Bordi i Administrimit e né kushtet kur ky bord ka pérfagési mé té
madhe té anétaréve ekzekutivé administratori do té béhet pércjellés i kétij vullneti.
Ndérhyrja ekzekutive theksohet kur ligji kérkon g€ statuti t’i nénshtrohet miratimit té
Bordit t¢ Administrimit. Statuti duhet té jeté kompetencé ekskluzive e senatit
akademik. Gjithashtu, sipas kétyre parashikimeve, mé specifikisht né nenin 3682,
Ministri ka té drejté té kontrollojé ligjshmériné e statuteve dhe té rregulloreve té
universiteteve. Po sipas kétyre parashikimeve ai ka té drejté gé ta rikthejé pér
ndryshime nése mendon se dispozitat e caktuara bien né kundérshtim me ligjin. Té
dyja kéto parashikime déshtojné né rregullimin e situatés kur senati akademik mban té
njéjtin géndrim si i méparshmi. Pra, né asnjé rast nuk pércaktohet se ¢faré ndodh né
kéto raste. Pra, dispozita né kété rast nuk éshté e qarté né lidhje me
parashikueshmériné e pasojave. Nga ményra se si éshté formuluar dispozita rezultati
duket sikur né kété rast senati akademik éshté i detyruar g€ t’i bindet né ¢do rast
mendimit té€ Ministrit. Por kjo ményré veprimi bie né kundérshtim me parimet dhe
jurisprudencén kushtetuese té sipércituar pasi né kété rast ministri theksojmé nuk
éshté organ epror i universiteteve.

4. Neni 42

Koment: Kufizimi gé bén projektligji pér zgjedhjen e drejtuesve té njésive bazé,
kryesore dhe té universitetit né vetém dy mandate, pérjetésisht gjaté gjithé karrierés
akademike, éshté njé kufizim joproporcional i sé drejtés pér puné dhe profesion
parashikuar nga neni 49 i Kushtetutés. Ky parashikim thyen rregullat e promocionit
né karrieré dhe drejtim té individéve. Drejtimi lidhte me aftésité drejtuese dhe
menaxhuese. Kufizimi i zgjedhjes né kété ményré prek té drejtén e stafit akademik
pér tu promovuar né pozicione drejtuese. Theksojmé se njé kufizim i tillé edhe veté
Kushtetuta e njeh vetém né njé rast, né rastin e Presidenit té Republikés, ndérsa pér té
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gjithé té zgjedhurit e tjeré nuk ka asnjé kufizim. Né rast se géllimi i projektligjit éshté
garkullimi i stafit akademik né pozicionet drejtuese, shumé miré mund té merret
modeli qé parashikon rizgjedhjen e tyre né ményré jo té menjéhershme.

5. Neni 4582

Koment:Mendojmé se duhen hequr fjalét “ose dhe jashté tij”. Pra, drejtuesi i njésisé
kryesore ose dekani) duhet té vijé vetém nga personeli akademik.

6. Neni 46
Koment:

Organizimi dhe funksionimi i Dekanatit si organ kolegjial do tw cwnonte seriozisht
ushtrimin normal tw detyrave tw Kketij organi. Pér nga veté natyra e kompetencave gé
ushtron ky organ, éshté e nevojshme qé té garantohet njé proceduré vendimmarrjeje e
shpejté mbi problematikat e pérditshme né veprimtariné e 1AL-sé. Ndértimi i tij si
organi kolegjial do té vononte ndjeshwm reagimin e kwtij organi ndaj kérkesave té
pérditshme té veprimtarisé sé€ institucionit. Nése Dekanati éshté menduar té
funksionojé si njé njési mbéshtetése plotésuese né veprimtarinw e drejtuesit tw
Institucionit (Dekanit), ligji duhet tw jetw me i gartw nw pwrcaktimin e
kompetencave te Dekanit ne raport me anetaret e tjere te Dekanatit dhe te sgarohet se
si do te zgjidhen situatat kur ka mosmarreveshje midis Dekanit dhe anetareve te tjere
ne procesin vendimmarres.

7. Neni 4883 “Né rastet kur nuk ka kandidaté gé mbajné Profesor” dhe “Profesor i
Asociuar” drejtuesi mund té mbajé dhe gradén shkencore “Doktor”

Koment:

Mendojmé se ky formulim nuk éshté i sakté pasi duket sikur vendos kritere ku
ndalohet gé njé anétar i personelit akademik i cili &shté me gradé Doktor t€ mund té
béhet pérgjegjés departamenti nése ka té tjeré me Prof. Dr. ose Prof. Asoc.

8.Neni 4886
Koment:

Zgjedhja e drejtuesit té njésisé bazé nga asambleja e pérgjithshme e personelit
akademik duket nje zgjidhje jo e pershtatshme duke pasur parasysh gé ky drejtues
duhet té gézojé pérgatitjen dhe integritetin e nevojshem profesional né pérputhje me
njésiné bazé né té cilén ai kandidon dhe vlerésimi i kétyre aspekteve mund té
ushtrohet né ményrén mé optimale nga veté stafi akademik i asaj njésie bazé. Si
rrjedhim, propozojmé gé procedura e pérzgjedhjes sé drejtuesit té njésisé bazé té
mbetet ajo e parashikuar né Ligjin nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin e larté né
Republikén e Shqipérisé”,q€ konsiston né€ perzgjedhjen e tij nga anétarét e stafit
akademik té veté njésisé bazé.
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9. Neni 5182: “Pérbérja e bordit t& administrimit pércaktohet né varési té planit
buxhetor afatmesém té institucionit publik t& arsimit té larté, t¢ miratuar nga bordi.
Nése Institucioni siguron veté 50% ose mé shumé té nevojave té financimit, katér prej
anétaréve jané pérfagésues té IAL-sé dhe tre jané pérfagésues té Ministrisé
pérgjegjése pér arsimin. Né rastet kur Institucioni siguron veté mé pak se 50% té
nevojave té financimit tre prej anétaréve jané pérfagésues té 1AL-sé, dhe katér jané
pérfagésues té Ministrisé pérgjegjése pér arsimin. Né rastet kur njésia e geverisjes
vendore né territorin e sé cilés zhvillon veprimtariné institucioni i arsimit té larté
kontribuon financiarisht sé paku né masén prej 10% té burimeve financiare té 1AL-sé
atéheré njé prej pérfagésuesit qé i takon Ministrisé pérgjegjése pér arsimin,
pércaktohet nga njésia e geverisjes vendore.”

Koment:

Bordi i administrimit éshté organ i réndésishém pér pérmbushjen e misionit té
institucionit té arsimit té larté dhe ligji i ka dhéné njéséré kompentencash né
koordinimin e veprimtarisé financiare dhe administrative me até akademike.*
Kushtézimi i pérbérjes sé bordit té administrimit me ményrén e financimit gé
parashikon Neni 5182, con dukshém né Kkrijimin e situatave ku Ministria pérgjegjése
pér arsimin, do té keté shumicén e anétaréve, duke e vendosur njé organ té tillé direkt
nén ndikimin e ekzekutivit. Jeta akademike dhe veprimtarité akademike jané té
lidhura ngushté me ményrén e administrimit dhe financimit té kétyre veprimtarive,
ndaj pasja e njé bordi ku shumica e anétareve jané pérfagésues té& Ministrisé, do té
passillte gé edhe drejtimi veprimtarive jo vetém administrative, por edhe akademike,
té ishte nén kontrollin e Ministrisé, cka pérbén njé shkelje té autonomisé sé
Institucioneve té arsimit té larté. Né jurisprudencén e saj, Gjykata Kushtetuese, ka
sgaruar disa heré nocionin e autonomisé financiare dhe lidhjen e saj me autonominé
universitare dhe akademike. Késhtu sipas saj:

“...kjo vetéqgeverisje akademike reflektohet né liriné e kérkimit dhe té krijimtarisé
shkencore, né hartimin e programeve té kérkimit shkencor, né zgjedhjen, né ményré té
liré dhe té pakomanduar nga té tjeré té organeve drejtuese, si dhe né pércaktimin né
ményré té pavarur té rregullave pér organizimin dhe funksionimin e veté institucionit.
Pér respektimin e kétij standardi kushtetues, ligjvénési detyrohet t€ marré masa té
pérshtatshme pér moskufizimin e mjeteve financiare e organizative, né ményré qé
liria akademike, kérkimi shkencor dhe pércjellja e rezultateve té tij tek publiku té
mbeten té paprekura.

. Ushtrimi i tagrés sé vendimmarrjes pérbén njé shprehje té efektivitetit té
autonomisé institucionale dhe ndérhyrja e shtetit, pikérisht né kété aspekt thelbésor,

10 Shih neni 50 e vijues té Projekt-Ligjit “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né Republikén e
Shqipéris€”, referurar né€ vijin si “projektligji”
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do té sillte véshtirési né zbatimin e ligjit dhe do té cenonte standardet kushtetuese té

késaj autonomie, si edhe té lirisé akademike. 1l

Né kuptim té jurisprudencés sé mésipérme kushtetuese, e cila mendojme se zbatohet
me analogji né kété rast, jemi té mendimit gé vértet fondet akordohen nga Ministria,
por menaxhimi i tyre nuk duhet té lihet pérséri né doré té ministrisé (gé e kontrollon
népérmjet shumicés né bord) por i duhet I1€né universitetit.

10. Neni 5281(¢): [Bordi i administrimit] miraton strukturén e pérgjithshme té
institucionit té arsimit té larté dhe numrin e personelit té tij pér té gjitha nivelet;

Koment: Institucioni i arsimit te larte duhet té vetadministrohet dhe vetgeveriset, pasi
kjo éshté pjesé thelbésore e autonomisé sé tij vendimmarrése dhe institucionale, té
garantuar né Kushtetutén e Shqipérisé. Nése bordi i administrimit do té miratojé
strukturén e pérgjithshme té institucionit té arsimit té larté dhe numrin e personelit té
tij né té gjitha nivelet, ag mé tepér né kushtet e parashikuara né nenin 5182, ku
shumica e bordit mund té jené pérfagésues t& Ministrise pérgjegjése pér arsimin,
cénon réndé dhe né ményré flagrante aspektin e autonomisé institucionale dhe
vendimmarrése. Pér mé tepér ky parashikim duket né kundérthénie me rregullimin qé
ben vet ligji né nenin 5281(d), ku thuhet “/bordi i administrimit]jep mendim pér
riorganizimin e institucionit ose njésive pérbérése té tij”. Eshté e paqgarté nése ky bord
thjesht do té japé mendimin pér ri-organizimin e institucionit apo do té miratojé
strukturén dhe numrin e personelit.

11.Neni 5185. “Bordi i Administrimit né institucionet jopublike té arsimit té larté
krijohet dhe funksionon sipas pércaktimeve té béra né statutet e tyre.”

Koment: Né& kushtet kur edhe institucionet jopublike marrin fonde nga shteti?, nuk
del garté pse pér bordin e tyre t& administrimit, ndryshe nga institucionet publike té
arsimit té larté, kriteri i financimit nuk éshté kusht pér pasjen né bord té njé
pérfagésuesi nga Ministria pérgjegjése e arsimit.

12.Neni 5381(c) “béhet i paafté mendérisht ose fizikisht pér té ushtruar funksionin”

Koment: Ky parashikim gé e kushtézon mbarimin e mandatit té autoriteteve dhe
anétaréve té zgjedhur me pasjen e nje kufizimi fizik, ka predispozitén té jeté
diskriminues. Nuk éshté e qarté sesi njé paaftési fizike mund té béjé té pamundur
ushtrimin e fuksionit té autoritetit apo anétarit té zgjedhur.

13.Neni 5381(d)“né rastet e ndryshimit té raporteve té pérfagésimit né bordin e
administrimit”

Koment:

1 vendimi nr.36, daté 15.10.2007 i Gjykatés Kushtetuese
12 Neni 18.1, Neni 15 i projektligjit.
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Lidhur me mbarimin e parakohshém té mandatit té autoriteteve dhe anétaréve té
zgjedhur té organeve té institucionit té arsimit té larté, thuhet qé ndryshimi i raporteve
té pérfagésimit né bordin e administrimit, éshté shkak pér mbarimin para kohe té
mandatit. Nuk éshté e garté llogjika juridike, pse ndryshimi i raportéve té pérfagésimit
éshté shkak pér mbarimin para kohe té mandatit.

14. Neni 6284-7 Lektor éshté personeli akademik qé mban titullin “Profesor i
asociuar”, “Profesor”, “Akademik i asociuar’ ose “Akademik”, personeli akademik
qé mban gradén shkencore ‘“Doktor” kur ka fituar statusin e lektorit sipas
pércaktimeve té pikés 5 té késaj dispozite dhe personeli akademik, gé mban gradén
shkencore “Doktor”, i punésuar né njé institucion té arsimit té larté né té gjitha ato
raste kur ai ka fituar statusin e lektorit para hyrjes né fuqi té kétij ligji. Lektori
punésohet me kontraté me kohé té ploté dhe me kohézgjatje té pacaktuar ose me kohé
té pjesshme dhe kohézgjatje té caktuar.

5. Personeli akademik, qé mban gradén shkencore “Doktor” né institucionet publike
té arsimit té larté punésohet me kontraté me kohézgjatje té caktuar trevjecare. Pas
pérfundimit té saj, njésia bazé, bazuar né performancén e tij, mund t’i propozojé
Rektorit lidhjen e kontratés si Lektor.

6.Ndihmés—lektor éshté personeli akademik qé mban gradén shkencore “Doktor”, i
punésuar pér heré té paré né institucionin e arsimit té larté si dhe personeli akademik
pa gradé shkencore. Ai ka pérfunduar sé paku programin e studimit “Master i
Shkencave”. Bén pérjashtim nga ky rregull personeli akademik né Kolegjet
profesionale. Ndihmés—lektori punésohet me kontraté me kohé té ploté ose té
pjeséshme dhe me kohézgjatje té caktuar.

7. Personeli akademik, gé angazhohet né mésimdhénie né ciklin e paré ose té dyté té
studimeve duhet té mbajé té paktén kualifikim té ciklit pasardhés dhe, né ciklin e treté,
té mbajé titullin “Profesor i asociuar” ose “Profesor”. Né kolegjet profesionale,
personeli akademik duhet té keté fituar sé paku diplomén “Master profesional”.

Koment:

Sipas kétyre parashikimeve, rezulton gé konsiderohen lektor té gjithé personat qé
kané tituj adakemiké dhe personat gé kané gradén doktor i shkencave, por gé e kané
marré kété gradé pérpara hyrjes né fuqi té ligjit.Pér pasojé pedagogét pa grada por gé
kané vite né marrdhénie pune me universitetin konsiderohen ndihmés lektor
pavarésisht se deri me tani kané mbajtur titullin lektor.Pér me tepér, né rast se kéta
marrin gradén doktor brénda afatit 2 vjecar gé pércakton neni 141 i projekt-ligjit, ato
lidhin njé kontraté 3 vjecare me universitetin dhe me pas mund té béhén lektor. Ky
parashikim cénon parimin e sigurisé juridike, parimin e barazisé dhe té drejtés pér
puné, duke revokuar njé té drejté té fituar nga personeli akademik me Nenin 4782(c)
tw Ligjit Nr. 9741, daté¢ 21.05.2007 “Pér Arsimin e Lart¢ né€ Republikén e
Shqipéris€”. Kjo mbéshtetet edhe né argumentin e dhéné nga Gjykatés Kushtetuese né
Vendimi nr.20/2006 i GJK):

“Doktrina e sé drejtés kushtetuese ka pranuar se siguria juridike éshté ndér elementet
thelbésoreé té shtetit té sé drejtés. Kjo siguri presupozon veg té tjerave besueshmériné
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e Qytetaréve tek shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e
rregulluara. Besueshméria ka té béjé me faktin se qytetari nuk duhet té shqetésohet
vazhdimisht pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve normative gé
cenojné dhe pérkegésojné njé gjendje té vendosur me akte t&é méparshme. Nuk do té
kishim té bénim me njé rast té garantimit té besueshmérisé né sistemin e normave
juridike nése siguria lidhur me njé situaté té caktuar juridike nuk mund té justifikohej
dhe nuk mund té mbrohej materialisht”. (Vendimi nr.20/2006 i GJK)

Po késhtu né lidhje me té drejtén pér puné, Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.20,
daté 11.7.2006 é&shté shprehur se: “Pércaktimi gé i bén neni 49 i Kushtetutés té drejtés
pér puné duhet té merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé
kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé
té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér
té cenuar kété té drejté. Né kété ményré e trajton té drejtén pér puné edhe doktrina
kushtetuese, duke theksuar se liria pér puné mbrohet nga rregullimet kushtetuese”.
Nga sa mé sipér rezulton gé né stafin akademik aktual ka persona gé jané me kontraté
me afat té pacaktuar, por gé nuk kané grada. Né kété kuptim sipas projekt-ligjit té ri
né njé marrédhénie e géndrueshme pune, ndérhyhet nga ana e shtetit duke e detyruar
universitetin gqé kontratat me afat té pacaktuar ti ktheje me afat té caktuar. Pra, shteti
né kété rast shkel detyrimet e tij negative. Pér mé tepér kjo ményré e veprimit tw
shtetit cénon edhe parimin e sigurisé juridike. Ményra se si vepron ligji i ri ndérhyn
né karrierén normale akademike stafit aktual duke i ulur dhe né kategori si edhe duke
u ndryshuar marrdhénien juridike té punés. Nga sa mé sipér ndryshimi i statusit té
stafit akademik aktual nga lektor né ndihmés lektor, ndryshimi i kontratave té punés
nga afat té pacaktuar né afat té caktuar pér to, krijon pasoja negative dhe pérkegésojné
gjendjen e tyre. Po késhtu nga dispozitat e mésipérme cénohet parimi i barazisé. Stafi
akademik gé ka gradén doktor i shkencave konsiderohet lektor dhe pér pasojé i
mjaftojné 5 vjet vjetérsi tjetér né puné gé té marri titullin akademik Profesor i
asociuar. Ndérkohé stafi tjetér gé merr gradén doktor sipas ligjit géndron tre vjet si
ndihmés lektor, pastaj dhe 5 vjet té tjera si lektor gé té kérkoj marrjen e titullit
Profesor i asociuar. Pra dukshém trajtimi i diferencuar i stafit akadamik pa ndonjé
shkak té pérligjur, duke véné kritere shtese té tjera, cénon parimin e barazisé, né
kundérshtim me nenin 18 té Kushtetutés.

15. Neni 65§4 “Ngarkesa minimale pér personelin akademik pércaktohet me udhézim
té Ministrit pérgjegjés pér arsimin.”

Koment:

Kjo dispozité éshté njé cénim i hapur i parimeve té autonomisé universitare dhe lirisé
akademike. Késhtu rezulton gé éshté ekzekutivi i cili pércakton sa veprimtari
kérkimore-shkencore dhe sa veprimtari mésimédhénie duhet té kryejé stafi akademik i
IAL-ve. Madje kjo dispozité nuk parashikon as detyrimin e marrjes sé mendimit nga
pérfagésues té institucionit té arsimit té larté. Konsultimi me pérfagésues té
institucionit té larté éshté domosdoshmeéri, sepse vet institucioni i arsimit té larté, né
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bazé té autonomisé institucionale, organizimit té personelit, numrit t& sudentéve dhe
strukturés, éshté né gjéndje té pérllogarisé ngarkesén minimale dhe maksimale.
Pércaktimi in abstractioi njé ngarkese mésimore, qé nuk i pérgjigjet organizimit dhe
nevojave té institucionit té arsimit té larté, mund té jeté arbitrare dhe jo realist.
Formulimi aktual i projektligjit nuk merr né konsideraté edhe mendimin e Shogatés sé
Juristéve Evropiané né raportin e cituar, né lidhje me té njéjtén problematiké gé ka
ligji i né fuqi. Sipas kétij grupi ky parashikim éshté né kundérshtim me pércaktimin e
alokuar né pikén 1 té& nenit 47 i cili sanksionon: "personeli akademik kryen
veprimtari té mésimdhénies, kérkim shkencor ose té aplikuar, shérbime pér zhvillimin
e institucionit, konsultim dhe késhillim pér studentét dhe detyra administrative.
Raporti midis aktiviteteve té té ndryshme pércaktohet né rregulloret e institucioneve
té arsimit té larté dhe éshté pjesé e kontratés sé punés mes paléve *.(fg.13 e raportit)

16. Neni 6883 “[Personeli akademik] mund té angazhohet me kohé té pjesshme vetém
né njé institucion tjetér té arsimit té larté, me miratimin e drejtuesit té njésisé
kryesore. Pjesémarrja e personelit akademik né projekte, konsulenca, botime dhe
shérbime gé realizohen né institucionin e arsimit té larté, nuk konsiderohet si
dypunésim brenda institucionit.”

Koment:

Duhet sqgaruar nése ky parashim kufizon personelin akademik té punojé vetém né
institucione té arsimit té larté, apo do té lejohet edhe kryerja e profesioneve té lira,
psh. avokatisé. Po késhtu duhet té sqarohet nése pjesémarrja né projekte, konsulenca e
botime, gé t€ mos konsiderohet dypunésim, duhet té realizohen vetém né institucionin
e arsimit té larté, apo do té lejohet edhe kryerja e studimeve, konsulenca e botime
edhe prane institucioneve té tjera, private ose publike.

Né lidhje me té drejtén pér puné, Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.20, daté
11.7.2006 éshté shprehur se:

“E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkupton ¢do veprimtari té ligjshme qé¢ sjell
té ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té rregullimeve té
vecganta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale, pérbén cenim té késaj
lirie veprimi. Garancia gé i jep Kushtetuta individit lidhur me té drejtén pér puné dhe
liriné e profesionit, ka si géllim mbrojtjen e tyre nga kufizimet e papérligjura té
shtetit. Liria e profesionit nuk éshté thjeshté njé e drejté pér té patur njé vend pune.
Ajo nuk duhet kuptuar si e drejté sociale, por dhe si liri negative gé nuk lejon
ndérhyrjen ose pengimin e shtetit, gjaté ushtrimit té saj.”Do té ishte miré qé
kufizimi i kétij angazhimi té mos lidhej me numrin e 1AL-ve (vetém né njé), por me
numrin e oréve javoré gé nuk duhet té tejkalohen gjaté kétij angazhimi (si psh. jo mé
shumé se 14 oré né javé). Kjo pasi njé personel akademik me kohé té ploté né njé
institucion té arsimit té larté, mund té angazhohet me kohé té pjeshme né dy IAL- té
tjera por angazhimi i tij kohor né kéto IAL té mbetet pérséri né nivele té uléta sa qé
nuk cénon ushtrimin me integritet té detyrave té tij né Institucionin bazé; dhe
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anasjelltas, personeli akademik me kohé té ploté né njé 1AL, mund té angazhohet me
kohé té pjesshme vetém né njé IAL tjetér, por angazhimi i tij javor né kété té fundit té
pérfshijé njé ngarkése mésimore relativisht té larté nga piképamja kohore.

17. Neni 6981 dhe 2

Koment:

Diferencé né parashikimet e daljes né pension midis pikés 1 e 2 e respektivisht té
personelit me titullin“Profesor” e atij me titullin“Profesor i asociuar”.

18. Neni 6983 “Personeli akademik, qé mban titullin “Profesor” mund té shképutet
pérkohésisht nga institucioni i arsimit té larté, pér njé periudhé maksimale prej pesé
vjetésh, e rinovueshme, pér t'u angazhuar né detyra té réndésishme shtetérore dhe
politike...Pas pérfundimit té asaj detyre, lektori rikthehet né vendin e punés ose né njé
vend té barazvlefshém.”

Koment:

Né kété paragraf nuk del e garté nése periudha maksimale e shképutjes prej pesé
vijeté€sh &éshté e “rinovueshme” vetém njé heré, apo mé shumé, né ményré té
njépasnjéshme/konsekutive, ose jo. Gjithashtu, duke patur né konsideraté statusin
profesional, arritjet akademike dhe kushtet e pérmbushura pér marrjen e titullit
“Profesor 1 Asociuar”, ne propozojmé g€ njé parashikim i till€ t&€ mos t’i mohohet
edhe personave gé mbajné titull “Profesor i Asociuar”.

19. Neni 7881 “Cikli i dyté i studimeve pérfshin programet e studimit “Master i
Shkencave” dhe “Master Profesional”. Kéto programe studimi pajisin té diplomuarit
me njohuri té thelluara, teorike dhe praktike, si edhe me trajnim pér kérkim shkencor
né njé fushé té caktuar.”

Koment:

Pérshkrimi i dhéné né fjalin€ e dyté té pikés 1 pérfshin “trajnim pér kérkim shkencor”
edhe né rastin e Masterit Profesional, ndérkohé gé né pikén 4 tété njéjtit nen
specifikohet se studimet e kétij cikli “pérmbyllen me provim pérfundimtar formimi”.

Do té ishte e pérshtatshme gé pika 1 té riformulohej duke pérfshiré dy pérkufizime té
vecanta pér njohurité dhe trajnimin gé do té marrin studentét né secilin prej
programeve té ciklit té¢ dyté (fillimisht pér Masterin Shkencor dhe né vijim pér
Masterin Profesional). Ky riformulim i dispozités do té shérbente pér té nxjerré mé né
pah edhe dallimin gé ekziston midis dy programeve.

20. Neni 7982
Koment:

Pranimi né programet e integruara té studimeve éshté i mundur pér kandidatét gé
plotésojné kriteret e pércaktuara né Nenin 77, pika 1. Nuk kuptohet ¢jané programet e
integruara té studimeve.
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21. Neni 80
Koment:

Masteri Ekzekutiv éshté njé program, i cili pér nga veté emértimi i tij duket paksa i
papérshtatshém pér ciklin e treté té studimeve (dy programet e tjera t€ Masterit
pérfshihen né ciklin e dyté).Gjithashtu, duke qené se né kété projektligj éshté
parashikuar mundésia e ofrimit t€ nj€ programi “Master Profesional” (ose programeve
té tjera té miratuara me VKM) edhe me kohé té zgjatur (neni 72, pika 2), atéheré
mund té konsiderohet se profesionistét qé déshirojné té ndjekin njé program masteri
pér té pérditésuar njohurité e tyre e kané kété mundési pérmes programeve té ciklit té
dyté dhe nuk do té ishte e nevojshme gé té shtohej njé program i ri né ciklin e treté té
studimeve.

22. Neni 8084 “Studimet e doktoratés zgjasin jo mé pak se tre vite akademike dhe jo
mé shumé se pesé vite akademike”.

Koment:

Do té ishte mé e pérshtatshme gé sé paku pércaktimi i afatit maksimal té studimeve té
béhej né ményré té diferencuar né rastin e Doktoratés me kohé té pjesshme/té zgjatur.

Né bazé té nenit 72, pika 2, pérvec Masterit Ekzekutiv dhe Masterit Profesional:
“Institucionet e arsimit té larté mund té ofrojné edhe programe té tjera studimi né
formén me kohé té zgjatur né rastet kur ato miratohen me vendim té Késhillit té
Ministrave”.

Po késhtu, né bazé té nenit 82, pika 2 studimet e doktoratés mund té zhvillohen edhe
me “kohé té pjesshme”.

23. Neni 8884 “Programet e studimeve me kohé té zgjatur dhe té formimit té
vazhduar dhe té studimeve né distancé pércaktohen né statutin e institucionit té
arsimit té larté”.

Koment:

Né kété dispozité pérmenden edhe studimet “né distanc€”. Ndérkohé, kjo situaté
krijon paqartési, pasi né dallim nga ligji né fugi, njé formé e tillé studimi nuk éshté
pérfshiré né nenin 72, pika 1, né té cilin jané pércaktuar shprehimisht “format e
studimeve n€ IAL”.

24. Neni 9181
Koment:

Pér kohézgjatjen maksimale té programeve té doktoratés, shih komentin mé lart lidhur
me nenin 80, pika 4.

25. Neni 142 “Personeli akademik i punésuar né institucionet e arsimit té larté, i cili
nuk ka shkallén e kérkuar té kualifikimit sipas vendit t& punés, brenda dy vjetéve nga
hyrja né fuqi e tij kryen kualifikimet e kérkuara ose humbet té drejtén pér té€ mbajtur
vendin e punés. Personeli akademik i institucioneve té arsimit té larté riorganizohet
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sipas kategorive té personelit akademik té pércaktuara né kété ligj, me fillimin e vitit
té ri akademik.”

Koment:

Stafi ekzistues mund té jeté me kontraté me kohézgjatje té caktuar ose me kontraté me
kohézgjatje té pacaktuar né bazé té Kodit té Punés. Stafi ekzistues me kontraté me
kohézgjatje té pacaktuar nuk mund té preket nga rregullimet e reja gé bén legjislatori,
pasi cenohet parimi i sigurisé juridike dhe efekti prapaveprues i késaj dispozite, e
béjné kété té fundit antikushtetuese. Personeli akademik ekzistues ka pasur detyrime
ligjore té tjera né momentin e lidhjes sé kontratés sipas ligjit Nr.9741, daté 21.5.2007
dhe detyrimet shtesé apo kriteret e ndryshuar duhet té vlejné pér té ardhmen, pra pér
stafin qé mund té rekrutohet pas hyrjes né fuqgi té ligjit. Kjo nuk thuhet né asnjé nen té

ligjit.

Né nenin 62 thuhet se Lektori punésohet me kontraté me kohé té ploté dhe me
kohézgjatje té pacaktuar ose me kohé té pjesshme dhe kohézgjatje té caktuar dhe
“Ndihmés—lektori punésohet me kontraté me kohé té ploté ose té pjeséshme dhe me
kohézgjatje té caktuar” dhe nuk sgarohet né asnjé nen té projektligjit se kontratat
ekzistuese nuk ndryshojné. Nése marrim té miréqgéné faktin se kjo rrjedh nga Kodi i
Punés dhe nuk éshté e nevojshme té gjej rregullim né kété projektligj, éshté neni 142
ai gé gartazi prek stafin ekzistues.

Nga ana tjetér éshté e paqgarté nése kontrata e njé Profesori, Profesori té Asociuar,
Doktori etj né marrédhénie pune prej vitesh, mund té kthehet me afat sipas nenit 62.
Nuk éshté e qgarté se cilat jané kriteret gé béjné diferencimin e stafit mé kontrata me
afat té caktuar apo jo, pasi éshté e dukshme gé nuk éshté titulli apo grada gé bén
diferencén duke léné vend pér zbatime té ndryshme né IAL té ndryshme dhé
subjektivizém né interpretim. Ndérkohé né zbatim té Kodit t¢ Punés pjesa mé e
madhe e kontratave ekzistuese né 1AL publike jané me kohézgjatje té pacaktuar.

Dispozitat tranzitore duhet té rregullojné mé qarté shtrirjen e efekteve té ligjit neni
142 duhet té higet nga projektligji si njé nen antikushtetues.

26. Neni 131“Ligji nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin e larté né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar si dhe ¢do dispozité tjetér gé lidhet me arsimin e larté shtrin
efektet e tij deri né pérfundim té periudhés tranzitore té riorganizimit, né pérputhje
me pércaktimet e kétij ligji, si edhe té strukturimit té brendshém akademik e
administrativ”

Koment:
Sipas nenit 131 té ligjit vazhdon té zbatohet ligji Nr.9741, daté 21.5.2007 té ndryshuar

me ligjin Nr.10 307, daté 22.7.2010. Ndérsa sipas nenit 155 ligji i ri hyn né fugi 15
dité mbas botimit né Fletoren Zyrtare. Kjo dukshem do té shkaktoje péshtjellim né
veprimtariné e institucioneve té arsimit té larté pasi éshté e paqarté se dispozitat e cilit
ligj do té zbatohen. Pér mé tepér gé nuk ka asnjé afat né lidhje me riorganizimin e
IAL.

Kjo sjell edhe efekte tek stafi akademik dhe stafi administrativ. Késhtu do té zbatohen
kriteret e ligjit te vjetér pér kété personal apo kriteret e ligjit te ri. Nje tjetér problem
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jané edhe doktoraturat gé jané né proces apo proceset e nisura pér marrjet e titullit
“’Profesor i Associuar” apo “Profesor”. Ligji i ri nuk thoté asgjé se cfaré do té béhet
me proceset e nisura, ndérsa sipas ligjit ekzistues thoté se ato duhet te vazhdojné.

Gjithashtu nuk ka asnjé géndrim né lidhje me organet e IAL gé kané ekzistuar sipas
ligjit té vejtér té vitit 2007. Me konkretisht deri kur do ushtrojne funksionet e tyre dhe
né né cfare pike mund te ushtrojne kompetencat qé kane pasur sipas ligjit te vjetér. Té
gjitha kéto problematika nuk zgjidhen dot me referime té karakterit té pérgjithshem.
Né praktike procesi i riorganizimit do te jeté shume problemtatik per IAL-té.

Kjo ményré veprimi sjell antikushtetushmériné e ktyre dispozitave. Késhtu mund té
pérmendim me analogji riorganizimin qé pésoi akademia e shkencave ku dispozitat
tranzitore ishin té pagarta né lidhje me procesin e riorganizimit. Mé konkretisht
Gjykata Kushtetuese mbajti kété qéndrim “Né ligjin objekt shqyrtimi, Gjykata
Kushtetuese konstaton se nuk gjenden dispozita té plota qé té rregullojné tranzicionin
pér Akademiné e riorganizuar”™

Pra, edhe ne rastin konkret pagartésia dhe mungesa e dispozitave konkrete per
periduhen e tranzicionit krijon péshtjellim, cénim té parimit té sigurisé juridike dhe té
autonomisé universitare.

27. Komente mbi dispozitat tranzitore

Neni 155 “Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare”

Koment:

Ne nenin 155 pércaktohet se “Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren
Zyrtare”. Ndérkohé né dispozita té tjera tranzitore 1 jepet efekt 1 vonuar disa pjeséve
té ligjit. Pér shembull:

Neni 131 “Ligji nr.9741, daté 21.5.2007 “Pér arsimin e larté né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar si dhe ¢do dispozité tjetér qé lidhet me arsimin e larté shtrin
efektet e tij deri né pérfundim té periudhés tranzitore té riorganizimit, né pérputhje
me pércaktimet e Kkétij ligji, si edhe té strukturimit té brendshém akademik e
administrativ”

Neni 144 pika 1 “Brenda gjashté muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, Késhilli i
Ministrave miraton kriteret gé duhet té pérmbushé kandidati pér fitimin e gradés
shkencore “Doktor i Shkencave”, sipas pércaktimeve té nenit 76 té kétij ligji, si dhe
standardet pér fitimin e titullit akademik “Profesor” dhe “Profesor i Asociuar”.

Neni 144 pika 3 “Fitimi i titujve akademiké sipas pércaktimeve té kétij ligji b&het jo
mé herét se njé vit nga hyrja né fuqi e kétij ligji”.

Neni 146 “Kodifikimi i programeve té studimit kryhet brenda njé viti nga hyrja né
fuqi e kétij ligji”

Neni 151 “Agjencité e krijuara nga ky ligj organizohen dhe funksionojné pas hyrjes
né fuqi té vendimit pérkatés té Késhillit té Ministrave”.
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Té gjitha kéto nene dhe té tjera né projektligj copézojné veprimtarié normale té IAL-
ve dhe pér procese té ndryshme vendosin afate té ndryshme. Proceset e organizmit té
stafit, marrjes sé titujve, unifikimit té programeve etj. jané té lidhura me njéra tjetrén
dhe nuk mund té hyné né fuqi pjesé — pjesé apo té zbatohen paralel edhe dispozitat e
ligjit té vitit 2007 me ligjin e ri. Pér shembull, nga njéra ané thuhet stafi do
organizohet sipas kétij ligji né fillim té vitit akademik, nga ana tjetér né nenin 131
thuhet se ligji nr.9741, daté 21.5.2007 shtrin efektet e tij deri né pérfundim té
periudhés tranzitore té riorganizimit, si edhe té strukturimit té brendshém akademik e
administrativ. Eshté e pagarté né térésiné e ligjit se kur mbaron periudha tranzitore,
pér té kuptuar qarté se deri kur do té zbatohet ligji i vitit 2007.

Mendojmé se éshté e domosdoshme gé té gjitha dispozitat e ligjit té fillojné zbatimin
né té njéjtén kohé dhe fillimi i efekteve té pérkoj me fillimin e vitit akademik. Gjaté
késaj periudhe tranzitore shmanget pérplasja e ligjit té vitit 2007 me ligjin e ri dhe
ndérkohé 1AL marrin masa pér riorganizmin akademik dhe administrativ dhe
rishikimin e programeve.

C. KOMENTE TE TJERA

e Né nenin 113 pika 4, cfaré nénkuptohet me mosakreditim, mungese akreditimi
iinstitucional apo edhe i programeve t studimit.

e NEé nenin 113 pika 5, duhet té gartésohet se kur do té aplikohet afati dhjeté vjet
pér aplikim.

e NE& nenin 114 pika c, duhet té gartésohet si do té pércaktohen interesat prioritar
e strategjik té vendit.

e Ne nenin 116 pika 2 duhet té& pércaktohet si do té kryhet pérfshirja né kéto
veprimtari té pércaktuara né nenin 116 pika 1,¢, e, &, dhe si do té pércaktohet
kontributi individual i atyre gé pérfshihen né kéto veprimtari.

e Neni 119 pika tre, mendoj se pércaktimi i formulés gé garanton barazi, drejtési
dhe transparencé duhet té pasqyrohet né ligj dhe jo me VKM.

e Neni 119 pika 3 duhet té pércaktohet ményra e pércaktimit té prioritetit
kombétar dhe né pikén 5 té késaj dispozite duhet té gartésohet nése dhénia e
bursave pér programet qé pérbéjné prioritet do tu béhet té gjithé studentéve
apo do té jeté pér njé pjesé prej tyre bazuar né kritere té caktuara.

e N& nenin 120 pika 1 nuk pérfshihen si pjesé e kétij granti kérkimi shkencor i
kryer pas studimeve té doktoraturés.

e Neni 127, né kété dispozité duhet té gartésohet numri i anétaréve té bordit qé
zgjedh senati akademik dhe themeluesit.

e N& dispozitat tranzitore nuk pércaktohet si do té vijohet me ata té cilat jané né
vijimési té studimeveté doktoraturés.

e Neni 6282. “Personeli akademik mund té jeté me orientim mésimor ose
kérkimor-shkencor.” Nuk kuptohet se ¢faré éshté kjo ndarje e personelit
akademik.

e Neni 6283. “Personeli akademik ndahet né lektoré dhe ndihmés-/ektore. ”Nuk
kuptohet se ¢faré éshté lektori dhe ndihmés lektori.

e Neni 6284 Nuk kuptohet se cilét mund té jené lektoré sipas kétij parashikimi
duke e paré sidomos dhe né kéndvéshtrim té pikés 5 té nenit 62.
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Neni 6481 “Pér fitimin e titullit “Profesor i Asociuar” mund té aplikojé
personeli akademik Q& gézon gradén shkencore “Doktor”, pérmbush
standardet shtetérore dhe ka fituar statusin “Lektor” prej sé paku pesé
vjetésh.” Kjo dispozité duket se vendos njé afat té stérzgjatur nisur dhe nga
parashikimet e ligjit mbi “Lektorin”.

Neni 65. Nuk kuptohet ¢’€shté kjo ndarje né lidhje me ngarkesén e personelit
akademik me orientim mésimor dhe ngarkesén e personelit akademik me
orientim kérkimor shkencor
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