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Mendimet dhe sugjerimet e Fakultetit té Shkencave Sociale pér draft-ligjin né Arsimin e Larté
dhe Kérkimit Shkencor

Drejtuar: REKTORATIT TE UNIVERSITETIT TE TIRANES

Késhillit té Fakultetit t¢ Shkencave Sociale, diskutoi mbi mendimet e sjella nga departamentet
lidhur me draft-ligjin né Arsimin e Larté dhe Kérkimit Shkencor dhe konstaton se ky draft-ligj
ka kéto probleme:

A.  Probleme konceptuale

1. Nuk éshté e qarté c¢faré nénkupton ligji me shtetin. Nése shteti éshté geveria, si¢
nénkuptohet, atéheré ligji paraget problematika té mbivendosjes sé geverisé né liriné dhe
autonominé akademike. Kjo pasgyrohet né nenin 3.

2. Projektligji éshté konceptuar sipas modelit té kontrollit t& shtetit, duke mbajtur nén
kontroll shumé céshtje té arsimit té larté dhe té universiteteve né kundérshtim me Magna Carta
dhe dokumentet e Procesit té Bolonjés.

Kjo pasqyrohet né kéto nene: neni 7/2, e, 3 a,b e; neni 8/3; neni:14/2; neni 15/3; neni 17/6; neni
18/3,6; neni 20/3,5; neni 32/3; neni 63/1.d, 3; neni 64; neni 72/2; neni 72/5; neni 78/2.b; neni
80/3, 4; neni 81/3; neni 100/1; neni 101/3; neni 112/2; neni 113/6.

Pérgjegjésia gé shteti ka ndaj taksapaguesve nuk i jep té drejtén atij gé té ndérhyjé né
veprimtariné e universiteteve. Kushtetuta e RSh neni 57/7 pércakton se liria e institucioneve té
arsimit té larté dhe atyre akademike jané té garantuara me ligj.

3. Projektligji mbivleréson rolin e shtetit, nuk respekton parimin e subsidiaritetit, pra nuk ia
delegon até pushtet gé i takon universiteteve. Ky ligj ka né themel parimin e centralizimit té
pushtetit. Pushteti gé u duhet dhéné universiteteve éshté pérgendruar né duar e Késhillit té
Ministrave, Kryeministrit. Madje edhe disa kompetenca gé projekt-ligji i méparshém ia kishte
dhéné Ministrit, me keté projektligj i kalojné Késhillit t¢ Ministrave dhe Kryeministrit. Kjo



pasqyrohet né nenet: neni 7/2.e; neni 8/3; neni 14/2; neni 17/6; neni 18/3, 6; neni 77/1; neni
78/2, 5; neni 80/4/; neni 81/3; neni 112/2; neni 113/6;

4.  Projektligji nuk pasqyron drejt dhe garté parimin e autonomisé akademike, llogaridhénies
dhe pérgjegjésisé. Madje liria akademike pérmendet shkarazi vetém njé heré. Autonomia
akademike éshté njé fabrikim i ri, pasi né nivel europian (Procesi i Bolonjés) dhe ndérkombétar
nénvizohet liria akademike, qé éshté thelbi i filozofisé sé arsimit té larté.

5. Projektligji nuk shpreh garté dallimin ndérmjet geverisjes dhe menaxhimit si né nivelin e
IAL (Senati, Bordi i administrimit) dhe vecanérisht né nivelin e njésisé kryesore dhe njésisé
bazé. Nuk pércaktohet se si realizohet geverisja mé nivelin e njésisé kryesore.

6.  Projektligji pérmban shumé organizma publiké dhe aktoré né funksion té AL dhe shumé
organizma brenda IAL té financuar nga shteti. Disa prej tyre jané rregulluar me detaje duke
tejkaluar natyrén e ligjit, ndérsa pér disa té tjeré projektligji shprehet pérciptaz ose né ményreé té
pagarté.

Jepen rregulla té detajuara té trajtés sé VKM ose té rregullave té statutit pér:

a. Qendra e Shérbimeve Arsimore Agjencia Kombétaré e Financimit t& Arsimit té Larté, té cilés
i atribuohen kompetenca té centralizuara, gé duhet té jené kompetenca té IAL,

b. Agjencia e Sigurimit té Cilésisé né Arsimin e Larté, té cilés i jepen pérgjegjési si mbi
kontrollin e cilésisé sé mésimdhénies, ashtu edhe té kérkimit shkencor (Neni. 16)

c. Agjencia Kombétare e Kérkimit Shkencor, ndérkohé gé ka njé ligj pér shkencén dhe
zhvillimin teknologjik. Parimi i transparencés éshté i paploté. Ndérkohé gé bordi i akreditimit
duhet té jeté i pavarur, ligji ia kalon kompetencén e emérimit né nivel Kryeministrie, duke
shfaqur kthim prapa nga kompetencat e pavarésise.

Projektligji éshté i pagarté dhe i pércipté pér:

- KALKSh,

- Asambleja e personelit akademik,
- Komisionet e pérhershme,

- Administratori i njésisé bazé,

7. Projektligji merr pérsipér té rregullojé edhe kérkimin shkencor, por faktikisht projekti i
paraqgitur nuk e justifikon titullin e tij. Ndérkohé qé ekziston njé ligj pér shkencén dhe zhvillimin
teknologjik, ky projektligj nuk shprehet sesi do té ndérlidhen kéto dy ligje pér kérkimin
shkencor.

8. Projektigji nuk pérmban parime té arsimit té larté, ndérkohé gé parimet jané piketat
udhéréfyese té njé ligji.

9. Projektligji nuk reflekton ndryshimet né nivel global, ai ka pak referenca evropiane.



10. Projektligji éshté konceptuar si njé dokument gé ka hollésiné si tipar, ndérkohé qé ligji
duhet té ishte konceptuar si rregullator parimesh.

11. Koncepti i institucioneve té pavarura publike éshté i pagarté. Kjo nénkupton qé IAL e tjera

Publike jané té varura, pra nén vartésiné e Qeverisé. Kjo krijon mundési pér abuzim dhe tejkalim
kompetencash dhe mundési té pabarabarta zhvillimi. Neni 126, 127, 128, 129, 130.

B. Projektligji bie né kundérshtim me legjislacionin kryesor vendas, me Deklaratén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe me standardet evropiane.

1. Nene ge bien ndesh me Kushtetutén dhe legjislacionin vendas:

Neni 3/8, Neni 38,

Nenet gé lidhen me financimin

Nenet gé lidhen me krijimin e institucioneve té pavarura publike, neni 126/1.

2. Nene gé bien ndesh me Deklaratén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, dokumentet e Procesit
té Bolonjés dhe t¢ UNESKO:

- Neni 3, pika 8; Neni 1/b; Neni 1; Neni 6; Neni 7/e; 7/3.a,b; Neni 8; Neni 14/2; Neni 16/6; Neni
17/6; Neni 18/3; Neni 18/6; Neni 38/7; Neni 65/1.d, 3; Neni 68/3; Neni 77/1,

3. Projektligji nuk shpreh harmoniné me ligje té tjera vendase, si Ligji pér Kornizén Kombétare
té Kualifikimeve, Ligji pér Shkencén dhe zhvillimin teknologjik, Ligji pér arsimin
parauniversitar, Ligji pér shogérité tregtare, Ligji pér Shogériné Civile, Ligji pér Buxhetin e
Shtetit.

C. Projektligji nuk plotéson parimet universitare té pranuara universialisht

1. Ligji e sheh arsimin si njé shérbim publik, ndérkohé qé Konferenca e fundit Botérore e
Arsimit té Larté (UNESKO 2009) mbas debateve te forta e ka kundérshtuar kété parim dhe ka
miratuar me konsensusin e 150 vendeve pjesémarrése parimin se arsimi i larté éshté njé e miré
publike. Po ashtu dokumentet e Procesit té Bolonjés e pércaktojné arsimin e larté si té miré dhe
pérgjegjési publike.

2. Parimi i autonomisé éshté i kufizuar krahasuar me Ligjin e 2007. Administrimi i
universitetit duhet té realizohet nga veté universiteti dhe jo nga agjencité e shumta gé jané shtuar,
té cilat shtojné burokracing, né ményré qé té realizohet konkretisht autonomia e universitetit e
cila rezulton me fjalé né Nenin 4, por nuk rezulton né procese konkrete.

a. Parimi i lirisé akademiké éshté i papércaktuar.



E.

Parimi i dallimit ndérmjet geverisjes dhe menaxhimit nuk éshté paraqitur drejt, duke i
kaluar kompetencat vendimmarrése Bordit Administrativ, qé ka mé shumé peshé se
Senati.

Kufizohet vlerésimi i brendshém vetém tek mendimet e studentéve (Neni 110/1), duke
démtuar liriné akademike.

Parimi i transparencés éshté i paploté.

Ligji nuk garanton pavarési té procesit té akreditimit pér ga kohé sa Kryeministri eméron
dhe miraton drejtuesin e Agjencisé, anétarét e Bordit té akreditimit. Shembulli aktual i
Bordit té té Akreditimit déshmon se ka anétaré gé jané eméruar né shkelje té legjislacionit
pasi kané konflikt interesi duke gené drejtues té IAL. Ky shembull déshmon se ky organ
nuk mundéson pavarési.

Ligji pérmban probleme teknike
Shkrimi i ligjit krijon dykuptimési, paqgartési, mbivendosje.
Neni 42/7; Neni 45/2; Neni 46/2; Neni 48/3; Neni 49.
Ka nene gqé mé tepér i takojné akteve nénligjore sesa ligjit.

Neni 10; Neni 11; Neni 12; Neni 13; Neni 55; Neni 57; Neni 59; Neni 64; Neni 68; Neni
110.

Ka pérdorim té pasakté té termave: Neni 1/b; Neni 6; Neni 42/5; Neni 44/c.
Ligji ka paqartésité né koncepte, fjali té e gjata e té ndérlikuara nuk jané tipike pér
standardin e formulimit té ligjeve.

Mundésité e zhvillimit té stafit akademik tkurren, duke krijuar mundési qé Rektori dhe
Dekani té vijné dhe nga jashté IAL. Neni 42/3; Neni 45/2.
Neni 36: "Statuti hartohet nga senati dhe administratori dhe miratohet nga Bordi i

Administrimit qé éshté me shumicé organ geveritar”, ndérkohé gé né nenin 40 thuhet se
"Senati éshté organi kolegjial mé i larté akademik i institucionit t& arsimit té larté". Ky
éshté njé nonsens né arsyetim ligjor, njé organ kolegjial gé nuk miraton dot as Statutin e
vet nuk éshté organ kolegjial.

Neni 28, pika 6: “Departamenti pércakton kriteret e pranimit té studentéve pér secilin
program studimi si dhe pérzgjedh studentét fitues” Si i pérzgjedh departamenti studentét
fitues? A nuk e bén AQSH mbi bazén e provimeve gé organizon?

Ligji pérmban probleme té zbatimit

Probleme té zbatimit lidhen me zbatimin e njé séré nenesh té cilat jané té pagarta dhe pér to
nuk parashikohen as akte nénligjore.

1.
2.

Nenet gé lidhen me procedurat e pranimit té studentéve népérmjet QSHA,
Nenet gé lidhen me procedurat financiare,
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Nenet gé lidhen me funksionimin e asamblesé sé personelit akademik
Nene gé lidhen me komisionet e pérhershme

Nene gé lidhen me pércaktimin e statuese té vecanta

Nene gé lidhen me geversijen e njésive kryesore dhe bazé.

Probleme té financimit

Né shumé nene flitet pér buxhet por nuk del garté se sa éshté i gatshém shteti té
financojé né universitet publike (sa %) dhe pse shteti duhet té ndérhyje népérmjet Bordit
té Administrimit se ku shkojné té ardhurat qé pérfiton njé departament. Pse t€ mos i
vendosé departamenti né emér té€ autonomisé formale gé i jep ligji. Pse Bordi mund t'i
transferojé kéto té ardhura né njé fushé strategjike gé e gjykon ai jashté departamentit qé i
ka siguruar.

Neni 68, pika 3, Té qartésohet nése éshté fjala pér shérbime, konsulenca si pjesé e
projekteve kérkimore/shérbimeve gé ofron si personel akademik apo pér ato individuale.
Sepse nuk mund té kufizohet puna kérkimore e pedagogut.

Neni 114: Duhet té pércaktohet se financimi nga Buxheti i Shtetit béhet vetém pér
institucionet publike dhe jo pér té gjitha.

Neni 118: Shpérndarja e fondit pér infrastrukturén mbi bazén e renditjes: po nevojat e
institucioneve publike nuk do té merren parasysh?

Neni 129, pika 1¢: “fonde té tjera té akorduara nga Buxheti i Shtetit mbi té cilat éshté
réné dakord me institucionin e arsimit té larté”. Kjo mundési éshté vetém né rastin e
institucioneve té pavarura té arsimit té larté, nuk éshté as te publiket as te jopubliket. Té
gartésohet se pér ¢faré mund té bien dakord?

. Tétjera

Pika 4 e Nenit 71 duhet té higet nga ligji pasi kéto marrédhénie rregullohen me kodin e
punés i cili si akt ligjor géndron mbi ligjet dhe konkretisht bie ndesh me nenin 146 pika 2
dhe 3 té Kodit té Punés.

Neni 18, pika 3 thekson se AKKSH organizon ¢do 4 vjet vlerésimin pér kérkimin
shkencor té IAL si dhe renditjen e 1AL, bie ndesh me pikén 1 té po kétij neni, ku detyra
kryesore e saj éshté shpérndarja e fondeve, po ashtu bie ndesh edhe me nenin 16 pika 1,
ku ASCAL ka pér detyre t& béjé vlerésimi e cilésisé sé kérkimit shkencor. Pra ka njé
mbivendosje dhe konfuzion té detyrave midis AKKSh dhe ASCAL.

Neni 33, programet e pérbashkéta té studimit, né kété nen duhet t& pérfshihet dhe
programi i pérgatitjes sé mésuesve (MSH dhe MP) si programe té pérbashkéta midis dy
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njésive bazé. Kjo pér faktin se pjesa shkencore organizohet nga departamenti pérkatés
dhe pjesa psiko-pedagogjike realizohet nga Departamentet e edukimit.

Né Nenin 35 té shtohet edhe sasia e krediteve qé duhet té keté pjesa e pérgatitjes
profesionale pra e pérgatitjes psiko-pedagogjike t€ mésuesve. Njé pércaktim i tillé do té
unifikojé si dhe do té ndihmojé né rritjen e nivelit psiko pedagogjike t€ mésuesit.
Departamentet duke iu pérgjigjur né masén 80% unifikimit né programet e mésuesisé
sipas ligjit do t& mund té realizojné né kété shifér si unifikimin e pjesé shkencore ashtu
edhe té pjesés pedagogjike.

Né draft ligj duhet té keté njé dispozita kalimtare ku té pércaktojé njé afat ku
departamentet té plotésojné kriterin gé té mbulojné me staf té brendshém 2/3 e
programeve. Kjo sepse shumica e departamenteve nuk e plotésojné kété kriter dhe jo té
faj té tyre, por sepse geverité nuk u kané dhéné stafin e nevojshém fakulteteve né vite.

Organet kolegjiale si Késhilli i Fakultetit zévendesohen me asamblené e pedagogéve, por
a ka mundési teknikisht gé kjo asamble te shqyrtojé ¢do ndryshim né plan mésimor gé
kérkon njé departament?

Né nenin 68 Bordit t& Administrimit i jepen kompetenca pér punésimin e personelit
akademik né njé kohé qgé jané veté departamentet gé e diné sa nevoja kané pér staf
akademik té brendshém e té ftuar pér té realizuar njé proces cilésor mésimdhénie. Edhe
Ky pérbén njé cénim té autonomisé.

Centralizimi i proceseve té regjistrimit dhe pérzgjedhjes sé aplikantéve pér té gjitha ciklet
e studimit nga njé agjenci e vetme éshté e papérshtatshme vecanérisht pér nivelet e 2-ta e
té 3-ta té studimit. Neni 11 cénon autonominé e IAL. Veté IAL duhet té organizojné
pranimin e studentéve né té gjitha ciklet.

Duhet theksuar né dispozitat kalimtare koha qé u lihet né dispozicion Ndihmés-lektorév
(neni 62 pika 5) gé nuk ka marre titullin lector, por ka lidhur mé paré kontrate me
kohézgjatje té pacaktuar. Neni 62 pika 5, bie ndesh me nenin 690 i Kodit Civil i cili
pércakton shprehimisht: Kontrata e lidhur rregullisht ka forcén e ligjit pér palét. Ajo
mund té prishet ose té ndryshohet me pélgimin e ndérsjellé té paléve.

Neni 62, pika 1: T€ qartésohen “veprimtarité e tjera” qé kryen personeli akademik.

Neni 126, “Krijimi dhe transformimi né€ institucion t€ pavarur publik t€ arsimit t& larté”,
ku themeluesi, sipas kétij draft-ligji, i transferon institucionit autonom té drejtén e
pronésisé mbi pasurité né pérdorim té kétij té fundit, duke ruajtur té drejtat e themeluesit.
Theksojmé se, jo ¢do organizém gé quhet jofitimprurés éshté i tillé. Kur éshté i tillé, ai
nuk mund té keté as prona dhe té ardhura té lira qé ti pérdoré si kapital dhe aksione pér té
ndértuar njé universitet t€ pavarur publik. Ndékohé qgé, sipas kétij draft-ligji, “Bordi i



administrimit né institucionet e pavarura publike té arsimit té larté pérbéhet nga shtaté
anétareé, tre prej té ciléve zgjidhen nga senati akademik pér njé mandat pesévjecar, me té
drejté rizgjedhjeje. Rektori éshté anétar i bordit t€ administrimit. Themeluesit e
institucionit pérfagésohen né kété organ pérmes katér anétaréve, né raport me kontributin
e secilit themelues. Anétarét e bordit t¢ administrimit punésohen me kohé t& ploté”.
Themeluesi i njé organizate jofitimprurése nuk ka prona dhe té ardhura, dhe nuk mund té
fitojé prej tyre, prandaj nuk mund té jeté fare aksioner né universitetin e pavarur publik.

17. Té mos keté ndarje midis personelit akademik né personel akademik mésimdhénés dhe
kérkimor. Té ulen orét e mésimit né favor té kérkimit shkencor.

18. Duhet té pércaktohet né ligj se stafi i brendshém né 1AL kualifikohet me fondet e IAL.

19. Duhet hequr kriteri i 5-sé viteve pér té fituar titujt Prof.As dhe Prof. Titujt shkencoré
Prof.As dhe Prof duhet té akordohen duke u mbéshtetur né aktivitetin shkencor té
kandidatit pa patur kufizime 5 vjet.

20. Duhet té sgarohet roli i administratorit, né department, pasi ka pak puné pér té.

Pér sa mé sipér draft- ligji cenon liriné akademiké, cenon autonominé e institucioneve té 1AL, si
dhe favorizon né ményré té hapur institucionet jo publike.

Keéshilli i Fakultetit té Shkencave Sociale



