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Lénda: Pércillen mendime rreth Projektligjit

REKTORATIT TE UT-sé

Né mbledhjen e Késhillit t¢ FGJH mé date 28.01.2015, u diskutua Projektligji, i
cili u ishte shpérndaré mé pare personelit akademik dhe jo akademik. Nga
diskutimet dhe sugjerimet edhe personale té personelit, po paragesim né vijim

disa mendime e sugjerime

Arsimi i Larté né Republikén e Shqipérisé éshté pjesé e Hapésirés Evropiane té
Arsimit té larté. Qeveria shqgiptare ka nénshkruar té gjitha konventat dhe
marréveshjet gé burojné nga procesi i Bolonjés.

Karta e Bolonjés ka katér shtylla themelore, mbi té cilat ngrihen dhe
funksionojné institucionet e arsimit té larté: Autonomia akademike,

institucionale, politike dhe financiare

Projektligji, né shumé prej neneve té tij, bie ndesh me kornizén e Kartés sé

Bolonjés.



1.Autonomia akademike dhe politike

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€é, neni 57, pika 7 thuhet
shprehimisht: “Autonomia e Institucioneve té Arsimit t€ Larté dhe liria
akademike jané té garantuara me ligj”

Kjo dispozité e Dokumentit themeltar té Shtetit shqiptar ndalon ndérhyrjen e
shtetit né veprimtariné e kérkimit shkencor dhe té mésimdhénies.

Projektligji i propozuar bie né kundérshitm me kété dispozité t&é Kushtetutés sé

RSH, né disa prej neneve té tij:

Neni 3, pika 2: “Shteti vieréson cilésiné e veprimtarisé mésimore dhe asaj
kérkimore shkencore né institucionet e arsimit té larté, si premisé pér
mbéshtetjen financiare té tyre”. Pra, vlerésimi i cil€sisé sé& veprimtarisé
mésimdhénése dhe asaj té kérkimit shkencor kryhet vetém pér géllime
financiare e jo né dobi té mbarévajtjes sé& kétyre dy veprimtarive. Kjo,
gjithashtu, krijon hapésira pér matje subjektive té cilésisé, duke prodhuar
korrupsion dhe shmangie t€ konkurrencés s€ ndershme, gjé qé do té

pamundésonte té drejtén themelore té individit pér mundési té barabarta.

Neni 3, pika 3: “Shteti krijon mekanizmat dhe monitoron funksionimin e IAL-ve,
duke shérbyer si rregullator i sistemit té arsimit té larté”. Kjo nénkupton qé
monitorimi i funksionimit té IAL-ve pérmes mekanizmave té krijuara nga shteti
con né vendosjen e kontrollit té€ centralizuar dhe absolut mbi IAL-té. Né
shoqérité e vérteta demokratike, shteti e kryen rolin e kontrollorit pérmes
nxjerrejs dhe detyrimit té zbatimit té ligjeve né pérputhje me Kushtetutén né
fugi. Né demokracité e pavérteta, Shteti shndérrohet né pronar té

institucioneve.

Neni 7: Né disa prej pikave lexohet ndérhyrja e Shtetit duke cénuar
autonominé e IAL-ve. Pika 2: “Ministria monitoron zbatimin e programeve té

miratuara”. Nuk éshté e qarté nése béhet fjalé pér programe té miratuara nga



Ministria né kuadér té zhvillimit té Arsimit t€ Larté apo pér programe mésimore
dhe kérkimore shkencore. Po késhtu, shkelje flagrante té€ autonomisé jané pika

3, gérma ‘c’ dhe ‘¢’ té nenit 7.

Neni 8: “Késhilli i Arsimit té larté dhe kérkimit shkencor’: ky nen ligjéron
ngritjen e njé strukture térésisht politike, pérmes njerézve té€ eméruar nga
kryeministri dhe, sii tillé, do t'u shérbejé interesave té geverisé. Gjithashtu, né
ligj, nuk jané pércaktuar kriteret e pérzgjedhjes pér anétarét e kétij késhilli dhe
as ményra e organizmit dhe funksionimit té tij, duke e 1éné kété té pércaktohet
mé pas me VKM. Ngritja e kétij késhilli, sic éshté parashikuar né projketligj,
éshté antikushtetues, pasi garanton ndérhyrjen e drejtépérdrejté té

kryeministrit né pavarésiné e IAL-ve.

Shkelje flagrante té autonomisé akademike éshté ményra e ngritjes s€ QSHA,
kompetencat dhe funksionimi i saj. QSHA-ja mund té jeté njé gendér e
grumbullimit té t€ dhénave té nxénésve qé pérfundojné arsimin e mesém té
larté. Kjo gendér mund té€ merret me matrikulimin e studentéve né té tria ciklet
e studimeve, duke mos lejuar abuzime nga ana e [IAL-ve. T€ gjitha nenet qé
kané té béjné me QSHA-né duhen rishikuar né frymén qé té mos cénojné
autonominé akademike dhe institucionale té IAL-ve. Aplikimet pér studimet né
té tria Ciklet e studimeve (Bachelor, Master dhe Doktoraturé) duhet té€ béhen
dretépérdrejté prané IAL-ve. Té gjithé nxénésit apo studentét shqiptaré, té cilét
déshérojné té kryejné studimet Bachelor, Master dhe Doktoraturé jashté
Shqipérisé aplikojné drejtépérdrejté né universitet. Té gjithé jemi té
ndérgjegjshém se futja e studentéve népérmejt maturés shtetérore ka
shkaktuar rénie té€ ndjeshme té cil€sisé sé kapaciteteve studentore. Pérsa kohé
Shqipéria synon aderimin né BE, ligjet duhet t'u pérafrohen standarteve qé
kérkon BE-ja. IAL-té€ duhet té gézojné€ autonominé e ploté té pérzgjedhjes sé
studentéve, pas njé procesi té aplikimit drejtépérdrejté né IAL-té. Kjo do té
lehtésonte procedurat duke e béré sistemin mé fleksibél e mé pak burokratik.

Shtimi i strukturave ndérmjeté€se vecse krijon vonesa dhe véshtiréson



procesin, duke 1éné vend pér mungesé transparence, pér abuzime e
korrupsion.
Gjithashtu, né shkelje té€ autonomisé akademike, politike e mé gjeré jané edhe

nenet si vijojné: neni 18 (3,6), neni 20 (3), neni 63, neni 64, neni 101 etj.

2.Autonomia institucionale

Projektligji rreshton njé séré institucionesh (gendra, agjenci, institute etj) q&, pa
dyshim, financohen nga taksat e taksapaguesve shqiptaré, krijohen e
funksionojné jashté IAL-ve duke u marré kétyre té fundit kompetenca dhe duke
u imponuar rregulla té cilat cénojné réndé autonominé institucionale té IAL-ve.
Krijimi i hallkave né vertikalizimin e pushteteve krijon ve¢se njé zinxhir té
panevojshém burokratik me kosto té& lart€é financiare, con né kolaps
mbarévajtjen e IAL-ve duke u imponuar atyre rregulla qé pércaktohen me
Vendime té& geverisé.

Ményra e organizimit té IAL-ve, kompetencat q& u jepen autoriteteve dhe
organeve kolegjiale 1€ shkas pér abuzime e mbivendosje kompetencash.

Késhtu, neni 7, pika 3, gérma ‘c’ e ‘¢’, ku parashikohet shkarkimi i
autoriteteve drejtuese Rektor, Dekan. Népérmejt kétyre paragraféve Ministrit i
hapet rruga té shkarkojé né ményré té paligishme rektorin, duke e konsideruar
kété té fundit vartés si dhe té shkarkojé autoritete té tjera drejtuese po né
meényré té paligjshme.

Republika e Shqipérisé, né organizimin e vet shtetéror ka ndarje té pushteteve
ekzekutuese e legjislative. Késhtu, Rektori nuk duhet té jeté kryetar i Senatit
akademik. Kryetari i Senatit duhet té zgjidhet nga anétarét e Senatit me votim
té fshehté dhe vetékandidim té kétyre té€ fundit. Kjo do té rriste transparencén
dhe nuk do té lejonte akumulimin e pushteteve vetém tek 1 individ. Sa pér
shembull: Kryetari i Bashkisé€ apo i Komunés nuk éshté njéherazi edhe kryetar
i késhillit bashkiak apo komunal; kryetari i geverisé nuk éshté edhe kryetar i
parlamentit. Pra, Rektori nuk duhet té jeté edhe kryetar i Senatit. Atij i buron e

drejta té jeté anétar i thjeshté i Senatit. Po késhu, nése do té parashikohej né



projektligj edhe njé organizim i ngjashém me senatin né rang fakulteti, Dekani
nuk duhet té jeté edhe kryetar i senatit té€ fakultetit.

Gjithashtu, nenet qé flasin pér punésimin e stafeve akademike dhe té
punonjésve té tjeré. Disa kompetenca té Rektorit duhet t'u kalojé Dekanéve dhe
disa kompetenca té Senatit té IAL-s€ duhet t'u kalojé senatit té fakultetit.
Njésia bazé duhet té keté kompetencén e ploté té€ marrjes né puné té stafit
akademik dhe nénshrimin e kontratés e bén formalisht Dekani. Né kété rast,
Rektori duhet té€ bé€jé vetém monitorimin dhe sigurimin e transparencés sé
procesit né fjalé. E njéjta logjiké duhet té ndiget edhe pér punésimin e stafit jo
akademik, duke i l1€éné kompetencé autoriteve dhe organeve brenda fakultetit,
duke lejuar né két€ ményré procese fleksibél, t€ monitorueshém e pa shuém

hallka té ndérmjetme.

3.Autonomia financiare

Qytetarét e vendeve anétare té€ BE-sé kané té drejtén pér arsimim té larté sipas
kushteve tashmé té njehsuara né kéto vende. Studimet me kohé té ploté té
Ciklit t& paré dhe té dyté sipas strukturés sé Bolonjés financohen nga shteti.
Pér Ciklin e treté té& Doktoraturés, individét apo IAL-t€ mund té
bashkéfinancojné studimet e Doktoratés duke garuar népérmjet skemave té
ndryshme. Aktualisht buxheti i geverisé, népérmejt fondit té pakushtézuar,
nuk mbulon pagat dhe sigurimet pér punonjésit efektivé pér 12 muajt e vitit.
Kjo ka béré qé muajt e papaguar (2-3 muaj) té€ pérballohen me té ardhurat e
[IAL-ve, té ardhura té cilat duhet té pérdoren pér destinacion tjetér. Financimi
nga buxheti i geveris€ edhe i institucioneve té tjera té€ Arsimit té€ larté qé€ nuk
jané publike, cénon drejtépérdrejté interesat e IAL-ve publike, duke favorizuar
né ményré jo transparente financime pér IAL q&€ nuk jané publike.

Né nenin 2, pika 1 té projektligjit nénvizohet “Arsimi i lart€ é€shté shérbim
publik”. Shumé universitete publike né Evropé sigurojné arsimim falas pér
studentét edhe né Ciklin e paré si né Danimarké, Zvicér, Finlandé, Norvegji,

Austri, Republika Ceke, né disa lande té Gjermanisé€, Skoci, Qipro, Malté,



Greqi. Né disa shtete té tjera si Islanda, Hollanda, Polonia, Sllovakia dhe Turqia
studentét paguajné edhe pér Ciklin Bachelor. Né vende té tjera té Evropés
tarifa e shkollimit pércaktohet né raport me té ardhurat individuale ose
familjare si né Belgjiké, Estoni, Francé, Hungari, Itali, Letoni, Rumani. Nisur
nga sa mé lart, institucionet publike mbéshteten financiarisht nga shteti si

detyrim kushtetues qé shteti ka pér qytetarét e tij.

Disa sugjerime:

Projektligji, né térésiné e vet, bie ndesh me Kushtetutén dhe standartet e
parimet e Kartés sé Bolonjés. Sugjerojmé qé projektligji t€ ripunohet né respekt
té Kushtetutés s€ RSH dhe té parimeve té€ Bolonjés.

Nése ky projektligj do té kthehej pér ripunim do té sugjeronim:

1.Ciklet e studimeve
Né respekt té parimeve té€ Kartés sé& Bolonjés, Ciklet e studimeve mund té jené

si mé& poshté

Cikli i paré ku mund té pérfshihen:

a.Arsimim i larté profesionale (120 ects)

b.Cikel i pare arsimim profesional (180-240 kredite)
c.Cikél i paré arsimim akademik (180-240 ects)

Studenti qé pérfundon Ciklin (b) dhe (c) mund té ndjeké:

Cikli i dyté:
a.Master (60-120 kredite)

Studenti qé pérfundon Master me 120 kredite (Master i shkencave) mund té

ndjeké:

Cikli i treté:



a.Doktoraturé (3-5 vjet)

Né nenin 80 “Programet e Ciklit té treté” sugjerojmé té€ higet “Masteri
ekzekutiv” si njé hallké e tepért e studimeve, duke pércaktuar qé koha e
studimeve té€ Doktoratés té keté€ afat 3 deri né pesé viteve, pérgjaté té cilés
studenti doktorant i nénshtrohet Shkollés doktorale. Vetém pas pérfundimit
me sukse té shkollés doktorale, studenti mund té vijojé mé tutje me pérgatitjen

dhe mbrojtjen e tezés.

2.Struktura e IAL-ve

Né lidhje me Bordin administrativ t€ Universitetit: Né pérbérjen e tij, t& keté
maxhorancé nga stafi akademik dhe jo akademik i universitetit.

Né lidhje me Fakultetin: T€ parashikohet njé Senat né rang fakulteti, me
anétaré té zgjedhur nga stafi akademik, jo akademik e studentor si dhe anétaré
nga jashté fakultetit.

Gjithashtu, né nivel fakulteti: t€ higen administratorét e njésive bazé dhe té

konceptohet njé Bord administrativ i Fakultetit

3. Kategorité e personelit akademik

Neni 62 ka pérplasje ndérmejt pikave. Késhtu, né pikén 6, personeli, i
punésura pér heré té paré né IAL qé mban gradén shkencore “Doktor” quhet
ndihmés-lektor dhe éshté i barabarté me personelin pa Gradé shkencore qé ka
pérfundura “Master i shkencave”. Sugjerojmé qé personeli qé do té€ punésohet
pér heré té paré né IAL té keté Gradén shkencore “Doktor i shkencave”, duke

fitur menjéheré statusin “Lektor”.

4.Kohézgjatja e punésimit



Neni 69, pika 1 dhe 2 1€ mjaft vend pér abuzim dhe mungesé transparence.
Personeli me titull “Profesor” shérben né detyré deri né moshén 68 vjec. Pas
mbushjes sé késaj moshe, ai mund té angazhohet vetém si pedagog i jashtém,
nése njésia bazé e kérkon njé gjé té tillé. Gjithashtu, personeli me titull
“Profesor i asociuar” shérben né detyré deri né moshén 65 vjec dhe pas késaj
moshe, ashtu si né rastin e Profesorit, mund té angazhohet si pedagog i
jashtém, nése njésia bazé do ta gjykojé té arsyeshme. Lénia e afatit té rinovimit
té kontratés pa limit kohor é€shté mjaft jo transparente dhe vonon zévendésimin
e trupés akademike me staf té ri, duke i penguar kéta té€ fundit né té drejtén e

tyre té punésimit.

Pérfundime

Nisur nga koha mjaft e shkurtér qé patém né dispozicion pér té lexuar dhe béré

komentet tona rreth projektligjit, gjykojmé se projektligji né térési ka pérplasje

me Kushtetutén e RSH dhe Parimet e Kartés sé& Bolonjés. Projektligji éshté

diskriminues ndaj institucioneve té arsimit té larté public.

Mendimet tona do t’i parashtrojmé edhe né mbledhjen e Senatit t& UT-sé
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