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ABSTRAKT

Ky punim i kushtohet studimit té veprave penale té kontrabandés, analizés sé elementeve
té késaj vepre, mekanizmave té ndjekjes dhe sanksioneve té veprave né té drejtén
doganore, né ményré gé té dallojmé vecorité e tyre dhe té kuptojmé perspektivat gé ato
mbartin. Ajo ¢ka duhet té theksohet éshté se, a duhet té géndrojné dispozitat e veprave
penale né fushén doganore té izoluara né brendési té Kodit Penal dhe procedurés penale,
apo duhet té pérfshihen né Kodin Doganor.

Krimet né fushén doganore dallohen nga njé séré tiparesh té vecanta juridiko-penale, si
dhe prej specifikés qé kané kéto vepra, té cilat ¢cdo dité e mé shumé kércénojné jo vetém
interesat financiare té vendit, si pjesé e Buxhetit té Shtetit, por cenojnégjithashtusiguriné
kombétare dhe mbrojtjen e jetés sé njerézve, té kafshéve, té ekosistemit, si dhe té
pasurive me vlera arkeologjike, shpirtérore dhe artistike, ashtusikundérté véshtirésive pér
t’1 kuptuar, pér shkak t€ ményrave t€ sofistikuara t€ mashtrimit dhe kontrabandimit qé
pérdoren pér t’i kryer ato.

Eshté e nevojshme gartésimi dhe kuptimi i veprave penale té kontrabandés, pérforcimi i
misionit dhe kompetencave té shérbimit doganor pér kérkimin dhe zbulimin e veprave
doganore, po ashtu edhe pér ushtrimin e ndjekjes penale dhe sanksionimin e tyre.

E Drejta Penale Doganore, né térési, dhe dispozitat e krimit né fushén doganore, né
veganti, kané evoluar drejt ravijézimit té dallimeve, gé kané me veprat penale né fushat e
tjera, por edhe me karakterin e tyre né lidhje t€ ngushté me c¢éshtjet fiskale. E Drejta
Penale Doganore éshté origjinale né kompetencat e konstatimit, e vecanté né mekanizmat
e ndjekjes penale dhe specifike né sanksionet e saj.

Krimet né fushén doganore po béhen c¢do dité e mé shumé gjygésore, madje po
konstitucionalizohen ndjeshém, qofté né juridiksionin evropian, gofté né até kombétar.
Prerogativat e vecanta gé ka pasur dogana po evoluojné, megjithaté ato jané konsekuente
né fushat ku historia ka béré té vetén.

Organi i akuzés, gjykatat, autoritetet doganore, por edhe studiuesit e késaj fushe duhet t’i
mbajné parasysh kéto evoluime té kohés, me géllim gé té zhvillojné me sukses teoriné
dhe praktikén e luftés kundér krimit né fushén doganore.

Fjalét kyc: kontrabanda, dogana, kodi doganor, vepér penale, kundérvajtje doganore,
importi, eksporti, mallra, proceduré doganore, deklarim.
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ABSTRACT

This work is dedicated to the survey of penal actions of smuggling, the analysis of these
actions, the mechanisms of the survey and the sanctions over the customs law rights, in
order for us to define their specialties and to understand the perspectives those are
carrying on.. The question set is:

“What will happen with the provisions of the penal offences in the Customs Area. Do
will those stay only within and isolated in the Penal Code and the Penal Procedure, or
those can be included within the Customs Code.

Crimes in the Customs Service are defined by a number of several judicial-penal features,
as well as from some specifics those crimes contain, which every day and more threaten
not only the financial interests of the country as a part of the State Budget, bridge the
national security and the protection of humans lives, animals, ecosystems and
archeological, spiritual and artistic resources. Those offences contain difficulties to
capture, because of the sophisticated manners of fraud and smuggling used for those.

It is clearly needed the clarification and the basic concept of the penal act of smuggling,
the enforcement of the mission and the competence of the Customs Service over the
research and the uncover of those fraud actions, as well as for the penalties and legal acts
against them.

The Penal Law in Total and especially the provisions of crime in the Customs Field have
evaluated toward the alignment between the differences those have with the penal acts in
other areas, but even for their close characteristics in the fiscal area. The Customs Service
Penal Right is original in its findings, special in the penal suit mechanism and specific in
its sanctions.

The crimes in the Customs Service Field are becoming more and more judicial and are
becoming constitutional sensitively in the European Legal System as well as in the
International Courts. The Cases of the Customs are going forward and are progressing,
although those remain stable were the History has played its role.

The Prosecutor, The Judicial Authorities but even the researchers of this field must keep
in mind those progresses of our times in order to successfully develop the theory and the
practice of the crime in Customs Areas.

Key Words: smuggling, customs, customs code, penal act, customs contravention,
import, export, goods, customs regimes (procedure), customs declaration(SAD)..
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I. Né vend té hyrjes

Kalimi né marrédhéniet e vérteta té ekonomisé sé tregut, si dhe pérballimi i sfidave té
Globalizmit dhe té rregullave té Tregut té Pérbashkét t¢ BE-sé, nuk mund té kuptohen
dhe té orientohen drejt, pér té shérbyer si bazé e zhvillimit social dhe mirégenies sé
vendit, nése nuk funksionon si duhetveprimtaria ekonomike e importimit, e eksportimit, e
tranzitimit, si dhe ajo e vendosjes sé mallrave néregjimet doganore. Kuptimi i réndésisésé
vecanté té késaj veprimtarie konsiston né faktin, qé ky aktivitet jep njé kontribut té madh
né rritjen e té ardhurave né Buxhetin e Shtetit, né pajisjen teknike dhe né modernizimin e
té gjitha degéve dhe sektoréve té ekonomisé, ashtu sikurse né krijimin e njé baze
materiale té fugishme pér shoqgériné, por edhe pér mbrojtjene saj, si pérfundim rezultati
dobiprurés i kétij aktivitetimundéson plotésimin gjithnjé e mé efikas té kérkesave dhe
nevojave jetésore té qytetaréve té vendit.

Pérvec késaj, né ekonominé e tregut, veprimtaria ekonomike me jashté, e realizuar
népérmjet pranisé sé drejtpérdrejté e té pérhershme té rregullave ligjore dhe té pérsosjes
sé vazhdueshme té politikave doganore e atyre penale, jané né térésiné e tyre burim dhe
bazé e réndésishme pér profilaksingé penale, por edhe pér kompletimin e dénimeve qé
realizon shteti.

Eshté fakt qé né Shqipéri, pér veté genien né kété tranzicion té gjaté, por edhe pér shumé
vende té tjera me ekonomi té zhvilluar, veprimtarité doganore té realizuara népérmjet
aktiviteteve ekonomike me jashté, pérbéjné pjesé té réndésishme né buxhetin shtetéror.

Prandaj, njé ndér synimet kryesore politike té drejtimit té veprimtarisé ekonomike, ka
gené dhe mbetet detyra e zhvillimit dhe e zgjerimit t&¢ métejshém e té gjithanshém té
tregtisé me vendet anétare t€ OBT-s€, vecanérisht me vendet e BE-sé. Po ashtu, pérsosja
e mekanizmave prodhues dhe e llojeve té tjera té bashképunimit me BE-né,sikurse dhe
me shtetet e tjera jashté saj, pa té cilat do té ishte i pamundur realizimi i treguesve
ekonomiké té punés prodhuese, furnizimi i ploté e i gjithanshém i tregut té brendshém me
sendet dhemallrate domosdoshme pér plotésimin e nevojave dhe kérkesave té qytetaréve,
duke siguruar né kété rast sasiné dhe cilésiné e duhur pér njé jetesé normale.

Realizimi praktik i késaj detyre té réndésishme,i shogéruar me kryerjen e transformimeve
ekonomikené té gjitha fushat e veprimtarisé shogérore, né térésiné e tyre, varet kryesisht
edhe nga realizimi i veprimtarisé sé sigurt dhe mbi baza ligjore té shtetit e té subjekteve
ekonomike né fushén ekonomike me jashté. Megjithaté, si¢ tregon analiza e legjislacionit

! p.sh. Né Britaniné e Madhe té ardhurat e realizuara nga veprimtarité doganore pérbéjné 40% té té gjitha té
ardhurave gé derdhen né buxhetin e shtetit. Né kéto shifra, madje mé té larta, paragiten edhe té ardhurat e
import/eksportit né Shqipéri.
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penal né fushén doganore, gjaté gjithé periudhés sé ekzistencés té shtetit shqiptar, si
legjislacioni, ashtu edhe praktika e zbatimit té tij, jo gjithmoné i kané plotésuar
funksionet e tyre t¢ domosdoshme né mbrojtje té ligjit.

Transformimi i veprimtarisé ekonomike me jashté, nisur né fillimté proceseve
demokratike dhe, mé voné, kalimi né ekonominé e tregut, krijoi kushte objektive pér
lévizjen e liré t& mallrave e té teknologjive. Por, nga ana tjetér, transformimi i shoqériseé,
shndérrimi i administratés sé vijetér, krijimi i strukturave dhe ngritja e mekanizmave té
rinj né ekonomi, né Shqipéri krijoi njéherazi njé mori mangésish e boshllégesh, té cilat
jané pérdorur dhe jané shfrytézuar mé sé miri nga kontrabandistét me qgéllim pérfitimi
maksimal. Ndérkohé qé papunésia, kriza ekonomike dhe niveli i larté i korrupsionit,
influencuan né zgjerimin e menjéhershém té aktiviteteve t& jashtéligjshme,si
rrjedhojékrijuan mundési konkrete pér kontrabandim dhe veprimtari té tjera kriminale té
njé pjese té konsiderueshme té subjekteve,té cilat realizonin lidhjen ekonomike me
vendin toné dhe, népérmijet tij, me shtetete tjeraté rajonit.

Korridoret e kontrabandés nga shtetet e tjera drejt Shqipérisé, nuk funksionojné vetém me
shtetetme té cilatekonomia shgqiptare orientohet ekonomikisht, poredhe me shtetete
rajonit, té cilét jané shképutur nga ish-Jugosllavia, duke Kkrijuar shtete té pavarura, me
rregulla dhe norma té reja, por gé kané pamjaftueshméridhe mungesa né organizimin e
veprimeve pér té luftuar kété fenomen negativ,i cili shfaget haptazi né territorin e
shteteve té tyre. Gjithsesi, pér shkak té mungesés, apo pér shkak té kushteve té véshtira
objektive (gjeografike) pér menaxhimin e kufijve shtetéroré, poredhe té atyre doganoré,
béhet i mundur kalimi i mallrave, duke iu shmangur kontrollit dhe pagesave té
detyrimeve té import/eksportit.

Pérve¢ sendeve dhe mallrave tradicionale té pérdorimit té gjeré: prodhime industriale,
ushgimore, mallra me akcizé, si karburant, cigare, pije alkoolike, etj., objekt i import-
eksportit dhe tranzitimit né pérmasa té konsiderueshme dhe né kundérshtim me ligjin ka
gené dhe vazhdon té kryhetgjithashtu edhe me mallra té ndaluar, si armatime, materiale
ushtarake, mbeturina industriale t¢ démshme pér ambientin rrethues, materiale helmuese
e radioaktive, narkotiké té llojeve e formave té ndryshme, shuma té konsiderueshme
parash té pista (Black money...), etj., ndérkohé gé “pirateria dhe trafikimi i mallrave té
falsifikuara jané né lulézim té ploté”.

Té gjitha kéto té marra sé bashku, jo vetém gé shkelin normalitetin e veprimtarisé
ekonomiketé vendit me jashté, por i sjellin absolutisht njé dém té pallogaritshém sigurisé
kombétare, ekonomisg, si dhe mbrojtjes sé shéndetit té popullsisé, té kafshéve, té biméve
dhe té ekosistemit né térési.
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Pérvec késaj, megenése fenomeni i liberalizimit t¢ marrédhénieve ekonomike me
jashténé té gjitha degét e ekonomisé, po gjen shtrirje edhe né hapésira té reja drejt
integrimit me até té BE-sé, né kété kuadér u shfagén forma té reja té kontrabandés dhe té
veprimtarive té tjera kriminale, té panjohura e té patrajtuara mé paré, si rrjedhojé
pérballja me to ishte e véshtiré jo vetém pér shkak té nivelit té ulét té administratés
doganore dhe legjislacionit té fushés doganore,por edhe pér shkak té véshtirésive té
hasura pér té luftuar korrupsionin. Né kétorrethana ka ndryshuar né ményré té ndjeshme
natyra dhe karakteri i personave gé kryejné kéto vepra kriminale.

Aktualisht organet doganore dhe ato ligjzbatuese nuk kané té béjné me elementé té
vecanté kriminalé, por me struktura t€ miréorganizuara, gé veprojné né degé té shumta té
biznesit kriminal. Kéto grupe kriminale, népérmjet importimit, eksportimit?, tranzitimit té
mallrave, por edhe duke shfrytézuar lehtésité né hyrjen e mallrave né territorin doganor
dhe vendosjen e tyre nén procedura té vecanta doganore, kontrabandojné né/dhe nga
territori doganor mallra, duke iu shmangur detyrimeve té importit apo duke pérfituar
padrejtésisht rimbursime té taksave népérmjet eksporteve fiktive.

Vlen té theksohet se né kété proces kriminal, pérvec individéve dhe shogérive tregtare,
shpeshheré pérfshihen edhe individé gé shteti i ka ngarkuar me detyrén e "Rojés
Financiar", doganieré dhe népunés té tjeré zyrtaré,té cilétlidnen drejtpérsédrejti me kété
veprimtari né fushén doganore. Né kété realitet shpjegohet edhe fakti, gé né procesin e
importimit t¢ mallrave mendohet se 50% e cigareve i shmangen detyrimeve té importit,
ndérkohé qé sasia e kafes sé importuar dhe zhdoganuar éshté larg shifrave reale®.

Né pérmasa té konsiderueshme vazhdon té jeté kontrabandimi i karburanteve,
prodhimetushgimore,alkooli. Sipas té dhénave zyrtare, néShqipéri,25%egjithérasteve
tékontrabandés séregjistruar né vitin2005, kané té béjné
mekontrabandénebagétisé(gjéséségjallé). Ndérsa, né vitin2004,numrii regjistruaréshté
dyfishuar mel64raste, shumé prej té cilavepérfshijné mallrateakcizés,qé kapin njé vleré
monetarepéraférsisht144.000euro. Ndérkohé gé vazhdon hyrja e mallrave té falsifikuara
dhe pirateria né nivele té pallogaritura,duke cenuar haptazi pronésiné intelektuale dhe
industriale.

? Rasti i eksportit fiktiv t& naftés “Virxhin”, né kundérshtim me ligjet né fuqi, krijoi burime té sigurta dhe t&
plota pér pérfitime né shuma marramendése valutore pér efekt t& shmangies sé pagesés té akcizés dhe
rimbursimit té TVSH-sé.

*Nékorriktévitit2004, “ PhilipMorrisinternationa/ “njoftoisekishtearritur njé
marréveshjemeKomisioninEvropian,né bazé i3] $ cilés dot'ipaguante njé
miliarddollaréKomisionitEvropiandhe do té merrtemasa paraprake pér
kontrolliminekontrabandés,ndérkohégéKomisioniEvropian do té térhigtepadiné
pranéGjykatésséShtetevetéBashkuaraté Amerikeés. Mé shumé shiko

(www.ash.org.uk/html/press/040709.html)
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Tabela 16 Mallrat kryesore té Akcisés sipas viteve ( Kafe, Birré,Cigare,Karburante )

Table 16 Main Excise Commodities by years ( Coffee,Beer,Cigarette,Fuel )
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Kafe Birré Cigare Karburante
Coffee Beer Cigarette Fuel
Sasia/Ton Sasia/ 000/Litra Sasia/Ton Sasia/ Ton
2009 6,913 36,601 4,064 432,132 2009
2010 6,336 33,943 4,501 484,392 2010
2011 6,546 31,446 3,250 457,250 2011
2012 6,884 29,674 3,631 431,858 2012
2013 7,165 27,961 3,697 459,831 2013
Coffe Ton
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Né té njéjtén kohé, mungesat né pérsosmériné e legjislacionit penal té fushés doganore, té
normave té tjera, gé mundésojné marrjen e masave ndéshkuese pér veprimtari apo
aktivitet me rrezikshméri shogérore né sferén e veprimtarisé ekonomike té
import/eksportit, b&jné t& mundur gé né praktiké organet ligjzbatuese shpesh té vihen né
kushte té atilla, gé sjellin interpretime té ndryshme juridike té thelbit té kétyre
veprimtarive jo ligjore.

Pér rrjedhojé béhen gabime serioze né klasifikimin dhe né pércaktimin e masés dhe llojit
té ndéshkimit nga gjyqtarét, nga ku, jo rrallé jepen dénime té pajustifikuar, duke
ndéshkuar subjektin e veprés penale apo duke e shmangur até nga ndéshkimi. Kéto
veprime shkelin réndé té drejtat kushtetuese dhe té drejtatproceduriale té qytetaréve e pér
rrjedhojé i sjellin njé dém té réndé prestigjit dhe autoritetit té shtetit, i cili éshté garant i
zbatimit té ligjeve ekzistuese.

Pér sa i pérket ¢éshtjes gé trajtuam mé lart, népérmjet organeve ligjvénése e ligjzbatuese
té shtetit, lind domosdoshméria epérpunimit dhe vénies né jeté jo vetém té njé programi
té ri té veprimeve pér té luftuar krimete fushés doganore, por edhe té krijimit té€ njé
legjislacioni té ri, gé t’i pérgjigjet frymés dhe kérkesave té kohés.

Me miratimin e Kodit té ri Doganor né vitin 1992, hartuar me asistencén e drejtpérdrejté
té ekspertéve amerikané, si dhe té ndryshimeve né Kodin Penal né vitin 1996, ndodhén
ndryshime substanciale né politikén penale té fushés doganore. Né Kodin Doganor dhe
né ndryshimet gé iu béné né vitin 1996, pércaktohet garté kuptimi i kontrabandés®. Né
Kodin Penal u shtua seksioni i veprave penale té kontrabandés, té cilat mé paré ishin té
panjohura, apo ishin tepér té pérgjithshme®. Mé1 janarté vitit 2000, mbi bazén e ligjit t&
miratuar nga Parlamenti hyri né fugi Kodi Doganor®, i cili, nga ana objektive,solli
ndryshime té réndésishme né klasifikimin e veprave penale té kontrabandés, pérfshiré
edhe pérkufizimin e késaj vepre penale’.

Né kété ményré dispozitat e Kodit Penal gé pércaktojné veprat penale né fushén doganore
kané marré njé kuptim mé té ploté edhe népérmjet neneve té kontrabandés té pércaktuara
né Kodin Doganor.®

* Kodi Doganor i vitit 1992, neni 63.

® Kodi Penal i vitit 1995: “Krimet né fushén doganore™; neni 171-178.

® Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé

" Neni 256: “Shmangia ose tentativa pér t& shmangur me ¢farédo ményre kontrollin dhe/ose mbikéqyrjen
doganore mbi mallrat, me géllim shmangien e pagesés sé detyrimeve té importit dhe eksportit, si¢ éshté
pérshkruar né nenet 276 deri né 280, si dhe secili prej veprimeve té pérshkruara né kéto nene pérbén
kontrabandé dhe dénohet si i tillé.

® Neni 256, 276 &280 i Kodit Doganor.
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Lidhur me ¢éshtjen e sipérpérmendur, éshté arritur qé né dispozita té vecanta penale, té
pércaktohen vepra penale té fushés doganore, qé kané té béjné me mallrat e ndaluar, me
mosdeklarimin e mallrave nén procedurat e vecanta doganore (regjimeve doganore), té
deklarimit té parave, si dhe té eksport-importitté objekteve me vleré né fushén kulturore--
artistike, historike dhe arkeologjike. Né kété ndarje ligjvénési orientohet nga kategorité e
mallit, ndérkohé gé ka pérfshiré edhe njé dispozitégé shqyrton pérgjegjésiné penale té
doganieréve, si subjekt i posagém né rast pérfshirjeje si bashképunétor né kontrabandé.
Po ashtu, néKodin Doganor ligjvénési ka parashikuar edhe zgjidhjen administrative té
kontrabandés®, ndérkohé qéligji parashikon pérgjegjésiné penale té shogérive tregtare™.
Né kété ményré, né Kodin Penal dhe né Kodin Doganor kemi té bé&mé me njé paketé
normash, gé parashikojné pérgjegjésiné penale pér krimet e kryera né njé prej degéve mé
té réndésishme té ekonomisé sé vendit, pra té veprimtarisé ekonomike té importimit, té
eksportimit, té tranzitimit té mallrave, si dhe vendosjes nén njé proceduré té vecanté
doganore.

Studimi gé po prezantoj para jush i kushtohet njé prej céshtjeve mé aktuale té sé drejtés
doganore dhe penale, domethénéproblemit té sigurimit té interesave té vendit jo vetém né
sferén ekonomike, por edhe mé tej, né até té sigurisé dhe mbrojtjes,shqyrtuar nga
kéndvéshtrimi i goditjes sé krimit né fushén doganore.

Ndryshimet gé kané ndodhur kéto 20 vitet e fundit né sferén ekonomike dhe politike,
globalizimi i tregtisé, si dhe rreziget e shekullit XXI, kérkojné gjetjen e balancés sé duhur
ndérmjetliberalizimit té tregtisédhe kontrolleve doganore,ashtu sikurse lehtésimitdhe
thjeshtimit té proceseve doganore né pérballimin e fluksit t¢ mallrave,nga njéra ané né
zinxhirin e furnizimit me sa mé pak pengesa doganore dhe, nga ana tjetér, néforcimine
luftéskundér aktiviteteve kriminale, népérmjet implementimit té kontrolleve té
mbéshtetura né menaxhime risku. Natyrisht, gjithcka e formuluar drejt lehtésimit dhe
thjeshtézimit té procedurave doganore reflektoi edhe né situatén ekonomike, ku gjaté
késaj periudhe shénohet njé rritje e fugishme té evazionit fiskal, ku ndikim t¢ madh ka
dhe vazhdon té keté kontrabanda, e cila, sé fundmi, ka marré njé karakter té
vértetékércénues.

Né kéto rrethana, ligjvénési duhet té reagojé né kohén e duhur ndaj ndryshimeve qé
péson vendi dhe, njékohésisht, nuk duhet té lejé né harresé interesat financiare té shtetit,
sepse njé nga kushtet kryesore pér zgjidhjen e suksesshme té problemeve me karakter
ekonomiko-social, gé géndrojné aktualisht pérpara shogérisé, éshté mbi té gjitha zbatimi i
njé politike té drejté financiare. Gjithsesi, gé vendi té integrohej kryeképutné té gjitha
fushat e domosdoshme me até té BE-sé& kérkonte pérdorimin e instrumenteve dhe

° Kodi Doganor, neni 291.
19 igj Nr. 9754, Daté 14.6.2007 - Pér Pérgjegjésiné Penale té Personave Juridike.
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metodave tradicionale pér vende me ekonomi tregu. Pér kété arsye dhe, né kété kuadér,
krahas ndryshimeve né fushén e Legjislacionit Fiskal, duke i pérafruar gjithnjé mé shumé
me ato t& BE-s&, éshté aderuar né njé séré Konventash' dhe éshté pérgatitur njé paketé e
Legjislacionit Doganor, ku hartimi i “Kodi Doganor i Unionit™*? zé& vendin kryesor.

Me gjithé hapat e béra dhe masat e marra nga ana e geverisé pér rregullimin dhe
pérsosjen e marrédhénieve ekonomike me jashté, prapéseprapé, né fushén doganore,
kriminalitetivijon té keténjé ndikim té fugishém negativ né té gjitha sferat e veprimtarisé
jetésore té shoqgérisé, duke frenuar késhtu transformimin social-ekonomik dhe até politik,
po duke i sjellé gjithashtu edhe njé dém material té€ pallogaritshém, si dhe démton
autoritetin ndérkombétar té vendit.

Mendoj se jemi larg dités kur kurba e rritjes sé krimit né fushén doganore do té fillojé té
bjeré, né krahasim me llojet e tjera té kriminalitetit. Né kété ményré,népérmjet shmangies
sé pagesavedhe detyrimeve doganore, si dhe népérmjet kalimit t&¢ mallrave, né/dhe nga
kufiri shtetérorjashté zonés doganore,kontrabanda né vetvete pérbén elementin bazé té
pérgjithshém té krimit né fushén doganore né vend dhe mund té pohohet gjithashtu se i
pérket njé nga vendet kryesore né sistemin e krimeve,nisur nga véllimi i démit material té
shkaktuar dhe sipas ményrés universale té kryer.

Si pasojé e rritjessé kriminalitetit né sferén ekonomike, sikurse venditté réndésishém qé
Z8né pagesat doganore né hartimin e buxhetit té shtetit, por edhe rrezikshméria e larté e
kontrabandés, e cila éshté e afté té kryejé jo vetém déme financiare né sistemin e vendit,
por njéherazi té realizojéedhe krime me rrezikshméri té larté shogérore,té shqyrtuara né
kété punim, kérkojné sigurisht kualifikime té drejta té krimeve né fushén doganore, né
ményré gé té mundésojnési realizimin e sigurisé ekonomike, ashtu edhe siguriné
kombétare, madje dhembrojtjen e jetés sé njerézve, té kafshéve dhe té biméve.

1 World Customs Organization 2002, Kyoto 2000: The International Convention on the Simplification and
Harmonizationof Customs procedures (Revised) — Pathway to efficiency and effectiveness in the Customs
Environment, World Customs Organization, Brussels (e rishikuar)-Shqgipéria ka aderuar né vitin 2012.
Konventa e Kiotos; World Customs Organization 2002, Kyoto 2000 - The International Convention on the
Simplification and Harmonizationof Customs procedures.(Ligji Nr. 37/2012 pér aderimin e Republikés sé
Shqipérisé né Konventén Ndérkombétare: “Pér thjeshtimin dhe harmonizimin e procedurave doganore).

2. Konventa Ndérkombétare: “Pér sistemin e harmonizuar té kodifikimit dhe pérshkrimit té mallrave” (Ligj.
Nr. 35/2012, daté 29.03.2012 “Pé&r aderimin e Republikés s& Shqipéris€”).

3. Konventa Ndérkombétare: “Pér asistencé t€ ndérsjellé administrative, pér parandalimin, pér hetimin dhe
pér goditjen e shkeljeve doganore”. Johanesburg -1950, kétej e tutje “Konventa e Johanesburgut”.

4. Konventa TIR. “Transport International Routier” e OKB-s&, 1975.

5. Konventa Ndérkombétare: “Pér harmonizimin e rregullave pér kontrollin kufitar t€ mallrave”. Konventa
e Nairobit, 1997.

6. Konventa Ndérkombétare pér sistemin e harmonizuar e kodifikimit dhe pérshkrimit té mallrave.

2 Kodi Doganor i RSH, i cili éshté t& njesuar me Direktiven e BE 952/2013, daté 9 Tetor 2013 “Kodi
Doganor i Unionit” (t€ vendeve té BE-sg).
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Késisoj céshtjae vénies sé kriminalitetit para pérgjegjésisé ligjore pér kryerje té krimit
doganor lidhet jo vetém me problemine procedurave penale, por miréfilli edhe me
karakterin formal t& normave, sikurse me karakteristikate vecanta qéi karakterizojné kéto
vepra penale,pa anashkaluar problematikéne dispozitave ligjore tek té cilat ato bazohen.

Pér kété arsye, €shté e domosdoshme t’u drejtohemi normave doganore té sé drejtés
doganore, madje edhe atyre penale, gé lidhendrejtpérsédrejti me krimet né fushén
doganore, madje jané specifike né veprimtariné e tyre dhe, si rrjedhojé, pér té pasur njé
vlerésimté drejtété veprimtarive me rrezikshméri shogérore, do na duhet t’u referohemi
gjithashtu edhe normave administrative, tatimore'®, financiare dhe degéve té tjera té sé
drejtés.

Nga ana tjetér, gjaté kétij punimi éshté mbajtur parasysh fakti, se,lidhur me aktet ligjore
né fushén doganore, té ciléve réndom lind nevoja t’'u drejtohemi pér kualifikimin e
krimeve té parashikuara né nenin 171-178 té Kodit Penal dhe neneve 279-280 té Kodit
Doganor, gofté gjaté diskutimeve doktrinare, qofté gjaté diskutime té studiuesve té fushés
penale apo ligjbérése, ashtu sikundér ndérmjet prokuroréve dhe gjyqtaréve, asnjéheré nuk
ka ekzistuar mendimii njéjté ose unik. Madje, géndrime té ndryshme jané konstatuar edhe
pér faktin se ku duhet té pérfshihen dispozitat ligjore pér veprat penale té kontrabandés,
néKodin Doganor apo néKodin Penal. Né kété kéndvéshtrim, nése i referohemi praktikés
gjyqésore, diskutimet arrijné deri né até piké sa mendohet, se: “bashkekzistenca e Kodit
Penal me Kodin Doganor krijon jo pak probleme né cilésimin ligjor té rasteve té

kontrabandés™*,

Té gjitha kéto, gofté pér mungesé té pérvojés né konceptimin e veprimtarisé doganore né
térési, gofté tékrimeve né fushén doganore dhe praktikés sé vakét gjygésore, kané béré gé
studiues té ndryshém té fushés penale t’i shmangen analizés sé kétyre céshtjeve, ose t’i
pérmbahen mendimit,qé, pér té gjitha rastet e kontrabandés, té béhet referencé né Kodin
Penal, por gjithashtu edhe “veprime gé né kodin aktual (doganor)pérfshihen né
kategoriné e kontrabandés, mund té klasifikohen né grupin e kundérvajtjeve
administrative™®®, duke anashkaluar késhtu jo vetém jurisprudencén dhe doktrinén
botérore, por edhe praktikén gjyqésore té vendeve komunitare.

Mé duhet té theksoj, se nga pérvoja ime si népunés - jurist i administratés doganore, gjaté
veprimtarisé pedagogjike e shkencore né Universitetin “Aleksandér Moisiu” né Durrés,

13 Baza juridike ku referohet Kodi Penal pér kontrabandén me mallra qé paguajné akcizé &shté “Ligji i
posacém pér akcizat”. 1. Elezi, “E drejta penale”, pjesa e posagme, viti 2009, Shtépia Botuese “ERIK”.

' Ismet Elezi “E drejta penale”, Pjesa e posagme, viti 2009, po aty.

BShihstudimin me titull "Lehtésimi i Procedurave Doganore dhe i Marrédhénieve t& Biznesit me
Administratén Doganore", realizuar nga Qendra Shqiptare pér Tregtiné Ndérkombétare (ACIT), néntor
2004, fg. 30, pika 73.
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etj., por edhe si avokat, kam vérejtur se jo rrallé kualifikimi i krimeve né fjalé shkakton
shumé probleme té diskutueshme, kuptime jo té njéjta pér njérin apo tjetrin veprim né
shkeljet doganore pér t’i klasifikuar kontrabandé apo kundérvajtje, gjé gé, né disa raste,
¢con né shmangien e shkelésit ligjor nga pérgjegjésia, ndérsa, né raste té tjera,
pérkundrazi, shkelési merr njé dénim té pamerituar™®.

Gjyqtarét, si rregull, lejojné té béhen gabime tipike, gabime gé lidhen me procedurén e
zbatimitté dispozitave pér masén e sigurisé, me shqyrtimine kualifikimit té krimeve né
fjalé (krimeve té konstatuara), né pérgjegjésiné penale té personave juridiké, né
mospércaktimin e sakté té objektit té kontrabandés dhe shmangien nga pagesat doganore,
si dhe né pérmbajtjen e anés objektive dhe subjektive té veprimtarive té trajtuara apo té
shqyrtuara,madje duke véné né lévizje edhe Kolegjet e Bashkuar t¢ GJL né unifikim té
praktikés gjyqgésore'’.

Cfaré synohet né kété punim.

Pér sa parashtrova mé lart, Ky punim i kushtohet studimit té veprave penale né fushén
doganore, mekanizmave té ndjekjes dhe sanksioneve té veprave né té drejtén penale
doganore, né ményré gé té dallojmé vecorité e tyre dhe té kuptojmé perspektivat gé ato
mbartin.

Eshté fakt, se sanksionimi i veprave penale né fushén doganore dallohet nga njé
partikularizém i forté, qé, nga njéra ané, shpjegohet nga historia dhe, nga ana tjetér, sic
parashtruam mé lart, nga specifikimii vecanté qé kané kéto vepra, té cilat ¢do dité e mé
shumé kércénojné interesat financiare té shtetit,ngaqé éshté véshtiré té kuptohen pér
shkak té mjeteve té mashtrimit dhe metodave té paimagjinueshme té cilat pérdoren pér t’i
kryer. Cka éshté dashur té béhet, ka gené pérforcimi i kompetencave té administratés,
duke filluar pikésépari me gjurmimin dhe zbulimine veprave doganore, ashtu sikurse me
ushtrimin e ndjekjeve dhe sanksionimin e tyre.

Né kéto kushte, mosnjohja né thellési e veprave penale né fushén e doganave pérbén
problem. Eshté e vérteté qé vepra penale e kontrabandés gjen trajtim né Kodin Penal dhe
Kodin Doganor, por si njé ligj i pérafruar. Pra, natyrshém kérkohet qé gjithcka té jeté né
harmoni me legjislacionin e vendeve té ndryshme komunitare, me pérvojé né goditjen e
krimit doganor, si dhe t’i pérgjigjet stadit té zhvillimit ekonomik dhe pozicionit
gjeografik té Shqipérisé.

Gjithsesi, duhet té pranojmé se gjendemi pérpara véshtirésive gé na propozontematika,
duke u orvatur t’i anashkalojméme vlefshmériné e interpretimeve né kushtet e

16 Shih ¢éshtjen gjyqésore “Shteti kundér administratorit t€ Shoqérisé Porto Romano”.
' Vendimi Nr. 1, daté 26.03.2002, i Kolegjeve té Bashkuara “Shteti kundér Shoqérisé Tregtare (Ojal)
“Kafe do Brazil”.
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pamjaftueshmérisésé studimeve té miréfillta, té cilat, nga njéra ané,té trajtojné analizén e
figuréssé veprave penale té kontrabandés, dhe, nga ana tjetér, rrethanat kur né kéto vende
mungon unifikimi i krimeve né fushén doganore.

Nése do t’i shtojmé edhe faktin se:

e praktika gjygésore paragitet ende e varfér dhe né veté pjesén e VIII té Kodit:
"Shkeljet né fushén doganore dhe sanksionet" (Kreu 3 Kontrabanda), evidentohen
manggési *°;

dhe, sé fundmi, por jo nga réndésia vérejmé se:

e nékontekstineluftés efektive kundér kontrabandés ngrihet njéhendekimadhné
brendési tékrimit té kontrabandés, i cilii katé gjitha mundésité té testohet
néteknologjinéekomunikimitdhe té vézhgimit, po ashtu edhenga organetezbatimit
té ligjit,qé,ngapiképamjaebuxhetit'®, jané shumé té kufizuara.

Pra, duke mbajtur parasysh kéta faktoré, nuk mund té mos arrijmé né pérfundimin
se krimet e kontrabandés pérbéjné njé problematiké aktuale, pér té cilén nevojitet njé
puné Kkolosale pér t’ia arritur géllimit pérfundimtar, vecanérisht né kushtet e nivelit té
larté té kontrabandés, qé kérkon medoemos intensifikimin e luftés ndaj tij.

Né kété kuadér, mendoj se éshté mé sé e domosdoshme gé :

a) Hartimi i dispozitave té kontrabandés sé Kodit t¢ Ri Doganor t’i nénshtrohet
analizéssé thellé, kuptimit té garté té tyre, ndérkohé gé njé vémendje e vecanté
duhet t’i kushtohet dhe pérgatitjes sé organeve té policisé doganore, té organeve
hetimore, té akuzés dhe, né vecanti, gjyqtaréve e avokatéve.

b) Pérballimi i sfidave né kushtet e lirisé sé garkullimit, té krijimit t& njé tregu
gjithnjé e mé té gjeré, ka cuar né njé séré Konventash, Marréveshjesh dhe
veprimtarish t& bashkérenduara, té cilat duhet té implementohen dhe té
shndérrohen né pika orientimi pér hartimin e legjislacionit pér luftén kundér
kontrabandés.

Si rrjedhojé,edhe Tema: “Veprat penale né fushén e doganave”, ngarkuar nga
departamenti i sé Drejtés Penale, t& Fakultetit t€ Drejtésisé, pér té mbrojtur gradén
shkencore “Doktor i Shkencave” synon té b&jé jo thjesht njé analizé té veprave penale té
fushés doganore, por té analizojégjithashtu edhe problematikat e shfaqura jo vetémné
praktiké, por edhe né diskutimet akademike-doktrinale, pér shkak té atributeve té veganta

'8 Kodi Doganor, neni 256 e né vijim.

'°Njé faktor tjetér, i cili éshté sidomos i réndésishém né luftimin e pastrimittéparave,éshtéekonomiae bazuar
né kesh.Pavarésishtmodernizimittésistemevebankarenérajon, njé
pjeséemadheeaktiviteteveekonomikedheetransaksionevefinanciarekryhen ende meparanédoré(cash).Veprim
ky qé ebénhetiminfinanciarshumétévéshtiré.
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gé i karakterizon kéto vepra penale té fushés fiskale dhe mé gjerg, sic jané ato gé kané té
béjné me problemet jetike té sigurisé dhe té mbrojtjes. Ndérkohé gé, duke u mbéshtetur
né doktrinén e sotme, déshiroj té prezantojé disa mendime né lidhje me pérmirésimin e
dispozitave té veprés penale té kontrabandés, né ményrén e kuptimit dhe zbatimit té tyre,
si nga ana e administratés pérgjegjése doganore, ashtuedhe nga organi i akuzés, gjykata
dhe avokatét, né ményré gé té dallojmé mé sé miri vecorité e tyre dhe té kuptojmé
perspektivat qé ato mbartin.

Né kété ményré, né kuadrin e veprimtarisé shkencore té Universitetit, punimi do té
kontribuojé né analizén e veprave penale té kontrabandés dhe do té tregojé kércénimet e
reja, qé rrjedhin nga krimet e kontrabandés né kohén e sotme, si dhe ¢éshtjetshgetésuese
pér administratén doganore, njékohésisht do té ndihmojépolitikébérésit té miré
informohen pasi témarrin vendime drastikembipolitikat kundér krimit té kontrabandés
dhe hartimit té njé ligji adekuat né kété fush&®, si dhe do térriséndérgjegjésiminepublikut,
né vecanti té biznesitmbi kéto c¢éshtje.

Studimi éshté i ndaré né 3 pjesé me disa kapituj:

Pjesa e paré pérfshin dy kapituj:

Né kreun e paré, studimi éshté pérgendruar né sfondin historik té legjislacionit pér
krimin e kontrabandés né vende té ndryshme, kryesishtAngli, Francé, Itali, por edhe né
vendin toné. Pér kété, duke u mbéshtetur si né studime té miréfillta, ashtu dhe né
piképamjet gé kané sunduar né epoka té ndryshme, jam pérpjekur té prezantoj elementét
mé pozitivé té luftés kundér krimit té kontrabandés, gé nga lashtésia deri mé sot. Njé
vémendje té vecanté i kam kushtuar legjislacionit té luftés kundér krimit né fushén
doganore né vendin toné, qé prej fillimit té krijimit té shtetit toné, né vitet 1937, ku, pér
heré té paré, né KodinDoganor té Mbretérisé sé atij viti gjejmé kornizén ligjore té
veprave penale doganore, sikundér né vitin 1952 dhe 1957, ku pasqyrohen paketat e
dispozitave té kontrabandés si né Kodin Penal dhe néKodin Doganor, mandej, né
ményré mé té detajuar, do té prezantoj dispozitat lidhur me veprat penale té
kontrabandés né Kodin Doganor né vitin 1992 dhe né Kodin Penal né vitin 1996.

Né kreun e dyté, té késaj pjeseshpjegohet kuptimi i kontrabandés, diferencat dhe
kufizimet gé lidhen me kété shkelje doganore. Duke iu referuar doktrinave bashkékohore,
pornjéherazi edhe literaturés penale dhe doganore, kryesisht té vendeveté BE-séné
vijimési té studimit kuptimi i kontrabandés pércaktohet si njéjtésim me shkeljet né fushén

% Natyrshém nése katedrén e nderuar do t& konsiderojné dhe vlerésojé si njé institucion shkencor duke i
kérkuar mendime dhe ekspertizén shkencore pérpara se té diskutojné né Qeveri dhe né parlament ligjin
doganor dhe jo si¢ ndodhé rendomé gé kéto institucione té larta té shtetit mjaftohen me draftet e pérgatitura
nga disa inspektor doganor.
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fiskale; kushtet qé& e favorizojné, si dhe faktorét q&¢ mund ta frenojné. Vecanérisht
nénvizoj faktin, se, nga piképamja tregtare, kontrabanda éshté formé e tregtisé
ndérkufitare, gé¢ ndalohet me ligjnga shteti, por jo nga e drejta natyrale. Gjithashtu, njé
vémendje té vecanté i kam kushtuar prezantimit t& llojeve té kontrabandés, sidomos
kontrabandés absolute, e cila,né ditét tona, paraget njé rrezikshméri jashtézakonisht té
madhe,pér sa i pérket kuadritté sigurisé kombétare dhe mbrojtjes sé jetésté njerézve,
kafshéve, biméve dhe ekosistemit né térési.

Né pjesén e dyté, “Analizé e veprés penale t€ kontrabandés” studimi pérgendrohet teke
drejta penale doganore si njé térési rregullash, gé kané té béjné me krimet né fushén
doganore.

Pjesa e dyté pérfshindy kapituj:

Né kreun e paré, analizohen elementet e veprés penale té kontrabandés. Me ndihmén e
ballafagimeve,edhe pse me piképamje té ndryshme té autoréve té jurisprudenceés,
argumentohet se veprat penale té kontrabandés jané kryesisht vepra penale formale,
megjithése, nga ana tjetér,nénvizohet se kontrabanda gé konsiston né shmangien e
detyrimeve doganore pérbén vepér penale materiale. Gjithashtu, njé vémendje té vecanté
né kété punim i kam kushtuar céshtjeve gé kané té béjné me pérgatitjen, tentativén apo
fajin, duke sjellé njé risi pér sa u pérket vecorive (€ paragesin veprat penale té
kontrabandés, né rastet kur kemi té béjmé me tentativé, apo kryerjene veprés penale né
kushtet e pakujdesise.

Né kreun e dyté, studimi synon parashtrimin e piképamjeve lidhur me vecorité qé
paragesin sanksionet tek e drejta penale doganore. Duke polemizuar me disa autoré té
cilét kundérshtojné dénimet e pércaktuara né nenin 281 té Kodit Doganor, krahas
dénimeve té parashikuara né Kodin Penal pér veprat penale té kontrabandés, né bazé té
argumentimeve teoriko-shkencore dhe géndrimeve té jurisprudencés sé vendeve té BE-sg,
parashtroj mendimin tim personal lidhur me domosdoshmériné e dénimeve kryesore dhe
dénimeve plotésuese, qé duhet té parashikohen né Kodin e ri Doganor.

Né pjesén e treté, trajtohet analiza e figuréssé veprave penale doganore, njékohésisht
edhe pjesa kryesore e studimit, ku analizohen figurat kryesore té veprave penale té
kontrabandés, si dhe procedurat gqé duhet té zbatohen nga autoriteti doganor, policia
gjygésore doganore, akuza dhe gjykata.

Né kreun e paré dhe té dyté, gé, né fakt, trajtohen pér heré té paré, synohet té mbushet

boshlléku né lidhje me procedimin,pér sa i pérket hetimit dhe shqyrtimit té veprave
penale té fushés doganore.
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Né kreun e treté, studimi i kushtohet vecanérisht analizés sé kontrabandés me mallra té
ndaluar, duke propozuar domosdoshmériné e ndarjes dhe dallimit t¢ mallrave, ashtu edhe
pér mallrate ndaluar pér importimin e té cilave kérkohet autorizim apo licencé. Njé
vémendje té vecanté i kushtohet edhe analizés sé veprés penale me mallra gé jané
vendosur né regjimin pezullues.

Né njé kapitullté posacém, studimi éshté pérgendruar edhe né analizén kriminologjike té
veprave penale né fushén e doganave pér periudhén 2003-2013, si dhe té politikave
penale.

Né pérfundim té punimit,propozohendisa rekomandime, té cilat mund té jené té
réndésishme,nésemerren  parasyshpérpjekjet eintensifikuara kundrejtkrimit té
kontrabandés. Me ané té kétyre pérfundimevesynohet gjithashtu edhe zgjidhja e
problematikave té evidentuara né fushén e veprave penale té kontrabandés, kryesisht pér
hartimin e njé séré dispozitave té reja, por edhe pér pérmirésimine atyre né fuqi, nisur
sidomos nga fakti gé jemi pérpara diskutimit dhe miratimit t¢ Kodit té ri Doganor.
Mirépo, gasja sa mé prané kétyre aspekte, ashtu sikursedhe angazhimi mé i madh i
shkencés, apo i organeve té jurisprudencés, madje dhe faktoréve né drejtim té aplikimit sa
mé adekuat t€ normave ligjore, qé kané té béjné drejtpérsédrejti me krimet né fushén
doganore, kérkojné rishqyrtim té praktikés gjyqgésore té deritanishme.

Eshté e kuptueshme qé kéto rekomandime nuk synojné té shprehin definicione
pérfundimtare, pérkundrazi ato mund té shndérrohen né objekt diskutimi, madje edhe
kontestimi e kundérshtimi, té cilat i mirépres si njé ndihmé konstruktive gé mé jepet né
procesin e pérmirésimit té kétij punimi drejt njé botimi té miréfillté, i cili pérbén edhe
synimin tim té kahershém.

PJESA E PARE
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KREU I
VESHTRIM HISTORIK | KONTRABANDES
DHE
LEGJISLACIONIT PENAL PER LUFTEN KUNDER T1J

1. Dogana, kuptimi, misioni né luftén kundér kontrabandés dhe legjislacioni
pérkatés
1.1 Véshtrim historik
2. Legjislacioni i luftés kundér kontrabandés né vendin toné
2.1 Legjislacioni i luftés kundér kontrabandés, gjaté periudhés sé pushtimit té
Shqipérisé nga fuqité e huaja mé 1916
2.2 Kodi Doganor i vitit 1938
2.3 Legjislacioni Doganor dhe Penal né 1944 —1992
2.4 Kodi Doganor i vitit 1992
3. Misioni i shérbimit doganor dhe sfidat e shekullit XXI

1. Dogana, kuptimi, misioni dhe legjislacioni né luftén kundér kontrabandés

1.1. Véshtrim historik

Né lashtési
Dogana /% éshté autoriteti ose agjencia geveritare e njé vendi, qé ka pér detyré
mbledhjen e detyrimeve té importit, si dhe kontrollin e mjeteve dhe mallrave gé
hyjné/dalin né/nga territori doganor i atij vendi. Ajo ka lindur dhe &shté zhvilluar sé
bashku me shtetin. Nuk éshté aspak gabim té mendohet se dogana ka lindur sé bashku me
tregting, megjithaté roli dhe misioni i saj kané mbetur pér mijéra vjet té pandryshuar®.

21 Né pérgjithési, dogana dallohet nga autoritetet e imigracionit, té cilat kané pér detyré t& mbikéqyrin dhe
té kontrollojné personat qé& mbérrijné apo largohen nga vendi. Né gjuhén shqipe, fjala "dogané" duket se
&shté huazuar nga italishtja "la dogana". Né gjuhén angleze “dogana” pérkthehet “customs” dhe artikulohet
“castem”. Ndoshta kjo fjalé rrjedh nga shprehja “customary payments”(pagesa te zakonshme), sé cilés i
referohet edhe Adam Smithi tek vepra e tij “Pasuria e kombeve”. (Shén. i autorit)

%2 Doganat jané institucione, té cilat merren me kontrollin e mallrave gé hyjné ose dalin nga njé shtet né njé
shtet tjetér. Ato merren edhe me arkétimin e taksave té parashikuara pér to. Jané pika ose vende né kufirin
shtetéror ose né njé aeroport, ku béhen veprime... (Fjalori i gjuhés shqipe, viti 1976.)

ZAdam Smith né veprén e tij té famshme “Pasuria e kombeve” tregon se dogana, Si njé pagesé e
zakonshme detyrimesh, ka ekzistuar qysh prej kohéve gé nuk mbahen mend. Duket se edhe fjala
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Né disa dokumente gé i pérkasin periudhés sé Mbretérisé sé Re né Egjiptin e Lashté, jané
gjetur gjurmé gé provojné ekzistencén e doganés gé né até kohg?*.

Né Kinédogana duhet té keté ekzistuar gé né kohén e mbretérimit té dinastisé Si
Zhou,gjaté shekujveXI-VII para Krishtit. Késhtu, letérsia e shkruar gjaté asaj epoke i
referohet taksés doganore, si “njé e shtata e njé shume totale té formuar nga nénté taksat,

me ané té té cilave mblidheshin té ardhurat”?>.

Me interes jané edhe njé séré faktesh,té cilat mund té konstatohen lehtésisht dhe
meshumicé midis fageveté librit mé té lexuar mbi rruzullin tokésor, Bibla, ku, pérvec
rrénjéve té tradités, mund té hasim edhe probleme gé na shgetésojné edhe sot e késaj dite,
si pér shembull tendenca pér té mos paguar taksat dhe korrupsioni i personave gé merren
me mbledhjen e tyre.?Padyshim qé taksat doganore duhet t& kené ekzistuar edhe mé
herét, por dikur ato konsistonin vetém né niveline taksimit(flat rate), i cili ishte i
zbatueshém pér té gjitha llojet e mallrave. Né té kundért, tarifa doganore e Palmyras
pérbéhej nga tarifa té& niveleve té ndryshme pér mallra té llojeve té€ ndryshme, duke
shénuar késhtu lindjen e asaj gé sot quhet nomenklaturé doganore e mallrave?’.

Nga ana tjetér, sé bashku me doganén dhe kérkesén pér vijelje té detyrimeve doganore,
duhet té keté lindur gjithag tendenca pér té mos paguar detyrimet e caktuara, dukuri gé
aktualisht e quajmé kontrabandé tregtare. Pér kété fakt, déshmon indirekt ekzistenca e

angleze “Customs”, me té cilén anglezét emértojné doganén rrjedh nga "customary payments"”, gé do té
thoté "pagesa té zakonshme".

% Thuhet se dogana ka ekzistuar qé né kohén e Mbretérisé sé Vjetér né Egjiptin e Lashté, rreth viteve 2700-
2200 para Krishtit. Gjenden fakte g€ tregojné se “drejtuesit e karvanéve”, titull ky pér njé nga postet qé i
pérkiste administratés zyrtare té asaj kohe, i cili ishte pérgjegjés pér regjistrimin e mallrave gé hynin dhe
dilnin nga Egjipti, mblidhte bashké me statistikat edhe detyrimet doganore, duke pasur késhtu funksione té
ngjashme me ato té njé drejtori té pérgjithshém té doganave té sotme. Shumé libra i referohen tregtisé dhe
doganave né Egjiptin e Lashté. Pér shembull, shkrimtari dhe arkeologu britanik Leonard Cottrell e
pérshkruan késhtu gjendjen né portin e Tebés (Thebes) (Luxori i sotém) né librin e tij “Jeta nén sundimin e
Faraonéve”. “Q¢ nga anija, ndérsa hidhje syt€ nga bregu, mund t€ shihje njé numér t&€ madh ndértesash me
mure prej tullash argjile, qé nuk ishin gjé tjetér, vecse hangarét e portit, magazina, zyrat e doganés, dygane,
taverna, shtépi publike dhe kasollet e lagjeve té varfra”.

% In China, During the Song (960-1279) and Yuan (1279-1368) dynasties. Xiamen, i njohur ndryshe si
ishulli Jiahe, pjesé eqarkutTong'an, pérbénte gendrén e tregtisékontrabandé.

®Ka té ngjaré qé tarifén e paré doganore ta kené shpikur senatorét e qytetit Oazé t& Palmyras, né
shkretétirén siriane. Ishin pikérisht ata gé sajuan njé sistem tarifimi doganor, parimet e té cilit u pérdorén
gjerésisht edhe gjaté shekullit té 20-té e vazhdojné edhe sot.

%" Tarifa e Palmyras, e gdhendur né gur, éshté zbuluar mé vitin 1881, nga njé princ rus, i quajtur Abamalek
Lazarov dhe sot ruhet né “Hermitage Museum” té Shén Petérburgut. Po citojmé disa pasazhe nga teksti i
gdhendur né até gur: “Personi i caktuar si doganier, duhet t&€ mbledhé njé detyrim pér ¢cdo ngarkesé deveje:
tre dinaré pér ¢do deve gé hyn né Tadmor (Palmyra) dhe tre dinaré pér cdo deve me ngarkesé gé del
nga Tadmori”.
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ligjeve dhe rregulloreve gé mundoheshin ta parandalonin kontrabandén, té cilat (ligjet
dhe rregullat) gjendeshin kudo ku ekzistonte tregtia dhe dogana.”®

Né Mesjeté e né vijim.

Né lashtési shtetet zbatonin pérheré njé sistem takse pér mallrat gé kalonin kufirin. Kéto
taksa, té marra sidomos pér import, i pérgjigjeshin njé shqetésimi fiskal, pra atij té
mbushjes sé arkave té shtetit. Vlen té theksohet se edhe kufizimi pérdorej si metodg,
sidomos né rastin e eksportit t¢ mallrave t¢ domosdoshme, né ményré gé t€ mbroheshin
territoret nga mungesa e tyre”®. Krahas rritjes sé veprimtarisé tregtare, import/eksportit,
zhvilloheshin paralelisht format dhe ményrat e kontrabandimit té mallrave, népérmjet té
cilave siguroheshin fitime mé té médha, se safitimet gé realizoheshin nga tregu.

e Né Angli.

Historia e kontrabandés né Angli pérparon hap pas hapi me historiné e Institutit té
Doganave. Té dhénat mé té hershme datojnéné periudhén saksone,kohé kur mbreti
Ethelred Il imponoi njé taksé, tarifé ose detyrim importi, pér anijet gé transportonin veré
té huaj néBillingsgate. Mirépo, me kalimin e kohés u shndérrua né ‘“tradit€” pér
vreshtarét e huaj, me géllim gé té hignin doré nga njé pjesé e mallrave té tyre né kémbim
té lejes pér té tregtuar. Tarifa té tilla ishin vendosur vetém né porte té caktuara, késhtu qé
evazioni nuk ishte as i véshtiré dhe as ilegal.

Né fund té shekullit XI1I, mbretiEduardi I, né gjueti pér té kérkuar burime té reja té
ardhurash, vendosi taksé mbi eksportin e leshit. Né até kohé, leshi ishte shtyllé e
ekonomisé kombétare, pér mé tepér kérkohej jashtézakonisht shumé né kontinent. Pér té

8 Njé nga ligjet mé té€ spikatur né kété drejtim éshté ligji i lasht€ indian i njohur si “Ligji i Manu”-sé. Studiues
té shumté jané marré me kété ligj, gé duket se ka hedhur bazat e filozofisé indiane dhe gé i takon periudhés sé
shekullit té dyté para Krishtit, deri né shekullin e dyté pas Krishtit. Ky ligj nuk harron té formulojé edhe disa
dispozita, gé lidhen me kundérvajtjen doganore: “Ai gé i shmanget doganés, ai qé blen ose shet mallra né njé
kohé té papérshtatshme, ose ai gé bén njé deklaraté té rreme gjaté numérimit té mallrave té tij, do té gjobitet
sa teté heré shuma qé kérkon té mos paguajé”. Mbreti caktonte nivelet pér blerjen dhe shitjen e mallrave té
tregtueshme, duke marré né konsideraté faktin se nga vijné dhe ku shkojné kéto mallra, sa kohé jané mbajtur
né zotérim, si dhe fitimin e mundshém. Njé heré né pesé net, ose né mbyllje té njé dyjavori, mbreti caktonte
¢mimet e tregtaréve. Ajo gé paraget interes studimi né kété tekst 2000 vjecar, éshté dénimi me gjoba té
shuméfishta qé vazhdon té aplikohet edhe sot, né rastet e konstatimit t& kontrabandés tregtare. (Shénim i
autorit).

% Né& fund té shekullit XVI, Sully, inspektor i financave, vjeljen e taksave doganore pér zonén e quajtur
“Pesé fermat te médha”, me pérbérjen e disa provincave, té cilat nga ana fiskale i nénshtroheshin mbretit,
ia besoi vetém njé kompanie. Pérve¢ késaj, ai diktoi edhe njé rregullore té pérgjithshme doganore né
ményré gé té higte kufijté e brendshém ndérmjet késaj zone “Pesé fermave té médha” dhe zonave té
quajtura si “Té huaja”, pér té ndértuar késhtu njé territor doganor unik, por gé kéto té fundit nuk e pranuan
kété tekst.
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mbledhur té ardhurat, u krijua njé personel i pérhershém doganor dhe,sakaq, u shfagén
edhe kontrabandistét e paré. Operacionet e tyre kontrabandé kryheshin pérgjithésisht
natén*’.Prandaj, kur u vendos detyrimi doganor pér eksportin e leshit, pér té cilin kishte
kérkesa té larta né Evropé, tregtarét e zonés e pané mé té arsyeshme, qé kété artikullta
kaloninnépérmjet porteve lokale Cinque, ku shérbente njé numér i pakté zyrtarésh
doganoré, duke iu shmangur késisoj detyrimeve doganore®. Me kalimin e viteve,
shtoheshin edhe nevojat ekonomike té monarkisé, pér pasojé taksat rriteshin né pérputhje
me kéto kérkesa, madje ishin vendosur edhe pér mallra té tjeré. Sa heré gé ndodhte dicka
e till&, kontrabandistéve u ofroheshin mundési té reja, ndérkohé gé né themelet e epokés
sé madhe té kontrabandés®*/**vendosej edhe njé tjetér gur themeli.

Né njéfaré ményre jeta pér brezat e paré té kontrabandistéve ishte krahasimisht e lehté.
Né té vérteté, rojet bregdetare filluan t’i patrullojné ujérat bregdetare vetém né shekullin e
X1V, megjithése duhet theksuar se zonat e patrullimit té tyre ishin tejet té kushtézuara, si
pér shembull portet apo zonat rreth tyre, mirépo ky faktbéri gé pér kontrabandistét té
mbetej ende shumé bregdet i papatrulluar, nga ku ata mund té kalonin mallrat.
Megjithaté, shumé prej tyre nuk e pané si té€ nevojshme shmangien e mésipérme, duke
preferuar né shumicén e rasteve dhénien ryshfet doganieréve té portit. Veprim gé nuk
ishte aspak i véshtiré. Korrupsioni ishte pérhapur gjerésisht né shogéri, doganierét
paguheshin shumé pak, késhtu géprezenca e ndonjé doganieri té ndershém ishte mé tepér
njé pérjashtim sesa njé kérkesé normale.

Gjithsesi, njé nxitje e métejshme pér kontrabandistét ishte edhe mbéshtetja e popullsisg,
pasi né syté e tyre biznesi konsiderohej i favorshém dhe i parapélgyeshém,deri né até
masé sa nuk mund té gjykoheshin me juri.

% Rreth viteve 1300.
$Ky ishte sistemi i paré doganor i pérhershém i themeluar né Angli. Fillimisht, detyrimi doganor ishte i
ulét, por si pasojé e luftérave 100 vjecare, kjo taksé filloi té rritej, né ményré gé té paguhej pér trupat dhe
pér armatimet.
Fillimisht, Shérbimet Doganore u vendosén me géllimin e thjeshté pér té€ mbledhur taksat né porte dhe jo
pér té parandaluar kontrabandén. Chichester ishte porti i vetém né Sussex, ku lejohej importimi dhe
eksportimi i mallrave. Megjithaté, tregtarét e zonés e gjetén mé té lehté t’i kalonin t€ mirat népérmjet
porteve lokale Cinque, ku ishin vendosur vetém pak zyrtaré doganoré. Né vitin 1357, u zhvillua njé ¢éshtje
gjygésore né Rye, pér té gjykuar njé numér tregtarésh té cilét kishin kontrabanduar té mira (mallra)
népérmijet portit Pevensey.
% Fjala kontrabandé éshté pérdorur né fjalorin anglez gé né vitin 1592, vjen nga fiala mesjetare franceze
contrabande dhe i referohet sendeve, té cilat, pér nga natyra, jané té paligjshme pér t’u poseduar apo shitur.
¥ Kéto mallra konsiderohen t& ndaluara, por kemi dhe té ashtuquajturén kontrabandé derivative, d.m.th.
mallra qé normalisht mund té jené né pronési, por jané té mundshme pér t’u konfiskuar sepse mund té jené
pérdorur pér kryerjen e njé akti apo veprimi té paligjshém dhe kthehen né té paligjshme, té tilla jané:

- Mallrat kontrabandg.

- Mallrat e vjedhura — marrja pjesé me vetédije né tregting e tyre éshté njé vepér penale mé vete.

- Frytet e mashtrimit apo té falsifikimit, etj.
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Né vitin 1614, eksporti i leshit u bé i paligjshém dhe késhtu véllimi i kontrabandés sé
leshit népérmjet eksporteve filloi té rritej. Me kalimin e kohés, kontrabanda po béhej
gjithnjé e mé pérfituese, ndérsa tashmé kontrabandistét ishin té afté t’i korruptonin edhe
mé shumé zyrtarét e porteve, té cilét, né kémbim,e lejuan kontrabandén té lulézonte mé
shumé. Né kéto kushte, né vitin 1661, pér eksportimin e paligjshém té leshit zbatohej
dénimi me vdekje.

Né 1698, u miratua njé Akt ligjor gé i ndalonte njerézit t& blinin lesh brenda rrezes
detareprej 15 milje, me pérjashtim té rasteve kur ata garantonin se nuk do ta shisnin tek
askush tjetér brenda 15 miljeve detare. Gjithashtu, ¢do fermer, brenda 10 milje detare,
ishte i detyruar té informonte organet kompetente pér gethjen e gjedhit brenda njé afati
kohor 3 ditor. Njé ndryshim tjetér ishte rekrutimi i njé numri zyrtarésh, té cilét
paguheshin pér parandalimin e kontrabandés. Efekti fillestar i kétyre policéve ishte
kufizimi i kontrabandés sé leshit, e cila, né fakt, pésoi njé rénie serioze rreth vitit 1703,
por mé pas edhe zyrtarét u korruptuan dhe késhtu u rikthye pérséri kontrabanda.

e Né Franceg*

Né kohén e mbretérimit t& Luigjit XIV, e ashtuquajtura Kolbertizmi®, u ndértua mbi
politikén intervencioniste gé kishte influencé té forté mbi taksat doganore:kryesisht mbi
taksén e transportit pér transportuesit e huaj, si dhe krijimin e depove pér rieksport nén
kontrollin doganor. Né até kohé, u vendos tarifa doganore unike,me géllim gé té mbronte
mallrat franceze. Ishin Dekretet e viteve 1681 dhe 1687 gé pérbénin bazén e legjislacionit
doganor modern.

Ferma e Pérgjithshme (autoriteti doganor i asaj kohe), krijonte mekanizma efikas pér
kontrollin e personave dhe té mallrave. Né até periudhé, pjesa dérrmuese e lévizjessé
mallrave béhej népérmjet transportit detar; né kété ményré, punonjésit e Fermés
mbikéqyrnin brigjet pér t’i detyruar anijet gé ta zbarkonin mallin né port. Brigadat (njési
kontrollit doganor), Kishin si detyré té parandalonin, té kéqyrin dhe té ndéshkonin aktet e
kontrabandés.

Né Francé, pér té luftuar kontrabandén, autoritetit doganor iu dhané kompetenca té
réndésishme.®**Meqenése kontrabanda po shkaktontehumbje té konsiderueshme t& t&

¥Neé 1784, geveria reduktoi taksén mbi cajin dhe verérat franceze, duke hequr po ashtu edhe interesin pér
kontrabandimin e kétyre produkteve, megjithése kérkesa pér duhan ngeli.

% Jean-Baptiste Colbertka gené njé ndér ministrat mé té réndésishém gjaté kohés sé mbretit Luigji X1V,
gjithashtu inspektor i pérgjithshém i financave né vitet 1665-1683

%p sh. agjentét e veté ishin té armatosur, kishin té drejté t& kontrollonin gjithandej, duke pérfshiré kétu
edhe vendet ku jetonin njeréz fisniké apo kleriké, madje ata mund té gjobonin jo vetém brenda pér brenda
territorit, por edhe mé tej. N&é prezencé té njé kontrabandisti, doganierét kishin té drejté, né rast sekuestroje
té kripés sé huaj, té shisnin jo vetém kripén, po edhe mjetin me té cilin transportohej.
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ardhurave shtetérore, po ashtu edhe cenimine rendit dhe sigurisé publike, ishte e
domosdoshme gé té ndigej njé politiké e rrepté pér ndéshkimin e saj. Punonjésit e
doganave gézonin autoritetin t’i ndignin mashtruesit edhe jashté territorit. Pér kété arsye,
u vendosén kontrollorési né vendet ku pérpunohej kripa, ashtuedhe né magazinat ku
rezervohej, me géllim qgé té siguronin parandalimin e kontrabandés sé kripés.

Sistemi i ndéshkimit sigurohej nga Ferma, veprim i ciliéshté shogéruar deri né ditét e
sotmenga ekzistenca e konfuzionitmidis autoritetit ndjekés dhe autoritetit hetues né
fushén e té drejtés penale doganore. Késhtu, kur njé kontrabandist arrestohej, sakaq vihej
né dijeni “shefi i doganieréve” ose kapiteni i tyre, pér t€ mbajtur procesverbalin e
ndalimit dhe sekuestrimit té mallit. Mé pas, kapiteni e conte ¢éshtjen né gjykaté, e cila
ishte njé prerogativé ekskluzive e punonjésve té doganés. Tekstet parashikonin gé malli i
sekuestruar dhe primati i takonin personit qé ndalonte mashtruesit.*’

Mé pas, mundésia pér ta cuar céshtjen né gjykatéi kaloi edhe rojeve, né ményré qé té
pérshpejtoheshin procedurat dhe té kishte efikasitet. Ata kishin privilegjin té vendosnin se
cila gjykaté ishte kompetente pér té shqyrtuar céshtjen, duke u bazuar né rrethanat kohore
dhe vendore. Népérmjet akordeve té kooperimit, limitet territoriale pér té ndjekur
mashtruesit,i kapércyen kufijté edhe pértej territoreve mbretérore. Né kété epoké u
ndérmorén gjithashtu masa pér luftén kundér kontrabandés®®.

Né té vérteté, né até epoké, e drejta penale doganore i mundésonte doganés kompetenca
té dyshimta dhe té rrezikshme. VVepra penale mund té konstatohej né ¢do vend, privilegj i
cili mandej u shndérrua né njé kompetencé klasike: pra, “doganierét” kishin té drejté té
futeshin kudo, né cfarédolloj ambienti, népér shtépi, pérfshiré kétu edhe ndértesat e
fisnikérise dhe té klerikéve, pa gené nevoja e paraqgitjes sé njé imuniteti té
cfarédollojshém. Kéto kompetenca té jashtézakonshme kishin si synimpérballimin e
imagjinatés sé kontrabandistéve. Megjithése, kontrabanda kishte falsifikuesit e veté,té
cilét e shprehnin artin e tyre té falsifikimit té firmave, duke béré pasaporta false,
lejekalim fals apo masa false. Arrestimi mund té béhej nga ¢do person gé konstatonte
veprén penale. Mé pas, personi i kapur i dorézohej oficerit gjyqgésor, i cili angazhonte

% Kuajt, karrocat dhe armét e sekuestruara, iu takojné atyre gé kané kryer arrestin, por edhe t& mirat
materiale té personave té arrestuar i atribuohen kapésit n.g.s. kemi konfiskim juridik. Kéta persona marrin
gjithashtu njé shpérblim, viefta e té cilit pérllogaritet né bazé té gjobés gé i vendoset mashtruesit.

% pér shembull, rastin e kripés e cila transportohej né fuci, duke u mbuluar sipér me njé copé té trashé pér
té mbrojtur ngarkesén, metodé gé sot konkretizohet nga vula doganore. Vérejmé gjithashtu, se, né té njéjtén
kohé, u pérpilua njé rregullore, e cila impononte mbajtjen e njé dokumentacioni strikt. Lejet e I&shuara nga
autoritet doganore luanin njé rol shumé té réndésishém né luftén kundér kontrabandés, duke paraqitur
mbiemrin e tregtarit, adresén e tij dhe ¢mimin e mallit. Vetém duke paragitur kéto leje prané rojeve ose
kryetaréve té bashkive ku ata ushtronin aktivitetin e tyre, transportuesi mund té clironte mjetin e transportit.
Kur malli eksportohej, kéto leje duhej té paraqiteshin tek oficeri i fshatit té fundit para kufirit dhe, né kthim,
duhej t’i paragiteshin guvernatorit t& kripores, nga ku ishte béré furnizimi, né té& kundért mund té merrej
gjobé.

26



Veprat penale né fushén e doganave Alket HYSENI

menjéheré procedurén, né ményré gé té respektoheshin késisoj té drejtat e atij gé ishte
ndaluar.

Sipas nenit 22 té Dekretit té 1733-it, né qofté se gjaté ndjekjes personi vdes, personat gé
po e ndignin nuk ngarkohen me pérgjegjési®.

Autoriteti doganor i asaj kohe kishte kompetenca té gjera edhe pér personat, té cilét ishin
kapur gjaté kontrolleve, por gé kishin mundur té arratiseshin. Né kété kuadér, kéta
persona, mund té dénoheshin nga gjykata vetém né bazé té procesverbaleve té mbajtura
nga doganieri, pa gqené nevoja qé ata té ishin prezent né proces.

Vetém personat gé s’kishin njohuriné e mjaftueshme rreth procedurés, mund té
kundérshtonin procesverbalin e punonjésve té Fermés, sipas procedurés sé regjistrimit té
rremé, regjimi i té cilit u fiksua nga Dekreti Mbretéror i vitit 1720, i cili pésoi njé
transformim né vitin 1754.

Afati pér té ndérmarré njé proceduré pér regjistrim té rremé ishte 3 dité, ndérkohé qé
duhej té lihej si garanci edhe njé shumé e caktuar. Nga momenti i regjistrimit, derisa
gjykata té vendosé mbi vértetésiné e ¢céshtjeskalon njéfaré kohe,cka paralizon aplikimin e
dénimeve nga njéra ané, dhe, nga ana tjetér, i lejon kontrabandistét ta pérdorin pér té
vonuar procedurat. Né vitin 1754, shuma gé lihej si garanci u caktua e barasvlershme me
shumén e gjobés gqé mund té jepej, gjé qé ishte shumé bindése. Pér sa i pérket provave
gjejmé fillesa té aplikimit t¢ metodave moderne, qé do té thoté se sasia dhe kualiteti i
kripés sé sekuestruar regjistrohej, madje dy mostra vendoseshin né njé zarf t¢ mbyllur me
vulén e autoritetit doganor (Fermés) dhe i dérgoheshin sekretarisé sé gjykatés qé do
shqyrtonte céshtjen.

Njé procesverbal nénshkruhej dhe i jepej personit gé ishte né ndjekje penale. Né gjyq,
gjyqtari kérkonte paragitjen e paléve dhe ekspertéve, té cilét ishin pranuar nga palét. Kéta
té fundit analizonin mostrat e kripé&s dhe mbanin njé raport pér cilésiné e kripés, duke
verifikuar imtésisht nése malli kishte ardhur nga jashté apo jo. Né Dekretin Mbretéror té
1733-it thuhej, se vendimi duhej té jepej “brenda 24 oréve mbas marrjes né hetim té
procedurés™®. | dénuari kishte njé muaj kohé pér t& paguar shumén e gjobés, pér té
cilénishte dénuar tashmé. Né qofté se paguante, ¢éshtja mbyllej, né té kundért, dénimi
mund té konvertohej me débim apo dérgim té detyrueshém né anije pér té kryer puné té
réndomta né favor té shtetit, kjo pér njé periudhé kohore té caktuar ose pérgjithnjé.
Apelimi nuk kishte efekt pezullues, pra i dénuari ose duhej té paguante gjobat, ose duhej

% Sipas nenit 22 t& Dekretit t& 1733-it: “Nuk do keté ndjekje penale kundér atyre qé kané vraré tregtaré
mashtrues, té cilét po i rezistonin ndjekjes duke u imponuar né kété ményré heshtjen prokuroréve”.
“ Neni 29 i Dekretit Mbretéror té vitit 1733.
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té dorézonte mallin pér té cilin u dénua, po ashtu njé person i treté mund té€ merrej pér
garant.

Dénimet ishin té rénda dhe té ashpra; shpeshheré konsistonin né gjoba, konfiskim té
mallit, po ashtu dhe mjeteve té transportit. Sipas réndésisé sé veprés penale gjoba
varionte né varési té shkallés sé kontrabandés, po ashtu mund té kishte edhe ndéshkime
trupore. Duke nisur nga viti 1756, té dénuarit mund ta paguanin gjobén e tyre né ¢cdo
moment, ose mbas vendimit, por edhe pérgjaté kohés gé ata vuanin dénimin. Aksh
ményré ishte njé lloj transaksioni, i cili shuante dénimin.** Ndérkohé gé nga kéto té
ardhura mbulonin shpérblimet pér doganierét (anétarét e Fermés).

Dogana nuk kishte vetém funksione administrative dhe fiskale, pérkundrazi ajo mbartte
edhe kompetenca Q& shérbenin pér té ruajtur rendin publik duke ndéshkuar
kundérvajtésit. Misionet e rendit publik gé mbartte dogana po béheshin c¢cdo dité e mé
shumé té réndésishme, ndaj doganierét me uniformé, tashmé relativisht mé shumé se
doganierét menaxhues, shogéroheshin heré pas here nga forcat ushtarake. Krijimi i
sanksioneve gjygésore dhe rreptésia e tyre sollén njé ndjenjé persekutimi né popull.
Raportet e autoriteteve publike dhe Fletoret e Ankimeve *? propozonin mé shumé masa
pér taksén e kripés, veprim i cili pretendonte se mund té ulte kontrabandén. Né kété
piképamje ishte e nevojshme té studioheshin shkaget e kontrabandés, d.m.th. ekzistenca e
taksave shumé té larta dhe menaxhimi i administratés, né ményré gé té thjeshtonte vjeljen
e tyre dhe jo té shtoheshin kompetencat policore té administratés
doganore®.Megjithékété, nuk duhet té shpérfillim assesi anén tjetér t& doganés, até té

*! Efikasiteti i ndéshkimeve, si rezultat i njé procedure ekspeditive, po ashtu edhe fugizimi i tij, si rezultat i
shumimit té veprave penale, sollén gé populli té ishte i pakénaqur nga Ferma dhe sistemi doganor.
Pakénagésia ndaj taksés sé kripés, taksé shumé e larté pér njé produkt t& réndésisé sé paré, por gé i
siguronte shumé té ardhura thesarit publik, do té ¢ojné né hegjen e saj pérgjaté Revolucionit Francez.

*2 Fletoret e Ankimeve - N& regjimin e vjetér, gjaté mbledhjeve té Asambleve, té cilat kishin si géllim
zgjedhjen e deputetéve té ardhshém, secili prej anétaréve kishte né dispozicion kéto dokumente, né té cilat
shénonin ankesat e popullit ndaj administratés mbretérore.

*% Por, nga ana tjetér, sistemi i Fermés furnizonte buxhetin e shtetit me t& ardhura né rritje, té cilat falé rritjeve
té taksave kompensonte deficitin gé ekzistonte né financat mbretérore. Pérvec késaj, kemi edhe njé diferencim
ndérmjet provincave dhe klasave sociale, gjé gé coi né kryengritje té fshatrave né korrik dhe gusht té vitit
1789. Taksa e kripés u hoq né vitin 1790. Té kéqgijat e taksave doganore do t& denoncoheshin edhe nga
filozofét e kohés. Késhtu Volteri do té denoncojé efektet perverse té Dekretit té quajtur “tarifa” t€ Mazarinit, i
cili kishte rritur taksat mbi importin e t€ mirave materiale dhe mallrave ushqimore. Dekreti i “tarifés”,
vendosur nga njé pakicé mbretérore, shkaktoi revolté né gjykatat, cka shkaktoi luftén e pakuptimté t& Frondés
“ose t& paguhej 1000 heré mé shumé pér luftén civile, gé tarifa nuk do kishte kushtuar kurré. Pérgjaté
shekullit XVI1I1 u zhvillua njé debat né rangjet e elités sé kohés, si pasojé teorité ekonomike zuné njé vend
shumé té réndésishém. Fiziokratét u béné avokaté pér liri tregu. Ndérmjet tyre kishte dhe persona qgé ishin
drejtues né poste té réndésishme. Hegja e pengesave té brendshme, transferimi i zyrave doganore vetém né
kufijté e mbretérisé, krijimi i njé tarife doganore unike ishin objektivat gé synonin kéta drejtues, por gé s’i
arritén dot, pasi militantét e regjimit ishin ende t€ shumté. Montesquieu né librin e tij “Shpirti i ligjit” pérku-
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mbrojtjes sé kufijve pér t€ mos lejuar hyrjen e mallrave brenda territorit, mallra té cilat
vijné nga shtete armike, duke i dnéné késhtu njé rol nxités né luftén kundér kombeve.

Gradualisht po punohej pér modernizimin e administratés doganore, ku elementi mé i
spikatur né kété drejtim ishte kodifikimi i rregullave doganore. Pér kété géllim,mé 22
gusht 1791, u hartua ligj doganor,népérmjet té cilit u pércaktuan disa parime té
réndésishme né fushén e luftés kundér kontrabandés. Késhtu,mes té tjerash vlen té
theksojmé kérkesén, g€, né rast se deklarimi rezultonte i rremé, atéheré malli
konfiskohejsi objekt kontrabande, madje zbatohej edhe njé gjobé. Né rast konfiskimi té
mallit té ndaluar, njéherazi konfiskohej edhe mjetii transportit me té cilin ai transportohe;j.

Pérvec kétyre prioriteteve, doganés iu akorduan edhe kompetenca té gjera né fushén e
sekuestrimit dhe té ndjekjes penale.Personi gé transportonte mallin gjaté operacionit té
sekuestrimit ishte i detyruar té asistonte né pérshkrimin e mallit, si dhe né redaktimin e
procesverbalit. Po ashtu, ai duhej té nénshkruante procesverbalin dhe, né qofté se
refuzonte, kjo gjé shénohej né procesverbal, kérkesé e cila vazhdon té ruhet edhe sot.
Procesverbali dhe detyrimi pér t’u paragitur né gjykaté i njoftohet me ané té
pérmbaruesit, né adresén e deklaruar, brenda 24 oréve.

Bashképunimi né luftén kundér kontrabandés ndérmjet forcave policore, ushtarake dhe
atyre doganore u forcua mé shumé. Efikasiteti i dénimeve ishte i sigurt, pasi gjyqtari nuk
mund ta moderonte gjobén e dhéné. Gjithashtu, nuk mund té béhej kurrsesi transaksion,
né qofté se kishim njé vendim gjykate té formés sé preré dhe né shkallé té fundit. Nga ana
tjetér, transaksioni lejohej pér vendimet dhe ishte njé metodé efikase pér té zgjidhur
céshtjet doganore.

Lufta kundér Anglisé nuk ishte vetém njé lufté ushtarake, por edhe ekonomike, gjé qé u
bé shkak pér forcimin e goditjes sé kontrabandés. Né 1806, perandori Napoleon
nénshkroi “bllokimin kontinental”, duke ndaluar hyrjen e anijeve angleze né portet
evropiane, ashtu sikurse duke ndaluar té gjithé tregtarét francezé, por edhe tregtaréte
shteteve té nénshtruara ose aleatéve, té bénin tregti me Angliné. Q& prej kétij momenti u
vu re krijimi i njé rrjeti t& mrekullueshém kontrabande.

Né fakt, né kété periudhé kemi té béjmé me njé konsolidim té kompetencave té Doganés
kundrejt kontrabandés sé shkaktuar nga mosbalancimi ekonomik. Pérve¢ mjeteve

fizon rolin e doganés né lidhje me tregtiné: “Aty ku ka tregti, ka dogana”. Objekti i tregtisé &shté eksporti dhe
importi i mallrave né favor té shtetit; dhe, objekti i doganés éshté vjelja e taksa e vendosur pér kéto importe
apo eksporte, kjo gjithashtu né favor té shtetit. Shteti duhet té jeté asnjanés midis doganés dhe tregtisé sé tij,
madje duhet té mundésojé qé kéto dy linja veprimi mos t& ndérpriten asnjéheré ndérmjet tyre, pasi vetém né
kété ményré mund t& kemi liri tregu.
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materiale, si dhe shtimit t€ numrit té personelit, bie né sy edhe pérforcimi i mjeteve
juridike. Kjo shpjegohet me faktin, se, nga njéra ané,u shtua numri i dénimeve Qg i
aplikoheshin kontrabandés dhe, nga ana tjetér,mori hov shkarkimii gjykatave té
zakonshme né interes té gjykatave speciale té krijuara né fushén e té drejtés penale
doganore®. Ligji parashikonte gjithashtu dénime té reja. Nuk lejohej mé transaksioni pér
vepra penale té njé rrezikshmérie té vecanté. Masa juridike té jashtézakonshme u
ndérmorén edhe pér sa i pérket konstatimit té& veprés doganore dhe procedurés, duke
sjelléné kété ményré daljen e té drejtés doganore nga sfera e té drejtés sé zakonshme.

Né vitet 1810-1813 Napoleoni okupoi jo vetém Ticinon me trupat e tij ushtaraké, por
edhe funksionarét doganieré té Mbretérisé sé Italisé, me géllimin e vetém pér té luftuar
kontrabandén. Né zonat kufitare, bllokada kontinentale dhe luftérat revolucionare sollén
njé limitim té garkullimit ilegal té mallrave, té cilat, megjithaté, pérjetuan njé ringjallje né
vitet 1820 — 1830.

Né 1825 u redaktuan pér heré té paré statistikat e tregtisé ndérkombétare. Gjaté epokés sé
Perandorisé sé Dyté ra né sy vullneti pér ekonomi tregu, gjé gé solli zbutje té
prerogativave té administratés doganore dhe uljen e kontrabandés, megjithése kjo e fundit
e rikuperoi pérgjaté Republikés 111, kohé kur patém njé rikthim té Proteksionizmit.
Vecanérisht nga fundi i shekullit XIX, shkeljet e barrierave doganore u béné pengesé pér
pérmbylljen e marréveshjeve té ndryshme midis vendeve fqinje, si Italia né 1878, kur kjo
e fundit pretendonte nga Késhilli Federal njé marréveshje karteli pér tarifat doganore.

o NE ltali

Né Itali, nisur nga shek. XVl tregtarét qé operonin brenda pér brenda territorit kombétar
filluan ta praktikonin né njé shkallé té gjeré kontrabandén (si, pér shembull, grurin dhe
tekstilet) dhe gjithcka pér t’iu shmangur pageséssé detyrimeve dhe tarifave doganore.
Dispozitat e para, té aplikuara né Italiné e Bashkuar, ishin té pérfshira né Rregulloren
Doganore shpallur me Dekret Mbretéror mé 4 gershor 1816, njé legjislacion i ri, i
inspiruar nga koncepte dhe principe gé praktikisht mbetén té njéjta, u miratua mé 21
dhjetor 1862. Teksti Unik 8 Shtator 1889, 6387 ishte vazhdim i legjislacionit té shekullit
XIX (1867) dhe pas Luftés sé Paré Botérore, kjo e fundit iu nénshtrua ndryshimeve
thelbésore, sidomos né pjesén penale, me Ligjin 1424,mé 25 shtator 1940.

e NéSHBA

* Me dekret té datés 18 tetor 1810, u krijua Gjykata e Specializuar pér té trajtuar céshtjet qé kishin té bénin
me kontrabandén.
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Gjaté Luftés Civile Amerikane, skllevérit e Konfederatés, té cilét kérkonin strehim né
kampet ushtarake té Bashkimit ose gé jetonin né territore, té cilat ishin nén kontrollin e
Bashkimit, u deklaruan “Kontrabandé e Luftés”. Fillimisht, kjo politiké u praktikua nga
Gjenerali Benjamin F. Butler né 1861-n, dhe u njoh pérgjithésisht si “Doktrina e Fort
Monroe” e themeluar né Hampton, Virginia. Né pérfundim té luftés, Unioni-Bashkimi
kishte ngritur 100 kampe kontrabandé né Jug dhe Kolonia e Njerézve té Liré té Roanoke
(1863-1867) u zhvillua aq shumé, sagé arriti té ishte njé koloni gé vetéfinancohej®.
Njerézit e liré t& kolonisé punonin me rrogé pér Shogatén e Misionaréve Amerikané,
madje, me kalimin e kohés, me mijéra njeréz té liré u rekrutuan nga kampe té tilla né
Trupat me Ngjyré té Shteteve té Bashkuara pér té luftuar kundér Konfederatés*®.

e Deri né fund té shekullit XX

Gjaté shekullit XX shohim njé interesim né rritje pér té bashképunuar né luftén kundér
kontrabandimit té mallrave té ndaluar né kohé lufte. Traktate té shumta, té cilat
pércaktonin kontrabandén dhe luftén kundrejt saj,u nénshkruan mes shteteve. Megjithatg,
né kohé lufte, shtetet e pérfshira, né ményré indirekte shkelén kéto marréveshje, duke i
formuluar pérkufizimet e tyre sipas fateve té luftés. Deklarata e Londrés, hartuar né
Konferencén Detare té Londrés né 1908-1909, filloi té béhej pjesérisht aktive nga
shumica e shteteve detare néEvropé, vetém pak kohé pérpara fillimit té Luftés sé Paré
Botérore. Kjo deklaraté pércaktonte Kklasifikime gjithépérfshirése pér kontrabandén
absolute dhe té kushtézuar. Gjaté Luftés, lista e artikujve né ¢do kategori, té pércaktuar
nga deklarata, u rishikua né ményré té vazhdueshme nga Fuqi Ndérluftuese té ndryshme,
pavarésisht protestave té vazhdueshme té fugive neutrale té angazhuara né transport. Nga
viti 1916, lista e kontrabandés sé kushtézuar pérfshinte praktikisht té gjitha ngarkesat
detare. Né kéto kushte, gjaté zhvillimit t& Luftés sé Paré Botérore, thuajse té gjitha
ngarkesat tranzit drejt njé kombi armik, trajtoheshin si kontrabandé lufte nga fuqité
kundérshtare, pavarésisht natyrés sé ngarkesés. Njé politiké e ngjashme u zhvillua nga
Fuqité Ndérluftuese né fillim té Luftés sé Dyté Botérore.

Sipas té Drejtés Ndérkombétare, shtetasit e kombeve neutrale kané té drejté té tregtojné,
duke marré pérgjegjésiné e rrezigeve, me ndonjé apo té gjitha Fuqité Ndérluftuese
pjesémarrése né lufté. Mbi geverité e vendeve neutrale nuk u vendos asnjé detyrim, pér té
konfiskuar tregtiné e kontrabandés,megjithésekéto geveri nuk Kkishin té drejté té
ndérhynin né emér té qytetaréve té saj,nése prona e tyreishte konfiskuar nga fugité e
pérfshira né lufté, né momentin e shkémbimit me njé shtet tjetér. Penaliteti tradicional i

% «“The Roanoke Island Freedmen's Colony", provided by National Park Service, at North Carolina Digital
History: LEARN NC, accessed 11 November 2010.

“® pgr mé shumé informacion lidhur me kontrabandén shiko "Northern Visions of Race and Reform"
www.historymatters.gmu.edu/d/8119/.
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vendosur nga Fuqité Ndérluftuese mbi ngarkesa té pérfshira né trafikun e mallrave me
armikun géndronte né konfiskimin e ngarkesés. Kjo veprimtari u zgjerua duke pérfshiré
dénimin e anijeve transportuese, ku mé shumé se gjysma e ngarkesave rezultonin
kontrabandé. E drejta e kombeve ndérluftuese pér té fundosur anijet neutrale té transportit
té kontrabandés nuk njihet nga e Drejta Ndérkombétare, por kjo praktiké u nis nga
Gjermania né Luftén eParé Botérore dhe u rimor shpesh dhe nga Fugité e Boshtit gjaté
Luftés sé Dyté Botéroré.

Megjithékété, kontrabanda ushtrohej nga té gjitha shtetet, duke u shndérruar né njé
instrument té politikave nacionale, si¢ ishte rasti i Anglisé kundér Spanjés dhe
Francés*’ pér té térhequr vémendjen se gjoja né shtetet neutrale konsiderohej si dukuri
normale kontrabandimi i produkteve ushgimore, madje gjente pérkrahje edhe nga organet
e pushtetit lokal. Né varési té cmimit dhe kérkesés, deri né mesin e shekullit XX, té mirat
mé té kontrabanduara ishin pérgjithésisht artikuj me pérdorim té pérditshém, si vaj,
sheger, kripé,por dhe cigare e alkool. Késhtu, gjaté luftés, kryesisht rreth viteve 1943-
1944, pavarésisht forcimit té ruajtjes sé kufijve nga ana e rojeve kufitare, né Zvicér
kontrabandoheshin kryesisht mallra ushgimore dhe veshmbathje. Kontrabanda zinte né
njéfaré ményre vendin e paré pér pérmbushjene nevojave kryesore té popullit vendas dhe
pérfagésohej nga disa familje, né té dy anét e kufirit, si burim i té ardhurave té
pazévendésueshme. Té gjitha regjionet e Zvicrés u prekén nga ky fenomen, edhe pse né
modele dhe shkallé t& ndryshme®.
e NE vitet pas Luftés Il Botérore

Né fillim me GATT, sot OBT-ja dhe, mé voné, OBT-ja dhe Bashkimi Evropian né 1993,
pérpjekjet pér té ndérkombétarizuar luftén kundér kontrabandés u rritén ndjeshém krahas
adoptimit t¢ njé Kodi Doganor Komunitar. Megjithaté, pavarésisht nga suksesi i
ratifikimit té njé séré konventave té luftés kundér kontrabandés, si Konventa e Nairobit,

*Smuggling has been carried on in nearly all nations and has occasionally been adopted as an instrument of
national policy, as by Great Britain against Spain and France in the 18th and 19th.

8 Né Ticino dhe né Grigioni, pjesérisht deri né vitet 1990—2000, kontrabanda zhvillohej me konsensusin e
komandave té rojeve kufitare. Q& nga Lufta e Dyté Botérore, ky fenomen ka investuar né sektoré té rinj
ekonomiké. Né fillim té shekullit t& 21-t€, pérmirésimi i transportit dhe i teknologjisé u ka lejuar
kontrabandistéve té jené botérisht aktivé dhe jo vetém né zona té caktuara, duke operuar gé nga Zvicra, €
cila ka zéné vendin e paré pér trafikun e drogés, cigareve, arméve, parave dhe veprave té artit. Mé shumé
shiko:

- M. Polli, Zollpolitik und illegaler, Handel, 1989.

- A. Megevand Rakotobarison, «La contrebande dans le Département du Léman», 1798-1813, mem. lic.
Ginevra, 1990.

- «Das Grenzwachtkorps 1894-1994», in Rivista delle dogane, 39, 1994, n. 2 (n. speciale).

- A. Ferrer «Les contrebandiers sur la frontiére franco-suisse au XVII1° siécle», in RSS, 49, 1999, 35-46
- M. Kuder «Sigarette, orologi e caffé: le esportazioni di contrabbando dalla Svizzera all'ltalia dal 1945 al
1970», in AST, 149, 2011, 3-18
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Konventa e Kiotos, né stadin aktual, e Drejta Penale Doganore ngelet njé “ishull
kombétar”. Edhe pse, shpeshheré, Komisioni Evropian® ka tentuar t& marré njé vizion
komunitarpér sa i pérket ¢céshtjes lidhur me shtetet gé kishin té€ bénin drejtpérsédrejti me
veprén penale té kontrabandés, litigacionet doganore ngelen ende jashté harmonizimit
evropian, pér rrjedhojé pavarésisht nga unifikimi i procedurave doganore, té drejtave dhe
detyrimeve té operatoréve ekonomiké gjaté import/eksportit, por edhe tranzitimit pérmes
KMD-sé, legjislacioni i ndjekjes penale, klasifikimi i veprave penale té kontrabandés apo
sanksionet doganore, vazhdojné té jené té karakterit kombétar. Pér shkelje doganore té
njéjta, mund té kemi klasifikime té veprave penale t& ndryshme, ndérkohé qé pér dy
vepra penale té njéjta mund té kemi dénime té ndryshme, né qofté se kryen né shtete té
ndryshme®°.

Megjithaté, ajo gé déshiroj té sjellé né vémendjen Tuaj &shté se Gjykata e BE-sé, duke e
paré nga kéndvéshtrimi i KDNJ-séi ka detyruar shtetetevropiane té respektojné parimet e
pérgjithshme, si p.sh. parimine proporcionalitetit t€ sanksioneve, gjé gé lehtéson edhe
veprimtaringé e administratés, prokurorisé dhe gjykatésjo vetém né klasifikimin e veprave
penale té kontrabandés,por edhe né zbatimin e sanksioneve ndaj personave fajtoré.

Né bazé té sédrejtés doganore edhe shkelja mé e vogél ndéshkohet. Nga kéndvéshtrimi i
aplikimit té& sanksioneve e drejta doganore nuk bén dallim ndérmjet veprimeve
(kriminale) gé& meritojné njé kualifikim penal dhe gabimeve apo parregullsive,
pakujdesive gé vijné nga ana fiskale, megjithése pérfshihet edhenjé ndarjepér
kundérvajtjen dhe kontrabandén.

Studiues té fushés doganore kané arritur né pérfundimin se si doktrina, ashtu edhe
jurisprudenca té drejtén penale doganore e kané cilésuar si njé e drejté e vecanté.
Gjykatat Penale, po ashtu edhe Gjykata Kushtetuese, kané luajtur njé rol shumé té
réndésishém né evoluimin e késaj té drejte speciale. Mirépo, faktori kryesor i evoluimit té
sé drejtés penale doganore géndron tek e drejta konvencionale evropiane dhe, né
vecanti,tek vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, sepse ushtron
influencé né té drejtén doganore dhe né té gjithé drejtésiné penale né pérgjithési®®.
Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut i dha mundésiné njé individi ta conte
céshtjen para njé gjykatési, ndryshe nga ai kombétar. Gjykata, duke u angazhuar né njé
kontroll té pérputhshmérisé té sé drejtés doganore me té drejté konvencionale, ka

* Kodi Doganor Komunitar, Rregullorja Nr.2913/92 Community Customs Code(CCC)

% Disa shtete, pérfshiré edhe Franca, u japin trajtim penal té gjitha shkeljeve gé i béhen legjislacionit
doganor, té cilat kané natyré penale.

1 M. Delmas-Marty... “Materia penale sipas GJEDNJ-sé, mjegullimi i t& drejtés penale”, Rev. shk. krim.
1987 fq. 819.
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kontribuar né gasjen e kétyre parimeve me té drejtén evropiane®®. Aktualisht pérpjekijet jo
pa rezultat jané pérgendruar né unifikimin e té drejtés doganore té vendeve komunitare
dhe atyre qé aspirojné pér t’u anétarésuar né kété bashkim.

2. Legjislacioni i luftés kundér kontrabandés né vendin toné.

Né Shqipéri, krimet né fushén e kontrabandés kané gené té njohura dhe té rregulluara me
akte normative gé né kohén e Antikitetit. Gjithcka pér faktin se Shqipéria ndodhej né
udhékryg me rrugét gé lidhnin perandorité e asaj kohe, si dhe ngagé né territorin e saj
garkullonin mallra té ndryshme, si rrjedhojé zhvillohej njé tregti e gjeré. Mallrat gé
importoheshin, po dhe ato gé nuk ishin té lejuara, kané qgené té pércaktuara qé né
Kodeksin dhe shkrime té ndryshme té Justinianit.

Nga Mesjeta e né vijim, konstatojmé shumé marréveshje jo vetém pér pérjashtimin nga
taksat té tregtaréve té huaj gé eksportonin né Shqipéri, por edhe pérjashtimin nga taksat
pér mallrat e tregtaréve shqiptaré gé eksportonin mallra né vende t& ndryshme®. Né fund
té shekullit XVII, me géllim funksionimin normal té doganave, Ali Pasha nxori urdhra
(bujurdi), gé ndihmonin pér té rregulluar importin, eksportin dhe tranzitin e mallrave, por
parashikonin njéherazi edhe sanksione pér personat gé kryenin kontrabandé.

Gjithsesi,pérgjaté gjithé késaj periudhe, si burim bazéi dispozitave doganore, por edhe i
dispozitave penale té luftés kundér kontrabandés, ka shérbyer legjislacioni doganor dhe
legjislacioni penal i perandorisé turke. Detyrimi doganor né kohén e Sundimit Otoman
quhej “zegatiashir”.Nga tagra e vendosur mbi mallrat tregtare, 1/40 merrej nga tregtarét
vendas, ndérsa 1/10 nga tregtarét e huaj, ndérkohé gé ndahej né katér kategori: import,
eksport, konsum dhe tranzit. Tagri doganor pérllogaritej né bazé té vlerés doganore, ad
valore®*. Qeveria e Ismail Qemalit nuk béri ndryshime legjislative né fushén e doganave,
gé do té thoté se trashégoi kryeképut ligjet turke pér funksionimin e doganave dhe
vendosjen e taksave doganore, me té vetmin ndryshim né ligj, rriti takséne importimit té
duhanit né masén 30%.

2.1. Legjislacioni i luftés kundér kontrabandés gjaté periudhés sé pushtimit té
Shqipérisé nga fuqité e huaja mé 1916.

2RIDEAU-VALENTINI S, «Contribution & I'étude des particularismes de la matiére pénale douaniére»,
thése 1999.

%% Vendimi i Senatit té Venedikut, dt. 26.01.1303, pér tregtiné me Durrésin, Beratin, Vlorén dhe Kélcyrén, i
cili pércaktonte masa dénimi pér shkak té shkeljeve né rast té ndalimeve té vendosura.

> “Historia e Doganave”. J. Janao.- 2002
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Pér heré té paré pas krijimit té shtetit shqiptar, mé té specifikuara,dispozitat qé kishin té
bénin me veprén e kontrabandés, i gjejmé né aktet e nxjerra nga Komanda Austro-
Hungareze né Shkodér, ku,me ané té njé vendimi me 8 nene pércaktoheshin veprat penale
té kontrabandés, sipas té cilit me kontrabandé nénkuptohej ¢do gjé gé i shkaktonte dém
thesarit té shtetit ose popullit, domethéné: “Importimi ose eksportimi i mallrave té
ndaluara kategorikisht me wrdhér té posacém té Kryekomandés™, ndérkohé qé
pércaktohej gjithashtu si kontrabandé edhe “Importimi dhe eksportimi i mallrave, gé
realizohen pérmes rrugéve ku nuk lejohet kalimi .

Si¢c shihet, ligji i kohés i siguronte mbrojtje té vecanté disa artikujve, té cilét
konsideroheshin jetiké dhe té domosdoshém pér veté kushtet e véshtira té luftés, pér
garantimin e jetesés sé popullatés, por edhe té bazés ushgimore té ushtrisé Austro—
Hungareze. Kontrabanda ndahej né dy forma, gé sot,sipas dispozitaveté Kodit Penal,
mund té konvertohet, si kontrabandé me mallrat e ndaluar (neni 171) apo ndonjé nga
format e tjera (neni 172, 173, apo 174). *®

Mé datén 28. 05.1926, u miratua ligjipér dénimin dhe gjobitjen e kontrabandistéve dhe
mallrave té monopolizuar. Né kété ligj sanksionohet, se: “Quhet kontrabandé edhe ¢do
sasi e vogél e sendeve gé kané cilési té mallrave t&é monopolizuar, kudo gé té gjenden dhe
té kapen”. Vérehet se masat ndéshkimore gé parashikohen né kété ligj jané tejet té
réndésishme (mé shumé se sa lloji i kontrabandés gé parashikohet né kété ligj). Ato
arrijné né dénim me gjobé sa 5-shi i vlerés sé mallit té futur kontrabandé, ose mund té
arrijné deri né dénim me burg, pérvec gjobés, deri né njé muaj e tre dité.

Té térhegé vémendijen fakti qé ende sot gjykatat nuk japin dy dénime kryesore njéherésh,
ndérkohé gépér krimet me pasoja té rénda financiare pér shtetin legjislacioni penal e
parashikon njé gjé té tille. Né kété ligj i réndésishém éshté dhe parashikimi i faktit, se, né
rast se gjoba nuk paguhej, atéheré konvertohej me burg, por jo mé shumé se 3 vjet.
Gjithashtu né nenin 8 pércaktohej se:

“Personave gé lajmérojné kontrabandén, kur autorét e saj nuk jané né gjendje té
paguajné gjobén e caktuar dhe e shlyejné kété me burgim, u jepet si shpérblim 20% e
masés gé do té merret. Pra, nga ky 20 pér qgind, 1/3 i jepet lajmétaréve dhe 2/3 atyre gé i
kané zéné. Kur nuk ka lajmétaré, shpérblimi u jepet personave gé kané kapur
kontrabandén .

% Mallrat e ndaluar pér eksport ishin qeté, delet, gengjat, dhité, kuajt, mushkat, derrat, pulat, lepujt e gjallé
ose té therur, 1€kurét e geve, té buallicave, té demave, té deleve dhe té dhive, leshi dhe gimet e kuajve, té
lopéve dhe té dhive, vaji i ullirit, duhani, gruri, misri, elbi e térshéra. Ndérsa si mallra té ndaluar pér import
dhe eksport, té cilat konsideroheshin monopol dhe ndaloheshin né tregti ishin: kripa, sheqeri, vajguri,
shkrepéset, etj.

% Kodi Penal, neni 171-174.
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Né kété ményré, ashtu sikurse edhe legjislacioni doganor i vendeve té tjera té asaj kohe,
pér té rritur efikasitetin e luftés kundér kontrabandés, ligjvénési e stimulon népérmjet
shpérblimeve pasurore (té cilat kapin nivele té larta), luftén kundér shkelésve té ligjit,
duke rritur motivimin e personave té cilét né njé formé apo njé tjetér kontribuojné né kété
lufte.”’

Si rrjedhojé, ligji mé i réndésishém né lidhje me kontrabandén né até periudhé kohore
ishte Ligji mbi Ndalimin e Kontrabandés, i datés 17.06.1928. Né pérbérje té kétij ligji do
té gjejmé njéherazi edhe pérkufizimin e sakté dhe té ploté té kontrabandés. Fillimisht,
ligji sqaron shumé garté detyrimin e ¢cdo personi gé transporton mallra gé i nénshtrohen
detyrimeve doganore, pér t’i paragitur ato né zyrén e doganés. Né vijim, pérkufizohet
gartazi kontrabanda si vepér penale, format dhe ményrat e realizimit té
kontrabandés®®.Mé pas, ligji pércakton seksionet pér kontrabandén, té cilat konsistonin
kryesisht me dénim me gjobé sa 3-shi i taksés doganore té shmangur, si dhe gjoba té tjera
fikse. Pér mé tepér, né kété ligj parashikohet edhe kontrabanda e kryer nga punonjésit e
shtetit, si dhe pérséritja si rrethané cilésuese, madje né njé prej neneve konstatojmé edhe
dénimin penal pér personat gé kryejné kontrabandé®®.

Eshté pér t’u theksuar fakti se dénimet géparashtronte ligji pér punonjésit shtetéroré ishin
shumé mé té ashpra sesa dénimet pér shkelésit e tjeré. Né kété piké mund té béjmeé njé
paralelizém me Kodin Penal né fuqi, i cili, gjithashtu, pér kontrabandén e kryer nga
punonjés té doganave parashikon dénimet maksimale dhe vetém me burg, krahasuar me
dispozitat e tjera pér kontrabandén.

Sipas ligjit té vitit 1928, punonjésit shtetéroré, pérvec dénimit me burgim, humbnin
automatikisht té drejtén pér té punuar mé pas né njé detyré shtetérore. Gjithashtu, ky ligj
parashikonte dhe konvertimin e dénimit me gjobé né burgim®.

Kodi Doganor i sotém, né nenin 15 té tij “Administrimi i t& ardhurave dhe shpérblimet”, parashikon
pikérisht njé gjé té tillé.
*8K &shtu me kontrabandé do té kuptohet:

- Importimi i mallrave té ndaluar ose monopol, ose i mallrave té tjera pér import, eksport, tranzit,

transportim jashté vendeve doganore.

- Fshehja e mallit.

- Mospagimi i taksave doganore, duke i paragitur mallrat pér nevoja vetjake apo private.

- Ndryshim i cilésisé sé mallit.

- Mosdeklarimi i sakté i mallit né dogané.
*Neni 18 i ligjit parashikon: “Personat té& cilét veprojné direkt, si dhe ndihmésit e tyre, né qofté se jané
népunés civilé, ushtaraké ose persona té tjeré gé paguhen nga arka e shtetit ose e bashkive, dénohen me 2-4
vjet burgim, si dhe me largim té pérjetshém nga shérbimi shtetéror apo komunal”.
% po aty.
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2.2. Kodi Doganor i vitit 1938

Né vitin 1938, hyri né fugi Kodi Doganor i Mbretérisé Shqiptare, i cili formonte njé ligj
té ploté lidhur me normat juridike, gé rregullonin procedurat e importit, eksportit dhe
tranzitit té mallrave. Ndérkohé gé né njé kapitull mé vete pércaktoheshin shkeljet
doganore, kundérvajtjet doganore, si dhe kontrabanda. Né brendési té tyre jepej njé
pérshkrim i ploté i nocionit té kontrabandés, duke mos u konsideruar (deliktet) si krim.
Objekt i kétij delikti konsideroheshin marrédhéniet juridike pér mbrojtjen e tregtisé dhe
sigurisé sé shtetit. Ndérsa, nga ana objektive, konsideroheshin si veprime té
kundérligjshme pér kalimin e kufirit: tokésor dhe detar. Dénimi pér kontrabandé
pérfshinte ndéshkimin me gjobé apo burgim dhe konfiskim té mallit.

2.3. Legjislacioni doganor dhe penal né vitet 1944 -1992.

Deri né vitin 1952, lidhur me veprat penale té kontrabandés, pér sa u pérket shkeljeve,
éshté zbatuar kryesisht Kodi Doganor i Mbretérisé. Né vitin 1952, veprat penale té
kontrabandés u pérfshiné né legjislacionin penal. Kodi Penal i vitit 1952% e parashikonte
kontrabandén né njé nen té vetém, neni 91. Né fakt, kjo dispozité shprehte sanksionimin e
nenit 7 né Kushtetutén e asaj kohe, qé kishte té bénte me tregtiné e jashtme qé
konsiderohej si monopol i shtetit.

Nése i referohemi nenit 91,konstatojmé se njé nen i vetém parashikonte katér figura té
krimit té kontrabandés:

- té thjeshté

- té cilésuar

- né rrethana rénduese

- né raste vecanérisht té rénda®

b1Réndési té vecanté paragesin: Kodi Penal i vitit 1952, Kodi Doganor i vitit 1956, Dekreti Nr. 4748, daté
30.09.1970 “Mbi doganat” VKM Nr. 212, daté 08.07.1976 “Mbi sjelljen dhe dérgimin e sendeve dhe mbi
tagrin doganor”, Kodi Penal i vitit 1977, Kodi Doganor i vitit 1992, i cili, né fakt, zévendésoi Dekretin
“Mbi doganat”, por q€ deri né miratimin e Kodit t&€ Ri Penal t& vitit 1995, u zbatua né bazé t& Kodit Penal
té vitit 1977 dhe Kodi Doganor i vitit 1999. Me analizimin e KoditDoganor té vitit 1999 dhe té€ Kodit Penal
1995 do té ndalemi gjerésisht né krerét né vijim.
82 Sipas paragrafit té paré t& nenit 91, kontrabanda e thjeshté géndronte né kalimin e mé shumé se njé heré
té mallrave, vlerave dhe sendeve, né ményrat si mé poshté :

a. Fshehja ose vénia né garkullim e sendeve, gé kané kaluar kufirin pa kaluar népérmjet kontrollit

doganor.

b. Shitja pa lejen pérkatése e sendeve té importuara pa taksén doganore.

c. Shitja sistematike pa lejen pérkatése e sendeve té importuara prej udhétaréve pa taksén doganore.

d. Shitja e mallrave té dérguara nga jashté me posté pa lejen e shitjes.
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e Sanksionet

Pér kontrabandén e thjeshté dénimet varionin deri né 5 vjet burgim, ndérsa pér
kontrabandén e cilésuar parashikohej dénimi me burg 10 vjet dhe né kushte tepér té
rénduara edhe me vdekje. Pérvec kétij dénimi, malli mund té konfiskohej ose jo si objekt
kontrabandé. Pavarésisht nga dénimi penal njéherazijepej edhe dénimi administrativ.

Né kété kuadér, me kontrabandé nénkuptohet kalimi i mallrave, vlerave dhe sendeve té
tjera fshehurazi nga kontrolli doganor. Me shprehjen “fshehurazi nga kontrolli
doganor” nénkuptohejjo vetém kalimi i mallrave jashté pikave té kontrollit doganor, por
edhe né pikat e kontrollit doganor, por duke i fshehur ato. Vlen té theksohet fakti se
masat e dénimeve Q€ parashikohen né kété dispozité, pérshkallézohen nga puna
korrektuese, deri né dénim me vdekje. Kjo vérteton edhe njé heré se pér rendin juridik té
asaj kohe, né procesin e formimit té shtetit dhe té ideologjisé sé tij, kontrabanda
konsiderohej njé shkelje e réndé dhe me rrezikshméri té larté shogérore, gé cenonte réndé
monopolin shtetéror té tregtisé dhe paraqiste rrezik real pér parimet ideologjike. Né
funksion té ekonomisé sé centralizuar,njé vend té réndésishém zinte vértetimi i géllimit
pér té fshehur mallrat nga kontrolli doganor dhe jo i géllimit t€ posagém pér t’u shmangur
nga pagimi i tagrit doganor.

Né 1 Janar 1957, hyri né fuqi Ligji nr. 2361, daté 16.11.1956 “Mbi Kodin e
Doganave”®*Né kapitullin X111, neni 91-106, jepetkuptimi i kontrabandés (duke e ndaré
né kontrabandé té thjeshté, neni 91, dhe té cilésuar, neni 92), ményra se si do procedohej
nga organet administrative, dénimet pérkatése administrative dhe penale gé do merreshin.

e. Mbajtja e ¢do lloj malli valute dhe titulli t& huaj né njé rreze prej 15 km nga vija e kufirit, kur mbajtési
ose pronari i kétyre sendeve nuk provojné se i posedojné ato né ményreé té ligjshme.
f. Mbajtja né njé rreze prej 15 km nga vija e kufirit e mallrave té importuara gé kapércejné normén e
zakonshme pér nevojat personale, kur mbajtési nuk provon se i posedon ato né ményré té ligjshme.
g. Kryerja e ¢do veprimi pérgatitor, pér shkeljen e dispozitave té parashikuar né kété nen, paragrafi i
dyté i kétij neni parashikon kontrabandén e cilésuar si mé poshté:
h. Importi dhe eksporti i mallrave nga vendet gé nuk kané dogang, me mjete té posagme pér kété puné.
Mijete té posagcme jané kafshét, mjetet e transportit, anijet, etj.
i. Fshehja e mallrave kontrabandé né vende té pérgatitura posacérisht pér fshehjen e tyre. Mjete té
pérgatitura posacérisht jané bodrumet e maskuara, gropat nén toké, etj
Kryerja e veprimeve kontrabandé duke falsifikuar dokumentet doganore. Né kété rast, falsifikimi i
parashikuar nga neni 250 i kétij kodi nuk konkurron me kontrabandén.
k. Pjesémarrja né organizata gé merren me kontrabandé.
I. Kontrabanda e kryer nga persona té armatosur.
m. Kontrabanda e kryer nga punonjés doganoré dhe punonjés té tjeré zyrtaré.
N. Kontrabanda e sendeve plasése, arméve e pajisjeve luftarake.
% Kodi i Doganave miratuar me ligjin nr. 2361, daté 16.11.1956.

—
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(Pér kundérvajtje parashikoheshin me gjobé deri 500 leké, pér ato mé té réndat deri 2.000
leké, ndérsa pér kontrabandén gjobé né masén e vlerés sé sendit kontrabandé,
konfiskimin e mallit dhe té mjetit, ose kundérvleftén). Bashkéngjitur me Kodin Doganor
dhe pér zbatimin sa mé efikas té tij, ishin nxjerré edhe rregulloret pér kontrollin e mjeteve
té transportit t¢ mallrave, si dhe udhézimet pérkatése. N& ményré té pérmbledhur,
kontrabanda e thjeshté konsistonte né kalimin e mallrave pa paguar tagrin doganor jashté
pikave doganore ose duke iu fshehur kontrollit doganor, si dhe mbajtja ose tregtimi i tyre
(né formaté ndryshme). Gjithashtu, konsiderohej kontrabandé e thjeshté ‘kalimi i
mallrave, megjithése me leje dhe duke paguar tagrin doganor, nése lidhej me
eksportimin, transferimin apo dérgimin jashté shtetit né rrugé té kundérligjshme té
valutés, vleftés apo té hollave”(pika h, neni 91). Si¢ shihet, legjislatori i ka kushtuar njé
réndési tepér té vecanté garantimit té mosnxjerrjes sé valutés jashté vendit.

Pér kété arsye, si shkelje kontrabanda e cilésuar konsiderohej vepér penale mé e réndg,
sepse kérkonte jo vetém mjete té posagcme pér realizimin e saj, por kérkonte edhe
kryerjen nga persona té armatosur ose organizata té posacme,siedhe nga personeli
doganor, madje heré-heré lidhej me mallra té vecanté, si armé eksplozive, materiale
propagandistike, etj. Gjithashtu, quhej e cilésuar, kontrabanda e kryer mé shumé se dy
heré brenda njé harku kohor trevjecar, si dhe kontrabandé e kthyer né mjeshtéri, duke
ruajtur, duke transportuar dhe duke tregtuar sende gé jané objekt kontrabande.

MEé voné, pas viteve 70, rregullimi i marrédhénieve doganore u bé me Dekretinnr. 4748,
daté 30.9.1970, “Mbi doganat™®. Né vitin 1973, Dekreti i mésipérm dhe, pikérisht, neni
15, gé trajton kontrabandén, ndryshohet me Dekretin nr. 5126, daté 4.12.1973. Né thelb,
nuk béhen ndryshime né pérshkrimin e kontrabandés.

% Dekreti nr. 4748, daté 30.9.1970 “Mbi doganat”. Neni 15 quan kontrabandé:

Kalimin e mallrave, té sendeve me vleré dhe objekteve té tjera jashté vendeve ku ka zyra doganore ose
kalimi i tyre népérmjet zyrave doganore, duke iu shmangur kontrollit doganor.

Fshehja e sendeve gé jané objekt kontrabandé, si dhe blerja ose shitja e tyre, kur dihet se jané té tilla.

Kalimi i mallrave népérmjet kufirit, megjithése pér to éshté paguar tagri doganor, né qofté se kéto jané
bleré me vlera valutore ose té holla té kaluara, té transferuara ose té dérguara jashté shtetit né ményré té
kundérligjshme.

Kalimi i paligjshém i mallrave népérmjet kufirit me mjete t& posagme té destinuara pér kété puné.

Kalimi i mallrave népérmjet kufirit, i sendeve me vleré dhe objekteve té tjera, duke falsifikuar dokumentet
doganore.

Kalimi i mallrave népérmijet kufirit, i sendeve me vleré dhe objekteve té tjera, i kryer né bashké&punim me
dy ose mé shumé persona, nga persona té armatosur ose né pérpjesétime té médha.

Kontrabanda e parashikuar nga germa “a” dhe “b”, kur kryhet pér heré t& par€, dénohet nga zyra e doganés
me konfiskimin e sendeve té zéna kontrabandé dhe té mjeteve té transportit gé kané shérbyer pér kété
géllim, ose kur nuk éshté i mundur konfiskimi i sendeve, me nxjerrjen e vleftés sé tyre. Ndérsa, pér rastet e
tjera, kontrabanda pérbén krim dhe zyra doganore e dérgon ¢éshtjen pér ndjekje penale.
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Né vijim té kétij Dekreti, né vitin 1976, pérmes njé Vendimi té Késhillit t&¢ Ministrave nr.
212, daté 8.7.1976 “Mbi sjelljen dhe dérgimin e sendeve, si dhe mbi tagrin doganor”®®
parashikohen mallrat e ndaluara, ¢ mund té jené objekt i kontrabandés sé mallrave, té
tillé si valuta, metalet e gmuara, armét, narkotikét, apo sendet plasése. Madje, né kété
kategori pérfshihen edhe veshjet ekstravagante, sendet né kundérshtim me shijen e
popullit, botimet pornografike, aparaturat pér kapjen e stacioneve té huaja, automobilat,
etj., duke e cuar né ekstrem konceptin e mallrave té ndaluar.®®

Ashtu sikurse Legjislacioni i vendeve té tjera té asaj periudhe, kontrabanda e kryer pér
heré té paré ishte prerogativé e autoritetit doganor dhe dénohej me gjobé. Késhtu, né kété
shkronjé saktésohet, se: “Kontrabanda e parashikuar nga germa a dhe b, kur kryhet pér
heré té paré, dénohet nga zyra e doganés me konfiskimin e sendeve té zéna kontrabandé
dhe té mjeteve té transportit gé kané shérbyer pér kété géllim, ose kur nuk éshté i
mundshém konfiskimi i sendeve me nxjerrjen e vleftés sé tyre, ndérsa né rastet e tjera
kontrabanda pérbén krim dhe zyra doganore e dérgon ¢éshtjen pér ndjekje penale .

Né kété ményré, ligjvénési ngushtonte sferén e veprés penale té kontrabandés, duke e
pérfshiré né shkelje administrative,kur ajo kryhej pér heré té paré dhe, né rast pérséritjeje,
mund té konsiderohej vepér penale (pikat c, ¢, d, dh, sidhe a, b, né rast pérséritjeje) dhe
t*i pércillej prokurorisé pér ndjekje penale®’/%.

Gjithsesi, né kuptim té doktrinés penale, pércaktimi i mésipérm lidhur me kontrabandén e
kryer pér heré té paré, nuk duhet té& konceptohet si njé kundérvajtje, por kontrabandé. Si
pasojé, i vetmi ndryshim konsiston né faktin qé kjo vepér penale, pér shkak té
rrezikshmérisé dhe té lehtésisé né procedim, éshté menduar té jeté nén kompetencén e
administratés doganore®®.

Né vitin 1977, krimet né fushén doganore pérfshihen pérfundimisht né ligjin doganor,
ndérsa né Kodin Penal té vitit 1977, né nenin 72, gjendej njé dispozité e bardhé, géi

85Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 212, daté 8.7.1976 “Mbi sjelljen dhe dérgimin e sendeve, si dhe
mbi tagrin doganor”.

% Né nenin 63 jepet kuptimi i kontrabandés. “Me kontrabandé kuptohet fshehja e mallrave... moskalimi né
rrugé ligjore népérmjet pikés sé kalimit kufitar dhe zyrés doganore, ose kalimi népérmjet zyrave doganore
jashté kohés sé punés. Cdo veprim ose falsifikim, i cili ka pér objekt shmangien e kontrollit doganor té
mallrave: blerja, shitja, marrja dhe dhénia dhuraté e mallrave, gé dihet se jané mallra kontrabandg e té tjera.
Pra, né pjesén e katért té tij, nenet 62-72, parashikohen 11 dispozita mbi kundérvajtjet dhe kontrabandén.
7Kétu duhet t& mbahen parasysh edhe faktori determinues, ekonomia e centralizuar dhe pér rrjedhojé
kontrabanda kishte té bénte ve¢se me sende té kufizuara té importuara nga persona fiziké gé kapércenin
kufirin e pércaktuar me VKM.

% po aty, fq. 717.

pgraférsisht kété kuptim ka edhe sot neni 291 i Kodit Doganor né fugi, qé ka pércaktuar se kontrabanda e
kryer pér heré té paré éshté prerogativé e doganés dhe dénohet prej saj.
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referohej nenit 15, té Dekretit pér Doganat. Sipas kétij neni, kontrabandé do té
konsiderohej:
- Kalimi i mallrave jashté vendeve ku ka zona doganore, ose duke i kaluar né zonat
doganore, por duke ua fshehur autoriteteve pérkatése.
- Kalimi i mallrave népérmjet kufirit, por gé jané bleré né valuté me té holla té
kaluara, té transferuara ose té dérguara jashté shtetit né ményré té kundérligjshme.

Né kété akt ligjor vihet re se éshté ulur ndjeshém jo vetém niveli i dénimeve té
parashikuara, por gjithashtu nuk jané parashikuar dénime plotésuese. Si dénim pér
kontrabandén parashikohej riedukimi népérmjet punés, ose burgim deri né 5 vjet. Ndérsa
kur kjo vepér kryhej né pérpjesétime té médha ose né grupe té organizuara, dénimi arrinte
me hegje lirie jo mé pak se 5 vjet. Kjo edhe pér faktin se né até kohé kontrabanda kishte
pak mundési té realizohej, gjé qé nuk mund té kishte vémendjen e legjislatorit.

2.4. Kodi Doganor i vitit 19927

Ky kod, gé né fakt zévendésoi Dekretin “Mbi doganat”, pérbén njé aspekt té réndésishém
té reformés legjislative né fushén e drejtésisé, pér té mos théné njé pérmbysje té ploté té
legjislacionit doganor, si nga piképamja e formés, ashtu edhe nga piképamja e
pérmbajtjes. Né té u parashikuan institutet kryesore té sé drejtés doganore té pérafruara
me ato té vendeve té BE-sé. Gjithashtu, pér shkelje t€ normave doganore parashikohen
kundérvajtja dhe kontrabanda né njé gjerési té mjaftueshme pér té goditur shkeljet e késaj
natyre.

Kodi Doganor ishte i ndaré né 4 pjesé me disa kapituj, qé pérfshinin 74 nene. Né pjesén e
fundit, parashikohen shkeljet doganore, kundérvajtjet dhe kontrabanda, ndérsa dénimi
penal, pavarésisht nga dénimi i dhéné nga administrata doganore, pércaktohetné
shumeéfishin e detyrimit doganor té shmangur. Q& do té thoté,se:

- Kur shkelja doganore nuk pérmbante té gjithé elementét e kontrabandés, si p.sh.
dashjen né kryerjen e saj, shkelja konsiderohej kundérvajtje dhe ndigej
administrativisht.

- Kur shkelja i kishte té gjithé elementét e kérkuar dhe ky veprim kryhej mé shumé se
njé heré, atéheré dénohej si administrativisht, ashtu edhe penalisht.

Ky akt, i pari né kété fushé, pasqyronte absolutisht zhvillimet e reja ekonomike, politike
dhe ideologjike té vendit. Q& né nenin I, ky Kod parashikon se ka pér qéllim “mbrojtjen e
interesave té Republikés sé Shqipérisé gé lidhen me importin, eksportin dhe tranzitin, me

" Ligji nr. 7599, daté 02.09.1992 , ndryshuar me ligjin nr. 8020, daté 1.11.1995, ndryshuar me Dekretin nr.
1578, daté 13.08.1996 “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”.
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kalimin e kufirit dhe me garkullimin e mallrave, me dérgesat postare ndérkombétare dhe
me personat fiziké dhe bagazhet e tyre”.

3. Misioni i shérbimit doganor dhe sfidat e shekullit XXI né luftén kundér
kontrabandés.

Nése i referohemi literaturés sé fushés doganore, vérejmé se shérbimi doganor, pa
dyshimin mé té vogél, éshté administrata gé mbart njé karakter autonom shumé té
konfirmuar. Né kété aspekt, e pajisur me mjete té€ vecanta veprimi né rangun juridik,
vecanérisht pér sa i pérket kompetencave represive qé ajo gézon, si dhe sanksioneve qé
aplikon kundér mashtruesve dhe kontrabandistéve, né mévetésiné e saj pérfshin njé
arsenal ligjor ndéshkues té vecanté dhe vecanérisht efikas.

Krijimi i njé tregu té pérbashkét,mé 1 janar té vitit 1993, i cili konkretizoi I8vizjen e liré
té mallrave, kapitaleve dhe personave, duke hequr késhtu té gjitha formalitetet doganore
brenda pér brenda zonés sé formuar nga shtete anétaré t¢ Komunitetit Evropian, por
edhepérreth, tendenca né rritje drejt integrimit té ploté té vendit toné né kété komunitet, si
dhe ngjarjet qé rrodhén pas 11 Shtatorit pér luftén kundér terrorizmit, ka revolucionuar
misionet e méparshme té administratés doganore edhe né fushén e luftés kundér krimit né
fushén doganore.

Né kétokushte, shérbimit doganor iu desh té orientohej dhe té adaptohej me ményra té
reja veprimi, pér t€ mbikéqyrur sa mé me efikasitet tregun ndérkombétar. Né Kkété
kuadér,Administrata Doganore, né radhé té parépérmbushtenjé mision mbrojtés, gé
konsistontesidomos néaspektin fiskal, né rritien e té ardhurave pér llogari té
buxhetitnépérmjet arkétimitté detyrimeve té importit, né bazé té tarifave doganore pér
produktet e importuara nga vendet jashté BE-sé, si dhe, né raste té vecanta, pér llogari té
té ardhurave kombétare, detyra e sé cilés konsistonte né vjeljen e akcizés mbi mallrat e
akcizés, si pér ato té importit, ashtu dhe ato té prodhimit té brendshém’, té arkétojé
TVSH-né pér mallrat e importit, si dhe taksa té tjera, pér shembull, taksén e karbonit...etj.
Gjithashtu, shérbimi doganor, né pérputhje me nenin 28 té Kodit Doganor, vepron pér té
siguruar respektimin e marréveshjeve komerciale jo vetém me vendete BE-sé,poredhe me
shtetet e tjera. Pra, kontrollon zbatimin e rregulloreve mbi kuotat pér disa produkte té
pércaktuara né marréveshje pér aplikimin e tarifave preferenciale, bén kontrollin e
mallrave, té cilat i nénshtrohen kufizimeve pér garkullim, si edhe pér shkak té natyrés sé
tyre té veganté72.Gjithashtu ka pér detyré té ushtrojé kontroll mbi mallrat gé importohen,
eksportohen, tranzitohen, si dhe, nése vendosen né procedurén doganore dhe konstatohen

™ Ligji nr. 62, daté 2012 “Pér akcizat” (ngarkon autoritetin doganor pér zbatim).
"2 p_sh. mallra me karakter té dyfishté: armatime, objekte kulture, medikamente, etj.
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shkelje, gé lidhen me mosdeklarimin e sakté té mallrave, por edhe té mbledhjes sé
informacioneve mbi shkémbimet ndérkomunitare pér géllim statistikor ose pér géllim
orientimin e kontrollit fiskal.

Shérbimi doganor luan njé rol parésor né luftén kundér falsifikimit dhe piraterisé,veprim i
cili sjell njé dém té konsiderueshém si né ekonominé e vendit, ashtu edhe né kredibilitetin
pér shkémbimettregtare”. Ndérkohé qé shérbimit doganor, me ligj, i jané ngarkuar detyra
té réndésishme né luftén kundér trafikut, jo vetém té mallrave té konsumit, detyré kjo
tradicionale, por edhe né fushén e léndéve narkotike, té cigareve, té arméve, mallrave me
karakter té dyfishté, né luftén kundér pastrimit té parave, etj™®. Pérvec kétyre, dogana ka
misionmbrojtés, vecanérisht mbrojtien e mjedisit” apo mbrojtjen ndaj garkullimit té
plehrave, mbrojtjen e konsumatorit,sepse dogana mban pérgjegjésijo vetém pér kontrollin
sanitar pér shérbimet veterinare, por edhe pér kontrollinmbi respektimin e normave
teknike té sigurisé dhe, sé fundi, por jo nga réndésia, sidomos pas ngjarjeve té 11
Shtatorit, shérbimi doganor ka si mision primarsiguriné e porteve, aeroporteve,
stacioneve té trenit, shkurt siguriné kombétare.

Misionet e administratés doganore jané shumé té ndryshme, disa prej tyre jané
tradicionale, disa jané mé té hershme, por né té vérteté té gjitha kéto kérkojné aplikimin e
njé shuméllojshmérie rregullash teknike, qofshin kéto té pérmbledhura né Kodin

3 Mé shumé shiko:

Direktiva 2006/116/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 12 dhjetor 2006 “Pér mbrojtjen e té
drejtés sé autorit dhe té drejta té tjera t€ lidhura me t€” (version i kodifikuar i 93/98/KE) — Celex nr.
32006L0116/ Fletorja zyrtare 2006 L372/12.

Neni 82/4 i Kodit Doganor pércakton se "Autoritetet doganore ... mund té ndalojné ... mallrat e njohura
si té falsifikuara ose pirate, sipas procedurave té parashikuara né aktet nénligjore né zbatim té kétij Kodi". Kjo
dispozité e pérgjithshme né Kodin Doganor, sé bashku me dispozitat e parashikuara néTRIPS,
detajohet mé tej né pérgjegjésité né luftén kundér piraterisé dhe falsifikimit.

VKM nr. 547, daté 01.05.2008 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 205, daté 13.4.1999 té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér Dispozitat Zbatuese té Kodit Doganor" dhe VKM-sé nr. 274, daté 13.4.2010
"Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 205, daté 13.4.1999 té Kaé&shillit t& Ministrave "Pér
Dispozitat Zbatuese té Kodit Doganor" té ndryshuar, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 55, daté 10.05.2010,
fage 2082. Kéto akte nénligjore kané pérafruar thuajse térésisht Rregulloren e KE-sé nr. 1383/2003 dhe
pjesérisht Rregulloren 1891/2004, daté 26.05.2008, fage 3227.

“T€ Drejtat e Pronésisé Intelektuale, Strategjia e Mbrojtjes s€ Pronésisé Intelektuale nga Administrata
Doganore”. Botim i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, 2013

™ Ligji pér deklarim t& parave népérmijet kontrollit t& lévizjes sé kapitalit me prejardhje ose me destinacion
nga jashté.

™ Dogana ka si mision aplikimin e Konventés pér mbrojtjen e mjedisit dhe veganérisht mbrojtjen e disa
specieve té faunés dhe florés, Dekreti nr 78-959, daté 30 gusht 1978 “Mbi Publikimin e Konventés mbi
tregtiné ndé€rkombétare t& disa specieve t€ egra té faun€s dhe florés, q€ jané né zhdukje”, e hapur pér t'u
nénshkruar né Uashington deri mé 30 prill 1973.
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Doganor’®, té legjislacionit t& dikastereve té tjeré apo organizmave té specializuar, por gé
fatkeqésisht i takon doganés t’i aplikojé duke ushtruar kompetenca té ndryshme.

"®Shérbimi Doganor ka mision:

- Fiskal-mbledhje té detyrimeve dhe taksave té tjera, té cilat béhen pjesé e Buxhetit té Shtetit.

- Ekonomik-forcimin e ekonomisé sé vendit pér té pérballuar sfidat né kushtet e globalizmit té tregtisé
- Mbrojtés.

» Misioni fiskal.Misioni fiskal éshté njé nga misionet e réndésishém tradicional edhe pér Doganén
Shqiptare, gé konsiston né mbledhjen e taksave doganore té mallrave gé importohen né Republikén e
Shqipérisé. Krahas kétyre, dogana mbledh njé séré taksash té tjera pér llogari t& organeve tatimore, si
TVSH-ja, akcizat, taksat rrugore, etj., cka bén qé pesha specifike e té ardhurave qé mbledh dhe derdh
dogana né buxhetin e shtetit té jeté njé shifér e konsiderueshme. Gjithashtu, evidentimi gjithnjé mé objektiv
i vlerave té mallrave t& importuar shérben si njé e dhéné thelbésore nga dogana.

» Misioni ekonomik. Misioni ekonomik i Doganés Shqiptare merr gjithnjé mé shumé njé réndési té
vecanté né mbrojtjen dhe zhvillimin e ekonomisé sé vendit. Dogana, si organizém i réndésishém i Shtetit,
duke zbatuar nivelet e ndryshme té taksave, tarifat sezonale pér prodhimet bujgésore, duke kontrolluar
sistemin e licencave, mbron prodhuesit vendas dhe stimulon importet né sfera té caktuara, si dhe inkurajon
investimet e huaja né vendin toné. Gjithashtu, zbatimi i legjislacioni té ri doganor sipas modelit evropian,
ku vend té réndésishém zéné procedurat doganore pér importin, eksportin apo tranzitin e mallrave, si dhe
regjimet ekonomike, si ai i lejimit té pérkohshém, i pérpunimit aktiv e pasiv, i magazinave doganore, ka
krijuar kushte té favorshme jo vetém né zhvillimin dhe shtimin e shkémbimeve tregtare me jashté, por edhe
né stimulimin e prodhimit vendas.

Administrata doganore, né pérmbushjen e kétij misioni, luan njékohésisht edhe rolin e vézhguesit
ekonomik, duke orientuar veprimet e Qeverise dhe operatoréve ekonomiké, pasi éshté i vetmi mjet
grumbullues, pérpunues dhe shpérndarés i statistikave té tregtisé sé jashtme.

Misioni Mbrojtés dhe i Sigurisé sé Doganés Shqiptare, si edhe ato té vendeve evropiane, po i kushtojné njé
réndési gjithnjé mé té madhe misionit mbrojtés. Vecganérisht pas ngjarjeve té 11 Shtatorit ky mision po
shihet me pérparési edhe né fushén e kontrollit dhe mbikéqyrjes doganore, pérfshiré edhe luftén kundér
pastrimit té parave. Duke pasur njé mbéshtetje ligjore té fugishme, duke gené e dislokuar né pikat e kalimit
té kufirit, duke pasur né vézhgim zonén kufitare, si dhe duke mbajtur nén kontroll rrjetin rrugor kombétar,
dogana ka njé mision té réndésishém mbrojtés qé shtrihet né shumé fusha, si pér shembull:

A. Siguriné kombétare dhe rendin publik. Ndalimi i trafikut té jashtéligjshém té arméve, eksplozivéve,
Iéndéve helmuese. Kontrolli i sigurisé né aeroport dhe porte, né kuadrin e luftés kundér terrorizmit.
Ndalimi i trafikut té narkotikéve dhe substancave psikotrope. Kontrolli i parasé "sé pisté”. Ndalimi i
importit, eksportit, tranzitit t& materialeve té shkruara, gé rrezikojné siguriné kombétare.

B. Mbrojtjen e shéndetit publik.Kontrolli sanitar dhe fitosanitar i kafshéve dhe biméve té importuara.
Kontrolli i prodhimeve farmaceutike t& importuara. Lufta kundér trafikut t&¢ drogés dhe substancave
psikotrope, etj.

C. Mbrojtja e konsumatoréve.Kontrolli i respektimit té& normave té prodhimit si dhe kontrolli i normave
teknike té sigurimit; mbrojtjen e té drejtave té pronésisé intelektuale (pronésia industriale dhe pronésia
intelektuale) me géllim:

- Mbrojtjen e ambientit té biznesit té cilét jané mbajtés dhe/ose pérdorues té njé té drejté té pronésisé
intelektuale nga konkurenca e pandershme.

- Mbrojtjen e konsumatorit dhe shéndetit publik nga mallra té falsifikuara/piraté pér pasojat qé shkaktojné.
- Kufizimin e mundshém té humbjeve té té ardhurave né buxhetin e shtetit gé viné si pasojé e mallrave qé
cenojné njé té drejté té pronésisé intelektuale. “Pér Dispozitat Zbatuese t€ Kodit Doganor” .
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Edhe pse detyra kryesore e shérbimit doganor géndron né mbrojtjen e shogérisé dhe
interesave financiaré pér mbledhjen e detyrimeve té import/eksportit né favor té buxhetit
té shtetit, né mbéshtetjen e konkurrencéssé shogérive tregtare, si dhe né kontrollin e
personave dhe mallrave, né ményré gé té dallojé personat mashtrues dhe té rrezikshém,
finaliteti dhe géllimet e kétij misioni kané pésuar njé ndryshim té réndésishém. Vullneti
politik pér t’i siguruar administratés s€¢ doganés mjete veprimi té€ jashtézakonshme né
planin juridik, d.m.th. kompetenca té réndésishme pér té vepruar ndaj personave dhe
mallraveqé i nénshtrohen kontrolleve, ashtu sikundér kompetencat qé mbart pér té dénuar
mashtruesit e kontrabandistét né kuadér té njé procedure represive specifike dhe
vecanérisht efikase, rezulton gé e drejta penale doganore né fushén e goditjeve té
shkeljeve doganore té jeté njé e drejté shumé e vecanté nga e drejta penale e
pérgjithshme.

Mendoj se interes té madh teorik dhe praktik paraget studimi i mekanizmave té ndjekjes
dhe té sanksioneve né krimet e fushés doganore, né ményré gé té kuptojmé vecorité e
tyre, té identifikojmé karakterin dhe perspektivat. Mbetet té perceptojmé népérmijet
ndryshimeve té procedimit pér krimet né fushén doganore me ato té fushave té tjera. Pér
té kuptuar sa mé qgarté vecantiné e mekanizmave té ndjekjes penale dhe té sanksioneve né
té drejtén doganore,lind domosdoshmeéria té rikujtojmé mutacionet historike, té cilat, pér
njé kohé té gjaté, i kané atribuuar doganés kompetenca té jashtézakonshme,me qgéllim gé
té sigurohej efikasiteti dhe shpejtésia e dhénies sé dénimeve pér veprat doganore.

Gjithashtu na duhet té€ kuptojmé se cfar€¢ e ka shtyré ligjvénésin g€ t’1 japé késaj
administrate gjithé kété pushtet té jashtézakonshém. E cilésuar si policia e marrédhénieve
komerciale me jashté, roje e financave, imazhi i saj duhet té pasqyrojé mbrojtjen e
interesave t& shtetit. Administrata ka njé arsenal juridik t& pérshtatur’’, ndryshe nga e
drejta e pérgjithshme, por gé kérkon pérshtatje me ndryshimet qé kérkon koha. Historia e
vecanté e doganés dhe evoluimi i shpeshté i kompetencave té saj, né pjesén dérrmuese té
saj déshmojné pér partikularitetine sé drejtés doganore né aspektet penale.

D. Mbrojtja e ambientitNdalimi i importit t¢ mallrave té rrezikshém gé prishin apo rrezikojné ambientin.
Ruajtja e specieve té rralla t& faunés dhe florés gé jané né zhdukje. Kontrolli i eksport-importit té
mbeturinave toksike té rrezikshme, etj .

E. Mbrojtja e pasurisé kulturore kombétare Kontrolli i eksportit té veprave té artit dhe t& koleksioneve
antike me vlera kombétare, rikthimin e tyre né destinacion, ndalimi i eksportit klandestin té tyre.

F. Ruajtja e moralit publik. Kontrolli ndaj materialeve gé cenojné moralin publik.

Duke u bazuar né kéto misione dhe réndésiné e tyre nga gjykata ka réndési qé né procesin e klasifikimit té
veprés shkelje administrative apo kontrabandé té konstatojné rrezikshméringé e veprés kryer, cenimi i
marrédhénieve té caktuara nga kundérligjshméria e subjekteve te marrédhénieve doganore...

" Konventa e Johanesburgut.
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Né kété kéndvéshtrim hasim faktin se doganat tradicionalisht kané gené pérgjegjése pér
zbatimin e njé game té gjeré té politikave té menaxhimit té kufijve, shpeshheré né té
mirén e institucioneve té tjera. Roli i doganave ka ndryshuar né ményré té dukshme né
ditét e sotme dhe ajo ¢faré mund té pérfagésojé njé nga punét apo detyrat kryesore pér njé
administraté, mund té jeté jashté sferés sé pérgjegjésisé sé njé tjetre. Ky éshté reflektim i
njé mjedisi ndryshues, brenda té cilit autoritetet doganore punojné. Organizata Botérore e
Tregtisé’®, Organizata Botérore e Doganave dhe agjenci t& tjera ndérkombétare,po
pérgjigjen népérmjet zhvillimit té standardeve globale gé njohin natyrén ndryshuese té
menaxhimit té kufijve. Mbi kété bazé ka ndryshuar dhe éshté zhvilluar edhe legjislacioni
kundér krimit né fushén e kontrabandés.

Edhe pse pérgjegjésité e administratés doganore ndryshojné nga njérishtet né
tjetrin,madje shpeshheré béhen subjekt i rishikimit té rregullave dhe i modifikimit té tyre,
pér té siguruar pérshtatshmériné e vazhdueshme né njé shoqérigjithnjé né zhvillim,
tashmé tendenca éshté drejt unifikimit té legjislacionit doganor.

Dihet se, tradicionalisht, doganat kané gené pérgjegjése pér implementim e njé game té
gjeré té politikave geverisése, gé pérfshijné zona té ndryshme, si pér shembull mbledhjen
e té ardhurave, lehtésimin e tregtisé, zbulimin e substancave té ndaluara, mbrojtjen e
trashégimisé kulturore dhe zbatimin e ligjeve té pronésisé intelektuale.

Kjo fushé e gjeré pérgjegjésish reflekton faktin se autoritetit doganor prej kohésh i éshté
besuar administrimi i ¢géshtjeve, pér té cilat ministri té tjera apo agjenci geveritare kané
kompetenca direkte, si¢c éshté shéndeti, agrikultura, mjedisi, statistikat e tregtisé dhe, né
disa raste, edhe imigracioni. Né pérgjithési, gjithcka éshté arritur si pasojé e
implementimit té njé game té gjeré e té larmishme marréveshjesh me shérbimin doganor,
té cilat kané pérgjegjési rregullatore né pikat e hyrjes dhe daljes nga/dhe né territorin
doganor. Pérgjegjési té tilla t&¢ menaxhimit té kufijve rrjedhin nga shumé role tradicionale
doganore té mbledhjes sé taksave pér mallra qé tregtohen ndérkombétarisht, njé shtrirje e
formave té mbledhjes sé taksave té tilla, si Tatimet mbi vlerén e shtuar-TVSH-ja dhe
akcizat.

Si rrjedhojé, fokusi kryesor pér autoritetet e tyre doganore, né ményré té kuptueshme, do
t& jeté mbledhja e t& ardhurave,“lehtésimi i métejshém i tregtisé sé ligjshme™™
Megjithaté, trendi i tanishém drejt tregtisé sé liré globale dhe rritjes sé vazhdueshme té
terrorizmit internacional, kané béré qé siguria e kufijve té keté njé prioritet kryesor pér té
gjitha ekonomité. Njé tregues i pérgjithshém i piképamjes sé geverive pér rolin e
autoriteteve doganore, shpeshheré mund té vérehet né ményrén sesi administrata

"®World Trade Organization 2002, Trade facilitation: overview of trade facilitation work.
" «Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, projekt 2014.
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strukturon pérgjegjésité e saj né fushén respektive. Pér shembull, né kohén kur mbledhja
e té ardhurave ishte fokusi kryesor, administrata e doganave ishte organizuar né tre
departamente®.

Pas 11 Shtatorit, si gjithandej, edhe dogana shqiptare u ristrukturua, duke ngritur edhe
Departamentin e Menaxhimit...®* Ky aksion kombinohej me funksionet e doganave,
kontrollin dhe inspektimine produkteve ushgimore, sé bashku me ato témenaxhimit té
krizave, té sigurisé nacionale, té rregullimeve, té policisé dhe parandalimit té& krimit.

Né té vérteté, po theksohet gjithnjé e shumé qé administrata doganore nuk duhet
domosdoshmérish té duket njélloj gjaté gjithé kohérave. Cfaré mund té keté gené
prioritare pér njé periudhé, mund té jeté jashté sferés sé pérgjegjésive pér periudhén
tjetér, fakt ky gé,thjesht e qgarté, evidenton dhe reflekton prioritete té ndryshme, pra jo
vetém pér ményrén sesi njé vend drejton ekonominé, por edhe pér ményrén se si rregullat
e lidhura administrative jané vendosur. Né kété drejtim, edhe disa nga aktivitetet
thelbésore tradicionale doganore né kushtet e vendit toné, do té vazhdojné té mbeten
prioriteti kryesor pér shérbimin doganor, ndryshe nga vende té cilat jané pjesé e BE-s&®.

Ndryshimet gé priten.

Tashmé, pér gati disa dekada, po ushtohet presion gjithnjé né rritje nga Bashkimi
Ndérkombétar Tregtar pér té minimizuar ndérhyrjet e geverisé né transaksionet tregtare,
si dhe njé pritshméri gjithmoné né rritje pér shérbimin doganor. Autoritete né mbaré
botén po kémbéngulinpér masa lehtésueseté tregtisé. Pér shekuj me radhé, roli i doganave
ka genéai i portierit, ndérsa autoritetet doganore gé pérfagésojné vecse njé pengesé, té
cilén duhet ta kalojé tregtia ndérkombétare, né pérpjekje pér t€ mbrojtur interesat e
vendit. Thelbi i kétij roli &shté reflektuar né njé simbol tradicional t& doganave “t€ grilés
me shufra hekuri”, gés’éshté tjetér vegse njé pérfagésim simbolik i portave té njé
kombi®. Njé rol i tillé éshté manifestuar shpesh népérmjet ndérhyrjeve rregullatore
tregtare té thjeshtézuara pér shkak té ndérhyrjeve gé duhen béré.

Shérbimi Doganor gézon autoritetin pér tazbatuar dicka té tillé, megjithaté, tashmé nuk
mund té pranohet konceptimi i ndérhyrjes pér “hir t& ndérhyrjes”. Né kuadrin e unifikimit
té ligjit doganor me até té BE-sé, si dhe integrimit gradual té vendit né kété komunitet, do
t€ pranohet vetém “ndérhyrja me pérjashtim”, qé éshté ndérhyrje gé lind vetém pér

80 Mé shumé shiko pikén 4 t& VKM-sé nr. 205, daté 13.04.1999 “Pér Dispozitat zbatuese...” t& ndryshuar.
8 Vendim nr. 511, daté 01.08.2012.

8 Prandaj, nése persona té ndryshém do té pyeteshin pér t& pérshkruar rolin e doganave, ka t& ngjaré gé
rezultati té jeté i ngjashém me historiné e gjashté burrave té verbér, gé formuan perceptime krejtésisht té
ndryshme se si mund té dukej njé elefant, meqgenése prekén pjesé té ndryshme té kafshés.

8CC Pond 1992, The portcullis, Factsheet No. 12, Public Information Office, House of Commons, London
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nevoja legjitime pér ta realizuar, ¢cka do té thoté se ndérhyrja duhet béré bazuar né
identifikimin e rrezikut®.

Mungesa e bashképunimit dhe modernizimit midis doganave dhe agjencive té tjera té
kontrollit ekonomik dhe kufitar pérbénte dhe pérbén njé pengesé serioze né rritjen e
fluksit té bashképunimeve tregtare dhe té kontrollit doganor. Pér kéto arsye, OBT-ja dhe
OBD-ja kané inkurajuar negociatat pér lehtésimin e tregtisé, pér bashképunim té
métejshém né ményré gé té sigurohet njé rezultat kuptimploté, ndérkohé gé, krahas
késaj,kané mbéshtetur edhe ndérmarrjen e masave efikase lidhur me konkurrencén,
siguriné dhe mbrojtjen®.

Plani i shérbimit doganor

¥pritjet pér ndryshim té Bashkimit Ndérkombétar Tregtar jané bazuar né realitetin tregtar té mjedisit t&
veté operues. Mirépo, éshté duke u analizuar ményra mé e thjeshté, mé e shpejté, mé e liré dhe mé e
besueshme, pér té futur dhe nxjerré té mirat jashté ¢cdo vendi. Kjo kérkon qartési, siguri, fleksibilitet dhe
afate kohore né ményrén e bashk&punimit me geveriné. Nxitur nga urdhrat tregtare, &shté duke u paré dhe
ményra mé efektive pér koston e té bérit biznes, apo lehtésimet né fushén e tregtisé.

Lehtésimi i agjendés tregtare po fiton njé vrull né rritje. Si pasojé e Deklaratés Ministrore t& Dohse-sé dhe
vendimeve té mévonshme té Késhillit t€ Pérgjithshém té OBT-sg, té cilét kané kérkuar intensifikimin e
pérpjekjeve ndérkombétare pér pérshpejtime té métejshme, pér liriné e lévizjes dhe zhdoganimin e mallrave
té tregtuara ndérkombétarisht, duke pérfshiré dhe mallrat tranzit. Suksesi i késaj agjende varet
jashtézakonisht shumé tek aftésia e doganave pér té rritur pritshméri té forta, né ményré qé té arrijné njé
ekuilibér mes efektivitetit né lehtésimin e tregtisé dhe ndérhyrjen rregullatore. Arritja e njé balance té tillé
mund té sigurojé rrjedhé mé té réndésishme pér pérfituesit e ekonomive kombétare, meqé ¢éshtja e
lehtésimeve té tregtisé éshté shtuar né agjendén e OBT-s&, tashmé me vende té ndryshme gé béjné
rivlerésimin e arritjeve t& tyre né fushén legjislative dhe administrative pér rregullimin e tregtisé
ndérkombétare. Saktésisht, Deklarata Ministrore e Singaporit drejtuar Késhillit pér Tregtiné e Mallrave pér
té ndérmarré puné kérkimore dhe analitike, duke u mbéshtetur né punén e organizatave té tjera té péraférta
ndérkombétare, né arritjen e thjeshtésimit t€ procedurave tregtare, né ményré qé té arrihet géllimi pér
rregullat e OBT-sé né kété fushé. Mé shumé referohu: Singapore Ministerial Declaration. adopt on
December 1996

Pas konsultimeve té gjera né industri dhe tregti, OBT-ja ka identifikuar me interes té gjeré né nivel
ndérkombétar fushat e méposhtme:

Kérkesat e tepérta né dokumentacionin e geverisé.

Mungesa e automatizimit dhe pérdorimi i dobishém i informacionit teknologjik.

Mungesa e transparencés, kérkesa té paqarta dhe té pércaktuara.

Procedura jo adekuate doganore, saktésisht kontrolleve audite bazé dhe teknikat e vlerésimit té riskut.
Mé shumé referohu: Summarizing the outcome of WTO Trade Facilitation Symposium held in Geneva 9-
10.3.1998.

85Safety — Siguria éshté gjendje e “t& qenit i sigurt” (nga fréngjishtja “siir»), gjendja e té genit i mbrojtur
nga ana fizike, shogérore, shpirtérore, financiare, politike, emocionale, profesionale, psikologjike, arsimore
apo lloje té tjera ose pasoja té tjera té gabimit, démit, aksidentit, démtimit ose ¢do ngjarje tjetér, e cila mund
té konsiderohet e papélgyeshme. Siguria mund té pérkufizohet edhe si kontroll i rrezigeve té njohura, té
cilat arrijné njé nivel té pranueshém rreziku. Kjo mund té marré formén e té genit i mbrojtur nga ndonjé
ngjarje apo ekspozim ndaj dicka gé shkakton humbje shéndetésore ose ekonomike. Né siguriné pérfshihet
mbrojtja e personave ose e sendeve poseduese.
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Pér sa parashtruam mé lart duhet té pranojmé, se:

Sé pari,

Dikur, e drejta doganore kishte pér vokacion kryesor, sipas doktrinave ekonomike,
mbrojtjen e njé shteti kundér konkurrencés sé produkteve té huaja, gjé gé arrihej
népérmjet njé arsenali té pérshtatshém (detyrime doganore, ndalime, kufizime, kuotave,
etj). Mirépo, zhvillimi dhe shuméfishimi i shkémbimeve ndérkombétare, si rezultat i
“mondializimit t€ ekonomive, sollén “dénimin” e proteksionizmit (t€ paktén ai gé
ushtrohej né format mé té dukshme). GATT-i, sot OBT-ja, simbolizojné gé prej 1948-és
vullnetin e shumé shteteve, pér té hequr pengesat pér tregtiné ndérkombétare. Né qofté se
do e lexonim germé pér germé ideologjiné liberale, atéheré zhdukjen e doganieréve do e
kishim pasur kohé mé paré; gjithsesi, ngelet té b&jmé njé nuancim. Pra, kjo nénkupton gé,
edhe pse Shqipéria né proceset integruese nuk duhet té jeté mé proteksioniste, asgjé nuk i
pengon ata té mbrohen. GATT-i nuk e ka ndaluar asnjéheré pérdorimin e detyrimeve apo
taksave doganore, nga momenti kur ato konsiderohen té arsyeshme edhe jo diskriminuese
né mbrojtje t& “Konkurueshmérisé”®. Po ashtu, nevoja pér t& véné né kornizé planin
juridik té politikave doganore liberale, ende nuk éshté zhdukur zyrtarisht, cka nénkupton
se e drejta doganore njé pjesé té themelit té saj vazhdon té keté mbrojtjen ekonomike.

Gjithsesi, ajo duhet, dhe kétu konstatojmé aspektin e dyté té vokacionit bashkékohor, té
vihet né shérbim té liberalizmit, kur éshté e nevojshme, domethéné té favorizojé
zhvillimin e tregtisé ndérkombétare né respekt té rregullave gé e geverisin.

SE dyti,

Gjaté viteveté fundit, ¢éshtjet e mésipérme kané gené té parat né axhendat e Organizatés
Botérore té Doganave, e cila coi né rishikimin e Konventés pér Harmonizimin e
Procedurave té Doganave — Konventa e Kiotos®” né pérpjekje pér té promovuar arritje
mjaft té larta né mjedisin e transportit dhe tregtisé ndérkombétare, ndérkohé qé ruhen
nivelet e duhura “... té kontrolleve rregullatore dhe t& menaxhimit té zinxhirit furnizues té
pérdorur pér lévizjen ndérkombétare t&¢ mallrave ..”*® OBD-ja ishte gjithashtu njé
zanafillé e hershme pér nevojat e autoriteteve doganore, pér té rishikuar pérafrimet
tradicionale té kontrollit té tregtisé ndérkombétare dhe pér té braktisur mentalitetin si
“portier”, gé tradicionalisht ka dominuar mendimin e tyre®.Népérmjet dispozitave té
Konventés sé Rishikuar té Kiotos, né thelo OBD-japo pérpiget té arrijé njé adoptim té

8 Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, projekt 2014, fq. 3.

#\World Customs Organization 2002, Kyoto 2000: The International Convention on the Simplification and
Harmonizationof Customs procedures (Revised) — Pathway to efficiency and effectiveness in the Customs
Environment, World Customs Organization, Brussels (e rishikuar) - Shqipéria ka aderuar né vitin 2012.

% Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé, projekt 2014, fq. 3.

87T. Hayes 1993. “Can EDI eliminate Customs?”
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pérgjithshém té njé stili pér menaxhimine riskut té pajtueshmérisé rregullatore. Né lidhje
me konceptin e kontrollit doganor, OBD-ja pércakton:
Parimi i kontrollit doganor éshté zbatimi i duhur i legjislacionit doganor dhe pajtueshméri
me kérkesa té tjera ligjore dhe rregullatore, me lehtésim maksimal té tregtisé
ndérkombétare dhe té lévizjes. Kontrollet doganore duhet t¢ mbahen né minimumin e
mundshém pér té pérmbushur objektivat kryesore dhe duhet té kryhen mbi baza selektive,
duke pérdorur teknikat e menaxhimit té rrezikut né masén mé té madhe t¢ mundshme.
Aplikimi i parimit té kontrolleve doganore do té lejojé Administratén Doganore té:
- Pérgendrohet né zonat me rrezik té larté, pér faktin gé duhet té sigurojé njé pérdorim
efektiv té burimeve gé jané vené né dispozicion.
- Rrisé aftésité pér té zbuluar veprat penale té fushés doganore.
- T’u ofrojné tregtaréve apo udhétaréve té tjeré, njé lehtésim té ndjeshém gjaté
procedurave té import/eksportit dhe tranzitit t¢ mallrave “duke ruajtur balancén e

duhur ndérmijet kontrolleve dhe lehtésimin e tregtisé sé ligjshme®.

Pérshpejtim i tregtisé dhe i lévizjes® . Si rezultat i 11 Shtatorit, ndérmarrja e njé zinxhiri
masash sigurie kundér terrorizimit, mund té na shpjeré pérpara rrezikut real né fokusimin
e kontrolleve té rrepta rregullatore, duke penguar lehtésimin e tregtise®?/%.
Né kéto rrethana, sipas OBD-sé, lind nevoja gé:
- Té vendosen standarde gé ofrojné siguriné e kétij zinxhiri furnizues dhe lehtésimin
né nivel global pér té promovuar siguri dhe parashikueshméri.
- Té mundésohet menaxhimi i zinxhirit té furnizimit té té gjitha llojeve té transportit.

% Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé, projekt 2014.

*’Kyoto Convention, Ch.6, p.9.

% Né fjalimin e tij né Qendrén pér Studime Strategjike dhe Ndérkombétare mé 17 janar 2002, Komisioneri
i Doganave Amerikane, Robert Bonner, tha: “Menjéheré pas sulmeve terroriste t&€ 11 shtatorit, né orén
10:04 a.m., té gjitha doganat né mbaré vendin kaluan né Nivelin 1 né té gjithat pikat hyrése. Niveli 1
kérkon qéndresé, pyetje intensive antiterroriste dhe pérfshin inspektime té rrepta té udhétaréve dhe té
mallrave né ¢do port hyrés. Ngagé ekziston ende njé kércénim i vazhdueshém terrorist, ne vijojmé té jemi
sot né Nivelinl.

Menjéheré pas késaj u krijua “Iniciativa e P&rmbajtjes sé Siguris€ Doganore” né SHBA (CSI) dhe
“Partneriteti Dogana — Tregti kundér Terrorizmit” (C-TPAT). Fillimisht, krijuar pér t& mbrojtur zinxhirét e
furnizimeve globale nga armét dhe sulmet terroriste, kéto iniciativa patén jo vetém impakt té
menjéhershém, por edhe té madh, pér ményrén sesi vepronin doganat dhe zinxhirét e tjeré doganoré.

Ky njoftim béhet pér t'u pérqendruar né identifikimin e té dyjave, si pajtueshmérité, ashtu dhe pa
papajtueshmérité — reflekton njé element ky¢ té menaxhimit té pajtueshmérisé bashkékohore dhe éshté né
pérputhje me Konventén e Rishikuar té Kiotos. Né kété ményré, program i C-TPAT i jep CBP-sé njé
mundési pér té& menaxhuar rrezikun e aktiviteteve té tij, duke vlerésuar integritetin e partneréve té tij zinxhir
té C-TPAT dhe, nga ana tjetér, pér t’'u siguruar kétyre partneréve té sektorit privat, pérpunim té
pérshpejtuar dhe pastrim.

% Duke u térhequr kryesisht nga iniciativa e C-TPAT-it amerikan, OBD-ja léshoi Strukturén e Standardeve
té Sigurisé dhe Lehtésisé sé Tregtisé Globale, (WCO Framework of Standards, p. 6.) me géllim gé té
pérmirésonte regjimin gé do té siguronte dhe lehtésonte tregtiné ndérkombétare.
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- Té rritet roli, funksioni dhe kapacitetii doganave pér té pérmbushur sfidat dhe
mundésité e shek. XXI.

- Té forcohet bashképunimi ndérmjet Administratave Doganore, pér té pérmirésuar
aftésité e tyre né zbulimin e dérgesave me rrezik té larté dhe goditjen e trafigeve.

- Té forcohet bashképunimi midis Doganave dhe Biznesit.

- Té promovohet lévizjae té mirave népérmjet zinxhiréve tregtaré té sigurt
internacional.

Pér sa mé lart, mund té dalim né kété pérfundim:

Roli i doganave ka ndryshuar né ményré té dukshme, si rezultat i evolucionarizimit té
dyfishté, duke pérfshiré rritjen e globalizimit té tregtisé dhe faktoréve revolucionaré, si
sulmet terroriste, trafiku i paligjshém.

Zhvendosja e rezultateve né politikat geveritare dhe ményra me té cilén kéto politika
administrohen, na sollén né pikén ku éshté e panevojshme té pérkufizohet gartazi rolii
doganave. Ndérkohé gé pérgjegjésité pér menaxhimin e kufijve vazhdojné té kryen,
natyra dhe ndérhyrja e agjencive geveritare té ngjashme éshté duke ndryshuar. Si pasojé,
ajo qé mund té pérfagésohet si piké kyce e punés pér njé administraté, mund té dalé
jashté sferés sé pérgjegjésisé pér njé administraté tjetér. Organizata Botérore e Tregtisé,
Organizata Botérore e Doganave dhe organe té tjera ndérkombétare,po pérgjigjen
népérmjet zhvillimit té standardeve globale gé njohin natyrén ndryshuese té menaxhimit
té kufijve®.

Kontrollimé i miré i Kkufirit, i trafikimevedhembylljaeckalimeve té paligjshme té
kufirit,mund té ndikojépikéséparigétrendi i kontrabandés té mbéshtetetmé shumé
nékalimineligjshém té kufijve,dukegjeturmodusoperandimé té sofistikuar,pra duke
pérdorurdokumentefalse,kartaidentitetifalse,kompanifiktivedhe duke shfrytézuar
korrupsionin pér té shtruarrrugéndrejtstrukturave té ligjshme.
Dukembajturparasyshsekontrabandaemallrave té ligjshme i pérgjigjetstimujveqgévijné
ngatregudhengaekonomia,pérpjekjeteorganeve  té  zbatimit té ligjit pér njé
kontrollmérigoroz té kufiritnukmund té jené njé mburojé pér kétéfenomen.
Zgjidhjetemundshmeduhet té ofrojné
kombiniminemasaveekonomikememasatenatyrésndéshkuese, duke goditur kontrabandén
né té gjithé aspektet e saj.

Sé treti,

%proven Safety Countermeasures: “Roundabouts”. Federal Highway Administration. Retrieved
2012.08.13.
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Edhe pse autoritetet komunitare disponojné njé kompetencé praktikisht ekskluzive, pér sa
i pérket pércaktimit té objektivave ekonomiké té sé drejtés doganore, ndérhyrja e tyre né
fushat ekstra-komunitare éshté shumé diskrete. Késhtu, ndodh p.sh. kur kemi té béjmé me
kérkimin dhe ndéshkimin e shkeljeve doganore, fushé e cila i “shpéton t& drejtés
doganore komunitare. Sipas studiuesve té sé drejtés doganore, edhe pse zhvillimi i
mashtrimit doganor ka gené i favorizuar nga hapja e kufijve, vendi yné, por dhe shumé
vende té tjera, nuk jané ose jané fare pak té pérgatitur pér t’u dhéné pérgjigje té gjitha
problematikave né kété fushé. Gjithsesi ky afirmim duhet té nuancohet, pér faktin se
kemi pasur pérpjekje pér té zhvilluar ndérmjet administratave doganore njé kooperim
efikas né luftén kundér mashtrimit, pérpjekje té cilat shfagen né konventa pér asistencé
reciproke dhe né praktiké, népérmjet shkémbimit t& informacionit™.

Sé katérti,

Né stadin komunitar mungesa e harmonizimit té dispozitave penale pér veprat penale té
kontrabandés krijon jo pak probleme. Né asnjé fushé tjetér té sé drejtés doganore, nuk
éshté shfaqur njé rezistencé kaq domethénése pér harmonizimin, si¢ éshté shfaqur pér
litigacionet doganore. Deri mé sot, theksojné specialistét e fushés doganore, tentativat e
Komisionitpér té marré nga shtetet anétare njé vizion konkret rreth sanksioneve
doganore, kané déshtuar. Nga piképamja racionale nuk ekziston asgjémé pak alogjike,
sesa situata aktuale. Késhtu,né rast se Kodi Doganor Komunitar iu imponon operatoréve
ekonomiké detyrime té njéjta, cilido gofté vendi ku ata kryejné operacione doganore,
atéheréshkelja e kétyre detyrimeve do té trajtohet nga shtetipérkatés sipas rregullave té
tyre té brendshme, si ato né themel, ashtu dhe né proceduré96.

Njé argument domethénés pér sa parashtruam mé sipér jané edhe dispozitat e veprés
penale té kontrabandés né Kodin Penal dhe ato né Kodin Doganor, té cilat kané pésuar
fare pak ndryshime né raport me normat e tjera juridike, si néato té fushés doganore,
ashtu edhe né ato té fushés penale.

% Mé shumé shiko “Marréveshjen pér bashképunim né fushén e luftés kundér krimit”... né bazé t& sé cilés
procedohet me letérporosi.
®BERR C.-J, «Introduction au droit douanier», Economica (Cmimi 18-20 euro), botimi i fundit 2008.
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KREU I1
SHKELJA DOGANORE NE KONTRABANDE

1 Kontrabanda, kuptimi né Kodin Doganor dhe né vendet komunitare.
1.1 Kontrabanda né Shqipéri dhe né rajon, si dhe ndikimi né ekonomi.

2 Llojet e kontrabandés
2.1 Metodat e kontrabandés
3 Lufta kundér kontrabandés

1. Kontrabanda, kuptimi né Kodin Doganor dhe né vendet komunitare
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a. Kuptimi

Nése b&jmé njé rishikim té termit "kontrabandé"®’, kuptojmé se zanafillén e origjinés
etimologjike(Mesjeté) e ka nga bashkimi i dy zérave, té cilat i referohen pér té pasur njé
sjellje té kundért,nése parashikohet né njé dispozité ligjore doganoreosené ndonjé
dispozité tjetér,gé ka té béjé me mallrat e importit/eksportit/tranzitimit, né njé regjim
tjetér tranzitimi, pér mbajtjen apo shitjen e tyre®®.

Sipas studiuesve italiané termi kontrabandétregon njé lloj shkeljeje doganore, gé ndikon
né interesat e té ardhurave..®® “...njé shkelje e ligjeve financiare, né ményré mé
specifike, té normave detyruese tatimore pér mallrat e huaja, pse jo dhe té hyrjeve apo
daljeve né/dhe nga i njéjti territor kombétar, ashtu sikurse gjithé sjelljet mashtruese né
lidhje me detyrat e konsumit té brendshém, si dhe t¢ monopoleve shtetérore. Sipas tyre,
nocioni i kontrabandés i referohet evazionit té taksave té konsumit, té prodhimit dhe té
monopoleve. Megjithaté, pranohet se kohét e fundit, kjo tendencé shtrihej edhe né disa
kundérvajtje valutore, sepse ¢do veprim i parregullt ose hyrje valute, pra instrumente
borxhi, (kontrabanda monetare) gjithmoné pérfshijné mashtrimin dhe mjete té tjera té
valutés, shuma té ngjashme me ato té cilat praktikohen pér té shmangur né kufij njé
dispozité ndaluese ose normé kufizuese'®.

Né periudhén bashkékohore, autoré té huaj vénéné dukje, se, duke kaluar nga termi
juridiko-teknik i shprehjes, tanimé mund té flitet edhe pér “kontrabandé ekonomike”, me
géllim evazionin e kostove ekonomike té importit dhe eksportit, evazione jo
domosdoshmeérish té lidhura me kontrabandén doganore, sic mund té ndodh né rastin e
mallrave té pérjashtuara nga tatimi doganor, por me subjekt té té drejtave té tilla. Pér mé
tepér, nisur nga géllimi i kontrabandés, kur kjo e fundit si géllim parésor s’ka evazionin e
detyrimeve doganore, mund té flitet edhe pér kontrabandé lufte, politike, strategjike,
artistike, arkeologjike,té cilat jané praktikuar né njé formé té ngjashme, por jo
pérkatésisht apo vetém me mashtrimin e té drejtave doganore. Si rrjedhojé, kyevazion i
pjesshém, gé ndodh réndom né kontrabandén doganore té jashtme, ka forma té
kontrabandés sé brendshme qé parashikohen nga ligje financiare jo doganore, nén tutelén

*"Contrabbando s. m. [comp. di contra- e bando, propr. «cosa, azione compiuta trasgredendo a un bando, a
una disposizione di legge»]. Mé shumé referohu: http://www.treccani.it/vocabolario/contrabbando/.

% Rrjedh nga fjalét latine contra- kundér dhe bando — pér njé njoftim ligjor dhe publik. Termi u kthye né
contrebande né Francén Mesjetare dhe u huazua nga anglishtja né vitin 1529. Burimi: www.wisegeek.com.
% Termi kontrabandé ka njé pérdorim té gjeré pér té treguar krimin doganor tipik. Edhe né Ligjin Doganor
Aktual, Teksti Unik ( DPR 43/1973) dallon shkeljet doganore dhe kontrabandén né kapitullin 1, ndérsa né
kapitullin 11 gjobat dhe shkeljet administrative.Maria Cristina Bruno “CONTRABBANDO E FRODI:
ASPETTI PENALI”.

100°g Gallo, “Kontrabanda doganore njé vepér antike dhe ende aktive”, né Rivista della Guardi di Finanza
nr. 1-2001, fq. 337.
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e taksave té tjera, té tilla si taksa e prodhimit, e monopoleve fiskale, apo e taksave té
konsumit komunal.

Né fakt,nga piképamjae termave ekonomiké, kontrabanda éshté njé lloj evazioni
népérmjet hyrjes ose daljes sé paligjshme té mallrave té tatueshém nga territori kombétar,
qé shpeshheré pérdoren jo vetém pér té tregtuar njé prodhim té paligjshém, por edhe pér
shitjen e tyre, duke iu shmangur pagimitté taksave.

Sipas amerikanéve,kontrabanda pérbén njé transport ilegal pérmes shteteve apo kufijve
kombétaré t& mallrave apo personave, pérgjegjési e ndaluar nga doganat dhe nga ligji*™.
Njé transportim i fshehté i mallrave, duke shkelur ligjin dhe rregulloret. Pér shembull,
dikush mund té kontrabandojé drogé, cigare pa pullé, armé ose té tjeré mallra té ndaluara
me ligj. Né ményré alternative, dikush mund té kontrabandojé mallra té ligjshme, duke i
marré ato né zona té ndaluara (si¢ jané burgjet) ose duke mos iu nénshtruar rregullave té

aplikueshme, si né rastin e mospagimit té njé takse/tarife)*.

Duke iu referuar literaturés gétrajton shkeljet né fushén fiskale, “Kontrabanda, konsiston
né transportimin ilegal ndérmjet shteteve ose kufijve ndérkombétarété t€ mirave ose
personave™®, lévizja e fshehur e mallrave né kufijté e shteteve pér t& shmangur
detyrimet doganore ose kufizimet e vendosura pér import dhe eksport. Sipas tyre,
zakonisht njé fenomen i tillé ndodh kur detyrimet doganore jané mjaftueshmérisht té
larta, sa pér té lejuar njé trafikant ose ¢do person tjetér té nxjerrépérfitime té larta nga
mallrat klandestine ose kur kérkesa pér mallin e ndaluar né treg éshté shumé e larté, si¢
jané narkotikét ose armét.

“Nga piképamja tregtare, kontrabanda &shté njé formé e tregtisé ndérkufitare, gé ndalohet
nga ligjet e vendosura nga shteti, por jo nga e drejta natyrale”®. Duke shmangur
kontrollin e népunésit tédoganés ose duke mos deklaruar mallrat gé i nénshtrohen taksave
apo detyrimeve, kontrabandistétkapércejné barrieratengritura pér arsye tatimore apo
politika ekonomike, duke shfrytézuar késhtu né favor té tyre dallimet né ¢mimin natyral
apo artificial ndérmjet hapésirave té ndryshme ekonomike. Kjo ¢con né njé riekulibrim té
¢mimit té leverdishém nga té dyja palét: si nga blerési, ashtu dhe nga shitési.

“Nga ana e piképamjes ligjore, kontrabanda éshté e ndaluar, sepse démton interesat
madhore t& vendit”*®. Ajonénkuptontransportinepaligjshém té mallravepértejkufijve,me

%Enciklopedia Amerikane 1.Smuggling, illegal transport across state or national boundaries of goods or
persons liable to customs or to prohibition.

1%2Farlex Financial Dictionary. Published 2012, from Farlex, Inc.

1% Smuggling, illegal transport across state or national boundaries of goods or persons liable to customs or

to prohibition.

%Marco Polli-Schénborn “Contrabbande”, published 10/11/2011

%Marco Polli-Schénborn “Contrabbande”, published 10/11/2011
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géllim shmangiene detyrimevedoganoredhetatimorembi kéto mallra’®. Krimi i
organizuargépérfshihet absolutishtnékontrabandé,zakonisht merretmemallrat qé kané
akcizé té larté, té tillasicigaret,alkoolidhenafta,poredhemeautomjetedhemearmé. Né njé
kuptim mé té gjeré “ky term pérfshin edhe transportimin e paligjshém té njerézve nga
rajonet né konflikt, apo me kriza ekonomike drejt kufirit shtetéror™'%’,

Megjithékété,né pérgjithési té gjitha legjislacionet pérputhen né lidhje me terminologjiné

e kontrabandés®®®,

Nga kéndvéshtrimi i doktrinés juridike® kontrabanda pércaktohet si shkelje e ligjeve
financiare, né ményré mé specifike, e normaveté vendosura mbi detyrimet e mallrave té
huaja, po ashtu dhe ndalimet e hyrje-daljeve té atyre mallrave né/dhe nga territori
doganor kombétar, sikurse dhe té té gjitha sjelljeve mashtruese té lidhura me detyrimet e
brendshme t& konsumit, apo me monopolet e shtetit™%/**.

Ligji doganor né fuqi''? kontrabandén e pércakton si: “Shmangie ose tentativé pér té
shmangur me ¢farédolloj ményre kontrollin dhe/ose mbikéqyrjen doganore té mallrave,
me géllim shmangien e pagesés sé detyrimeve té importit dhe eksportit, si¢ éshté

106 «“Dyke shmangur népunésit e doganés ose duke mos deklaruar mallrat q& i nénshtrohen takave apo
detyrimeve, kontrabandistét kapércejné barriera té krijuara pér arsye tatimore apo politika ekonomike, duke
shfrytézuar késhtu né favor té tyre dallimet né ¢mimin natyral apo artificial ndérmjet hapésirave té
ndryshme ekonomike”. Marco Polli-Schonborn.

97 «“Duke shmangur népunésit e doganés ose duke mos deklaruar mallrat q& i nénshtrohen taksave apo
detyrimeve, kontrabandistét kapércejné barriera té krijuara pér arsye tatimore apo politika ekonomike, duke
shfrytézuar késhtu né favor té tyre dallimet né ¢mimin natyral apo artificial ndérmjet hapésirave té
ndryshme ekonomike. Marco Polli-Schénborn.

1% Sipas Konventés sé Nairobit termi “Mashtrim Doganor” do t& thoté: “Njé shkelje doganore, nga e cila
njé person mashtron doganat dhe né kété ményré i shmanget pjesérisht ose térésisht jo vetém pagesave té
detyrimeve dhe taksave té import/eksportit ose zbatimit té kufizimeve dhe ndalimeve té parashtruara né
Kodin Doganor, por pérfiton gjithashtu edhe ndonjé avantazh né kundérshtim me ligjin Doganor. Ndérsa
termi "kontrabandé" do té thoté mashtrim doganor, qé konsiston né lévizjen e mallrave pérmes njé kufiri
doganor né ményré klandestine.

109 N& jurisprudencé termi pérdoret pér té pérfshiré dhe té mirat, té cilat jané fituar né ményré té paligjshme,
edhe pse mallrat mund té mos jené té paligjshme. Mallrat e vjedhura, pér shembull, mund té konsiderohen
kontrabandé, madje, ashtu si mallrat e kontrabanduara, ato mund té konfiskohen dhe té pérvetésohen nga
autoritetet. Frytet e mashtrimit dhe falsifikimit gjithashtu mund té konsiderohen kontrabandé, si rasti i njé
personi qé pérdor paraté e fituara nga njé veprimtari mashtruese pér té bleré sende, si shtépi apo vetura. Mé
shumé referohu: www.wisegeek.com.

1%/, sul punto C. De Vincedintis, Voce Contrabbando doganale in Novissimo Digesto italiano,Vol.IV,
Utet Torino, 1959, p.430. Mé shumé referohu: “II nuovo Zingarelli”, minore, gennaio 2001, Milanostampa
S.p.A. Farigliano (CN).

1 N& enciklopeding amerikane kontrabanda pérkufizohet: "Kontrabanda éshté lévizja e fshehur e mallrave
né kufijté e shteteve pér té shmangur detyrimet doganore ose kufizimet e vendosura pér import dhe
eksport”. (West's Encyclopedia of American Law, by Jeffrey Lehman and Shirelle Phelps, published in
2005).

112 Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérise.
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pérshkruar nga nenet 276 deri né 280, si dhe secili prej veprimeve té pérshkruara né kéto
nene pérbén kontrabandé dhe dénohet si i tillé”**3. Si rregull, ai pérbén njé “transportim
té fshehté té mallrave, duke shkelur ligjin dhe rregulloret "***.

Ligji doganor i vendeve té BE-sé ka pérkufizime té ndryshme pér kontrabandén, por té
gjitha pérputhen né lidhje me elementét e veprés penale. Sipas Kodit Doganor Italian, me
termin kontrabandé kuptohen té gjitha sjelljet mashtruese té lidhura me detyrimet e
brendshme t& konsumit, si dhe monopolet e shtetit™.

Ndérkohé gé né Kodin Doganor Francez pércaktohet se “Kontrabanda ka t&€ béjé me
import/eksportin jashté zyrave doganore,sikundér me té gjitha shkeljet e dispozitave
ligjore apo rregullave gé kané té béjné me ruajtjen dhe transportimin e mallrave né

brendési té territorit*®.

1.1 Kontrabanda né Shqipéri e né rajon, si dhe ndikimi né ekonomi.

Studimet mbi kontrabandén, si njé fenomen ekonomik, kané térhequr vémendjen e shumé
studiuesve, mendimet e té ciléve jané reflektuar né doktrinat ekonomiko-juridike. Sipas
disa autoréve,esencialisht kontrabanda njihet si aktivitet ekonomik import-eksporti.
Pikésynimi kryesor i tyre ishte implikimi sociali kontrabandés. Né kundérvénieté
opinionit té pérbashkét se sektori privat éshté mé efikas se sektori publik, ata provuan se
kontrabanda nuk mund ta rrisé kurrsesi mirégenien sociale, edhe pse ky fenomen mund

t’i devijojé burimet nga geveria, deri tek sektori privat*’.

3 Kodi Doganor, neni 256/2.

1% Farlex Financial Dictionary. Published 2012, from Farlex, Inc. “Pér shembull, dikush mund t&
kontrabandojé drogé ose mallra té tjera té paligjshme. N& ményré alternative, dikush mund té
kontrabandojé mallra té ligjshme, duke i marré ato né zona té ndaluara (si¢ jané burgjet) ose duke mos iu
nénshtruar rregullave té aplikueshme (e tillé si mospagimi i njé takse/tarife). Po aty.

15y sul punto C. De Vincedintis, “Voce Contrabbando doganale in Novissimo Digesto italiano”,Vol.IV,
Utet Torino, 1959, p. 430. Mé& shumé referohu “Il nuovo Zingarelli”, minore, gennaio 2001,
MilanostampaS.p.A. Farigliano (CN). Sipas legjislacionit doganor italian, kontrabanda mund té verifikohet
né rastet e méposhtme: Né lévizjen e mallrave pértej kufijve tokésoré dhe né hapésirén doganore (art 282);
Né lévizjen e mallrave né ligenet kufitare (art 283); Né lévizjen detare t& mallrave (art 284); Né lévizjen e
mallrave né rrugé ajrore (art 285); Né zonat extradoganore (art 286); Né mospagim té taksave pér
pérdorimin e mallrave té importuara me lehtésira doganore (art 287); N& magazinat doganore (art 288); Né
[évizjen jo shumé larg bregut (art 289); Né eksportimin e mallrave té pranuara si rikthim té té drejtave (art
290); Né importimin e pérkohshém.

Mé shumé referohu:Francesco Pittaluga, “Kontrabanda e mallrave dhe kontrabandimi i duhanit t& huaj”.
18«Code des douanes », version 20120302. Art. 418. Kategoria e mallrave. Vlerésohen si akt kontrabande:
“Ndalohet t€ hyjné ilegalisht mallrat, q€ i nénshtrohen taksave t&€ konsumit t€ brendshém” (Né pérgjithési,
pérshkrimi i figurés sé veprés sé kontrabandés né Kodi Penal Shqiptar, mbéshtetet né dispozitat e Kodit
Doganor Francez pér Kontrabandén (Shénime té autorit).
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Né kundérshtim me sa mé sipér, autoré té tjeré sugjerojné njé model kontrabande
“prodhim zévendésimi”, né té cilén ¢cmimi ndryshon né bazé té kostos sé furnizimit. Sipas

tyre, kjo e dhéné ka réndési kritike,ngagé con né nxitje pér kontrabandé™*®.

Duke i kushtuar vémendje t& vecanté céshtjes sé¢ mallrave té akcizés'®, sugjerohet se
kontrabanda c¢on né uljen e prodhimit vendas. P.sh. midis faktoréve gé cguan né
falimentimin e industrisé sé duhanit né Shqipéri, pas viteve 1990, ishte edhe
kontrabandimi i cigareve. Prodhimi vendas i cigareve ishte subjekt i tatimit té vlerés sé
shtuar (TVSH-sg), akcizés dhe taksave té tjera té konsumit, gé, né atovite, arrinin deri né
100% té vlerés sé mallit. Mirépo, garkullojné mendime, se shmangia e taksave né nivel
kombétar mundéson prodhuesin vendas té furnizojé tregun me kosto mé té ulét, duke guar
né kété ményrédrejt réniessé pabarazisé sé gmimeve, faktor gé inkurajon kontrabandén*?.
Megjithaté, sugjerohet se ka njé limit kufi pértej té cilit mund té ulen taksat e prodhimit
vendas, gjé gé& nuk mund té akordojé njé avantazh konkurrues kundér cigareve
kontrabandé. Né kétorrethana, administrata doganore duhet té aktivizojé metodat anti-
kontrabandé, duke shtuar koston mbi kontrabandén dhe duke e béré kontrabandén
jokonkurrente né treg.

Duhet theksuar se njé ndikim té konsiderueshém né kontrabandimin e mallrave ka
stabiliteti né wvend dhe rreth tij. Mungesae stabilitetitnérajon,né periudhén e
tranzicionit,démtoi réndézbatiminefektiv té ligjit, dukerriturndjeshém
kostonetregtisérajonaledhe,késisoj,edhe tarifatekontrabandés, té cilat pér pasojéu kthyenné
njé toképjellore pér krimineorganizuarnéshkallérajoni”.

Lufta né Ballkan né vitet 90,né pérgjithési, dhe vecanérishtvendosja e embargossé
tregtisé dhe arméve kundrejt Serbisé, ofruan njé shans unik dhe krijuan kérkesén pér
mallra me tarifa té larta, té tilla si nafta, cigaret dhe alkooli. Pérpjekjet e luftés pérfshinin
gjithashtu edhe dhénien e licencave tepér fitimprurése pér importin dhe kontrabandén e
kontrolluar nga shteti né Serbi, duke krijuar njé simbiozé ndérmjet zyrtaréve té sigurimit,
politikanéve, zyrtaréve té zbatimit té ligjit dhe té doganave, por edhe krimineléve té
organizuar.Sanksionet nxitén bashképunimin ndérmjet kanaleve rajonale té kontrabandés,
népérmjet vendeve ballkanike dhe rreth tyre, kryesisht t¢ mallrave si nafta, cigaret, armét
dhe mallra té tjera.

Né kété ményré,kontrabanda u kthye né njé burim té réndésishém té ardhurash pér grupe
té ndryshme, gé varionin nga elitat politike, deri tek njerézit gé jetonin né zonat kufitare,

118 Raportet e Interpolit mbi Trafikimin e Njerézve “People Smuggling” http://wwwv.interpol.int.
9Fajzul Latif Chowdhury.
120 Raportet e Interpolit “Smuggling ... http://www.interpol.int/
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té cilét e shfrytézonin korrupsionin jo vetém né nivel té ulét, por edhe né nivel té larté, si
pjesé themelore e biznesit té kontrabandés.

Ngritja e rrjetevetékontrabandés,madje edhe pérpara viteve 90, lidhur me trafikimin e
cigareve, pas viteve 1990,vazhdojné té jenéende shumé aktivedhe jané transformuar
nérrjetegémerrenmekontrabandénosetrafikunemallrave té tjera, té ligjshmeose té
paligjshme, té cilat kérkohenngatregjetrajonaleoseperéndimore.Pérpjekjetaktuale pér té
vendosurregjimete TVSH-sédhe njé tregti mé té liberalizuarndérmjet vendeve, né zbatim
té MSA-spo shérbejné pér uljen e nivelit t€ kontrabandimit t¢ mallrave té zakonshme.
Néndriténekésaj,ekonomiae venditdhe té ardhuratpublike do té vazhdojné té kenéhumbje.

Né njé kontekst mé té gjeré, Evropa vazhdon té jeté njé nga tregjet kryesore té duhanit.
Shtetetanétare té Késhillit t& Evropés zéné rreth 30% té prodhimit botéror té cigareve,
60% té eksportitglobal dhe mé shumé se 50% té importeve globale. Duke pasur parasysh
pérmasat e tregut dhemundésiné pér té fituar té ardhura shtesé, né rast se shmangen
detyrimet doganore dhe taksat, rreth25% e cigareve gé prodhohen né shkallé globale ose
mé tepér se 210 miliardé cigare (diferencandérmjet importit dhe eksportit té raportuar)
shkon né tregun e zi. Mendohet se njé e treta e késaj shifre'?! hyn dhe kalon kontrabandé
né Shtetet anétare té Késhillit t& Evropés.

Né Evropén Juglindore, Gregia duket se éshté njé prej vendeve kryesore té pikénisjes sé
cigareve dhe mallrave té tjera té akcizés, si alkooli dhe nafta, prodhimet ushgimoredhe
gjéja e gjallé, por edhe veshjet dhe konfeksione té ndryshme té kontrabanduara né
Evropé, ndérkohé qé Italia, éshté njé nga vendet kyce té destinacionit dhe té
tranzitit.Prandaj, nuk éshté pér t’u habitur se pérse vendet e Evropés Juglindore,
vazhdojné té shprehin shqetésime lidhur me kontrabandén e cigareve, akoma mé shumé
kur kjo céshtje éshté njé problem i madh pér krimin ekonomik.

Késhtu, mallratekstile,telefonacelularé, kompjuter, por edhepjesékompjuteri, té cilat e
kané origjinén nga Kina,futenkontrabandé drejt Shqipérisé dhe vendeve pérreth népérmjet
Greqisé, TurgisédheBullgarisé. Gjithsesi,duketsekontrabandaeushgimeve i
shérbenmétepértregutvendasdhe  shumé  shpeshrealizohetnépérmjetindividéve  té
shumté,gékalojné kufirinmeautomjetetetyreprivatédhetransportojné sasi té vogla té
mallrave,prambibazéne té ashtuquajturés ‘“metodafluturuese”.Sipas studimeve dhe
konstatimeve nga autoritetet doganore mendohet seme kété lloj kontrabande t& mallrave
ushgimore merren persona té papuné, ose gé nuk jané té punésuar né ményré té
mjaftueshme, té cilét,sipas késaj ményre, shpresojné té fitojné disa té ardhura shtesé.
Riambalazhimi, rietiketimi dhe shitja e mallrave, té cilave u ka kaluar afati i pérdorimit,

121 Mé& shumé shih “Raportin e Qendrés pér Studimin e Demokracis€, Korrupsioni, Kontrabanda dhe Krimi

i Organizuar né Evropé” (Corruption, Contraband and Organized Crime in Europe, 2013)
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por edhe i mallrave ushgimore té falsifikuara gé kané popullaritet tekkonsumatorét
vendas, kérkon mé tepér sofistikim'? té mallrave.

Organizatat kontrabandiste pérfitojné nga sistemi i tranzitit, i konceptuar pér té lejuar
pezullimin epérkohshém té taksave dhe detyrimeve té tjera, me géllim lehtésimin e
tregtiséndérkombétare. Ato pérdorin kompanité ndérmjetése, shumica prej té cilave jané
fiktive né Ballkan, pér té porositur duhan apo cigare. Kompania blerése, e cilashpeshheré
éshté fiktive, mé voné jep udhézimin gé mallrat duhet té transportohen né vende té tjera,
jashté Bashkimit Evropian. "Transaksionet e shuméfishta qékryhen para se
ngarkesaepaligjshme té arrijé né destinacionin final, si géllim té vetém kané fshehjen e
blerésit té vérteté, roli i té cilit konsiston né furnizimin e organizataveté kontrabandistéve.
"Né kété rast, cigaret pajisen me dokumente té reja dhe kanalizohen né tregun e zi
vendas, ose hyjné sérishkontrabandé né vendet e BE-sé. Luftimi i rrjeteve té
kontrabandés ndérkombétare té duhanit béhet edhe mé i véshtiré jo vetém falé
perceptimit té ngushté té kétij problemi, por edhe duke e konsideruar thjesht si ¢éshtje
evazioni fiskal.

Rrjetet e krimit té kontrabandés shfrytézojné mundésité dhe strukturat e dobéta, pa pérvojén e
mjaftueshme té kontrollit dhe té€ bashképunimit ndérshtetéror. Cigaret dhe mallrat e tjera té
akcizés té futura kontrabandé, jané mé té preferuarat, ndérkohé qé keqpérfagésimi dhe
raportimi i mallrave me vleré mé té ulét, réndom maskohet pas ngarkesave té ligjshme.
Korrupsioni i punonjésve té doganave dhe té kufirit, éshté vendimtar pér kété lloj aktiviteti.
Pérdorimi i dokumenteve dhe faturave false éshté gjithashtu vendimtar gé ngarkesa té kalojé
kufirin pa ndihmén e zyrtaréve "bashképunues".

122 Mallraveté akcizésdhenaftésndérmjetMalittéZidheBosnjé-Hercegovinés, po

dhekontrabandaebagétive(gjéséségjallé)ndérmjetMalittéZidheShqipérise.  Néfund  té  viteve 90,
kontrabandaeduhanit éshté pakésuar, falé njé kombinimi té presionitndérkombétar dhe té pérpjekjeve té
geverisé vendase. Serbia e ka reduktuar né ményré té konsiderueshme kontrabandén e mallrave té
akcizés,pas ndryshimit té regjimit politik né vitin 2000. Rruga gé dikur shquhej pér kontrabandén ecigareve
pérmes Malit té Zi éshté mbyllur, ndérkohé gé tashmé rrugét e reja kalojné népérmjetKosovés, ish-
Republikés Jugosllave, Magedonisé, Bullgarisé, Rumanisé dhe Kroacisé.Kontrabanda e mallrave, té cilat
riambalazhohen dhe shiten né treg, éshté njé tendencérelativisht e re né rajon, dhe jo vetém né Serbi. Né
vitin 2003 jané regjistruar shtatémbédhjeté raste té kontrabandés lidhur me krimin e organizuar, né té cilat
jané implikuar 9grupe kriminale dhe 70 kriminelé, nga té cilat, 16 raste, ku kané gené pérfshiré 7 grupe
me32 kriminelé, jané ndjekur penalisht. Alkooli dhe cigaret gé futen kontrabandé né Kosové e kané
origjinén né Slloveni, Austri,Serbi, Mal té Zi, ish-Republikén Jugosllave, Magedoni dhe Greqi, ndérkohé
gémarkat e falsifikuara prodhohen kryesisht né Kosové, por edhe né vendet fginje, nga té cilat, mé pas,
hyjné kontrabandé né Kosové. Né vitin 2004 dhe né pjesén e paré té vitit2005, jané regjistruar 332 raste té
kontrabandimit mallrave té akcizés dhe naftés ndérmjet Malit t€ Zi dhe Bosnjé-Hercegovinés, si dhe
kontrabanda e bagétive (gjésé sé gjallé) ndérmjet Malit t€ Zi dhe Shqipérisé.Kontrabanda e duhanit né fund
té viteve 90 éshté pakésuar, falé njé kombinimi té presionitndérkombétar dhe té pérpjekjeve té geverisé
vendase.
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Mendohet se  kontrabanda  stimulon  kérkesén,megenéseofrongmimemé  té
uléta,porpaprekur¢miminemallrave té
shumicés.Por,gjithsesi,ruajtjaeavantazhevekonkurruesenétreg,ofronstimuj pér
bashképunimndérmjetprodhuesvedhe kontrabandistéve té organizuar,duke ushqyer né
kété ményré njé rrethvicioz. Kontrabandashérbensi njé strategji hyrjeje né treg, sepse i
gjen mallrat (né rastin konkret cigaret) me ¢mime té uléta, gé éshté tepér e leverdishme,
sidomos pér konsumatorét e rinj, qé kujdesen pér imazhin e tyre dhe jetojné né vende me
té ardhura té uléta. Nga ana tjetér, prodhuesit e duhanit e pérdorin faktin e kontrabandimit
pér té lobuar uljen e taksave, me argumentin se taksat dhe akcizat e larta jané stimujt
kryesoré pér kontrabandén.

Sidoqofté, né gendér té kontrabandés sé mallrave té akcizés ngrihet njé kufi tejet i hollé
ndérmjet sferés ligjore,né rastin kur kéto mallra jané porositur dhe bleré, dhe sferés sé
paligjshme, né rastin kur ngarkesa me pajisje té blera kalon me dokumente té paligjshme,
akoma mé keq, kur ajo hidhet né tregun e zi. Pikérisht né kété zoné ndérmjetése delikate,
supozohet se Shoqérité Tregtarebashképunojné me kontrabandistét, apo deklarojné
mungesén e dijenisé pér tregtiné tepér té abuzuar té tranzitit, shpeshheré me dijeniné apo
implikimin e autoriteteve publike. Si rrjedhojé, té dy kéta aktoré nxjerrin pérfitime mé té
médha nga skema e kontrabandés.

2. Llojet e kontrabandés.

Né literaturén e huaj veprat penale né fushén doganore realizohen népérmjet dy kategorive:
- Mashtrim doganor (“intraispettivo™)
- Kontrabandé(“extraispettivo”)

Studiues té ndryshém i géndrojné mendimit, se dallimi tradicional mes kontrabandés
“extrasipettivo” dhe kontrabandés “intraispettivo” konsiston né faktin se: e para
zhvillohet duke mos i nénshtruar mallrat apo t€ mirat ndaj detyrimeve doganore dhe, e
dyta, géndron né faktin qé mallrat i nénshtrohen detyrimeve doganore, por me mashtrime
té atilla gé cojné né gabime té organeve apo institucioneve té vendosura pér té saktésuar

natyrén, sasing, cilésiné ose destinacionin e mallit'?*.

Autoré té tjeré, né varési nga natyra dhe destinacioni i mallrave, tradicionalisht e kané
klasifikuar kontrabandén né dy kategori:

Kontrabanda absolute'?* dhe kontrabanda e kushtézuar.

13stefano Civitelli. “Veprat e kontrabandés né ligjin e taksave”.

124 Madje pas 11 shtatorit éshté béré evidente “kontrabanda absolute”, qé jané mallra q& pérdoren kryesisht
si mallra té luftés. Kjo pérfshin mallra, veshje dhe pajisje me natyré ushtarake ose materiale si kimikate dhe
lloje té caktuara makinerish, & mund té pérdoren direkt né lufté apo té konvertohen/transformohen né
instrumente té luftés. Kjo ndryshon nga “kontrabanda e kushtézuar”, ancipitis usus, tek e cila gjejmé mallra
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-Kontrabanda absolute, ndryshe kontrabanda e luftés sipas jurisprudencés, pérbén njé
veprimtari t& kundérligjshme, gé konsiston né transportin apo furnizimin e fugive
ndérluftuese me gjithcka té nevojshme pér zhvillimin e luftés dhe, si rrjedhim, fugia
tjetér, né gjendje lufte me té, ka té drejté ta parandalojé furnizimin drejtpérsédrejti ose
térthorazi.

Kontrabanda absolute ka té béjé me mallra q& pérdoren kryesisht si mallra t& luftés'®.
Kétu pérfshihen mallra, armé, teknologji dhe pajisje me natyré ushtarake, materiale si
armét, municionet, apo materiale té ndryshme, si kimikate, por edhe disa lloje té
ndryshme aparaturash e makinerish, té cilat mund té pérdoren direkt né lufté apo té
konvertohen né instrumente té luftés’?®, sikurse dhe llojet e caktuara té makinerive gé
mund té pérdoren direkt né lufté apo té konvertohen/transformohen né instrumente té

luftest?’,

-Né pérbérje té kontrabandés sé kushtézuar pérfshihen kontrabanda me mallra tregtare
dhe mallra me pérdorim té dyfishté(due use)*?, gé ushtojné kontrabandimin me mallra té
dyshuara pér pérdorim, si né lufté dhe pér géllime pagésore, si, pér shembull, gymyri,
ushgimet, pajisjet. Té gjitha kéto jané té mira qé pérdoren pér géllime pagésore, por gé
njéherazi mund té jené ndihmesé pér luftén. Kétu qgéndron dhe specifika e
kontrabandéssékushtézuar,pasi tek ajo gjejmé mallra gé mund té pérdoren si pér lufté,
ashtu dhe pér géllime pagésore. Pér shembull, gymyri, rezervat ushgimore, pajisje pér
mjete motorike'?*.Mé paré, kontrabanda e kushtézuar njihej si kontrabandé rastésore.
Kéto kontrabanda ndryshojné nga kontrabanda absolute, tek e cila pérshihen armét,

gé mund té pérdoren si pér lufté, ashtu dhe pér géllime pagésore. Pér shembull, gqymyri. Mé shumé shiko:
US Legal Program, Pérkufizime t& termave ligjoré pér USLegal. P& mé shumé
http://www.definitions.uslegal.com/a/absolute-contraband.

125 Kontrabandimi i materialeve, pajisjeve dhe teknologjive bérthamore, éshté béré njé kércénim i madh i
sigurisé globale qé prej shpérbérjes sé Bashkimit Sovjetik. Databeizi i Agjencisé Internacionale pér
Energjiné Bérthamore pérfshin 540 incidente pér trafikun e materialeve radioaktive dhe bérthamore, nga
viti 1993 deri né vitin 2003, té cilat jané konfirmuar nga geveria e ¢do vendi. Nga kéto, 205 pérfshinin
materiale bérthamore dhe 17 pérfshinin armé me pérmbajtje uraniumi dhe plutoniumi, gé me teknologji
minimale ose me njé pérdorim mé té gjeré t€ materialeve bérthamore, mund té pérdoret pér té ndértuar
pajisje pér shpérndarje bérthamore, si¢ jané bombat e shfarosjes né masé. Pjesa mé e madhe e incidenteve
pérfshijné kontrabandisté qé shesin materiale t€ jashtéligjshme. Mé shumé shiko: “Modele pér moslejimin e
kontrabandés nukleare”. Kérkim nga David P.Morton, Feng Pan dhe Kevin J. Saeger. Nga University of
Texas Austin. Publikuar né Néntor 2005.

1265an Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea (Cambridge University
Press, 1995) at 148] International Committee of the Red Cross.

127 Fagja zyrtare e US Legal Program, Pérkufizime t& termave ligjoré pér US Legal.
http://www.definitions.uslegal.com/a/absolute-contraband/

128 Fagja zyrtare e US Legal Program, Pérkufizime t& termave ligjoré pér US Legal
http://definitions.uslegal.com/c/conditional-contraband/

129 pg aty.
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municionet dhe mallrat e tjeré me natyré ushtarake. Kontrabanda e kushtézuar éshté
gjithashtu e njohur si ancipitis usus. Ngarkesa té llojeve té tilla, edhe pse né sipérfage
kané karakter jo té démshém, i nénshtrohen konfiskimit, sipas mendimit té forcave
ndérluftuese gé i konfiskon ato, sé fundmi kéto furnizime jané té destinuara té pérdoren
pér forcat e armatosura kundérshtare dhe jo pér pérdorim dhe konsum civil.

Né marréveshjet e méparshme midis shteteve, mallra té caktuara, si sapuni, letra, orét,
makinerité bujgésore dhe bizhuterité, u klasifikuan si jo-kontrabandé, por klasifikime té
tilla rezultuan té pakuptimta né praktiké. Né kushtet e luftés moderne, ku konfliktet e
armatosura pérfshijné né lufté té gjithé popullatén e fugive ndérluftuese, pothuajse té
gjitha mallrat jané klasifikuar nga palét kundérshtare si kontrabandé absolute.

Né literaturén toné juridike té fushés doganore, njé ndarje e tillé éshté e pagarté, duke
krijuar kegkuptime, si né konceptimin e krimeve té fushés doganore, ashtu edhe né
kualifikimin e veprave penale té fushés doganore, gjé qé kérkon studime té miréfillta si
né aspektet teorike, ashtu edhe né ato té fushés sé praktikés gjyqésore.

2.1. Metodat e kontrabandés.

Né kontrabandé, fshehja mund té pérshijé fshehjen e mallrave kontrabandé ose mund té
shkojé dhe mé tej, deri né fshehjen e transportit né térési. Duke shmangur kontrollet
kufitare, transportet béhen me ané té anijeve té vogla, aeroplanéve privaté, népérmjet
rrugéve tokésore, apo tuneleve té kontrabandés. Kéto kalime té paligjshme jané té
vlefshme edhe pér emigrimin e paligjshém. Né shumé vende té botés, sidomos né shtetet
ku hapésira detare éshté tejet e ngushté, né formén e kanaleve, (si¢ éshté edhe rasti i
kontrabandimit né kanalin e Otrantos népérmjet gomoneve - Shénimi i autorit) mjeti detar
(anija) mé efikas pér kontrabandé jané varkat e shpejta “the go fast boat .

Shumica e kontrabandistéve ia dalin mbanéduke pérdorur ményra nga mé té ndryshmet,
heré dukeiu nénshtruar kontrolleve kufitare me mallra ose njeréz té fshehur népér
automjete, heré né mes té mallrave té tjeré ose té mirave té fshehura népér valixhe, apo
népér rroba, madje heré-heré duke i fshehur edhe brenda trupit té tyre, késisoj ata arrijné
té bé&jné fluturime té rregullta ajrore. Nénvlerésime té tilla kané béré gé njé numér i madh
i té dyshuarve si kontrabandistété kapen ¢do vit nga autoritetet doganore né mbaré botén.
Jo vetém mallrat, por edhe njerézit jané kontrabanduar gjithashtu me ané té mjeteve té
transportit detar, duke i fshehur nékontejneré, ashtu sikurse me rrugé tokésore, té fshehur
né makina, kamioné dhe trena.

B30 Snakes on plane averted as Argentina nabs trafficker". Deccanchronicle.com. December 26,
2011.http://www.deccanchronicle.com/channels/world/latin-america/snakes-plane-averted-argentina-nabs-
trafficker-628. Retrieved December 27.2011.
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Fakt éshté se niveli larté i taksave mbi pijet alkoolike dhe duhanin ka guar né njé shkallé
té larté té kontrabandés sé tyre mes Francés dhe Britanisé sé Madhe, népérmjet tunelit qé
lidh kéto dy vende.

Kombinimi midis korrupsionit dhe tarifave té larta té importimit, béri gé&, né vitet 1970
dhe 1980, kontrabandistétté léviznin né vijé ajrore né kufijté shtetéroré pajisje
elektronike, si stereo dhe televizoré nga njé vend né njé tjetér né ményré klandestine,
duke pérdorura pista té ndryshme né vendin prités, duke shmangur pérplasjet né kufijté
midis dy vendeve®®. Njé tjetér ményré e kalimit t& kufijve realizohej duke pérdorur
pasaporta false (pasaporta krejtésisht false ose ilegalisht t¢ ndryshuara, apo pasaporta
identike ilegale).

Ekzistenca e kontrabandés “Multi—-Consignment” MCC (kontrabandimi i mé shumése dy
llojeve té ndryshme té mallrave kontrabandé, si droga dhe emigrantét e paligjshém, ose
droga dhe armét né té njéjtén kohé) u vértetua pas pérfundimit té njé studimi, qé gjeti 16
raste té dokumentuara té kontrabandistéve, gé transportonin mé shumé sesa njé lloj té

kontrabandés né po té njéjtén dérgesé®.

3. Lufta kundér kontrabandés.

Pérkundér dallimeve té tyre, té gjitha marrédhéniet e paligjshme u binden té njéjtave
rregulla kardinale té kérkesés dhe ofertés, madje nxiten nga e njéjtén logjiké
ekonkurrencés, e pérfitimit, e vitalitetit pér té qené krijues, té fitojé pjesén e tregut, si dhe
té zvogeélojé kostot e prodhimit. Gjithcka pérgendrohet né njé synim té vetém: té
gjenerojné fitime té shpejta me rrezik mé té vogél. Duke béré kété veprim, kufiri mes té
ligjshmes dhe té paligjshmes po béhet i mjegullt, si rrjedhojé rreziget pér gjithé lojtarét e
pérfshiré né prodhimin e konsumit té produkteve, si dhe zinxhirit t& ofrimit jané duke u
shndérruar né tejet té réndésishme.

Deri tani, asnjé sistem nuk ka rezultuar i suksesshém pér té luftuar mashtrimin, apo
falsifikiminné lidhje me kontrabandén (me disa pérjashtime). Gjithashtu, mund té
pohohet se asnjé kornizéligjore nuk ka arritur me té vérteté objektivin e saj kryesor: Pra,
té sigurojé gasjen e té gjitha produkteveqé jané ekonomikisht té pranueshme, duke
siguruar jo vetém integritetin e tyre,por edhe ligjshmériné dhe pajtueshmériné.

Né mbaré botén, mé shumé se dy miliardé konsumatoré vuajné nga problemet gé lidhen
me produktet gé jané té "sémura”, mashtruese apo té falsifikuara, té cilat jané burim

B1Bhagwati, J. and B. Hansen: “A Theoretical Analysis of Smuggling”, Quarterly Journal of Economics,
1973, p.172.

B2Chowdhury, F. L. “Smuggling, Tax Structure and the Need for Anti-Smuggling Drive™, Fiscal Frontier,
Vol VI, 2000.
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fitimii konsiderueshém pér organizata ndérkombétare kriminale apo mafies lokale*.Nég
kété kéndvéshtrim, lufta e ndérmjetme e kontrabandés, nga njéra ané, varet nga numri i
rojeve kufitaré tépunésuar, nga niveli i organizimit dhe nga motivacioni i autoriteteve
mbikéqyrése, dhe, nga ana tjetér, nga boshlléget gé ekzistojné né legjislacionin kombétar

Politikat kundér kontrabandés jané té ndryshme né shtete té ndryshme. Né Shtetet e
Bashkuara t¢ Amerikés menaxhohet népérmjet agjencive té ndryshme federale, pérfshiré
Shérbimin Doganor Amerikan™*. Ligjet federale ndalojné importimin e njé numri té
caktuar artikujsh, qé jané té démshém pér shéndetin publik ose mirégenien, duke
pérfshiré kétu bimét dhe kafshét e sémura, filma dhe revista me pérmbajtje té turpshme,
si dhe narkotikét e paligjshém. Importimi i kétyre artikujve té caktuar ndalohet pér
géllime ekonomike ose politike. Pér shembull, Shtetet e Bashkuara té Amerikés™ e kané
té ndaluar tregtin€ me Kubén, q€ do té thot€ se purot kubane nuk jané t&€ ligjshme pér t’'u
importuar. Rrjedhimisht, ky kufizim ¢on né kontrabandén e purove kubane né Shtetet e
Bashkuara. Ligji federal ndalon gjithashtu edhe eksportimin e arméve ushtarake apo
mjeteve gé lidhen me mbrojtjen kombétare, pa leje té caktuar eksporti. Pérvec késaj, ligji
federal ndalon importimin e mallrave, pér té cilat kérkohen detyrimet doganore apo
akcizé dhe gé pér mé tepér nuk jané paguar. Detyrime té tilla jané té pércaktuara né ligjin
federal pér té rritur té ardhurat dhe pér té ndikuar né tregti.

Pér té luftuar kontrabandén, shérbimi doganor gézon autoritetin dhe pérgjegjésiné pér té
kontrolluar jo vetém individin dhe bagazhet e tij, por edhe ndonjé pako ose kontejner té
dérguar névend. Megjithaté ka probleme p.sh. policia nuk mund té kryejé kontrolle apo
kérkime pa pasur njé mandat, ku té shénohet shkaku i dyshimit pér veprimtari té
paligjshme ose dhe konsensusin e personit gé po i nénshtrohet kétij kontrolli. Kérkesa té
tilla nuk zbatohen gjaté kontrolleve kufitare. Agjentét doganoré kané té drejté té kérkojné
kédo né kufi edhe pa pasur asnjé arsye, edhe pse zakonisht ata kryejné kontrolle té

sendeve apo kontrolle té plota té individéve, té cilét ngjallin dyshime®*®.

133 PierreDELVAL, 02 Shkurt2011, WAITOFondacion:«Njé alternativé aktuale kundér antifalsifikimit té
politikave».

134 patrullat Kufitare t& ShBA-s, Rojet Bregdetare dhe DEA (Drug Enforcement Administration).
%BWest's Encyclopedia of American Law, by Jeffrey Lehman and Shirelle Phelps, published in 2005.

13¢ K ontrabandistét zbatojné dy ményra pér zhvendosjen e t& mirave (mallrave). Njéra realizohet népérmijet
kalimit té ngarkesave ndérmjet kufijve pa i zbuluar. Kontrabandistét kalojné narkotiké té paligjshém nga
Meksika népér zona té largéta t¢é Amerikés jugperéndimore té izoluar ndérmjet kufijve midis Meksikés dhe
Shteteve t&€ Bashkuara, duke pérdorur aeroplané, kamioné apo njeréz “mushka”. Metoda tjetér éshté metoda
e fshehjes. Pér shembull, njé kontrabandist mund té fshehé 1éndén narkotike ilegale né vende té paarritshme
né anije ose makina, né valixhe apo né ngarkesa té mallrave, madje dhe tek veté personat. Disa korrieré
droge gélltisin pérmbajtésa droge pér té evituar zbulimin e drogés né rast kontrolli. N& rast se ndonjé
udhétar posedon digka gé ai ose ajo nuk ua ka deklaruar inspektoreve doganoré apo cfarédolloj malli té
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Ligji federal né SHBA dhe né BE ka vendosur sanksione té ashpra pér veprén penale té
kontrabandés. Njé individ mund té dénohet thjesht duke pasur né posedimmallra té
paligjshme, kur prania e tyre nuk shpjegohet né ményré adekuate. Kushdo qé éshté fajtor
pér kontrabandimin e mallrave né ményré té vetédijshme, pér mallra gqé jané té ndaluara
me ligj ose gé kané kaluar doganén, si edhe pér mallra gé merren, shiten, transportohen
ose ndihmon né kryerjen e njérit prej kétyre akteve, mund té akuzohet pér vepér penale
(krim) dhe mund té vlerésohet me dénime civile. Malli né vetvete, si dhe ¢do anije apo

mjet qé pérdoret pér t& transportuar até, mund té konfiskohet'*’,

Shtetete Evropés Juglindore e kané intensifikuar luftén kundér kontrabandés dhe mallrave
té falsifikuara té konsumit pérreth kufijve té vendit, duke i kushtuar vémendje té vecanté
mallrave té rreme prodhuar né disa nga vendet e rajonit™®.Sigurisht, me hyrjenné fugi t&
rregullave dhe ligjeve “mbi liberalizimin” e mallrave tranzit brenda Komunitetit
Evropian, objekte materiale té kontrabandés mund té jené vetém mallrat me origjiné
ekstrakomunitare, pra jashté BE-sé. Megjithaté, pérsa i pérket karakteristikave strukturore
té rasteve inkriminuese t€ méposhtme, ato artikulohen né njé gamé masash parandaluese
gé pérshkruajné analitikishit sjellje, té cilat, sipas pérvojés sé policisé kufitare, pérbéjné
ményrén mé té zakonshme té realizimit t€ kontrabandés, t€é késaj vepre penale ose
tregojné géllimin e kryerjes sé saj, ose ende jané simptoma té evazionit ...

ndaluar, udhétari detyrohet té paguajé detyrimet e caktuara pér mallin, plus gjobat, si dhe rrezikon té
arrestohet. Agjentét doganoré kané té drejté té konfiskojné mallrat e paligjshme.

B7 Kufiri midis asaj qé éshté e ligjshme dhe cfaré éshté e paligjshme po béhet i mjegullt, ndaj rreziget
pér té gjithé lojtarét ekonomiké dhe konsumatorét po béhen shumé té réndésishme. Globalizimi i krimit
éshté dhe ndoshta do té mbetet, njé nga shtréngesat mé té médha, gé ndikojné né térésiné e shogérisé né
shekullin e 21-té. Né fushén e pakicés sé véllimit, trafiku i paligjshém ka ekzistuar gjithmoné. Por, me
globalizimin dhe rénien e Murit té Berlinit, gasja e lehté pér mjetet e transportit dhe zhvillimi i internetit, ka
fituar njé dimension transnacional. Sot, kéto tregje jané béré té ndérvarura, vecanérisht né mjedisin e
konsumit, kufalsifikimi i ushgimit, mashtrimi dhe kontrabanda konvergojné.

138 Doganierét magedonas thoné se kapja e mallrave té falsifikuara mbron pronésing private té pronés dhe
forcon shk&mbimet ligjore té biznesit. "Vitin e kaluar, 91 akuza penale jané I&shuar pér mallrat kontrabandé
té 141 subjekteve juridiké dhe individé. Shuma totale e taksave doganore gé shmangej ishte rreth 4.800.000
€. NE& total, 737 shkelje ligjore, jané€ paraqitur né€ gjykaté. Kontrabandistét u gjobitén me shumén totale prej
1.5 milion euro, dhe ishte njé total prej 285.000 € né monedhé t€ huaj t€ konfiskuara prej tyre", - tha Vango
Kargov, Drejtor i Administratés Doganore Magedonase pér SE Times. Doganierét e Magedonisé
konfiskuan mé shumé se 500.000 mallra né vitin 2012, duke pérfshiré tekstile, stoli, armé, pajisje
mjekésore, mallra teknike dhe ushgim. Studimi i Evropés Juglindore..
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Pjesa e Dyté

KREU I
ANALIZA E VEPRES PENALE TE KONTRABANDES

1. Disa aspekte té pérgjithshme té sé drejtés penale doganore
1.1 Kuptimi i té drejtés penale doganore
1.2 Probleme teoriko-praktike lidhur me figurén penale té kontrabandés
2. Elementet e veprés penale té kontrabandés
1.1 Objekti i pérgjithshém
1.1.1 Struktura grupore dhe objekti i krimit té kontrabandés
1.1.2 Objekti i drejtpérdrejté
1.2 Ana objektive
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1.2.1 Fshehtésia dhe mashtrimi
1.2.2 Pérgatitja, tentativa dhe pérfundimi i krimit té kontrabandés
1.2.3 Shmangia nga detyrimet doganore
1.2.4 Meényrat e kryerjes sé kontrabandés
1.2.5 Vendi pér kryerjen e kontrabandés
1.3 Ana subjektive
1.3.1 Pérgjegjésia, paramendimi dhe pakujdesia
1.3.2 Motivi dhe géllimi
1.3.3 Faji
1.3.4 Pérjashtimi nga faji dhe arsyet justifikuese
1.4 Subjekti i shkeljes doganore
1.4.1 Subjekti i posacém
2. Konkurrimi
3. Rrezikshméria shogérore e krimit té kontrabandés

1. Disa aspekte té pérgjithshmeté sé drejtés penale doganore

Né teoriné lidhur me veprat penale té kontrabandés mund t’iklasifikojmé mendimet apo
piképamjet e poshtéshénuara si¢éshtje pér objekt studimi:

a) Krimi i kontrabandés éshté njé vepér penale kryesisht formale, megjithése ka raste
gé kérkon jo vetém shmangien nga kontrolli doganor, por edhe shmangien nga
detyrimet doganore.

b) Kalimi apo zhvendosja e mjeteve népérmjet kufirit doganor, duke pérdorur
dokumente identifikimi false, apo té shogéruara me mosdeklarim ose deklarim té
pasakté, duhet konsideruar kryesisht si kontrabandé pa térésiné e normave té
shmangies nga pagesat doganore.

c) A éshté kontrabanda, né raport me shmangien, normé speciale, ndérsa shmangia
éshté normé e pérgjithshme.

d) Kontrabanda népérmjet kalimit nga territori i RSH, ka si géllim té vetém pérfitime
kriminale ekonomike, apo géllime dhe interesa té tjera gé mund té mos kené
lidhje me pérfitime ekonomike. Ku duhet té pérfshihen krimet né fushén
doganore: né té drejtén penale doganore apo né té drejtén penale té pérgjithshme.

Pamjaftueshméria e njé gasjeje té njéjté pér ¢éshtjet e mésipérme, si né teori, ashtu edhe
né praktiké, krijon véshtirési né kualifikimin e veprés penale té kontrabandés, madje
shpeshheré dhe té padrejté. Né té njéjtén kohé, kualifikimi i drejté i krimeve ka njéherazi
réndési té madhe pér veprimtariné praktike té hetuesve, punonjésve té hetimit paraprak, si
dhe gjykatés, pér goditjen e veprave penale té kontrabandés me efikasitetin e ligjit.

68



Veprat penale né fushén e doganave Alket HYSENI

1.1Kuptimi i té drejtés penale doganore

Referuar doktrinés, studimi i veprave penale té fushés doganore pérbén objektin e sé
drejtés penale doganore, si pjesé e té drejtés sé posacme penale. Né literaturén toné
juridike nuk pérmendet termi “E drejta penale doganore”, por nénkuptohet, pasi gjendet
né té drejtén e posagcme penale, si térési normash juridike té vendosura nga Shteti, gé
parashikojné figurat konkrete té krimeve doganore qé pérmban aktualisht Kodi Penal dhe
Ligji Doganor, elementet pérbérése té tyre, si dhe sanksionet pérkatése pér ¢do figuré té
krimit té kontrabandés™®. Gjithsesi, veprat penale té fushés doganore pérfshihen né
konceptimin e té drejtés sé pérgjithshme penale pasi “parimet”, domethéné legaliteti i
veprave penale dhe dénimeve, si dhe elementet pérbérése té veprave penale, jané té
aplikueshme edhe né rastin e njé vepre penale doganore™®.

Né kushtet kur legjislatori ka vendosur unifikimin e ligjit doganor (KD) té dispozitave
zbatuese me até komunitar (MCC) dhe, nisur nga fakti gé ¢do shtet i vendeve komunitare
vazhdon té keté njé ligj kombétar pér shkeljet doganore, ku pérfshihet edhe krimi i
kontrabandés, evidentimi i té drejtés penale doganore duhet té pérfshihet jo vetém né
terminologjiné juridike, por edhe té konceptohet drejt klasifikimi i krimeve doganore né
shérbim té efikasitetit té luftés kundér kriminalitetit, si né fushén ekonomike, ashtu edhe
né fusha té tjera: pra, néluftén kundér terrorizimit, né zbatimine detyrimeve
ndérkombétare né tregtiné ndérkombétare, né mbrojtjen e konkurrueshmérisé, né
mbrojtjen e jetés sé njerézve, né mbrojtjene kafshéve dhe biméve.

Sipas studiuesve té huaj, e drejta penale doganore ka disa tipare té vecanta gé e
karakterizojné né raport me té drejtén penale té pérgjithshme. Vepra penale doganore
konceptohet kryesisht si formale, ¢ka nénkupton se, né té shumtén e rasteve, “thjesht”
kryerja e disa akteve (p.sh. kalimi i parregullt i kufijve, ose ekzistenca e njé situate
objektive, mbajtja e mallrave, pér té cilat nuk mund té provojmé se jané futur né njé
situaté té rregullt), mjaftojné pér té pércaktuar autorin e veprés pa gené e nevojshme té
tregojmé géllimin deliktual té tij***. E drejta penale doganore, ashtu sikundér e drejta
penale e pérgjithshme, njé kategori té krimeve doganore, p.sh. Pér veprat penale té
kontrabandés népérmjet kalimit né/dhe nga kufiri shtetéror,i konsideron “té konsumuara
gé nga casti i kalimit, pa gené nevoja gé vepra té arrijé rezultatin e démshém”**?, pra
pérpara se vepra té konsumohet, manifestimi objektiv i géllimit kriminal éshté i
dénueshém. Ndérkohé gé, pér disa krime doganore, ndryshe nga kontrabanda pérmes
kalimit té kufirit, kérkohet edhe rezultati i pasojés, apo shmangia nga detyrimet e
importit. Nga ana tjetér, e drejta penale karakterizohet nga njé lehtési relative, me té cilén

139Seksioni i krimeve té fushés doganore, neni 171-179, i Kodit Penal dhe pjesa VIII e Kodit Doganor,
nenet 276-280.

10Jean-Frangois Foucaud.

YIBERR C.-J, «Introduction au droit douanier», Economica (Botimi i fundit 2008).

142 Komentar i Kodit Penal...
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ajo lejon gé té ndigen jo vetém autorét e veprés materiale, por edhe personat gé kané
pasur njé “interes pér mashtrimin”**®.

Né fushén doganore veprimet kriminale ekzistojné vetém né funksion té njé sjelljeje
objektive t€ kundérligjshme “si shprehje juridike e rrezikshméris€é shoqérore té
veprés™*. Pérvec veprave té cilat paragesin njé lloj aktiviteti (p.sh. kontrabanda
népérmjet kalimit), kemi edhe vepra me mosveprim (p.sh. mosdeklarimi, apo deklarimi
ndryshe nga ai i konstatuar nga autoriteti doganor gjaté importimit, eksportimit dhe
regjimeve doganore). Gjithashtu, duhet t&é mbajmé parasysh se veprat doganore jané né
akumulim real me veprat penale té sé drejtés penale té pérgjithshme. Gjykata mund té
prononcohet mbi fajésiné e njé individi, duke marré parasysh té dyja veprat penale, nga
njéra ané, sepse kemi t& b&jmé me pluralitet vlerash morale t& mbrojtura'*/**® dhe, nga
ana tjetér, sepse kemi diferencim té elementeve legalo-materiale dhe morale’. Késhtu

ndodh p.sh. né fushén e léndéve narkotike*.

1.2 Probleme teorike praktike lidhur me figurén e veprés penale té kontrabandés.

NEé literaturén juridike, me vepra penale né fushén doganore, kuptohen ato vepra, veprime
ose mosveprime té kundérligjshme, gé prekin interesin shtetéror, sepse jané kryer me
dashje, ose me géllim pérfitimi material*°.

Mendohet se pércaktime dhe perceptime té késaj natyre, edhe pse hasen jo rrallé né
literaturén juridike, e kufizojné sé tepérmi konceptimin e veprave penale né fushén
doganore dhe, né vecanti, géllimin e krimit té kontrabandés, duke e lidhur vetém me
pérfitimin material. Né fakt, sic kemi theksuar né kété punim, kontrabanda mund té
kryhet edhe pér géllime té tjera, sic mund té jeté shmangia nga kontrolli doganor, por jo
nga pagesa e ploté e detyrimeve té importit, apo pér njé veprimtari té kundérligjshme, si¢
pércaktohet né nenin 171 té Kodit, por gé¢ mund té mos kryhet pér pérfitime materiale,
por pér géllime té tjera, si p.sh. pér terrorizém, thyerje embargoje, etj. Ndaj e gjejmé me

“BERR C.-J, « Introduction au droit douanier», Economica (Botimi i fundit 2008).
144 Ismet Elezi & “Komentari i Kodit Penal ...”.

145 Jean-Frangois Foucaud.

146 Cass. crim, 11 gershor 2008, rekurs nr. 07-83400.

Y7 Cass. crim, 2 gershor 1999, rekurs nr. 98-82017.

148 pastrimi i parave Cass. crim, 21 shkurt 2007, rekurs nr. 06-85929.

9 Ismet Elezi. “E Drejta Penale”, Pjesa e posagme, viti 2009.
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vend t’i pérmbahemi nenit 256/3 té Kodit Doganor, ku jepet pérkufizimi i kontrabandés si
“shmangia ose tentativa pér té shmangur, né cfarédo ményre, kontrollin dhe/ose
mbikéqyrjen doganore mbi mallrat me géllim shmangien e pagesave té detyrimeve té
importit/eksportit apo pérfitime té tjera, si¢ éshté pérshkruar né nenet 276 deri 280, té
Kodit, si dhe,cdoveprim i pérshkruar né kéto nene, pérbén kontrabandé dhe dénohet si e
tille”"*°.Duke iu pérmbajtur kétij pérkufizimi, vlerésojmé se vepra e kontrabandés,
konsiston :

- N& veprimin apo mosveprimin, gé ka si géllim apo synon t’i shmanget me dashje
drejtpérdrejté kontrollit dhe mbikéqyrjes doganore mbi mallrat dhe mjetet gé
kalojné, depozitohen, né/dhe nga territori doganor i Republikés sé Shqipérisé, me
géllim shmangien nga detyrimet e importit/eksportit apo pér pérfitime té tjera té
kundérligjshme.

- KEéto veprime apo mosveprime té parashikohen né nenet 276 deri né 280 té Kodit
Doganor dhe né nenet 171 deri né nenet 179 té Kodit Penal.

- Shkelja té jeté kryer nga njé person fizik ose juridik.

- Kontrabanda si vepér penale ndryshe nga shkeljet e kundérvajtjes pérfshin edhe
tentativén.

Referuar jurisprudencés sé fushés doganore né vendet komunitare dhe praktikés
gjyqésore pas viteve 1992, nuk mund té€ mos pranojmé se vepra penale e kontrabandés
pérbén krim™!, e cila dallohet pér kompleksitetin e madh qgé reflektohet né procesin e
kualifikimit, duke ndikuar né shumé raste né kegkuptimin ligjit, si dhe zbatimin e tij né
ményré té gabuar nga policia gjygésore né hetimin e ¢éshtjes, nga akuza dhe gjykatésit,
madje edhe nga avokatét gjaté procesit gjyqgésor.

Pér klasifikimin e drejté té veprés penale té kontrabandés éshté e domosdoshme té
trajtohen disa nga céshtjet mé problematike dhe t’u jepet pérgjigjja e duhur mbi baza
shkencore. Vecanérisht, ¢éshtje gé kané té béjné me: Pérmbajtjen e veprés penale té
kontrabandés, vecorité dalluese nga vepra penale e zakonshme, ¢éshtje té€ konkurrimitté
veprave kontrabandé, objekti, vendi i kryerjes sé kontrabandés, momentiindalimit apo
pérfundimit té kontrabandés, si dhe té béhet i mundurdallimiiveprés penale té
kontrabandés nga kundérvajtja.

Studiues té sé drejtés penale doganore, lidhur me veprén penale té kontrabandés,
nénvizojné faktin se ¢farédolloj kontrabande pakéson té ardhurat e buxhetit té shtetit,
ngagé objekti i pérgjithshém jané marrédhéniet shogérore té vendosura pér funksionimin

150 Neni 256 i Kodit. Termi “Kontrabandé” do t& thoté mashtrimi doganor qé konsiston né lévizjen e
mallrave pérmes njé kufiri doganor né ményré klandestine. Konventa Nairobi.

151 N& té vértets, né Zvicér kontrabanda nuk éshté konsideruar pérgjithésisht si vepér penale, por ndiget nga
e drejta penale fiskale. Marco Polli-Schénborn “Contrabbando”, published 10/11/2011
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normal té veprimtarisé doganore dhe pér mbrojtjen e interesave ekonomiké té shtetit nga
cfarédo veprimtarie, gé ka si géllim shmangien e pagimit té detyrimeve doganore né
buxhetin e shtetit. Pra, kryesisht diskutohet pér anén objektive té njé krimi té tillé me

qéllim shmangien nga pagesat doganore'>?,

Né kété pércaktim duhet té shprehemi me rezerva pér faktin, se, edhe pse né Kreun Il té
veprave penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike elementet e parashikuar né
nenet 172 -174,177, té Kodit Penal, madje edhe neni 179, 176 i Kodit Penal, té ¢cojné né
mendimin se kemi té b&jmé me krime té sferés ekonomike, pérvec kétyre dispozitave, pér
krimet e fushés doganore né Kodin Penal dhe né Kodin Doganor'®® jané pércaktuar
dispozita konkrete, gé lidhen vetém me shmangie nga kontrolli apo importimi, eksportimi
dhe tranzitimii paligjshém i mallrave té ndaluara, pa i kushtézuar me qéllimin e

shmangies nga detyrimet doganore™®*.

Né kéto kushte éshté e nevojshme té diskutojmé se klasifikimi i kontrabandés,po dhe
shmangia nga kontrolli dhe nga pagesat doganore ka disa vecori, gé shpjegohen me
specifikén e veprimtarive té tilla. Mé qéllim gé té béhet njé vlerésim i drejté i
veprimtarive me rrezikshméri shogérore, té kryera né sferén e ¢éshtjeve doganore dhe jo
vetém né té, vlerésojmé se kérkohet t’u referohemi si normave penale, ashtu edhe atyre
doganore, administrative, tatimore, financiare dhe degéve té tjera té sé drejtés.

Pér té diskutuar rreth konflikteve té késaj natyre, le té marrim rastin e subjektit
ekonomik,i cili ka deklaruar 20 ton cigare mall, t¢ bleré nga njé firmé me gendér
néCooper, mirépo pas kontrollit doganoru konstatua se kéto cigare ishin me pullé fiskale
té falsifikuar, ndérsa manifesti e kishte té korrigjuar datén e nisjes. Pér kété arsye,
autoriteti doganor e konsideroi shkeljen doganore kontrabandé, duke e klasifikuar né
nenin 174 — “Kontrabandé me mallra me akcizé”. Pas hetimit, ¢éshtja u bé objekt
gjykimi. Prokuroria e pushoi céshtjen penale, ngagé mungonte ana subjektive, duke
urdhéruar kthimin e mallit t& sekuestruar: cigare dhe automjete. Né kundérvénie té
vendimit té Prokurorisé pér pushimin e ¢éshtjes penale, u ngrit padi nga Dogana duke
kérkuar shfugizimin e vendimit pér kthimin e mallit té sekuestruar dhe automjetit té
subjektit. Pala e paditur e kundérshtoi padingé, me arsyetimin se malli objekt krimi, kur
nuk vértetohet vepra penale, i kthehet subjektit.

152 Ismet Elezi. “E Drejta Penale”, Pjesa e posagme, viti 2009.

153 P sh. né nenin 278 “Kontrabanda né det”, theksohet q&: “Kryen kontrabandé né 1évizjen e mallrave né
rrugé detare kapiteni i mjetit lundrues gé: ... (b) ndérsa transporton mallra né mjetin lundrues i afrohet portit,
hedh spirancén, ose ndalon né aférsi té portit pa lejen e autoriteteve doganore; ... (f) transporton mallra nga njé
dogané né njé tjetér pa dokumentet pérkatése t€ tranzitit”, apo né nenin 280 “Rastet e tjera”, ku thuhet: “Quhet
gjithashtu kontrabandé: ... (h) thyerja e vulés doganore, zévendésimi ose ndérrimi i shenjave té tjera té
sigurisé, té vendosura mbi mjetin e transportit ose mbi mallrat”, nenin 278/b t&€ Kodit Doganor.

>4 Kodi Penal. Seksioni i Krimeve né fushén e doganave, neni 171; Kodi Doganor, neni 280.
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Pér zgjidhjen e kétij konflikti duhet t’i referohemi jo vetém ligjit penal dhe atij doganor,
por edhe ligjit tatimor, ku pércaktohet garté se malli pa pullé konfiskohet. Pér rrjedhojg,
vendimi i prokurorit éshté i kundérligjshém dhe duhet té kthehet, duke vendosur kalimin
pér procedim né organin doganor apo duke proceduar administrativisht pér té konfiskuar
mallin: cigare pa pullé fiskale.

Pér mé tepér, ndryshe nga legjislacioni i vendeve té BE-sé, kontrabanda né legjislacionin
toné gjen rregullim juridik né Kodin Doganor, si shkelje doganore, nenet 276-279, 280 té
Kodit Doganor dhe, si krime né fushén doganore, né nenet 171- 179 té Kodit Penal. Kjo i
ka dhéné shkas faktit, gé, si né zbatimin praktik, ashtu edhe né doktriné, té keté diskutime
né lidhje me dallimet midis kundérvajtjes dhe kontrabandés, rrezikshmérisé té tyre, ligjit
material, faktit se ku duhet té pércaktohen normat ligjore té kontrabandés, autoriteti
procedues, etj. Madje, referuar praktikés gjyqgésore, diskutimet jané shtriré mé tej, me
mendimin se “bashkekzistenca e Kodit Penal me Kodin Doganor krijon jo pak probleme
né cilésimin ligjor t& rasteve t& kontrabandés™**>.

Né kéto rrethana,natyrisht me réndési éshté jo vetém kuptimi i drejté teorik i figurave té
krimit né fushén doganore, analiza e elementeve té veprés dhe figurés sé kontrabandés,
por edhe harmonizimi i dispozitave té Kodit Penal, pér sa i pérket veprés penale té
kontrabandés me ato té Kodit Doganor. Pé&r mé tepér, studimet teorike marrin réndési pér
faktin se hartimit i dy ligjeve, pra té ligjit doganor dhe atij penal, &shté béré né kohé té
ndryshme, né kushtet e njé pérvojeté pamjaftueshme né formulimin e veté figurave té
kontrabandés, ndérkohé gédhe veté praktika gjygésore né até kohé ka gené e vakét™®, si
né fushén penale, ashtu dhe né até administrative doganore.

Sa mé sipér, nuk mund té mos konstatojmé se:

- Ka dublime né pércaktimin e krimeve né fushén doganore, né Kodin Doganor me
até Penal, madje edhe me shkeljen doganore kundérvajtje. (Si shembull shérben
vepra penale e kontrabandés me mallra té ndaluara, me até té sendeve me vlera
kulturore kombétare, neni 280 i Kodit Doganor, me nenin 171, 176 té Kodit Penal,

15 Ismet Elezi. “E Drejta Penale”. Pjesa e posagme, viti 2009, Shtépia botuese “ERIK”.

156 N& ¢éshtjen “Shteti kundér té gjykuarve LN & Kolegji Penal”, me vendim nr. 56, dat€ 15.02.06, ka
arsyetuar se Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin nr. 64, daté 28.02.2005, ka prishur vendimin e Gjykatés
sé Shkallés sé Paré dhe ka pushuar c¢éshtjen penale né ngarkim té gjithé t& pandehurve, me arsyetimin se
Gjykata e Shkallés sé Paré, né dhénien e vendimit, ka zbatuar gabim ligjin material penal. Ajo e bazon
vendimin e saj né njé kod administrativ, ndérkohé gé Kodi Penal parashikon dy figurat e veprave penale té
kryera nga té pandehurit, né seksionin V, ku pérfshihen krimet né fushén e doganave. Pércaktimi gé i bén
kontrabandés ligjvénési né nenet 276 e vijues té Kodit Doganor, ka té bé&jé mé kontrabandén si kundérvajtje
administrative dhe jo si vepér penale. Po té pranohej e kundérta, kontrabanda nuk do té dénohej penalisht
dhe dispozita e nenit 174 té Kodit Penal do t&¢ mbetej pa fugi. (Mé& shumé shiko vendimin nr. 56, daté
15.02.06 té GJL).

73



Veprat penale né fushén e doganave Alket HYSENI

tregtimi i mallrave kontrabandé, neni 280 i Kodit Doganor, me nenin 178 néKodin
Penal, tjetérsimi dhe transportimi i mallrave qé jané kontrabandg; apo neni 261- 268
i Kodit Doganor, deklarimi ndryshe né sasi, cilési, etj., me mosdeklarimin e saktg,
deklarimin e rremé pér llojin, cilésiné té parashikuar né nenet 172-178 té Kodit
Penal), té cilat jo rrallé jané béré objekt diskutimi teorik, kegkuptimesh, madje edhe
né cilésimin ligjor té rasteve té kontrabandés nga praktika gjygésore me pasojé
réndimin e pozités sé shkelésit, apo lehtésimin e padrejté té tij.

- Ka pasaktési né terminologji dhe, né disa raste, formulime té pagarta, té cilat kané
cuar né keqginterpretime, veganérisht né cilésimin e figurés sé kontrabandés, né
pérllogaritjen e démit té shkaktuar gjaté shqyrtimit té padisé civile né procesin
penal.

- N& ndonjé rast, edhe kufijté ndarés té shkeljes doganore si kundérvajtje nuk jané
shumé té garta, né raport me veprén penale té kontrabandés, duke e véshtirésuar
deri né njéfaré mase organin e akuzés dhe gjykatén né Klasifikimin e shkeljes
doganore né kundérvajtje apo kontrabandé. (neni 261-271 i Kodit Doganor me
nenet 172-177 té Kodit Penal).

- Pérkufizimi i kontrabandés mund té ishte mé gjithépérfshirés jo vetém né fushén
ekonomike, por edhe né fusha té tjera jetike pér shoqgériné, ndérkohé pasojat nuk
duhet té shprehen vetém né detyrimet doganore, pasi ato shtrinen edhe né fushén
fiskale (si detyrime importi/eksporti dhe jo vetém si detyrimeve doganore).

- Né& Kodin Doganor duhet té jené té pércaktuara té gjitha figurat e krimit té
kontrabandés,pérfshiré edhe sanksionet duke mbajtur parasysh gé ndarja té béhet :

a) Sipas veprimeve dhe llojit t& mallit, regjimit doganor™’.
b) Sipas rrezikshmérisé, né vepra penale té kontrabandés sé thjeshté dhe né

vepra penale té cilésuara té kontrabandés™®.

'Né kodin penal ekzistues, ndarja éshté béré sipas llojit t¢ mallit, regjimit doganor té tyre, dhe
rrezikshmérisé, por nuk parashikohen ndarja e vepre penale te kontrabandés sé thjeshté me até té réndé.
Lidhur me kété, né ¢éshtjen penale “Shteti kundér J.M.” &.. Kolegjeve t€ Bashkuara t&€ GJL duke analizuar
veprén penale t€ kontrabandés kané arsyetuar se: “Né kété seksion (seksioni i V-t€) ligjvénési ka pérfshiré
krimet né fushén e doganave, duke i ndaré né nénté figura té vecanta krimi... Né kété pérfundim arrihet
pasi objektin e pérgjithshém té gjithé kétyre figurave té vecanta krimi, qé pérfshihen né kété seksion, e
pérbéjné té njéjtat marrédhénie shogérore. E pérbéjné marrédhéniet shogérore qé jané vendosur pér
funksionimin normal t&€ doganave né Republikén e Shqipérisé dhe pér mbrojtjen e interesave ekonomike té
saj nga ¢farédo lloj veprimtarie qé ka pér géllim shmangien nga pagimi né buxhetin e shtetit té detyrimeve
doganore, té cilat, né analizé té fundit, llogariten né té holla. Ndarja e figurés se pérgjithshme té krimit té
kontrabandés né shtaté figura té vecanta kontrabandé éshté béré nga ligjvénési duke u nisur sé pari, nga
natyra e mallrave, me té cilat béhet kontrabanda, regjimi juridik i tyre; sé dyti, nga shkalla e rrezikshmérisé
shoqérore té secilit prej kétyre llojeve té kontrabandés dhe sé fundi, nga subjekti, duke krijuar késhtu,
kushte ligjore té pérshtatshme pér té béré t& mundur zhvillimin e njé lufte sa me efektive kundér
kriminalitetit né njé sferé aq té réndésishme té ekonomisé, si¢ éshté ajo e veprimtarisé sé organeve té
doganés. (Vendimi unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té GJL, nr. 1 daté 26.03.2002).
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-Pér kontrabandén e mallrave té ndaluara té keté mé shumé ndarje té veprés penale,
duke pérfshiré kontrabandén me mallra pér luftén, pér trafikimin e materialeve pér
ndértime té pajisjeve nukleare, mallrave té tjera radioaktive, si dhe ato té karakterit té
dyfishté, apo pér pastrimin e parave™®®.

- Rishikimi i dispozitave té Kodit Penal dhe Kodit Doganor té béhet njéherazi, duke
mbajtur parasysh faktin se gjendemi pérpara shkeljeve né fushén doganore,
megjithése pérparésiduhet té kené dispozitat e Kodit Doganor.

- Né legjislacionin doganor t¢ méparshém®®, por edhe né legjislacionin doganor té
vendeve komunitare, figura e kontrabandés ndahet né té thjeshté dhe té cilésuar™".
Kjo ndarje, né figurat e veprés penale té kontrabandés, mungon jo vetém né
legjislacionin toné penal, por edhe né até doganor, ndaj néProjekt Kodin Doganor,
njé ndryshim i tillé do té ishte absolutisht njé hap tjetér i réndésishém, pasi realisht
ekzistojné rrethana cilésuese té veprés penale té kontrabandés, si kontrabanda e
kryer si zakon, trafikim, me grup té organizuar apo té armatosur, me mallra
specifike, si cigare, karburant, teknologji q& mund té pérdoret pér armé té
shkatérrimit né masé, apo me mallra té karakterit té dyfishtg, etj.

- Né& Kodin Doganor dhe né Kodin Penal, figurat e vecanta té veprés penale té
kontrabandés jané “forma té€ veganta té figurés sé pérgjithshme té kontrabandés,
variante té vecanta té saj, pasi objekti i pérgjithshém i té gjitha figurave té vecanta
té krimit jané marrédhéniet juridike té vendosura pér funksionimin normal té

doganave...”%?,

Né kété kuadér, duke iu referuar edhe géndrimit gé mbajtén Kolegjete Bashkuaraté
Gjykatés sé Larté™®, si dhe nisur nga fakti gé ligji yné penal dhe ligji doganor éshté njé
ligj i pérafruar me até té vendeve té BE-sé, né Kodin Penal, dispozita e kontrabandés
nevojitet té jeté medoemos e hapur, (blanket apo referuese), dhe té gjitha figurat e plota té
veprés penale té kontrabandés té pérfshihen né Kodin Doganor. Pasi kjo éshté edhe

praktika legjislative e vendeve t& BE-s&'®.

158 Kté e gjejmé edhe né Kodin doganor Italian dhe Francez. Mé shumé shiko: Ligji nr. 92 i 2001., Codice
Doganale, Code des douanes Version 20120302.

159 Mallrat ushtarake dhe mallrat e teknologjité me pérdorim té dyfishte jané ato mallra, lista e té cilave
miratohet me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, té pérditésuar né zbatim té ligjit nr. 9707, daté 05.04.2007,
"Pér kontrollin shtetéror té veprimtarisé sé import - eksportit t&¢ mallrave ushtarake dhe mallrave e
teknologjive me pérdorim té dyfishté.

180 Kodi doganor i Mbretérisé Shqiptare vitit 1938; Kodi doganave i vitit 1957

181 Nuovo codice doganore; Code des douanes Version 20120302. Mé shumé referohu edhe Francesco
Pittaluga, Kontrabanda e mallrave dhe kontrabandimi i duhanit huaja.

192 Ismet Elezi. “E drejta penale”, Pjesa e posagme, viti 2009.

163 \/endimi nr. 1, daté 26.03.2002, Kolegjet e Bashkuara t& Gjykatés sé Larté.

™BERR C.-J, «Introduction au droit douanier», Economica, botimi i fundit 2008.
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Sé fundi, por jo nga réndésia e Kkétij studimi, duhet té pranojmé se problemi i
harmonizimit té sé drejtés penale doganore me até té vendeve té BE-sé nuk éshté aq i
thjeshté, sa ¢’éshté harmonizimi i Kodit Doganor (projekt 2014) me até té BE-sé (MCC)
pér arsye se:

-Né stadin e tanishém té arritur nga BE-ja né fushén doganore, e drejta penale doganore
shfaget vetém si njé “ishull kombétar i pavarur”. N& asnjé fushé tjetér té sé drejtés
doganore, nuk éshté shfaqur njé rezistencé kagq domethénése pér harmonizimin, sa ajo e
shfaqur pér litigacionet doganore. Deri mé sot, tentativat e Komisionit, pér t€ marré nga
shtetet anétare njé vizion konkret rreth sanksioneve doganore, kané déshtuar”*®°.Mirépo,
nga piképamja racionale, asgjé nuk éshté méalogjike, sesa situata aktuale. Atéheré, kur
Kodi Doganor Komunitar dhe Kodi yné, gé pritet té hyjésé shpejti né fugi,u imponon
operatoréve ekonomiké detyrime té njéjta, cilido gofté vendi ku ata kryejné operacione
doganore, shkelja e kétyre detyrimeve do té trajtohet nga ¢do shtet sipas rregullave té tyre
té brendshme, si ato né themel dhe né proceduré.

Né kéto kushte, shtrohet pyetja rreth arsyeve pér té cilat dy vepra penale doganore
identike (p.sh. Dy deklarime té rreme mbi vlerén, dy kalime té paligjshme) mund té
dénohen me sanksione té ndryshme, kjo si rezultat i vendit ose shtetit ku ato jané kryer.
Disa studime krahasuese serioze kané treguar, se, nga shteti né shtet, ekziston mé shumé
se diferenca né shkallé e rreptésisé sé ndéshkimit: sipas rastit, i njéjti veprim mund té
ndéshkohet me njé gjobété thjeshté ose me dénim me hegje lirie. Disa shtete (duke
pérfshiré kétu edhe Francén) shkojné edhe mé tej né klasifikimin e veprave penale
doganore, duke i konsideruar si vepér té natyrés penale edhe kundérvajtjet doganore,
ndérkohé gé shtete té tjera bé&jné njé dallim midis parregullsive administrative dhe
veprimeve deliktuale, né vecanti, duke marré parasysh né qofté se autori i tyre Kishte pér
géllim apo jo té thyente rregullat.

Né njéfaré ményre, rezistenca e shteteve ndaj pérpjekjeve pér té pérafruar fushén e
litigacioneve doganore, bazohet né disa konsiderata juridike. Eshté e vérteté qé traktatet
komunitare nuk pérmbajné dispozita pér té drejtén penale né fushén e tyre té aplikimit,
dhe Shtetet kané pérmendur né kété fushé gjithnjé prezencén e sovranitetit té tyre.
Argumenti nuk éshté i bindshém, pasi shtetet kané humbur mé shumé nga sovraniteti i

tyre, sesa cka mund té humbnin né fushén ndéshkuese, p.sh. pér rastin e monedhés*®®.

Nga ana tjetér, nuk mund té themi kurrsesi se litigacionet doganore nuk jané cenuar aspak
nga rregullat e BE-sé. Edhe pérkufizimi i disa prej veprave doganore, mund té kryhet
vetém duke marré parasysh rregullat né themel té sé drejtés doganore komunitare. Po
ashtu, KEDNJ-ja dhe GJEDNJ-ja ka mundur t’iu imponojé Shteteve respektin e disa

165 pg aty BERR C.-J, «Introduction au droit douanier»......
166 pg aty BERR C.-J, «Introduction au droit douanier ......
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parimeve, si p.sh. parimin e proporcionaliteteit'®”. Kjo ka béré gé, me gjithé problemet
géparashtrohen lidhur me té drejtén penale doganore, pér hir té sé vértetés nuk mund té
mos pranojmé faktin, se, si né Kodin Doganor, ashtu edhe né até Penal, jané béré
ndryshime té médha né lidhje me shkeljet doganore, né térési, dhe kontrabandén né
vecanti, duke siguruar njé “mbrojtje juridike penale mé té efektshme nga shkeljet né
fushén doganore'®,

Pér kéto arsye, mendojmé se éshté e nevojshme té ndalemi vecas né shpjegimin teorik té
shkeljeve doganore, né vecanti té veprave penale té kontrabandés, duke pérfshiré edhe
rastet kur dispozita ligjore éshté e karakterit pérshkues, apo kur kérkon njé interpretim mé
té zgjeruar, pasi késhtu ndihmohet praktika hetimore dhe gjygésore né cilésimin e rregullt
juridik té shkeljeve doganore dhe né zbatimin e drejté té ligjit kundér subjekteve fajtore.
Ndérkohé géakuzés dhe gjykatés, né cilésimin e veprés penale té kontrabandés, deri né
njé rishikim térésor té teorisé sé veprave penale té kontrabandés dhe pérfshirjen e tyre né
Kodin Doganor, do t’u duhet t’i referohen si neneve 171-179 té Kodit Penal, ashtu edhe
276-280 té Kodit Doganor®®.

2. Elementet e veprés penale té kontrabandés.

Legjislatori, né rastin e pércaktimit té shkeljes doganore kontrabandé népérmjet
dispozitave 276-280 té Kodit, ndryshe nga legjislacioni i vendeve komunitare*”, éshté
mjaftuar vetém me pérshkrimin e anés objektive té veprave penale té kontrabandés,
ndérsa né Kodin Penal, né seksionin e krimeve té fushés doganore*’* jané analizuar té
gjitha elementet e veprés sé kontrabandés, duke pérfshiré jo vetém anén objektive, por

187 RIDEAU-VALENTINI S., «Contribution & I'étude des particularismes de la matiére pénale douaniére »,
thése 1999.

1%8 Ismet Elezi. “E Drejta Penale”, Pjesa e posagme, viti 2009.

169 Né& céshtjen “Shteti kundér te gjykuarit A.D”, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, duke anulluar vendimet e dy
gjykatave me Vendimin nr. 531, daté 03.11.2004, ka arsyetuar se: “Vendimet e t& dyja gjykatave jané marré né
zbatim t& gabuar té ligjit ... dhe i gjykuari duhet t& deklarohet i pafajshém”. Po t’i referohemi dispozitave té
Kodit Doganor, té cilat pércaktojné edhe veprimin se kush pérbén kontrabandg, pasi veté neni 174 i KP éshté njé
dispozité relativisht e hapur, rezulton se veprimet e té gjykuarit, edhe pse t& kundérligjshme né kushtet se si jané
pranuar té provuara nga gjykatat, nuk pérbéjné vepér penale. Neni 280 i Kodit Doganor e konsideron
kontrabandé heqgjen, apo falsifikimin e numrave té identifikimit t& mjeteve té transportit, edhe pér mbajtésin e
automijetit apo pronarin e tij, né rast se ai ka dijeni pér falsitetin e dokumentit dhe éshté bashké&punétor me
kryesiné e tij. Né kété procedim, nuk ka persona té tjeré t& marré né pérgjegjési, nuk ka pérfundime se kush ka
ndérhyré né regjistrin pérkatés té kartotekés sé garkullimit t€ degés Gjirokastér dhe, nése i gjykuari ka pasur
dijeni, se dokumentacioni i automjetit té tij ishte i falsifikuar. Nisur nga sa mé sipér, Kolegji Penal ¢mon se
mungojné disa nga elementet e figurés sé veprés penale né rastin né shqyrtim, ana subjektive dhe objektive, gjé
gé bén té paprovuar se nga ana e té gjykuarit ekzistojné veprime gé pérbéjné veprén penale té kontrabandés me
mallra té tjeré. (Mé shumé shiko: Vendimin nr. 531, daté 03.11.2004 t& Gjykatés sé Lartg).

170 shih Kodin Doganor Francez, Italian.

71 Kodi Penal, seksioni i krimeve né fushén doganore. Botim i vitit 2003.
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edhe anén subjektive, subjektin, si dhe dénimet pérkatése, madje né dispozita té vecanta
ka parashikuar dhe subjektin e vecanté.

Pér té zbatuar né ményré té pérpikté e té njéllojté ligjshméring, cilésimin e sakté té
shkeljeve doganore, madje né raste té vecanta pér té ndaré shkeljen doganore si
kundérvajtje nga vepra penale e kontrabandés, gjykatés, organit té akuzés, avokatéve,
madje dhe studimeve doktrinare u kérkohet té analizojné dhe té sgarojné elementet e
veprés penale té kontrabandés, si: objektin, anén objektive, anén subjektive, subjektin
dhe, né vecanti, ndryshimet midis anés objektive té kalimit té paligjshém dhe shmangies
nga kontrolli e mbikéqyrja pér t’iu shmangur detyrimeve té importit.

e Objekti i veprés penale
Pér lehtési studimi té kétij elementi pérbérés té€ krimit né teoriné e sé drejtés penale,
objekti &shté ndaré né objekt té pérgjithshém dheobjekt té drejtpérdrejteé.

2.1. Objekti i pérgjithshém

Vémé né dukje, se objekti i pérgjithshém i gjithé figurave té vecanta té krimit té
kontrabandés éshté marrédhénia juridike e vendosur pér funksionimin normal té
doganave né Republikén e Shqipérisé né kryerjen e misioneve té saj, té cilat mbrohen nga
legjislacioni doganor dhe penal'’?. Objekti i shmangies nga pagesat e importit éshté
marrédhénia shoqgérore lidhur me “hyrjet”, domethéné té ardhura, té cilat futen né
buxhetin shtetéror népérmjet pérfitimit té tyre (pagesat e detyrimet e importit dhe tatime
si akciza e TVSH-sé dhe taksa té tjera) nga persona fiziké e juridiké. Duke vepruar né
objektin e krimit, krimineli shkel njé marrédhénie té caktuar shogérore, e cila mbrohet
nga legjislacioni penal. Tek figurat e tjera té kontrabandés, neni 171,175,176,178 té Kodit
Penal, objekt éshté shmangia nga kontrolli doganor, por mund té€ ndodhe gé kjo shmangie
té mos kété géllime pér t’u shmangur nga pagesat e detyrimeve doganore.

Duke u nisur nga sa mé sipér, lidhur me objektin e pérgjithshém té krimeve doganore,
pozicioni éshté i dukshém e i pranueshém nga té gjithé, madje nuk éshté objekt diskutimi
midis studiuesve dhe atyre gé merren me zbatimin e ligjit penal né fushén doganore.
Pozicioni i ndérlikuar i té drejtés penale té fushés doganore, mendoj se ka krijuar
pércaktimine nocionit té objektit grupor dhe até té drejtpérdrejté pér veprat penale
doganore, gjé gé edhe sot e késaj dite nuk ka njé interpretim té njéjté unik, si nga
studiuesit, ashtu edhe nga organi i akuzés, nga gjykatat, madje edhe nga avokatét.

172 Ismet Elezi. “E Drejta Penale”, Pjesa e posagme, viti 2009.
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2.1.1. Struktura grupore dhe objekti i krimit té kontrabandés.

Referuar té drejtés penale, ¢cdo vepér penale(kétu pérfshihen edhe krimet né fushén
doganore), cenon apo vé né rrezik njé objekt té caktuar t& mbrojtur nga ligji'™®. Né rastin
e veprave penale té kontrabandés,poedhe pér veprat e tjera penale, pérvec objektit té
pérgjithshém té pérmendur mé lart, doktrina njeh edhe objektin grupor ku pérfshihen
vepra penale té kontrabandés me karakteristika té€ pérbashkéta, qé lejojné grupimine
marrédhénieve té pérbashkéta qé cenohen nga krimi kontrabandé dhe vepra e veprave
penale, objektine cenimit me karakter té pérgjithshém té kontrabandés dhe objektin e
drejtpérdrejté,gé konsiston né marrédhénien juridike konkrete gé preket dhe éshté nén
mbrojtjene ligjit.

Duke u nisur nga natyra e mallrave, me té cilat béhet kontrabanda, nga regjimi juridik i
tyre, nga shkalla e rrezikshmérisé shogérore té secilés natyré kontrabande dhe, sé fundi,
nga subjekti, ligjvénési i ka ndaré né 9 figura té vecanta krimi (nenet 171-179 té Kodit
Penal), té cilat, me pérjashtim té figurave té krimit té parashikuar nga neni 178 (tregtimi i
mallrave gé jané kontraband€) dhe neni 179 (ruajtja apo depozitimi i mallrave
kontrabandg), jané forma specifike té figurés sé pérgjithshme té kontrabandés, variante té
vecanta té saj. Né kété pérfundim arrihet pasi objektin e pérgjithshém té gjithé kétyre
figurave té vecanta krimi, gé pérfshihen né kété seksion, e pérbéjné té njéjtat marrédhénie
shoqérore: pra, marrédhéniet shogérore gé jané vendosur pér funksionimin normal té
doganave né Republikén e Shqipérisé, si dhe pér mbrojtjen e interesave ekonomike té saj
nga cfarédolloj veprimtarie gé ka pér géllim shmangien nga pagimi né buxhetin e shtetit

té detyrimeve doganore, té cilat, né analizé t& fundit, llogariten né té holla'™.

Sipas tyre, ligjvénési, pér arsye praktike, duke dashur té lehtésojé zbatimin sa mé té drejté
té tyre né funksion té zhvillimit té njé lufte sa mé efektive né fushéne kriminalitetit, e ka
ndaré kontrabandén né disa figura krimi, té cilat, teorikisht dhe praktikisht, mund té
pérbénin paragrafé té vecanté té sé njéjtés dispozité té pjesés sé posacme té Kodit Penal.

Mendoj se nénndarja e mésipérme, paré nga kéndvéshtrimi i nenit 171, mallrat e
ndaluara, po edhe pér karakteristikate lartpérmendura mund té keté nevojé pér njé
nénndarje, duke vecuar mallrat e ndaluara, té cilat pér nga piképamja e objektit mund té
dallohen qgarté disa ndryshime thelbésore né prekjen e marrédhénieve shogérore.

Pér kété arsye:
Né grupin e paré, duhet té hyjné krimet gé cenojné gjithmoné rregullat e vendosura pér
ndalimin e hyrjes, tranzitimit dhe eksportimit t& mallrave apo vendosjes té tyre nén

173 |smet Elezi & Komentari i Kodit Penal.
174 \/endimi nr. 1, daté 12.03.2002, i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés Larté.
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regjime té tjera doganore, pér shkak té ndalimeve kategorike me Konventa
Ndérkombétare'”ose me ligje t& vecanta, té cilat paragesin rrezikshméri té larté dhe

specifika shogérore'™.

Né grupin e dyté, pérfshihen ato krime té cilat kané té béjné me shkeljen e rregullave té
importimit, eksportimin/rieksportimit/tranzitimit t& mallrave né kundérshtim me ligjin,
vetém né rrethana té caktuara dhe gé né kété rast kérkojné njé licencé té vecanté dhe i

nénshtrohen njé kontrolli té vecant&®’”.

Né grupin e treté, pérfshihen krimet gé cenojné marrédhéniet e vendosura pér
importimin, tranzitimin, eksportimin apo té vendosjes té mallrave nén njé regjim
doganor, gg, si rregull, kané t& béjné me mallra me detyrime té larta (akcizé)'"® apo qé
kérkojné autorizim nga njé institucion shtetéror'’®.

Né grupin e katért, pérfshihen krimet gé cenojné rregullat e vendosura pér zhvillimin
normal té veprimtarisé sé tregtisé dhe vendosjen e mallrave nén procedura té veganta
doganore, té shkémbimeve kulturore, apo nétregtimin, transportimin, ruajtjen dhe
depozitimin e mallrave. Né kété grup té pérfshihen: Importimi, eksportimi i vlerave
kulturore kombétare®®, si dhe tregtimi, tjetérsimi, transportimi, ruajtja, depozitimi i
mallrave gé dihet botérisht se jané kontrabandé (Neni 176, 178 t& Kodit Penal)™®.
Mendoj se né grupimin e mallrave me vlera kombétare,sé pari, duhet té konsiderohen
veprat gé kané té bé&jné me mallrat me vleré kombétare brenda territorit shqiptar, pasi
vendndodhja e kétyre mallrave i kalon kufijté shtetéror; dhe,sé dyti, duhet té pérfshihen
edhe rastet e moskthimit né territorin shqiptar, té arritjeve né fushén e artit, historisé apo
arkeologjisé sé popullit shqiptar, brenda dhe jashté territorit té tij.

Né kéto kushte, duke pérfshiré gjithashtu edhe shkallén e rrezikshmérisé shogérore té
kétyre llojeve té krimit té kontrabandés dhe, sé fundi, té subjektit, kompleksiteti i
karakteristikave té elementeve té krimit vlerésuar nga ana e sé Drejtés Penale té
parashikuara né normat e analizuara mé lart, kushtézojné nevojén e njé studimi té thellé
juridik, gjé gé, nga ana e saj, merr njé kuptim té thellé shkencor e praktik, né problemin
apo ¢éshtjen e vlerésimit té drejté té rrezikshmérisé shogérore dhe klasifikimin e krimeve
té kryera né importim/eksportim/tranzitim apo né kushtet e njé procedure té vecanté
doganore.

175 p sh. importimi, tranzitimi i léndéve helmuese, mbetjet radioaktive, etj. &shté pérheré i paligjshém, pasi
kéto mallra jané té ndaluara me Konventé Ndérkombétare apo me ligj té vecanté.

176 (Neni 171 KP,179/1 dhe neni 6 i ligjit nr. 9086, daté 19.06.2003).

Y77 p sh. artikulli armatim.

178 p sh. artikulli mallra, karburante, cigare, pije alkoolike.

179 Gj p.sh. artikulli fishekzjarré, eksplozivé, etj.

189 Neni 176 i Kodit Penal.

181 Neni 176 i Kodit Penal.
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Né radhé té paré, kjo ta té béjé jo vetém me objektin grupor, por edhe me objektin e
krimeve qé analizohen apo merren pér studim, d.m.th té rrethit t¢ marrédhénieve
shogérore gé mbrohen nga ligji penal, ku krimi démton ose krijohet rreziku i realizimit té
njé démi té tillé. Ky rreth marrédhéniesh nuk éshté statik, sepse ndryshon né ményré té
vazhdueshme jo vetém né varési me kushtet konkrete historike té zhvillimit té shtetit, por
edhe nga marrédhéniet e reja gé lindin e forcohen né sferén praktiko-ekonomike e sociale
té jetés shogérore.

2.1.2. Objekti i drejtpérdrejté.

Gjaté zgjidhjes sé problemit té objektit té drejtpérdrejté té kontrabandés, duke u bazuar né
pérfytyrimin mbi kundérligjshmériné e kontrabandés népérmjet kalimit, zhvendosjes
né/dhe nga kufiri shtetéror, si njé — veprimtari e ndaluar me ligj penal, formulimi i
objektit té drejtpérdrejté té kontrabandés mund té konceptohet, si vendosja me ligj e
rregullit pér kalimin e mallrave apo té objekteve té tjera népérmjet kufirit (kufirit
doganor) néshkelje té marrédhénieve shogérore té lindura midis organeve geverisése
shtetérore, nga njéra ané, dhe personave fiziké e juridiké, nga ana tjetér, né procesin e
kalimit té mallrave népérmjet kufirit doganor.

Si rregull, objekti i drejtpérdrejté éshté démtim i marrédhénieve ekonomike, por né
kushtet e sotme té misionit té€ doganés né sigurimin e integruar té kufijve, objekti duhet té
konsiderohet né njé kéndvéshtrim mé té gjeré, duke pérfshiré démtimin e marrédhénieve
gé kané té béjné me konkurrencén, me siguriné kombétare, me mbrojtjen e jetés sé
njerézve, té kafshéve, té biméve, té ekosistemit né pérgjithési, t& veprave me vleré
artistike dhe pronésisé intelektuale'®.

Pér rrjedhojé, objekt i drejtpérdrejté i trajtimit t€ krimit mund té lidhet vetém me
veprimet gé shkelin rregullat e vendosura pér eksport, import, tranzit t¢ mallrave dhe
vendosjes sé tyre né procedura té vecanta doganore té pércaktuar né ligj, i cili pérbén
veprimtari ekonomike me jashté apo veprimtari qé ka té bé&jé me siguriné kombétare,
mbrojtjen e jetés sé njerézve, té kafshéve dhe biméve. Ky konkluzion rrjedh direkt nga
pérmbajtja e dispozitave té nenit 171 té Kodit Penal, neneve 276- 280 té Kodit Doganor
dhe akteve ligjore e nénligjore té fushave té tjera lidhur me importimin, eksportimin dhe
tranzitimin e kétyre mallrave. Késhtu, ligjvénési népérmijet ligjit “Pér kontrollin shtetéror
té veprimtarisé sé import-eksportit té mallrave ushtarake dhe mallrave e teknologjive me
pérdorim té dyfishté”, né lidhje me importimin, eksportimin dhe trazitimin apo vendosjen

182 Kontrabanda éshté e ndaluar nga ana e piképamijes ligjore, sepse démton interesat madhore té shteteve
kombétare apo té Fugive té Médha. Marco Polli-Schénborn.
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né njé proceduré té vecanté doganore pér njé kategori mallrash, ka pércaktuar tre

kushtézime:

A. Cilésité specifike té objektit, pér shkak té té cilave éshté:

- | ndaluar pér t’u futur né territorin doganor né bazé té Konventave apo ligjeve té
vecanta.

- | kushtézuar, importimi/eksportimi/tranzitimi, pér arsye t€ mundésive pér pérdorim té
dyfishté, d.m.th., nga njéra ané, i destinuar vetém pér prodhimin e produkteve me
karakter pagésor qytetar dhe, nga ana tjetér, gatishméria e menjéhershme pér krijimin
dhe prodhimin e armatimeve dhe teknikés luftarake, ndér té cilét edhe armét e
démtimit né masé, ose té mjeteve pér transportimin e tyre né destinacionin e duhur

B. Kontroll special pér mallrat dhe shérbimet e destinuara pér importim, tranzitim,
eksport, si dhe vendosjen né njé proceduré té vecanté, té cilat kané synim pérdorimin e
dyfishté né treg, pra pér realizimin, apo shitjen e tyre (ose dhénien apo ndérrimin d.m.th
kémbimin).

C. Hyrjes, tranzitimit dhe daljes jashté territorit doganor, apo vendosjes né njé proceduré
té vecanté, duke iu nénshtruar kontrolleve té vecanta pér evitimin e eksportit/importit apo
tranzititté jashtéligjshém té mallrave dhe shérbimeve té paragitura mé lart, ngaseme akte
ligjore dhe nénligjore jané pércaktuar listimi i mallrave, kompetencat, rregullat e import-

eksportit té tyre, si dhe procedurat pérkatése t& kontrollit'®,

183 | igji nr. 9707, daté 05.04.2007, "Pér kontrollin shtetéror té veprimtarisé sé import-eksportit t& mallrave
ushtarake dhe mallrave e teknologjive me pérdorim té dyfishté".

Neni 2: Pérkufizime: "Transferim ndérkombétar i mallrave", éshté eksportimi, importimi, rieksportimi i
mallrave, lévizja e pérkohshme e tyre, brenda ose jashté territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé, kalimi tranzit
i mallrave pérmes territorit té saj, si dhe ndonjé transferté tjetér mallrash jashté kétij territori, né té cilén
jané pérfshiré subjekte té ndryshme.

Neni 4: Lista e mallrave - fusha e kontrolleve.

1) Kontrolli i transferimeve ndérkombétare shtrihet mbi té gjitha mallrat qé jané pjesé e listés sé mallrave
ushtarake dhe mallrave e teknologjive me pérdorim té dyfishté té miratuara me VKM, té pérditésuara né
ményré vjetore dhe gé dalin né zbatim té ligjit nr. 9707, daté 5.4.2007.

2) Mallrat ushtarake dhe mallrat e teknologjisé me pérdorim té dyfishté edhe gjaté importit, eksportit,
kalimit tranzit, pér géllime jo tregtare dhe gé mbahen nga udhétarét né sasi té vogla, jané objekt ligjésimi
nga Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve dhe kontrollohen nga Shérbimi Doganor...

3) Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve éshté pérgjegjés pér pérditésimin e listave té mallrave
ushtarake dhe mallrave e teknologjité me pérdorim té dyfishté, duke informuar né kohé Autoritetet
Doganore pér té gjitha ndryshimet né té.

2) Mallrat ushtarake dhe mallrat e teknologjisé me pérdorim té dyfishté jané ato mallra, lista e té cilave
miratohet me Vendim té Késhillit t& Ministrave, té pérditésuara né zbatim té ligjit nr. 9707, daté 05.04.2007
"Pér kontrollin shtetéror té wveprimtarisé sé import-eksportit t& mallrave ushtarake dhe mallrave e
teknologjive me pérdorim té dyfishté".

b. Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 43, daté 16.01.2008 "Pér organizimin, funksionimin dhe statusin e
Autoritetit t¢ Kontrollit Shtetéror té Eksporteve".
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Gjithashtu, duke u nisur nga interpretimi shkencor i dispozitave té nenit 171, 176 té Kodit
Penal dhe nenit 276 té Kodit Doganor, lidhur me objektin e veprés penale té
kontrabandés,shqyrtohetqé objekti i kontrabandés té konsiderohet si rregull i lévizjes,
(apo zhvendosjes) té ngarkesave (apo mallrave, sendeve me vleré apo té ¢do mjeti tjetér),
si dhe té mjeteve transportuese gjaté kalimit pérmes kufirit doganor, rregull ky i vendosur
pér sigurimin e veprimtarisé ekonomike té importimit, eksportimit apo tranzitimit, d.m.th.
marrédhéniet shogérore gé lindin midis organeve shtetérore té pushtetit e drejtimit, nga
njéra ané, dhe té subjekteve, persona fiziké dhe juridiké, nga ana tjetér, né procesin e
kalimit té mallrave né/dhe nga kufiri doganor, gjaté importimit, tranzitimit dhe
eksportimit.

Ky konceptim, i lidhur drejtpérdrejté me objektin e kontrabandés, ka gjetur pasqyrim né
Kodin Doganor t& vitit 1999 dhe né ligjin doganor'®* gé pritet t& hyjé né fugi. Késhtu,
neni 2 i Kodit Doganor pércakton se “Autoritetet doganore duhet té jené kryesisht
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e tregtisé ndérkombétare té Republikés sé Shqipérisé, pér
kété arsye té kontribuojné pér tregtiné e hapur dhe té drejté té politikés sétregtisé dhe té
politikave té tjera shqiptare, gé ndikojné né tregti dhe, mbi té gjitha, té sigurojné hallkat e

misionit mbrojtés®.

Pérvec késaj, pér té gjykuar objektin e krimit éshté e arsyeshme té analizojné mjetin e
atentatit apo té shkeljes, objektin material ku drejtohet veprimi (apo mosveprimi), ndaj té
cilit i jep veprimtarisé rrezikshméri shogérore té njé niveli té caktuar. Duke gené element
apo karakteristiké e domosdoshme e kontrabandés, mjeti i kontrabandés ka njé specifiké

c. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 106, daté 09.02.2011 "Pé&r miratimin e listés sé mallrave ushtarake
dhe té listés sé mallrave e teknologjive me pérdorim té dyfishté, gé i nénshtrohen kontrollit shtetéror té
import-eksporteve".

1) Punonjési doganor duhet té pranojé regjimin doganor, vetém né rastet kur subjekti plotéson té gjithé
dokumentacionin e duhur dhe paraget licencén apo autorizimin origjinal, si dhe kopje té noterizuar pér
praktikén doganore pérkatése.

2) NEé rastet e eksportit, importit, tranzitit t&é mallrave, té cilat jané objekt i kétij Memorandumi, Shérbimi
Doganor duhet té kryejé kontroll té vecanté.

3) Né rast té ndonjé parregullsie né dokumentacion, né gjendjen fizike, né identifikimin e mallit, apo né rast
dyshimi té arsyetuar, punonjési doganor duhet té kontaktojé personat e kontaktit né AKSHE, té pércaktuar
né Aneksin "Personat e Kontaktit".

4) Né rastin kur importuesi apo agjenti i autorizuar doganor i paraget punonjésit doganor njé dokument
tranziti pér mallra, té cilat béjné pjesé né listat e mallrave ushtarake ose mallrave e teknologjive me
pérdorim té dyfishté, punonjési doganor kontrollon dhe sigurohet gé té keté dokumente té rregullta
shoqéruese té ngarkesés, né ményré té vecanté licencat pérkatése pér transferim ndérkombétar.

5) Né rastin kur né pikat kufitare paragitet njé ngarkesé dhe punonjési doganor ka njé dyshim té arsyetuar.
d. Akte té& tjera né fushén e veprimtarisé sé import-eksportit t& mallrave ushtarake, mallrave dhe
teknologjive me pérdorim té dyfishté.

184 Direktiva e BE 952/2013, daté 9 Tetor 2013 “Kodi Doganor i Unionit;.

185 |igj nr. 102/2014 daté 31.7.2014 Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé,.
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té caktuar, qé reflektohet, midis té tjerave, né kufizimet e pjeséve té normés té pasqyruara
né nenin 171 té Kodit Penal, né lidhje me kété analiza e mjetit t& kontrabandés éshté tepér
principal e i réndésishém.

Né véshtrim té nenit 8 té Kodit Doganor, mjet i kontrabandés, konsiderohet ¢do
produkt i materializuar i veprimtarisé njerézore gé plotéson kérkesat fizike, kulturore,
shpirtérore e té tjera kérkesa té individit dhe té shogérisé, gé né ményreé té jashtéligjshme
kané kaluar né/dhe nga kufiri doganor, té pércaktuara né normén e quajtur “mallra” dhe
“objekte té tjeré”. Mjete té kontrabandés konsiderohen ¢farédo lloj mjetesh, gé kané vlera
(né pérmasa té médha) té pavarura nga natyra e prejardhjes, vendi i prodhimit (brenda
apo jashté shtetit). Mjeteté kontrabandés mund té jené objekte materiale, gé plotésisht apo
pjesérisht jané hequr nga garkullimi qytetar.

Kéto mjete ndahen né dy kategori :

Njé nga simptomat e mjetit té krimit pér kontrabandén té dénueshme penalisht éshté
parashikuar edhe né nenin 282 té Kodit Doganor. Sipas nenit 282 té Kodit Doganor, me
mallra objekt kontrabande kuptohet ¢farédolloj sendi lévizés, qé kalon kufirin doganor si
dhe kalimi i mjeteve té transportit jo lévizése, me pérjashtim té mjeteve transportuese gé
pérdoren pér transportet ndérkombétare me pagesé nga persona fiziké, apo té mallrave gé
transportohen pér géllime industriale ose komerciale, me apo pa pagesé, si dhe pjesét e
kémbimit e pajisjet e tjera t&¢ domosdoshme, si né rastin e cisternave dhe 1éndéve djegése
apo vajrave lubrifikanté brenda tyre, né qofté se kéto Iéndé transportohen brenda kétyre
pajisjeve dhe mjeteve transportuese shogéruese.

Nocioni i mallrave, qé jané mjete krimi té parashikuar né Kodin doganor nuk éshté
zbérthyer sa duhet né ligjin penal, pér rrjedhojé éshté e nevojshme té riformulohet né
Kodin Doganor, me géllim qé té pércaktohet njé kufi i pranishém i mallrave si mjet i
kontrabandés.

Gjithashtu, legjislatori nuk ka pércaktuar sakté nése mjeti objekt kontrabande duhet té
keté pérmasa té médha apo té vogla, té vetmin pércaktim gé gjejmé éshté ai né rastin e
importimit/eksportimit té valutés. Me ligjin doganor, me pérjashtim té nenit 179/1, vlera
e té hollave dhe sendeve me vleré si objekt deklarimi pércaktohet me ligjin nr. 9086, daté
19.06.2003"%°.

2.2 Ana objektive

18 Ligji nr. 9086, daté 19.06.2003 "Pér disa ndryshime e shtesa né Kodin Penal t&¢ RSH”.
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“Ana objektive, si pjesé pérbérése e veprés penale”*® té kontrabandés, éshté njé tregues i
réndésishém, mungesa e sé cilés nga ndryshimi i karakteristikave té veprimeve apo
mosveprimeve, si dhe lidhja ose jo e kétyre veprimeve si shprehje e vullnetit té subjektit,
né disa raste pérbén té vetmin kriter pér klasifikimin e shkeljes doganore si kundérvajtje
apo kontrabandé.

Si¢ kemi theksuar edhe mélart, vepra penale e kontrabandés pérfshihet né té dy kodet, né
Kodin Doganor edhe né Kodin Penal. Né Kodin Doganor, né vartési nga ana objektive,
figurat e vecanta té kontrabandés jané mé té shumta. Né kéto kushte, legjislatori né Kodin
Penal, né pérshkrimin e veprés penale té kontrabandés, me té drejtéi ka pércaktuar sé toku
fjalét “apo forma té tjera qé kané pér géllim”, té cilatshérbejné si nyje lidhése, (dispozité
¢ hapur) pér t’iu referuar Kodit Doganor, duke pérfshiré si vepér penale té gjitha veprimet
dhe mosveprimet e parashikuar né té, né nenet 276-280 té kapitullitKontrabanda.

Né kété ményré, né kéndvéshtrimin e anés objektive té veprés, konsiderohen kontrabandé
té gjitha veprat penale té kontrabandés té pércaktuara né nenet 276-280 té Kodit
Doganordhe jo té klasifikohen si kundérvajtje doganore, si¢ diskutohet né shkrime té
ndryshme, madje edhe nga akuza dhe gjykata.

Nga analiza e dispozitave té neneve 171-179 té Kodit Penal dhe neneve 276- 280 té Kodit
Doganor, dalim né pérfundimin se simptoma apo shfagje t¢ domosdoshme té anés
objektive té kontrabandés, jané ato ményra té lévizjes (zhvendosje) sé mallrave ose té
sendeve té tjeré, népérmjet kufirit doganor, té cilat vegmas apo né térési té tyre béjné kété
kalim, importim, eksportim dhe tranzitim né/dhe nga kufiri shtetéror né kundérshtim me
ligjin doganor.

Bazuar né literaturén toné juridike, po dhe né até té huaj, elementét kryesoré dhe
fakultativé té anés objektive té veprés sé kontrabandés jané té shumté, megjithaté mund té
grupohen né:*®

a. Veprime apo mosveprime té kundérligjshme,qé kryhen népérmjet mashtrimit
apo formave té tjera té kundérligjshme, né rastet e hyrjes dhe paraqitjes sé
mallit, bagazheve dhe sendeve personale né zonén doganore.

Né lidhje me ményrén e veprimit té personave gjaté importimit, eksportimit dhe
tranzitimit té mallrave, legjislatori ka pércaktuar ményrat e sjelljes sé detyrueshme
anashkalimi i té cilave pérbén shkelje doganore. Késhtu, né nenin 41 té Kodit Doganor

187 Shefqet Mugi. “E Drejta Penale”, Pjesa e pérgjithshme, Botim i Shtépisé Botuese “Dudaj”.

188 Kontrabandistét kané dy ményra pér lévizjen e t& mirave (mallrave). Njéra éshté népérmjet kalimit té
ngarkesave ndérmjet kufijve pa i zbuluar, ndérsa metoda tjetér éshté njé metoda e fshehjes. (West's
Encyclopedia of American Law, by Jeffrey Lehman and Shirelle Phelps, published in 2005).
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parashikohet se: “Mallrat qé hyjné né territorin doganor té Republikés sé Shqipérisé do t’i
nénshtrohen mbikéqyrjes doganore gé né momentin e hyrjes né territorin doganor. Kéto
mallra do t’i nénshtrohen kontrolleve nga autoritetet doganore”. Ndérsa neni 42
parashikon “Mallrat e sjella né territorin doganor té¢ Republikés sé& Shqipérisé duhet té
cohen pa humbur kohé nga persona gé i transportojné ato né rrugét e pércaktuara nga
autoritetet doganore, sipas udhézimeve té tyre, nése ka té tilla”.

a) Né zyrén doganore té caktuar nga autoriteti doganor, ose njé vend tjetér té caktuar

ose té miratuar prej tyre
b) Né njé zyré té liré, nése mallrat duhet té futen né até zoné né rrugé té drejtpérdrejté
ujore, ajrore ose tokésore.

Kriteret e pércaktuara né paragrafin 1 té nenit 42, nuk zbatohen pér mallrat né bordin e
anijeve ose mjeteve lundruese, qé pérshkojné territorin toné ose hapésirat ajrore té
Republikés sé Shqipérisé, kur kéto nuk kané si destinacion njé port ose aeroport té vendit
toné. Sidoqofté, autoritetet doganore né ¢do rast mund té ndérmarrin masa dhe té kryejné
kontrollet e nevojshme pér té siguruar gé mallrat e transportuara nga mjetet e
sipérpérmendura nuk futen ilegalisht né territorin e vendit toné. Ndérsa né nenin 43
parashikohet, se, kur né rastet e rrethanave té parashikuara, si p.sh fugi madhore, nuk
zbatohen rregullat pér t’u futur mallra né rrugén e pércaktuar nga autoritetet doganore,
personi gé ka detyrimin ose njé tjetér qé vepron né emér té tij, duhet té njoftojé pa vonesé
autoritetet doganore pér gjendjen. E njéjta gjé vlen edhe pér rastet kur pér arsye té
paparashikuara, mjetet lundruese ose ato ajrore té huaja gé kalojné né territorin toné,
detyrohen té futen né portet tona ose té zbresin né territorin toné. Nése ndodh, duhet té
njoftojné menjéheré autoritetet, né té kundért do té konsiderohet sikur kryejné
kontrabandé.

Gjithashtu, me dispozita té vecanta éshté pércaktuar detyrimi pér té deklaruar mallrat,
bagazhet dhe sendet, si gjaté kalimit né/dhe nga zyra doganore kufitare, ashtu edhe né
zyrat doganore té brendshme.

Bazuar né kéto pércaktime ligjore té veprimtarisé hetimore, organi i akuzés dhe gjykata,
gjaté gjykimit té céshtjes, shqyrtojné faktet gé provojné se veprimet apo mosveprimet,
(mosdeklarimi i mallrave objekt importimi, tranzitimi apo eksportimi), jané shprehje e
vullnetit té liré té personit. Pér kété, do té duhet t'i kushtohet vémendje metodave e
ményrave té pérdoruara gé kané guar né rezultatin kriminal, si:

- fshehja e mallit*™®.

189 p sh. si rregull pérbéjné vepér penale t& kontrabandés rastet e deklarimit té artikullit patate dhe brenda
tyre té gjenden té fshehura cigare, pajisje elektronike. Deklarohet ujé né autobote dhe né fakt né té gjenden
pije alkoolike; deklarohet bimé medicinale dhe gjendet kanabis apo ilace me mosdeklarim; né automjet,
krahas kolive me pajisje elektronike, gjendet i padeklaruar ose i deklaruar pérmes dokumenteve té
falsifikuara njé sasi mé e pakté pajisjesh elektronike. (Shénim i autorit).
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- depozitimi i mallrave fshehurazi brenda zonés doganore, apo kalimi i tyre népér zonén
doganore pa iu nénshtruar kontrollit doganor, (p.sh. kontrabandés né bashképunim me
doganierét apo kalimi me forcé, duke mos u ndalur sipas urdhérimeve té autoritetit
doganor, ose kalimi fshehtazi me mashtrim népér zonén doganore kufitare).

- kryerja e veprimeve pa lejen e autoritetit doganor, duke i transportuar nga njé mjet né
njé tjetér, et].

- mosdeklarimin e sakté té vlerés, llojit, origjinés, sasisé sé mallrave, duke iu shmangur
pagimit té ploté té detyrimeve doganore népérmjet mashtrimit, falsifikimit té
dokumenteve, etj.*°

- pérdorimit té mallrave té vendosur né njé regjim doganor apo né rast se pér to jané
dhéné lehtésira fiskale, duke iu shmangur pagimit té detyrimeve té importit.

Si¢ parashikohet edhe né nenin 280 té Kodit Doganor dhe né nenet 172-178 té Kodit

Penal gjaté import-eksportit, aktiviteti objektivisht shfaget:

- né paragitjen e mallrave dhe mjeteve pér dhénien e njé destinacioni doganor, por duke
mos i deklaruar mallrat objekt kontrabandé, apo largimin nga zona doganore pa lejen e
autoritetit doganor, depozitimit té¢ mallrave brenda zonés doganore pér t'i futur né
territorin doganor pa paguar detyrimet e importit*®*.

- né mbylljen e regjimit té tranzitimit apo eksportit, népérmjet eksporteve fiktive.

- né hyrjen, me apo pa mjete transporti, té personit fizik qé kalon nga kufiri shtetéror né
zonén e kontrollit doganor.

- né hyrjen, kalimin e mjeteve té transportit né pikén e kalimit té kufirit shtetéror té
Shqipérisé, me géllim fshehjen e tyre né territorin doganor.

- né dhénien e mallrave organizatave ose shogérive transportuese, apo organizatave té
dérgesave apo posteve ndérkombétare, me géllim kalimin e tyre né territorin doganor
té Shqipérisé.

- Po ashtu, né kryerjen e térésisé sé veprimeve té kundérligjshme, té parashikuara nga
Kodi Doganor, ndaj mallrave e mjeteve té transportit, deri né kalimin e tyre né/dhe nga
territori doganor.(kufiri shtetéror i RSH)*

190 Termi “Mashtrim Doganor” do té thoté shkelje doganore, me ané té cilés njé person mashtron doganat
dhe né kété ményré i shmanget pjesérisht ose térésisht pagesave té detyrimeve dhe taksave doganore té
importit ose té eksportit (Konventa Nairobi 1997).

191 Shiko nenin 280 té Kodit Doganor dhe nenet 171-179 té Kodit Penal.

192 Kéto elemente té anés objektive i gjejmé dukshém té pércaktuara edhe né dispozitat e legjislacionit
doganor té vendeve té BE-sé. Né& kreun e paré té shkeljeve doganore té Kodit Doganor Italian, né nenet
282-294 Kontrabanda pércaktohet si “Futje t€ mallrave nga kufiri shtetéror, duke shkelur rregullat,
ndalimet, kufizimet, shkarkon ose depoziton mallra nga jashté territorit doganor né hapésirat e ndérmjetme,
shkarkon mallra jashté zonés doganore duke i fshehur ato; mban mallra t€ importuara né magaziné té
padeklaruara tek autoriteti doganor. Ndérsa, né rrethana rénduese, kur shkelési kapet me armé, kur
kundérshtojné edhe autoritetin kontrollues, kur kryhet me njé grup, kur pérséritet. Shih. “Nuovo Codice
Doganale 2002 .
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b. Veprime gé kryhen jashté zonés doganore (jo népérmjet pikave té kalimit kufitar),
né/dhe nga (népérmjet) kufiri shtetéror’®.Né kétérast elementet e pérbashkéta té
anés objektive té kontrabandés jané kalimi i kundérligjshém, si dhe fshehtésia apo
mashtrimi.

b.1. Kalimi i kundérligjshém

Veprimtaria kriminale, si njé dukuri objektive e veté kontrabandés, konsiston kryesisht né
kalimin apo lévizjen si njé koncept i gjeré (kalimin apo zhvendosjen népérmjet kufirit té
Republikés sé Shqipérisé, qé pérkon me territorin doganor, vijén doganore pér rastet e
kufirit tokésor ajror, si dhe vijén e kalimit té ujérave territoriale, té té gjitha
sendeve,mallrave, bagazheve, té cilat parashikohen né nenet 276-279 té Kodit Doganor
dhe nenet 172-174 té Kodit Penal).

Mendojmé se éshté e domosdoshme té ndalemi paksa né interpretimin gjuhésor té termit
“lévizje apo kalim”. “Lévizja né kuptimin e kalimit, zhvendosje” nénkupton: sjellja e
mallra népérmjet kufirit shtetéror (njékohésisht edhe doganor), nxjerrja e mallrave nga
territori doganor, transportimi nga/dhe né territorin doganor, kalimi apo zénia e njé vendi
tjetér né raport me té parin, vendosja né njé vend tjetér, duke pérfshiré edhe depozitimin e

tyre né vijén doganore'**,

Termi i pérdorur “l€vizje né kuptimin e “kalimit”, zhvendosjes népérmjet kufirit shtetéror
té Shqipérisé”, &shté i pranishém né Kodin Doganor dhe né Kodin Penal pér rastet e
krimeve né fushén doganore, si njé kalim i paligjshém i kufirit.

Né kuptim dhe zbatim té neneve 276- 279 té Kodit Doganor dhe 172-178 té Kodit Penal
me termin lévizje apo kalim i kundérligjshém, nénkuptojmé njé zhvendosje té
kundérligjshme té mjeteve dhe mallrave, apo sendeve népérmjet kufirit (shtetéror)
doganor, d.m.th. zhvendosja e jashtéligjshme nga njé ané e kufirit, né anén tjetér té kufirit

193 Né nenet 276-279 té Kodit Doganor, kontrabanda pérshkruhet si “Lévizje e mallrave népérmijet kufijve
tokésor€, né rrugé detare, ajrore dhe né€ brend€si t€ zonave doganore...”. Ndérsa né Kodin Penal
pérshkruhet si import, eksport ... népérmjet kalimit jashté pikave doganore ...apo fshehjes s€ pjesshme apo
té ploté, mosdeklarim té sakté né dogané, deklarim té rremé (KP neni 172-176), eksportim, importim i
mallrave té ndaluara... zévendésimi ose ndérrimi i shenjave té tjera té sigurisé, té vendosura né mjetin e
transportit... Kodi Doganor i RSH.

194 Kalimi-Veprimi dhe gjendja sipas kuptimit: t& kalojé p.sh., kalimi i lumit, leje kalimi, vend ku mund t&
kalohet, ka njé kalim kétu. Lévizje-Veprimi sipas kuptimit té foljes 1éviz, 1évizje e vullnetshme, gjendje e
sendeve gé nuk jané né getési, ecje e njerézve dhe automjeteve né rrugé. (Shiko mé shumé: “Fjalorin e
Gjuhés Shqipe™).
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shtetéror (territorit doganor). Ky éshté kushti i domosdoshém (sine qua non) pér njohjen

(pranimin) e kontrabandés si njé krim pérfundimtar®.

Theksojmé se pérmbajtja e kétij termi gartésohet sakté vetém né Kodin Doganor, ku
pércaktohet se kryen kontrabandé né lévizjen e mallrave népérmjet kufijve tokésorg,
detaré, ligeneve dhe né brendési té zonave doganore, duke sjellg, shkarkuar, larguar
nxjerré, gjendur, mbajtur, né aférsi té vijés doganore, mallra né kuptimin e hapésirave
jashté zonés doganore, té pikave té kalimit doganor, pa paguar detyrimet e pércaktuara
me ligj. Njé pércaktim té tillé e gjejmé edhe né Kodin Doganor Italian.

Pér rrjedhojé, kuptimi i shprehjes “lévizje”, “kalimi” apo “zhvendosje” népérmjet kufirit
doganor té Shqipérisé, si njé element i kontrabandés, mund té trajtohet si kuptim i
shprehjes “kalimi”, “zhvendosje” té pérdorur né gjuhen shgipe ose né kontekstin e
terminologjisé sé pérdorur né legjislacionin doganor dhe penal, kur kemi té b&mé me
veprén penale té kalimit té paligjshém té kufirit'®.

Sidogofté, mé argumentues paragitet vlerésimi dhe kuptimi i neneve 276- 279 té Kodit
Doganor dhe togfjalét né dispozitat e Kodit Penal pér kontrabandén “népérmjet kalimit
jashté pikave doganore”, si njé normé né formulimin pérkatés, qé parashikon
domosdoshmériné gjaté klasifikimit t€ veprimtarisé kriminale pér té studiuar shenjat

konkrete té krimit né fjalé, né pérputhje me normat e Kodit Doganor.

Legjitimiteti i kétij pozicioni lind nga principet e méposhtme:

- Nenet 276-280 té Kodit Doganor dhe nenet 171-179 té Kodit Penal pércaktojné
pérgjegjésité penale, kur shkelet rregulli, normat e vendosur pér lévizjen, largimin,
nxjerrjen, hedhjen, depozitimin, shkarkimin, zhvendosjen e mallrave, mjeteve
transportuese, si dhe té tjeré objekte, népérmjet kufijve tokésoré, detaré, ajroré, pa u
paragitur né zyrat doganore.

- Norma e treguar plotéson funksionin ruajtés (mbrojtés), né raport me sferat e tjera té
rregullave doganore. Kéto (norma) jané béré pér té siguruar zbatimin e rregullave dhe
kérkesave, té cilat jané vendosur nga Kodi Doganor. Pér rrjedhojé, né qofté se kéto té
fundit parashikojné masa ose norma speciale (né kété rast rregullat e caktuara) pér
lévizjen (zhvendosjen) e mallrave, népérmjet kufirit shtetéror né zyrat doganore, i

1% Né Kodin Penal kryesisht si kontrabandé konsiderohet import/eksporti népérmjet kalimit jashté pikave
doganore... Ky term (importim/eksportim), éshté marré nga legjislacioni doganor francez, por mendojmé se
duhet t& mbahet parasysh, se realisht veprimi kriminal népérmjet importimit, eksportimit, tranzitimit, si
kategori doganore kané té béjné me paragitjen né zyrén doganore apo né zonén doganore, ndaj pércaktimi i
béré né Kodin Doganor éshté mé gjithépérfshirés, si dhe né pérputhje me legjislacionin e vendeve
komunitare, pasi parashikon edhe kontrabandén dhe/ nga kufiri shtetéror jashté zonave doganore. 13 Kodi
Penal, nenet 174-179. Shih. Nuovo Codice Doganale 2002.

1% Kodi Penal, nenet 297-298 “Kalim i paligjshém i kufirit”.
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gjejmé né nenin 12 té¢ Kodit Doganor dhe né Konventat Doganore'®. Ato i
nénshtrohen té drejtés penale pér ruajtje té drejtpérdrejté té normave té Kodit
Doganor, gjé gé e bén té domosdoshém orientimin pér sa trajtuam mé sipér, gjaté
klasifikimit té veprimtarisé kriminale, né rastin konkret, pér ¢éshtjen se c¢faré duhet
konsideruar kalim i objekteve kontrabandé.

Elementi tjetér si objekt shqyrtimi lidhet me kuptimin e drejtpérdrejté té normés sé té
drejtés penale doganore gé parashikon pérgjegjésiné pér aktin e kontrabandés. Nga
ményra se si shfaget, rrezikshméria shogérore e njé krimi nuk varet nga lloji i veprimit té
béré, d.m.th. veprime té kryera né zonén doganore dhe né brendési té territorit doganor
(shkronja “a”), apo jashté tyre (shkronja “b”). Ndaj gjykata dhe akuza duhet té dalin né
pérfundimin, se pérgjegjésia pér veprimet e kryera nuk mund té diferencohet.

Megjithaté, né qofté se merret parasysh mendimi, sipas té cilit, veprim i hyrjes, daljes sé
produkteve (mallrave) apo mjeteve té tjera, llogaritet si krim i kryer, vetém né kushtet e
kalimit té kufirit shgiptar gé pérputhet me kalimin né/dhe nga territori doganor (rastet e
pércaktuara né shkronjén “b”), veprimet apo mosveprimet né zonén doganore, gé kané si
géllim realizimin e synimeve pér nxjerrjen e mallrave ose mjeteve té tjera té fshehura, té
padeklaruaranépér zonén doganore, né piken e kalimit kufitar (shkronje “a”), apo té
deklaruara ndryshe nga ajo ¢’éshté konstatuar nga autoriteti doganor, nenet 261-267 té
Kodit Doganor,sikurse té depozituara, té tregtuara né thellési t€ zonés doganore, atéheré
rastet e fundit mund té shikohen vetém si raste té vecanta té veprés penale té
kontrabandés.

Pér analizén dhe vlerésimin e ploté té termit “lévizje”, kalim i mallrave népérmjet kufirit
tokésor, detar, ajror (vijés doganore apo “vijés sé ujérave territoriale dhe té
brendshme”’jashté pikave doganore), pérve¢ sa u theksua né rastet e mésipérme, pér
organin e akuzés dhe gjykatén éshté e domosdoshme té shqyrtojné specifikat e veprés
penale té kontrabandés qé shfaget, midis té tjerash, edhe nga vecorité e territorit doganor
dhe Kkufirit shtetéror, detar, tokésor, ajror, si dhe pér rastet e paraqgitjes né zonén doganore,
duke pérdorur ményra e vendeté fshehta, por edhe té natyrés juridike (pérgatitja e
dokumenteve té falsifikuara, ndérrimi i shenjave identifikuese, mashtrimi, etj.).

Né cdo rast, nga organi doganor jané pércaktuar vendet konkrete té detyrueshme pér
hyrjen e mallrave nézonén doganore (népérmjet pikave té hyrjes sé kontrollit kufitar), pér
kryerjen e kontrollit doganor (salla pritjeje té kontrollit, sheshe pér mjetet e transportit,
magazina té pérkohshme, etj.) té cilat ndodhen afér vendit t€ kalimit kufitar nézonén
doganore, né zyrat doganore té hyrjes/daljes, té cilat krijohen gjatévijés doganore, né

7 Konventat TIR, CMR, ATA.

90



Veprat penale né fushén e doganave Alket HYSENI

pikat e kalimit kufitar mbi bazén e ligjit doganor'®® dhe akteve nénligjore né zbatim™®.
Né bazé t& nenit 3 t& Kodit Doganor’®pérmbajtja e kuptimit “territor doganor i
Republikés séShqipérisé”si rregull pérputhet me kuptimin e shprehjes “Territori tokésor,
ujératterritoriale, ujérat e brendshme dhe hapésira ajrore e Republikés sé Shqipérisé. Né
raste té vecanta, mallra té vendosura né territore doganore té RSH, té cilat jané pércaktuar
né bazé té njé VKM-je si zona té lira, magazina té lira, duhet té mbahet parasysh se ato
shihen apo trajtohen si mallra té ndodhura jashté territorit doganor té Shqipérisé,
ekstraterritoriale  (p.sh. Porto Romano, platformat e kérkim-shfrytézimit té
hidrokarbureve, Free shops, etj).

Duke iu referuar neneve 8/14,11-12 té Kodit Doganor, kontrollit doganor®i nénshtrohen
té gjitha mallrat, bagazhet dhe mallrat e tjera qé personat mbajné me vete, mjetet e
transportit qé kalojné né/dhe nga territori doganor i Shqipérisé, népérmjet kryerjes sé
verifikimit dhe veprimeve té ngjashme... pér té siguruar respektimin e rregullave
doganore, kur éshté e nevojshme edhe té dispozitave té tjera té zbatueshme mbi mallrat
qé i nénshtrohenmbikéqyrjes doganore®®2.

Gjithashtu, mallrat dhe mjetet transportuese konsiderohen té ndodhura né kontrollin
doganor gjaté eksportimit nga territori doganor i Shqgipérisé, né momentin e mbylljes sé
regjimit pérkatés, apo pérfundimit té proceduréssé vecanté té vendosjes sé mallrave
nézyrén doganore té daljes, kur kryhen veprime té cilat kané pér géllim eksportimin,
rieksportimin (né kushtet e pérpunimit pasiv, aktiv, lejimit té pérkohshém) e mallrave nga
territori doganorapo zyra doganore, deri né kalimin e kufirit doganor.

Shkelja e kérkesave té mésipérme, té parashikuara edhe né nenet 8/20,11, 41-67 té Kodit
Doganor, gé shprehet me kalimin e mjeteve jo né pikat e kalimit (apo jashté pikave té
kalimit) té kufirit shtetéror, ose né vende té tjera gé nuk jané konform ligjit, si dhe jashté
kohéssé caktuar té punés sé organit doganor, né thelb, veprime té kryera jashté kontrollit
doganor pérbéjnéanén objektive té kontrabandés. Gjithashtu, edhe moskryerja e
procedurave pér mbylljen e tranzitimit té brendshém apo té jashtém népérmjet falsifikimit
té dokumenteve, t€ cilat “konfirmojné” mbylljen e tranzitimit, “daljen” e mallrave

%% Neni 11, 42 ,45 i Kodit.

199 VKM nr. 205, daté 13.04.1999 “Pér Dispozitat Zbatuese t& Kodit Doganor...” .

2% Neni 3,8 i Kodit.

201 Kontroll doganor do t& thoté masat e zbatuara pér té siguruar pérputhjen me ligjet dhe rregullat, té cilat
autoritetet doganore duhet t’i zbatojné gjaté aktivitetit t€ tyre. (Konventa ndérkombétare pér harmonizimin
e rregullave pér kontrollin kufitar t¢ mallrave. RSH ka aderuar me ligjin nr. 8754, daté 26.03.2001)

202 M& shumé shiko Manualin “Masat pér t& pérmirésuar eficencén né pikat e kalimit kufitar”. Botim i Euro
customs Secretariat, si dhe “Importing into the United States”.1991.
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jashtéterritorit doganor apo “mbérritjen e tyre nédoganén e destinacionit pérfundimtar”,

pérbén kontrabandé®®,

Né kété aspekt éshté e domosdoshme té nénvizojmé, gé né bazé té nenit 12 té Kodit
Doganor, pér disa lloje mallrash, autoriteti doganor ka té drejté té kufizojé kalimin né ¢do
piké kalimi doganor®®. Gjithashtu, kalimi i mallrave dhe mjeteve t& transportit népérmjet
kufirit doganor jashté orarit té punés sé organit doganor, éshté shkelje, edhe pse ky kalim
béhet né vende té caktuara pér kété géllim.

2.2.1 Fshehtésia dhe mashtrimi

Tipar tjetér i anés objektive té kontrabandés éshté kalimi (apo zhvendosja) i Kkryer
néfshehtési apo népérmjet mashtrimit nga kontrolli doganor, té¢ mallrave ose té objekteve
té tjeré, népérmjet zonés doganore né pikat e kalimit té kufirit t¢ Shqipérisé, d.m.th.
kalimi népérmjet pérdorimit té vendeve té fshehta, apo té ményrave té tjera, gé néesencén
e tyre véshtirésojné zbulimin nga ana e organeve doganore dhe organeve té tjera té
ngarkuara me ligj, té€ objekteve gé zhvendosen, ose té objekteve gé u éshté ndryshuar
pamja apo forma, duke béré té mundur paragitjen e njé objekti té tjetérsuar.

Né fakt, ményrat e fshehjes dhe mashtrimit pér Kklasifikimin e kontrabandés jané té
shumta dhe nuk mund té keté njé listé shteruese. Megjithaté, analiza e ményrave té
fshehjes éshté njé domosdoshméri dhe pjesépérbérése e veprimtarisé pér mbrojtjen e
ligjshmérisé, por njéherazi edhe pér njé proces hetimor té ploté dhe té gjithanshém nga
akuza dhe gjykata, me synim paralajmérimin, shfagjen dhe zbulimin e krimeve né fjalé.
Aktualisht ményrat reciproke té zhvendosjes (apo kalimit) kérkojné pérshkrime me
saktésiné e nevojshme né dispozitat zbatuese té KoditDoganor. Mbi bazén e neneve 171-
178 té Kodit Penal dhe dispozitave pér kontrabandén né Kodin Doganor, akti i kalimit-
zhvendosjes sé mallrave e té mjeteve té transportit, me fshehje, mashtrim mund té
realizohet me njé nga ményrat e méposhtme:

28 N ¢éshtjen “Shteti kundér t& gjykuarve J.M.&...”, Kolegjet e Bashkuara t& Gjykatés sé Larté, me
vendim nr.1, daté 12.03. 2002, kané arsyetuar se: ... e gjithé sasia kafe figuron sikur éshté rieksportuar né
Republikén ish-Jugosllave t&¢ Magedonisé, népérmijet Pikés Doganore Bllaté (Peshkopi), dokumentacion i
cili, me té drejté, éshté konsideruar fiktiv nga ana e Gjykatave té té dy shkalléve té gjykimit té ¢éshtjes. Té
dyja kéto gjykata arritén né pérfundimin, se, falsifikimi i dokumentacionit pér gjoja rieksportimin e késaj
sasie kafeje, u krye nga té gjykuarit J. M.&... né bashképunim, pérfundim i cili u pretendua i drejté nga
Gjykata e Larté. (Vendimi unifikues i Kolegjeve té Bashkuara t& GJL, nr. 1, daté 26.03.2002).

204 p sh. mallrat me risk, si mallrat kineze, artikujt farmaceutiké.
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- népérmjet pérdorimit té vendeve té fshehta, shtigjeve malore, apo pérgjatélumenjve,
ligeneve?®, gé nénkupton vende t& pérgatitura apo géshfrytézohen géllimisht, synimi i
té cilave éshté kalimi i kundérligjshém i mallrave népérmjet vijés doganore, apo
ujérave territorialé, si dhe krijimi i pajisjeve speciale apo formave té mjeteve té tjera,
gé sigurojné fshehjen e mallrave (d.m.th. ndryshime té konstruksionit t€ mjetit té
transportit, montimit té pajisjeve shtesé, si depozita té papérfshira né konstruksionin e
mijetit té transportit), si p.sh. kalimi i mallrave népérmjet valixhes me dy shtresa poshté
saj, népérmjet krijimit té shtresave speciale né brendési té veshjes personale. etj.

- Si njé formé e fshehjes konsiderohet edhe prania e mallrave, né vende gé nuk jané té
destinuara pér ruajtje apo pér transportim, prania e tyre né vende mevéshtirési kontrolli
(p.sh. né gomat, shasité e automjeteve, balustrat e anijes gé shérbejné pér té ruajtur
ekuilibrin, duke i mbushur me ujé, shfrytézimi i mjeteve legale pér pérdorim jashté
destinacionit té tyre si, depozitat e autobotit, fucive té pretenduara se jané bosh apo
duke u ndryshuar destinacionin e léndés gétransportojné, etj.). Késhtu, népérmjet
ndryshimit té pamjes sé njé objekti, duke e paraqitur té tjetérsuar, domethéné ndryshim
esencial i karakteristikave té pamjes sé jashtme té mallit, gjé qé bén t& mundur kalimin
e tij né njé lloj tjetér malli.

- “Vendet e fshehta” (apo “xhepat ¢ fshehté”), mund té jené né mjetet e transportit, ashtu
edhe né cdo objekt tjetér, si né sendet e pérdorimit personal té pérditshém dhe té atyre
ekonomiké, né objekte prodhimi apo té njé destinacioni tjetér (frigoriferé, autobote pér
ruajtjen e léndéve djegése, apo té ujit té pijshém, etj.canta dore, valixhe, furca,
bastuné, kutikonservash, po ashtu edhe né rrobat e veshura, etj.).

Nga sa thamé mé lart, mund té konkludojmé se:“Pérgatitje e “vendit té fshehté” &shté njé
hapésiré apo vend i posacém, i fshehté, brenda mjeteve té transportit, né bagazhe, né
sendet e pérdorimit personal dhe té sendeve té tjera té pérdorimit, veshjet trupore, sajuar
apo béré me géllimin e fshehjes né to té mallrave apo objekteve, pér t€ mos iu nénshtruar
kontrollit nga organet doganore né zonat doganore gjaté kalimit né/dhe nga kufiri
shtetéror, tranzitimit dhe paraqgitjes sé mallrave nézyrén doganore té destinacionit. Kjo
realizohet népérmjet pérdorimit té formave dhe metodave té atilla, gé faktikisht
véshtirésojné zbulimin nga organet doganore té mallrave té fshehura brenda njé malli apo
mjeti té caktuar. Ashtu sikurse népérmjet zbatimit té llojeve té& ndryshme té fshehjes, ku,
né kéto raste, personi i caktuar pér ushtrimin e kontrollit doganor e ka té pamundur
zbulimin e mallit té fshehur, ndaj té cilit jané pérdorur ményra speciale pér fshehjen e
mallrave e té sasisésé tyre, gjé gé e bén té pamundur zbulimin népérmjet vrojtimitvizual

205 Né vitin 2004-2006 kontrabanda e naftés drejt ish-Jugosllavisé realizohej edhe népérmijet lumit Buna,
apo né rrugén Shkodér-Hani Hotit, ku si mjete té pérgatitura posacérisht pér kéto operacione ishin
tubacionet e vendosura né brigjet pérkundrejt lumit Buna, depozita shtesé né automjete, etj. Sipas raporteve
lidhur me kontrabandén e vitit 1994 né Ballkan, nénvizohet fakti se “...m& shumé se 1 milion litér gazoil
€shté tranzituar n€pérmjet hekurudh€s nga Durrési drejt Malit t€ Zi n€ muajin shtator t€ vitit 1994”. Mg
shumé shiko: Marko Hajdinjak: “Smuggling in Southeast Europe Center”.
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té zakonshém, pa béré shikimin apo kontrollin e drejtpérdrejté té mallit, si njé formé e
vecanté e kontrollit, apo pérdorimin e mjeteve teknike té kontrollit doganor.

2.2.2 Pérgatitja,tentativa dhe pérfundimi i krimitté kontrabandés

Sipas nenit 256 té Kodit Doganor pérbén kontrabandé “shmangia ose tentativa pér té
shmangur...”. Ajo pérbén elementin material faktik kriminal, veprimet e géllimshme
(mosveprimi) té personit, gédrejtohendrejtpérsédrejti pér kryerjen e krimit, né qofté se né
kété rast krimi nuk éshté realizua plotésisht (nuk ka shkuar deri né fund ), pér shkage gé
nuk varen nga personi né fjalé.

Siccituam mé lart, kontrabanda éshté krimi me pérbérje formale®® dhe hegja doré nga
kryerja e veprés penale, qé parashikon se momenti i pérfundimit té krimit pércaktohet né
varési:
a. Nése realizohet import-eksporti, apo tranzitimi népérmijet fshehjes sé mallit,
mosdeklarimit té sakté, deklarimit té rremé ... té mallrave apo mjeteve té tjeré.
b. Nga ményra e kalimi té kundérligjshém,né/dhe nga kufirishtetéror, si dhe
depozitimi,ruajtjae mallrave pér té cilat nuk déshmohet prejardhja e rregullt.

Né kété ményré, veprimtaria e pérfunduar do pranohet nga momenti i kryerjes sé saj,gjé
gé pasqyrohet me ligj, ndérsa né raste té tjera elementet pérbérése té€ mbarimit té
kontrabandés formohen me praniné e shenjave plotésuese (ményra e kalimit), d.m.th. té
veprimeve dhe kushteve té tjera, ku lindja apo kryerja e tyre ndodhen larg né kohé nga
veprimi fillestar. Kryerja e kontrabandés konsiston né kryerjen e veprimeve, té cilat
synojné garantimin e mundésive pér kalimin né kundérshtim me ligjin té mallrave ose té
sendeve té tjera, pérmes kufirit shtetéror me ményrat e treguara né nenet 276- 280 té
Kodit Doganor.

Referuar dispozitave ligjore pér kontrabandé konstatojmé, se ligjvénési nuk ka pérfshiré
né kété vepér penale fazén e paré, até té pérgatitjessé krimit té kontrabandés, ¢cka mund té
shogérohet me réndim té pozités sé shkelésit. Mirépo, kompleksiteti dhe intensiteti i
veprimeve pér kryerjen e kontrabandés na detyron té mbajmé parasysh edhe raste té
ekzistencés sé mundésisété ndérprerjes sé veprimtarisé kriminale né stadin e pérgatitjes
dhe zbatimit t& anés objektive té& krimit, pérpara momentit kur krimi llogaritet i
pérfunduar, ndérsa né raste té tjera ajo pérjashtohet, pér rrjedhojé, jané pérjashtuar
pérgatitja, tentativat dhe mundésia e refuzimit (hegjes doré) vullnetar nga krimi, ndaj né
kété studim mendoj se éshté me interes jo vetém trajtimi teorik, por edhe ai praktik i

206 K a mendime se cilésimi i kétyre veprave si “figura formale &shté gabim dhe bie ndesh edhe me institutin
e hegjes doré nga kryerja e veprés penale, analoge me kontrabandén”. Mé& shumé shiko: Revista Jeta
Juridike. “Pér kuptimi tentativés...” H. Ligori, 2009
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céshtjeve gé kané té béjné me pérgatitjen e krimit té kontrabandés dhe mbetjes sé tij né
tentativé.

a.Pérgatitja

Pérgatitja pér kontrabandim mund té shfaget apo té shprehet né gjetjen apo adoptimin e
mjeteve té krimit, p.sh sigurimi apo gjetja e mallrave pér kalim né kundérshtim me ligjin,
pérmes Kkufirit doganor; instalimi pér kété qéllim, né mjetet transportuese té “vendeve,
xhepave, hapésirave té fshehté”, qofté kéto edhe né bagazhe, né cantat e dorés, né
képucé, né rrobat personale, etj., né té cilat fshihen sende kontrabandé. Por gjithashtu
edhe né pérgatitjen e dokumenteve doganore false pérfshi kétu edhe mjetet e identifikimit
doganor, si vula doganore, NIPT; né mosdeklarimin apo deklarimin e pasakté né
deklaratén doganore pér mallrat dhe mjetet e transportit; né krijimin e kushteve, té cilat
béjné t& mundur kryerjen apo lehtésimin e kryerjes sé krimeve, p.sh. bashképunimin me
njé person tjetér pér kontrabandim, pérpunimin e planit pér zhvendosjen e mallrave apo
sendeve té ¢muara pérmes kufirit doganor né kundérshtim me ligjin, ndarja e roleve midis
pjesémarrésve gjaté kryerjes sé kontrabandés, zgjedhja e burimeve té fitimit té
vendshitjes sé mallrave kontrabandé.

b.Tentativa
* Kuptimi
Tentativé quajmé veprimet gé kané pér géllim kalimin né kundérshtim me ligjin té
ngarkesave (mallrave apo sendeve té tjera) népérmjet kufirit doganor, kur krijohet rreziku
i drejtpérdrejté i shkeljes sé rregullit t¢ vendosur pér lévizjen e ngarkesave népérmjet
kufirit, por gé ky rregull nuk éshté shkelur, megenése lévizja né kundérshtim me ligjin
nuk ka ndodhur pér shkage gé nuk varen nga déshira e fajtorit.
N.g.s. vendosmeéria pér té kryer njé veprimtari béhet realitet, atéheré nuk mendojmé se
duhet té flasim pér ndonjé hipotezé (domethéné mundési e vogél, supozime). Situatat né
fjalé na japin mundési té argumentojmé mbi mungesén e pranisé sé géllimit anésor né
krim. Gjaté tentativés pér kryerjen e kontrabandés, fajtori pranon me ndérgjegje jo vetém
veprimtarinée rrezikshme shogérore, por edhe rrethanat faktike qé karakterizojné situatat
kriminale. Né fushén e vetédijes sé kriminelit hyjné:

a) Karakteristikat e objektit té kontrabandés.

b) Nga njéra ané, vecorité e vendosjes sé mallrave né njé proceduré doganore, nga

ana tjetér destinacioni doganor né pérgjithési.
c) Gjithcka e pérdorshme né rastet konkrete.
d) Procedura e pérdorur (rregulli i veprimeve juridike té réndésishme).

Té gjitha kéto (a,b,c,d) duhet medoemaos té kryhen, me géllim gé té béhet i mundur kalimi
népér kufi i mallit objekt kontrabande i té interesuarit, etj. Bashké me té&, ekziston
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mundésia té krijohet njé situaté e atillé, ku ndérgjegjésimi pér situata té vecanta té
“gjendjes doganore” paraget né vetvete karakter té pérgjithshém. Pérkundrejt késaj,
cilidoqofté stadi né té cilin autori i veprés ka arritur né ekzekutim, pranojmé se asnjé
ndéshkim nuk éshté i mundshém, né qofté se ndérprerja e ekzekutimit vjen si rezultat i
njé ndérprerjeje vullnetare.

Konceptimi i nocionit té “ndérprerjes sé pavullnetshme” pranohet gjerésisht né té
drejtén penale doganore. Pérvec karakterit té€ pavullnetshém, gé duhet té keténdérprerja,
nocioni i tentativés duhet té supozojé edhe faktin qé manifestimi objektiv i vullnetit
kriminal té keté kaluar stadin e té ashtuquajturit “akte té thjeshta pérgatitore”. Kété
parim, shérbimi doganor francez e aplikon né njé ményré shumeé origjinale: nga njéra ané,
disa akte té cilat kualifikohen né té drejtén penale, si akte pérgatitoretésé drejtés
doganore, dénohen nga ligji doganor dhe konsiderohen vepra autonome (p.sh. mbajtja
dhe transportimi né rajon i disa mallrave té ndaluara né dalje, sipas disa kushtevepérbén
tentativé té eksportit né kontrabandé). Nga ana tjetér, sipas studiuesve té sé drejtés penale
doganore “kemi njé tendencé né jurisprudencé, e cila pérpiget té kufizojé periudhén e
akteve pérgatitore né interes téperiudhés sé fillimit t€ ekzekutimit”. “Gjykatat pranojné,
gé pérbéjné akte té fillimit té ekzekutimit ato akte gé manifestojné angazhimin e
parevokueshém té autorit té tyre pér realizimin e veprés. Zakonisht, ky manifestim
rezulton nga rrethanat objektive né té cilat kapet autori™?"’.

Késhtu, tentativé pér kontrabandé duhet té konsiderojmé: pérpjekjet apo veprimet pér
nxjerrjen e mallrave, pérpara kalimit té drejtpérdrejté té kufirit, né hyrje apo né dalje té
tij, si dhe veprimet e tjera qé kané si pikésynim zhvendosjen apo lévizjen e mallrave,duke
i fshehur ato nga kontrolli doganor, p.sh paragitja e deklaratés doganore, duke mos
pasgyruar né té mallrat qé i korrespondojné deklarimit; paragitja e dokumenteve
doganore dhe e dokumenteve té tjera, né té cilat paraprakisht jané béré ndryshime apo
korrigjime té géllimshme pér sasing, natyrén, vlerén, cilésing, origjinén, kodin tarifor té
mallrave objekt deklarimi, etj.

Né kéto raste duhet pasur parasysh, gé né lidhje me pérgatitijen ose tentativén pér
kontrabandim, fjala éshté vetém pér ato raste kur prova e pasuksesshme pér kalimin né
kundérshtim me ligjin e mallrave ose sendeve té tjeré pérmes kufirit doganor, shogérohet
me praning, qofté edhe té njé rasti,e simptomave té kalimit té tillg, té cilat jané pasqyruar
né dispozitat e neneve 171, 179/1 té Kodit Penal dhe neneve 276-280 té Kodit Doganor,
gé nga ana e tyre pérfshijné dhe géllimet e fajtoréve.

Njé ndér kushtet e réndésishme, nga té cilat varet kualifikimi i drejté i kontrabandés,
éshté pércaktimi apo llogaritja e momentit né té cilin mallrat apo sendet e tjera
zhvendosen, kalojné, né ményré té paligjshme népérmjet kufirit doganor, si njé moment i

%7 BERR C.-J., TREMEAU H., «E drejta doganore komunitare dhe kombétare», Economica, ed 7, 2006.
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pérfundimit apo kryerjes sé krimit.Mendoj se ka réndési té kuptohet se pérbérésit

pérfundimtaré té kontrabandés,né rastet e import/eksportitté mallit, nuk jané té

domosdoshém, gé ngarkesa kontrabandé, né té gjitha rastet, té jeté apo té keté mbérritur
né territorin e shtetit té huaj ose né kushtet e importit né magazinat e subjektit. Késhtu:

- né kundérshtim me ligjin, gjaté eksportimit t¢ mallrave jashté kufijve shtetéroré me
anije detare, kontrabanda do té quhet e pérfunduar mbas kalimit té vijés kufitare
shtetérore (doganore), megjithése ngarkesa né fjalé, né kété rast, nuk ndodhet né
territorin e shtetit t€ huaj, por éshté p.sh. né ujérat ndérkombétare, ndérsa anijet e
mallrave dhe ato té pasagjeréve gé ndodhen né det té hapur me flamurin e njérit apo
tjetrit shtet, konsiderohen territore té kétij shteti. Né kéto raste, veprimet e personave
gé mundohen té nxjerrin jashté vendit mallra ose sende té ¢muara népérmjet rrugéve
kontrabandiste, i nénshtrohen klasifikimit sipas neneve 171-179 té Kodit Penal.

- gjaté importimit t¢ mallrave do té quhet i pérfunduar pas deklarimit t& mallit, kur malli
éshté né zonén doganore kufitare; kalimi népér kété zoné doganore pa u paragitur né
zyrén doganore ose kalimi jashté orarit té punés sé doganieréve té zyrés doganore té
hyrjes, si dhe né té gjitha rastet e kalimit t& mallrave né kufirin shtetéror jashté zonés
doganore.

Né kété ményré, pér elementét pérfundimtaré té kontrabandés, éshté e domosdoshme té
géndrojmé né dy momente:

a. Né zhvendosjen, kalimin faktik té ngarkesave né/dhe nga kufiri shtetéror jo
népérmjet pikaveté caktuara pér kontrolle doganore (apo shmangie té pikave té
kontrollit doganor), ose kalimi né pikat e kontrollit, por jo brenda orarit té
pércaktuar pér kryerjen e formaliteteve doganore.

b. N&é fshehjen e ngarkesave té transportuara népérmjet kufirit doganor nga kontrolli
doganor, népérmjet pérdorimit t€ “fshehésve” apo “vendeve té fshehta” ose té
zbatimit té formave té tjera té cilat né térésiné e tyre véshtirésojné zbulimin e
objekteve apo sendeve, ose dhénia e njé objekti pamjen e objekteve té tjeré, ose
pérdorimi i dokumenteve false, pérfshi kétu mjetet e identifikimit doganor,
mosdeklarimi apo deklarimi i rremé i mallrave qé zhvendosen.

Né kushtet e zhvendosjes apo lévizjes sé mallrave kontrabandé, duke iu shmangur
organeve doganore, momenti i kalimit té kufirit pérputhet me momentin e fshehjes sé
mallrave nga kontrolli doganor, mbasi né kété rast organeve doganore pérgjithésisht u
higet mundésia e kryerjes sé kontrollit dhe verifikimit si té mallit, ashtu dhe mjetit té
transportit té paragitur né zonén doganore.

Gjendje tjetér krijohet né kushtet e kalimit kontrabandé té mjeteve népérmjet fshehjes sé
tyre nga kontrolli doganor. Kétu momenti i kalimit té vijés kufitare, si rregull nuk
pérputhet me momentin e kryerjes sé kontrollit doganor,ngagé pikat doganore ndodhen
né largési té konsiderueshme nga vija kufitare doganore.
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Prandaj, gjaté eksportit t& mallrave, né fillim béhet kontrolli doganor pér ngarkesat gé do
zhvendosen né zyrén doganore té nisjes, mé voné né zyrén doganore té daljes dhe, mé
pas, kontrolli i personit shogérues té mallit me destinacion jashté vendit, gé e kalon até
pérmes linjés apo vijés kufitare doganore. Ndérsa gjaté importit ndodh e kundérta, né
fillim kryhet kontrolli i personit dhe regjistrimi i mjetit té transportit qé ka né ngarkim,
pastaj realizohet zhvendosja e ngarkesés pérmes vijés kufitare, sé fundmi organet
doganore kryejné kontrollin e hyrjessé mallit. Pér rrjedhojé, nga momenti i kontrollit
doganor, deri né momentin e kalimit faktik t€ sendeve pérmes vijés kufitare, gjaté
eksportit nga territori doganor dhe, nga momenti i zhvendosjes faktike té sendeve pérmes
vijés kufitare, deri né momentin e kontrollit doganor gjaté hyrjes né territorin doganor,
kalon njé periudhé e caktuar kohore,ndérkohé gé fajtorit i krijohet mundésia té heqé doré
vullnetarisht nga ¢uarja deri né fund e krimit né fjalé, pér rrjedhojé, né lidhje me kété té
fundit, pérgjegjésia penale e tij pérjashtohet.

Né gofté se veprimtaria kriminale e tij parandalohet nga njeréz té tjeré, atéheré kryerja e
veprimeve té tyre mund té vlerésohet vetém si tentativé pér kontrabandé. Supozojmé, gé
personi i cili ka vendosur té fusé né Shqgipéri mallra ose sende té ndryshme té ¢cmuara,
sigurisht kéto népérmijet kalimit kontrabandé, duke ia fshehur kontrollit doganor,
népérmjet pajisjeve té fshehta specifike. Né kété rast, momenti i pérfundimit té
kontrabandés varet nga njé seri kushtesh. P.sh. personi mbas daljes sé anijes nga porti i
huaj, duke gené né det té hapur, me iniciativén e veté, hedh jashté bordit té anijes sende té
ndryshme, té cilat i kishte fshehur né “vendet speciale”(t€ ashtuquajtura xhepa té
fshehté), ose anasjelltas ua jep pjesétaréve té anijes. Veprimet e késaj natyre duhen
vlerésuar si refuzim vullnetar pér ta vazhduar krimin deri né fund té stadit té tij pérgatitor,
pérderisa apo megenése nuk gjendemi né kushtet e ngarkimit me pérgjegjési penale, pasi
nuk éshté realizuar kalimi apo zhvendosja e mallit népérmijet vijés sé kufirit doganor, mé
sakté fshehjes sé tyre nga kontrolli doganor.

Gjithashtu, né procesin e importimit t& mallrave, né qofté se veprime té késaj natyre, i
njéjti person i bén t& mundura pasi ka kaluar vijén kufitare dhe né zonén doganore nuk ka
deklaruar ende mallin, porse, deri né gastin e kontrollit doganor, deklaron vullnetarisht
tek organet doganore pér praniné e mallrave kontrabandé, atéheré veprimi apo gjesti né
fjalé duhet vlerésuar si refuzim vullnetar pér krim né stadin e tentativés, pérderisa
veprimet e tij nuk jané shogéruar me fshehje té objekteve té kontrabandés nga kontrolli
doganor.

Ndryshe duhen zgjidhur kéto ¢éshtje, kur béhet fjalé pér nxjerrje kontrabandé té sendeve

nga Shqipéria.Supozojmé se gjaté lévizjes pér té dalé nga Shqipéria, personi ka fshehur
objekte kontrabandé né “vende té fshehta”. Mirépo, pérpara fillimit t& inspektimit
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doganor, ashtu sikurse edhe mbas kétij kontrolli apo inspektimi doganor, i cili ka
rezultuar i pasuksesshém né zbulimin e sendeve kontrabandé, personi né fjalé, i penduar
pér sa ka béré dhe pér mé tepér merr vendimin vullnetar t¢ mos e c¢ojé deri né fund
synimin e tij kriminal, duke véné né dijeni punonjésit doganoré pér praniné e sendeve
kontrabandé, ose kur ndjekin rrugé té tjera detare, ajrore apo hekurudhore, véné né dijeni
shefat pérkatés apo persona té tjeré té administratés sé tyre. Né rastet e treguara mé sipér,
mendoj se fajtori ka arsye té mjaftueshme pér t& mos iu nénshtruar pérgjegjésisé penale,
pasi ai hogi doré vullnetarisht nga finalizimi i krimit té tij né stadin e tentativés, pér
rrjedhojé, né veprimet e tij mungon gjéja mé e domosdoshme e simptomés pér pérgjegjési
penale: zhvendosja faktike e objekteve pérmes vijés apo linjés sé kufirit doganor pa
dijeniné e autoritetit doganor.

Vetém kalimi (zhvendosja faktike) e objekteve kontrabandé pérmes vijés doganore apo
vijés kufitare (territorit doganor),mbasi éshté kryer kontrolli doganor, né praniné e njé
ose té disa simptomave té parashikuara né dispozitat e Kodit Doganor dhe atij Penal té
fushés doganore, béhet e mundur apo sjell pérbérjen pérfundimtare té kétij krimi.Vlen té
theksohet, se né kété rast, si pér akuzén,ashtu edhe pér gjykatén dhe avokatin, éshté i
réndésishém vlerésimi i situatés qé krijohet, kur kemi té bé&méme vullnetarizém.
Megjithése, céshtja shtrohet vetém pér rastet kur fajtori né ményré wvullnetare, e
pérfundimisht, ka hequr doré, apo refuzuar té kryejé kontrabandé né stadin e pérgatitjes
ose té mospérfundimit té tentativés, megjithése i kishte té gjitha mundésité gé ta conte
krimin deri né fund, gjithsesiai nuk i shtyu veprimet kriminale né njé rast mé té
pérshtatshém ose nuk i kreu si pasojé e pengesave té pakapércyeshme.

» Kalimi faktik

Me fjalé té tjera, duhet té€ pranojmé se veprimet e personit pér importin e kundérligjshém
té mallrave né territorin doganor té Shqipérisé, i nénshtrohenklasifikimit si tentativé pér
kontrabandé, né qofté se éshté béré kalimi faktik i kufirit shtetéror nézonén doganore
pérmespikéssé kalimit kufitar, ndérkohé qé veprimtaria éshté ndérpreré pér shkage
objektive gé nuk varen nga ky person, deri né momentin kur krimi vlerésohet si i kryer®®,

dhe pikérisht:

28 N& lidhje me kété, duke debatuar pér njé géndrim té mbajtur nga Kolegji Penal, ku me té drejté krimet e
trafikimit jané konsideruar vepra penale formale dhe té realizuara gé né castin e importimit, pavarésisht nga
pasojat, autori i artikullit té lartpérmendur, duke moskuptuar drejt ligjin, ndryshe nga praktika gjygésore,
mendon se “... njé formulim i tillé bie né gabimin e zakonshém té ngritjes sé tentativés né nivelin e njé krimi
té konsumuar”. H. Ligori, Revista “Jeta Juridike”. “Pér kuptimin e tentativés”. Mé& shumé shiko edhe
Vendimin e Kolegjit Penal t€ Gjykatés sé Larté, nr. 608, daté 26.09.2007. Duke u bashkuar me géndrimin
ndryshe, edhe pse jo drejtpérdrejté t&¢ mbajtur né Komentarin e Kodit Penal t¢ RSH. Pr. Ismet Elezi,
Skénder Kacupu, Maksim Haxhia, mendojmé se mendimet e shprehura mé lart nga autori i artikullit “Pér
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- Deri né momentin e fillimit faktik té kontrollit doganor, si dhe kur kryhen krime me
fshehje nga kontrolli doganor.

Tentativa, né kété rast, fillon gjaté kalimit té personit né/dhe nga kufiri shtetérorpérmes
kalimit té paligjshém népér zonén doganore (né pikat e kalimit kufitar). P.sh. malli gé
kalon éshté vendosur né vende té pérgatitura paraprakisht né ambientet e mjeteve té
transportit pér té fshehur mallrat, apo té vendosura me ményra té tjera qévéshtirésojné
zbulimin e tyre (vende fshehje té pérgatituraposacgérisht apo duke shfrytézuat vende gé
jané jashtésferéssé kontrollit doganor) dhe kryhet né pajtim me fillimin e momentit té
kontrollit doganor, d.m.th. né momentin e lindjes sé domosdoshme pér kualifikimin e
kontrabandés sépérfunduar si shenjé objektive, gé éshté “fshehje nga kontrolli doganor”.
Pra, né momentin gé personi paragitet nézonén doganore nézyrén doganore té hyrjes apo
daljes (gé gjenden né pikat e kalimit kufitar, kalon mallin, por refuzon kryerjen e krimit
deri né fund) shfag déshirén para apo né kushtet e magazinimit té pérkohshém, pér
nxjerrjen e mallrave té fshehura nga vendi i fshehté.

Gjithashtu, né kushtet e tentativés do té konsiderohen rastet, kur tentohet té kalohet kufiri
jashté pikave té kalimit kufitar, p.sh. mjeti i transportit tenton té kryejé kalimin e
paligjshém té kufirit, por pésondefekt nézonén doganore té mbikéqyrjes,jashté drejtimeve
gé té cojné né pikat e kalimit kufitar (zonén doganore kufitare).

Veprimet kriminale mund té ndérpritengjithashtu edhe pér shkage apo situata, qé nuk
varen nga personi fajtor. P.sh né rastin e ndérhyrjes sé njerézve té tjeré té panjohur, té
personelit apo organeve té tjera shtetérore apo private, gé nuk kané té drejté té kryejné
kontroll doganor, nga veprimet e fugive natyrore (mbytet mjeti i transportit, rrezikohet
nga faktoré atmosferiké dhe malli hidhet nga anija né det, né lumé apo ligen), apo shkage
té tjera té ndryshme, né té cilat mund té pérfshihen p.sh. démtimi apo carja e gomés sé
automjetit, shkarkim i pavullnetshém i mallit (né té cilén personi fajtor ka fshehur sendin
objekt kontrabande me géllim kontrabandimin).

- Deri né momentin e pérdorimit t¢ dokumenteve té falsifikuara ose mjeteve té
identifikimit doganor, si vula, shenjat identifikuese doganore. Né kéto raste, stadi i
tentativés pér kontrabandé fillon nga momenti i kalimit népér pikén kufitare (tokésore)
apo té vijés sé ujérave territoriale.

- Deri né momentin e pranimit nga organi doganor i deklaratés doganore, né kushtet e
deklarimit té pavérteté (fals) dhe té mosdeklarimit, né gofté se né deklarim nuk jané

kuptimin e tentativés...” H. Ligori, jané rrjedhojé e kegkuptimit té ligjit lidhur me veprat penale té natyrés
formale, si¢ éshté edhe kontrabanda népérmjet kalimit t& kundérligjshém té kufirit shtetéror.
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shprehur (apo nuk jané deklaruar) té dhéna pér mallrat objekt kontrabande. Né kéto
raste, stadi i tentativés fillon nga momenti i kalimit né/dhe nga territori doganor nga
personi qé ka ndérmend té kryejé kontrabandéme ndérmjetésiné e njé prej metodaveté
lartpérmendura. Pér tentativé mund té shérbejé edhe déshmia e faktit té pranisé sé
dokumenteve té pasakta, té pasigurta (apo té pa duhura) nga personi shogérues,
dokumente, si fatura, TIR Carnet, EUR-1, té cilat nuk pérmbajné informacionin e
kérkuar pér t'u paraqgitur né deklaratén doganore sé bashku me kéto dokumente, si dhe
veprimet e drejtpérdrejta pér futjen e té dhénave jo té besueshme né deklaratén
doganore.

- Deri né momentin e mbarimit té afateve té parashikuara me ligj, té dorézimit té
deklaratés doganore, té magazinimit té pérkohshém.

Duhet nénvizuar fakti se mundésité e ndérprerjes sé zbatimit t€ anés objektive té
kontrabandés, té kryera me njé nga ményrat e cituara mé lart, pér shkage gé nuk varen
nga personi fajtor, pér mé tepér kané karakter abstrakt. Kryesisht, shképutja e stadit té
tentativés, mund té keté kuptim praktik pér aplikim apo pér zbatim té institutit té
refuzimit vullnetar té krimit.

Né kundérshtim me sa thamé mé lart, pér organin e akuzés dhe gjykatén,ka réndési

dallimi i tentativés nga vepra e Kryer né rastet e kontrabandés, kur veprimi i paré gé

pérbén elementin e mbarimit té kontrabandés éshté:

a) Gjaté importit/eksportit né/dhe nga territori doganor, kétooperacione i kryen jashté
kontrollit doganor qé konsiderohet - kalimi faktik i (kundérligjshém) kufirit
shtetéror.

b) Gjaté eksportit/importit té mallrave né/dhe nga zona doganore, dorézimi i deklaratés
doganore, ose kryerja e veprimeve té tjera, té cilat ndikojné drejtpérsédrejti (apo
jané drejtuar) pér eksportin/importin e mallrave.

Né kéto raste éshté e pamundur té pranohet si tentativé pér kontrabandé, si kalimi faktik,
ashtu edhe térheqgja vullnetare pér kryerjen e krimit. Gjithashtu, situata véshtirésohet kur
aktet e pretenduara kundér té akuzuarit shfagin dyshime né lidhje me vértetésiné e
géllimit.

Né té drejtén penale té zakonshme lejohet té€ hezitosh mbi rolin gé mund té luajné
deklaratat e té akuzuarit. Por, né té drejtén penale doganore, nevoja pér té ndéshkuar, cka
lidhet edhe me partikularizmat e provave né kété fushé, i japin deklaratave té té akuzuarit
njé rol té réndésishém pér kualifikimin e fakteve. Késhtu p.sh., kur njé i akuzuar, i
ndaluar né njé mal, i cili zotéronte njé térési objektesh prej argjendi,deklaron se kishte pér
géllimté evitonte kontrollin doganor, kjo deklaraté e ndalon gé té pretendojé mé tej se ai
ka gené thjesht né “akte pérgatitore”®. Disa gjykata kané shkuar edhe mé tej,pér sa i

29 Ajx-en —Provence, daté 29 mars 1954, Dok. Kont., nr. 1099.
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pérket konceptimit subjektiv t& “fillimit t& ekzekutimit”. Eshté gjykuar se “vullneti i
pranuar pér té futur né Francé mallra importi té ndaluara, pérbén njé fillim ekzekutimi
deliktor?,

Faktikisht, kjo zgjidhje e dematerializon né ekstrem nocionin e tentativés, madje duhet té
kemi njé rezervim né pranimin e saj. Nuk duhet t€ harrojmé se “fillimi i ekzekutimit”
duhet té paragesé njé aspekt minimal material, né ményré gé té mos kemi spekulime té
rrezikshme. Lirimi, si rezultat i dyshimit, duhet té pranohet kur sjellja e personave té
akuzuar paraqget njé karakter shumé té dyshimté dhe nuk lejon kurrsesi gé t’i atribuosh njé

vullnet kriminal té parevokueshém?',

2.2.3 Shmangia nga detyrimet doganore.

Pér té karakterizuar anén objektive té krimit, me cilésiné e elementit t¢ domosdoshém pér
trajtimin e rrezikshmérisé sé veprés penale té kontrabandés, ligjvénési né pérkufizimin e
kontrabandés, né nenin 256 té Kodit Doganor pérdor né ményré racionale termin
“shmangie” tépagesave té detyrimeve té importit/eksportit dhe né nenet 172-177 té Kodit
Penal “shmangie” té detyrimeve doganore. Ndérkohé g€, po né pérkufizimin e
kontrabandés, né nenin 256 té Kodit Doganor pérdor té njéjtin term” shmangia nga
...kontrolli/mbikéqyrja.

Duke gené se ky term (shmangie), éshté njé dukuri qé shfaget né forma té ndryshme,
pércaktimi i tij ka krijuar véshtirési praktike né punén e akuzés dhe gjyqtarit, por lidhur
me té kané lindur edhe diskutime teorike gé kané té béjné, si me Kklasifikimin e
veprimtarisé sé rrezikshme shogérore pér raste konkrete, ashtu edhe me kufizimin e késaj
vepre, nga kriminale né shkelje administrative kundérvajtje.

Mungesa e sgarimit né normat e sé drejtés penale t& nocionit té papércaktuar shmangie
nga pagesat e detyrimeve té importit, eksportit, kérkon nga akuza dhe gjykata, gé né
vendimmarrjeté vendosin veté ata nése kjo apo ajo veprimtari pérbén shmangie nga
pagesat doganore, né vijim, mbi bazén e vendimmarrjes, té pérdoré nocione apo kuptime
té ngjashme né karakteristikat e tyre, té cilat gjejné reflektim né legjislacionin ekzistues.

Mendoj se né teorité e sé drejtés penale, pércaktimi i nocionit “shmangie nga pagesat e
import/eksportit” duhet t’i kushtohet njé vémendje e vecanté. Trajtimet e padrejta té
nocionit né fjale sjellin heré konkurrime té panevojshme e té tepérta té normave té sé
drejtés, heré deformime né realizimin e politikave penale té shtetit, né formén e gjykimit

219 Gjykata Korrektuese Franceze Nice, daté 5 tetor 1970, Dok Kont., nr. 1508.
211 Gjykata e Larté Franceze Sek. Krim, daté 22 qershor 1987, Bul. krim, nr. 257 fq. 697.
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té pabazuar né ligj ose té shmangies apo lirimit nga pérgjegjésia penale té personit té
akuzuar.

Domosdoshméria e pércaktimit ligjor té nocionit “shmangie nga pagesa doganore”
rrjedh, ngagé, sé pari, termi “shmangie’si¢ pérmendém mé lart, pérdoret né pérkufizimin
e kontrabandés®'?,si motiv pér té kryer veprén e kontrabandés. Sé dyti, pércaktimi i
kuptimit t€ pérgjithshém té nocionit “shmangie nga pagesat doganore ” lejon apo bén té
mundur té zbulohet né thellési esenca e ményrave té vecanta té kétij veprimi (d.m.th.
shmangies), té dallohen pasojat si marrédhénie juridike penale té cenuara apo té
rrezikuara nga vepra penale e kontrabandés.

“Shmangia” éshté njé veprimtari e géllimshme, e drejtuar apo synuar pér mospagimin e
ploté apo té pjesshém té detyrimeve té import/eksportit, brenda afateve té caktuara, té
parashikuara né rregulla té pércaktuara mbi bazén e ligjit dhe té ndaluara me ligj penal, si
veprimtari me rrezikshméri shogérore té dénueshme. Shmangia mund té shprehet
népérmjet fshehjes sé pjesshme ose té ploté té mallit si objekt pagese, apo népérmjet
refuzimit té ploté té pagesés kur pér mallin né fjalé informacioni éshté i saktédhe i
gjithanshém.

Pyetja shtrohet nése me termin “shmangie”, qé pérdoret gjerésisht né legjislacionin
penal dhe doganor, nénkuptohet jo vetém veté veprimi (mosveprimi), por edhe
rezultati/pasoja e tij.

Né bazé té trajtimit té problemeve, nga kéndvéshtrimi ligjor duhet té nénvizojmé se, me
shmangie nga pagesa e detyrimeve, duhet té kuptojmé veprimtarité e géllimshme gé kané
pér synim mospagimin e detyrimeve té import/eksportit, qé sjellin si pasojé mosarkétimin
e ploté apo té pjesshém té taksave dhe tatimeve té ndryshme né sistemin buxhetor.

Nga kjo piképamje, ményra pér shmangien nga pagesa e detyrimeve té import/eksportit,
tatimeve, taksave té tjera té barasvlershme me té, si dhe ¢do taksé apo tatim mbi mallrat
objekt importimi, konsiderohen si veprimet e géllimshme pér plotésimin (deklarimin) né
deklaratén doganore, apo né dokumente té tjera, té té dhénave té rreme gé bien ndesh me
ligjet né fuqi, ashtu edhe mosveprimet gé shprehen né mosdhénien e géllimshme té
vetédeklaratés p.sh. té njé deklarate eksporti té vendit té shitjes (ku e disponon), kontratés
apo té dokumenteve té tjera té domosdoshme, si fatura té shitblerjes sé mallit, EUR-1,
certifikatén e cilésisésé mallit, etj., sipas rregullave té pércaktuara.

Gjaté kalimit pérmes pikave té kalimit kufitar dhe paraqgitjes sé mallrave né zyrén
doganore té hyrjes, pagesa doganore, d.m.th. detyrimi i importit mund té béhet
njékohésisht me dorézimin e deklaratés doganore. Sipas nenit 216 té Kodit Doganor,
borxhi doganor lind sapo deklarohet malli, i cili ose paguhet ose garantohet. Ndérkohé
gésipas nenit 11 té Kodit Doganor, mallrat dhe mjetet e transportit i nénshtrohet

212 Neni 256 i Kodit Doganor, nenet 172-174 té Kodit Penal.
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deklarimit né organet doganore gjaté kalimit né hyrje té territorit doganor, si dhe né rastet
e ndryshimit té regjimit doganor, apo edhe né raste té tjera té parashikuara né Kodin
Doganor.

Deklarimi i mallrave béhet népérmjet paragitjes né organet doganore té tédhénave apo
informacioneve mbi mallrat, regjimin e tyre, si dhe té dhéna té tjera t¢ domosdoshme pér
géllime doganore. Shmangia nga pagimi i taksave doganore, mund té shprehet apo té
béhet edhe me veprime aktive, vecanérisht népérmjet deklarimit jo té besueshém, d.m.th.
paragitie né deklaratén doganore té njé dokumenti gé nuk ka formén e caktuar
dhepérmban té dhéna jo té besueshme té mallit, si né sasi, cilési, vleré, lloj, kod tarifor,
origjing, gé, nga ana tjetér, kéto té dhéna ndikojné népérllogaritjen dhe pagesén e
detyrimeve té importit.

Né kété ményré, krimet e shqyrtuara mé lart kryhen népérmjet “rrugés” sé pabazuar e té
pazbatuar té subjektit, ndaj té cilit jané shtriré detyrime té bazuara né ligje, si pagesat e
detyrimeve doganore (né kuptimin e detyrimeve té importit/eksportit).

Né nenet 261-268 té Kodit Doganor dhe 171-179 té Kodit Penal, si shprehje té kétij krimi

pércaktohen:

- Mospagesa né kohen e caktuar me ligj t& pagesés doganore?**,

- Pérfitimi i1 pabazuar né ligj i lehtésirave doganore, népérmjet uljes sémasés sé
pagesave doganore, rimbursimit té pagesave té méparshme té import /eksportit, lirimi i
ploté nga pagesat doganore?*.

- Pérdorimi i mallrave, pér té cilat jané paraqitur lehtésira né pagesat e importit
(doganore), pér géllime té tjera nga ato pér té cilat jané parashikuar kéto lehtésira.

- Kryerja e operacioneve doganore té paligjshme me mallra, né shkelje té kérkesave té

vendosura pér regjimin doganor té zgjedhur.

235 kemi shpjeguar edhe né kapitujt e méparshém, né kuptim té nenit 8 t&é Kodit Doganor ka njé dallim té
dukshém midis detyrimeve doganore me detyrime import/eksporti, megjithaté legjislatori né dispozitat e
lartpérmendura, pér shkeljet doganore me shmangie nga detyrimet doganore, ka parasysh detyrimet e
import/eksportit.

2N ¢éshtjen “Shteti kundér 1.XH”, Kolegji Penal, duke e gjetur t& bazuar pretendimin se i gjykuari e ka
konsumuar veprén penale t& kontrabandés, té parashikuar nga neni 174 i Kodit Penal me Vendimin nr. 602,
daté 11.11.2009, ka arsyetuar se: “Si¢ rezulton nga materialet e dosjes gjyqésore dhe, si¢ pranohet né
vendimet e gjykatave, i gjykuari ka paragitur t€ dhéna jo té vérteta né deklaratén doganore pér sa i pérket
¢cmimit té mallit. Nga krahasimi i dy faturave té mallit, asaj té paragitur nga i gjykuari dhe asaj origjinale té
pércjellé nga Autoritetet Doganore Magedonase, del garté ndryshimi né ¢mim. Nuk rezulton gé i gjykuari
té keté pretenduar gjaté paraqitjes sé deklaratés doganore, se malli i importuar do té ishte pér pérpunim
aktiv, sepse nése do té kishte paragitur kété pretendim té mbéshtetur né ndonjé dokument (kontraté),
atéheré ai (i gjykuari), né bazé té nenit 137 té Kodit Doganor, duhet té kérkonte autorizim nga Autoritetet
Doganore pér té kryer operacionin e pérpunimit”. (Vendimi nr. 602, daté 11.11.2009).
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Duke pérfunduarkétécéshtje, duhet té theksojmé se:
Sé pari, kontrabanda pérmes kalimit té kundérligjshém né njé nga pikat e kalimit kufitar
ku ka zyra doganore realizohet népérmjet:
a) Kalimit té mallrave apo mjeteve té tjera né pikat e kalimit kufitar, ku ka
zyra doganore duke iu shmangur kontrollit dhe mbikéqgyrjes doganore.
b) Shogérimit té kétij kalimi me shkelje té rregullave pér kalimin né pikat e
kontrollit doganor ose népérmjet pérdorimit té dokumenteve false (mjete té
identifikimit doganor),apo edhe népérmjet shkeljes sé rregullave té deklarimit.

Sé dyti, gjaté shmangies sé kontrolleve né rastet e kalimeve né pikat e kalimit kufitar, né
zyrat doganore té hyrje- daljes mund té€ mos keté shmangie nga detyrimet, mund té jeté kryer
kohé mé paré, apo do té kryhet mé voné. P.sh. gjaté ndryshimit té regjimit doganor té
vendosur pér mallrat objekt deklarimi, apo té anashkalimit t€ pérdorimit té mallrave, sipas
kushteve pér té cilat éshté fituar njé pérjashtim apo privilegj. Pér mé tepér, né shmangien nga
pagesat e detyrimeve té importit (doganore), kalimi pérmes zonés doganore mund té keté
plotésisht karakter legal né kushtet e pumbosjes sé mjetit me mall, ndérkohé gé importimi
éshté kryer me dokumente false, ndérsa plotésimi i formaliteteve doganore né doganén e
brendshme béhet me dokumente false gé kané ndryshuar sasiné dhe karakteristikat cilésore té
mallit. Po ashtu, mund té mungojné treguesit real né certifikatén e cilésisé sé mallit, té cilét
ndikojné dukshém tek pagesat e detyrimeve té importit. Prandaj éshté e nevojshme té
nénvizojmé, se rrethi i ményrave té shmangies nga pagesat doganore éshté mé i gjeré se
gjaté kontrabandés sé kryer me kalimin e kundérligjshém té kufirit.

2.2.4 Ményra e kryerjes sé kontrabandés.

Karakteristiké cilésore e cdo krimi “si pjesé e anés objektive t& saj”** éshté ményra e

kryerjes sé tij, té cilén mund ta pércaktojmé si térésia e veprimeve té caktuara kriminale
pér pérgatitjen, kryerjen dhe fshehjen e krimit. Ményrat me anén e té cilave kryhen
shmangiet nga pagesat e import/eksportit jané té shumta, né sasi dhe né llojet e tyre, gjé
pér té cilat déshmon mé sé miri praktika e zbatueshmérisé sé tyre.

Sé fundi, nga gjithé kjo lind domosdoshmeéria e studimit dhe pérgjithésimit t& ményrave
konkrete té kryerjes sé krimeve si né njérén, ashtu edhe né degén tjetér, ose né sferén e
veprimtarive té ndryshme, midis té cilave edhe ato gé lidhen me shmangien nga pagesat
doganore.

Duhet theksuar se né kushtet e ndryshimeve té pérhershme e intensive té zhvillimit té
legjislacionit doganor, té thjeshtézimit dhe té lehtésimit té procedurave doganore apo
edhe té modernizmit dhe pérsosjes sé teknologjisé kompjuterike, pérheré e mé tepér po

#15 Sh. Muga. “E Drejta Penale”, (e pérgjithshme).
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shfagen ményra té reja, ku vecorité dalluese té tyre jané mekanizmat tepér té ndérlikuara.
Kjo edhe pér faktin e boshllégeve dhe mospérputhjet e legjislacionit fiskal me realitetin
konkret né mbledhjen e detyrimeve té import/eksportit. Té gjitha kéto krijojné terren té
pérshtatshém pér pérgatitjen, kryerjen dhe fshehjen e krimeve té kontrabandés.

Nga ana tjetér, ndodh fenomeni i quajtur “grumbullim i natyrshém”, qé éshté njé ményré
e sigurt, efektive e me leverdi pér kryerjene krimit. Sasia e ményrave té kryerjes sé
krimeve rritet vazhdimisht, duke i béré ato gjithnjé e mé té sofistikuara, cka lidhet me
ndryshimet gé péson legjislacioni doganor, por shpesh edhe pér shkak té mospérshtatjes
té tij té ploté me drejtimin e veprimtarive té brendshme ekonomike®®. Shuméllojshméria
e ményrave ekzistuese té shmangies nga pagesat e detyrimeve doganore dhe modernizimi
I pérhershém i tyre, si dhe pérsosja dhe pértéritja e tyre, nuk e kané lejuar ligjvénésin té
japé listén e ploté té ményrave té shmangies té pasgyruara né Kodin Penal dhe né Kodin
Doganor, apo né akte té dala né zbatim té tyre. “Ndérkohé qé, né raste té caktuara
pikérisht ményra e kryerjes sé veprés penale éshté element i domosdoshém™?’, gjé gé
con né kufizimin e luftés kundér saj, né raport me shkeljet ligjore administrative dhe me
krimet e tjera.

Pércaktimi i drejté i ményrés sé shmangies nga pagesat doganore varet shumé nga
ményrat e pérgatitjes dhe kryerjes sé deklarimit t€¢ mallit té pasakté, té rremé, gé nuk
pérputhet me gjendjen reale té mallrave né sasi, cilési, lloj, kodin tarifor, origjiné, objekt
importimi, eksportimi apo tranzitimi, nga deklaruesi.

Nédhénien e deklaratave mund té keté té dhéna té pavérteta, té karaktereve té& ndryshém.
Pér mé tepér, pér té klasifikuar njé veprim apo sjellje si veprim kriminal, éshté e
domosdoshme géinformacioni apo té dhénat, né radhé té paré, té jené té rreme, d.m.th. gé
nuk i pérgjigjen realitetit, pra té jené té génjeshtra, pasi jo cdo dokument i siguruar, madje
edhe nga kontrolli aposterior népérmjet informacioneve té siguruara nga dogana
homologe né bazé té Konventave®® ku Shqipéri ka aderuar, mund té shérbejé si prové pér
njé deklarim té rremé, edhe pse pérbén njé shkresé zyrtare e ardhur nga dogana e vendit
eksportues;*® dhe, sé dyti, té dhénat e paragitura nga deklaruesi si té rreme duhet t&

21 Mg shumé shiko: “Report of International Foreign Affairs and International Trade Canada Human
Trafficking and Migrant Smuggling - International Crime and Terrorism”.

27 Sh. Muga. “E Drejta Penale”, (e pérgjithshme).

218 M& shumé shiko: “Konventén e Nairobit”, Johanesburg.

219 N& géshtjen “Shteti kundér t& gjykuarit A. G.”, Kolegji Penal, me Vendimi nr. 99, daté 18.03.2008, ka
arsyetuar se: “Mbi t€ njéjtat prova, por né€ kundérshtim me disponimet e nenit 152 té K. Pr. Penale, Gjykata
e Apelit Tirané, duke i dhéné vleré té paracaktuar dokumenteve té dérguara nga dogana italiane lidhur me
vlerén e deklaruar para késaj té fundit, né momentin e eksportimit t&¢ mallrave, ka ndryshuar vendimin e
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés, duke e deklaruar fajtor dhe dénuar té€ gjykuarin pér veprén e
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administrohen si té tilla, té ekzistojé motivi, pérfitimi material apo ¢cdo pérfitim tjetér,
pasi né té kundért mungon qgéllimi apo prapamendimi pér kryerjen e krimit dhe, pér
rrjedhojé, vénia e personit para pérgjegjésisé penale né kéto raste shkel principin e
pérgjegjésisé penale. Sé treti, t¢ dhénat e pretenduara duhet té provohen me prova
dokumentare®.

ME té pérhapura jané ményrat e shmangies nga pagesat doganore né rastet e importit té
mallit. Shpesh, haset ulja e vlerés doganore té mallit té importuar, g€ mund té béhet
népérmjet disa rrugéve, thelbi i té cilave éshté paraqitja e informacioneve té rreme pér
vlerén doganore té mallit, gé, si rregull, paragitet nén/apo mbi vlerén reale t& mallit.
Gjithashtu haset edhe pérgatitja e njé pakete dokumentesh té falsifikuara, tek té cilat, né
ndryshim nga ato origjinale apo té vérteta, vlera doganore e mallit gé kalon (apo e mallit
gé transportohet) né territorin doganor ulet ndjeshém.

Ményré tjetér e shmangies nga pagesat doganore éshté deklarimi i t& dhénave té rreme
mbi regjimin doganor té mallit, t¢ vendosjes té tyre né njé proceduré té vecanté
doganore.??!/?%

Deklaruesi kérkon vendosjen e mallit né njé regjim doganor, qé i siguron baza ligjore pér
pérjashtim (ose reduktim) nga pagesat e detyrimeve té importit ose pér lehtésira té tjera,
si shtyrje té afateve té pagesés né kushtet e importit té pérkohshém té mjeteve té
transportit nga persona fiziké, apo t& makinerive objekt importi nga shogéritétregtare; por
edhe pagesé me késte (kryerjen e pagesave né varési me sasiné e mallit qé kérkon gjaté
deklarimit né kushtet e magazinimit doganor pér t’i zhdoganuar), “import i pérkohshém?”
pér persona juridiké, shmangie té pagesave té plota té detyrimeve té importit té produktit

parashikuar nga neni 174 té Kodit Penal. Kolegji Penal ¢mon se né veprimet e té gjykuarit nuk gjenden
elemente té veprave penale pér té cilat ai akuzohet (Vendimi nr. 99, daté 18.03.2008).

20 N& céshtjen penale “Shteti kundér t& gjykuarve N.A.&...” Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, duke gjetur
té pabazuara pretendimet e ngritura né rekurs nga ana e prokurorit dhe, duke ¢muar drejté dhe té bazuar né
ligj vendimin e Gjykatés sé Apelit Vloré, e cila ka rishikuar vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré né
lidhje t& ¢muar pér té provuar fajésiné e té pandehurve pér veprén penale té kontrabandés, té parashikuar
pérkatésisht nga neni 174 i Kodit Penal, si dhe i ka deklaruar ata fajtoré, me Vendimin nr. 455, daté
15.10.2008, ka arsyetuar se né kushtet kur nuk ka asnjé prové qé té vértetojé se transformatorét gé i
gjykuari Nexhmi i ka shitur “Albpetrolit” kané kaluar né ményré kontrabandé né dogané, pérkundrazi
provohet se ato jané bleré me faturé té rregullt tatimore brenda vendit, me té drejté kjo akuzé éshté pushuar
nga ana e Gjykatés sé Apelit Vloré”. (Vendimin nr. 455, daté 15.10.2008).

221 N& ¢éshtjen “Shteti kundér t& gjykuarve J. M.&Ja” Gjykata e Apelit lidhur me ndarjen e figurave té
krimit té kontrabandés thekson: “Figuré specifike e veprés penale, pér shkak té regjimit t€ posagém
doganor né té cilin ndodhen mallrat me té cilat béhet kontrabanda, si¢ ishte regjimi i magazinés doganore i
223.853 kg kafe, éshté edhe ajo e kontrabandés me mallra me regjim té ndérmjetém, parashikuar nga neni
177 i Kodit Penal, dispozité me té cilén, sikurse u tha, me té drejté éshté béré cilésimi ligjor i veprés penale
té kryer prej té gjykuarve J. M.&Ja nga Gjykata e Apelit (Vendimi nr. 1, daté 26.03.2002 té€ Kolegjeve té
Bashkuar té Gjykatés Larté).

?22 \fendosjen e mallrave né njé proceduré té vecanté doganore.
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té gatshém té importuar né kushtet e regjimit t€ pérpunimit pasiv, etj. Gjithashtu, pér
kryerjen e formaliteteve doganore, mund té paragesin dokumente fiktive pér
vetédeklaruesin (gé nuk ekziston, apo gé ka njé emér tjetér apo té njé personi juridik gé
nuk ekziston, ose gé nuk ka té bé&jé me mallin objekt import/eksporti), duke futur kétu, né
kushte té domosdoshme, edhe dokumente financiare fiktive (garanci financiare, emetime
té llogarive personale).

Né kété rast, informacioni pér pérdorimin real té mallit té kushtézuar mund té zbulohet né
kuadér té kryerjes sé kontrollit aposterior, apo népérmjet kontrollit t& rregullave dhe
afateve té ruajtjes sé mallrave né regjimin e “magazinimit doganor” apo né njé proceduré
tjetér doganore. Duke mbajtur parasysh faktin, gé afatet e mbajtjes sé mallrave né
regjimet doganore favorizuese apo lehtésuese jané relativisht té gjata (pér regjimin e
magazinimit doganor, lejimin e pérkohshém, deri né 1 vit, me té drejté shtyrje afati deri
edhe njé vit),né rastet e zbulimitté shkeljeve ligjore, pasi té kené mbaruar kéto afate, ka
pak shanse gé té pércaktohet personi fajtor. Né kéto rrethana, mendojmé se jané té
mundshém dy variante té vlerésimit penalo-ligjor t€ veprimtarisé gé i nénshtrohet
gjykimit konkret.

Né rastin kur konstatohet apo zbulohet personi gé ka kryer kalimin e mallrave dhe
mjeteve té transportit pérmes kufirit shtetéror, por qé pér to nuk ka pér té paguar detyrime
doganore, atéheré kjo veprimtari duhet té klasifikohet sipas neneve 257- 260 té Kodit
Doganor, apo né varési nga shkelja, sipas nenit 275 té Kodi Doganor. Gjithashtu, né qofté
se konstatohet apo vérehet gé personi ka shkelur regjimin doganor té mallrave dhe té
mjeteve transportuese pér shkage gé nuk vareshin nga ai®® apo né kushtet e njé
domosdoshmérie ekstreme, ai duhet té pérjashtohet nga pérgjegjésia penale.

Né ményré analoge ndodh shmangia pér pagesat doganore gjaté té ashtuquajturit tranzit
té rremé. Gjate vénies né zbatim té késaj metode, malli, sipas dokumenteve, kalon
pérmes kufirit shtetéror dhe i adresohet njé firme té caktuar, né territorin e njé shteti
tjetér, ose vendoset né regjimin e magazinés doganore me qéllim rieksportimin, ndérsa
faktikisht pas importit né territorin doganor nuk eksportohet, por hidhet né garkullim
brenda vendit, duke iu shmangur pagesave té detyrimeve té importit.

Shmangie nga pagesat e detyrimeve té importit realizohen edhe népérmjet deklarimit té
kodeve tarifore jo té sakta (tégénjeshtra) pér mallrat té cilat kané karakteristika pérdorimi

228N& ¢éshtjen “Shteti kundér A. DH.” Kolegji Penal me vendim nr.531 t& datés 03.11.2004, ka arsyetuar
se: “Vendimet e t& dyja gjykatave jané marré né zbatim té gabuar té ligjit, ndaj pér kété shkak ato duhet té
prishen dhe i gjykuari duhet té deklarohet i pafajshém. Né kéto kushte, pretendimi gé ngrihet prej tij, se nuk
ka kryer veprime gé té pérbéjné figurén e veprés penale té kontrabandés, parashikuar nga neni 174 i Kodit
Penal nga ky Kolegj, gjendet i drejté. Organi i Prokurorisé, duhej té kishte plotésuar akuzén me elementé té
tjeré prové dhe jo ta pranonte até t€ konsumuar né kushtet e pérshkruara si mé sipér. Gabim ky, gé éshté
ndjekur mé tej edhe nga dy gjykatat qé kané shqyrtuar ¢céshtjen dhe ankimin e té gjykuarit. (Vendimi nr.531
i datés 03.11.2004).
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té ngjashme, apo népérmjet deklarimit té rremété certifikatés sé origjinés preferenciale,
falsifikimit té autorizimeve pér pérdorim té vecanté té mallit t& importuar pér té pérfituar
nga tarifa favorizuese.

Njé réndési té¢ madhe ka edhe kuptimi i drejté i momentit té pérputhjes sé kryerjes sé
krimit me momentin e kalimit (apo zhvendosjes) pérmes Kkufirit shtetéror. Né
kontrabandé, népérmjet kalimit faktik té kundérligjshém té kufirit, kéto dy nocione (apo
kuptime) jané identike.Gjaté shmangieve nga pagesat doganore njé reciprocitet i
ngjashém i tillé nuk ekziston.

Né kété ményré, shmangia nga pagesat e detyrimeve té import/eksportit mund té keté
gjaté kalimit joligjor té kufirit shtetéror, por, né rastin kur zhvendosja apo kalimi béhet né
pérputhje me rregullat e caktuara né zonén doganore, atéheré detyrimi pér pagesat
doganore lind jo nga momenti i sapo kalimit t¢ mallrave, por nga momenti i dorézimit,
apo depozitimit té deklaratés doganore (apo té depozitimit té saj brenda afateve té
caktuara). Shmangia nga pagesat doganore mund té béhet jo vetém né rajone té kufirit
doganor, por edhe né rajonet e brendshme té vendit, né zonén e veprimtarisé apo
aktivitetit t¢ doganave té brendshme, ku hartohet dokumentacioni i nevojshém pér
zhdoganimin e mallit apo vendosjen né njé proceduré tjetér doganore.

Né kété ményré, mendojmé se ana objektive e kontrabandés mund té pérputhet me
shmangien nga pagesat doganore, por nuk éshté e njéjté me t&%*.

2.2.5 Vendi pér kryerjen e kontrabandés.

Né nenin 5 té€ Kodit Penal “... &shté sanksionuar si parim kryesor, parimi i
territorialitetit™®®, i cili paraget réndési pér “pércaktimin e kompetencés territoriale” té
gjykatés gé do té gjykojé céshtjen, si dhe pér zbatimin e ligjit sipas parimit territorial dhe
té shtetésisé, né rastet kur veprimtaria kriminale shtrihet edhe né shtete té tjera ose kur

veprat penale kryhen jashté territorit té vendit toné®%®.

Né rastin e veprés penale té kontrabandés, vendi i kryerjes sé kontrabandés, ndryshe nga
veprat e tjera penale, réndom béhet objekt diskutimesh pér veté natyrén e késaj vepre

224 Subjekte t& ndryshme tregtare, té cilat ushtrojné aktivitetin dhe biznesin né vendin toné jané né pérpjekije
té vazhdueshme pér té njohur dhe gjetur mekanizma té reja, me géllim shmangien e detyrimeve doganore.
Né pérgjithési synojné té fusin kontrabandé ato mallra pér té cilat parashikohet detyrim doganor i larté, dhe
kryesisht mallrat pér té cilat paguhet akcizé. Kéto lloj mallrash kané edhe fitimin mé té larté, kur shiten né
treg, prandaj edhe pérbéjné objektin e personave gé merren me kontrabandé. Mé e pélqyer éshté
kontrabanda e cigareve. Fenomeni gé po pérmendim éshté pérhapur jo vetém né vendin toné, por edhe né
vende té tjera, kryesisht ato té rajonit. Mall tjetér gé vazhdon té mbetet mjaft i preferuar éshté edhe nafta, sé
bashku me nénproduktet e saj.

225pr Dr.1. Elezi, Pr.Dr. S. Kacupi; Prof.as.Dr.M. Haxhia“Komentar i Kodit Penal” Tirane, 2012

228 Shefget Muga. “E Drejta Penale”, Pjesa e pérgjithshme.
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penale. Késhtu, né pérgjithési, si vend i kryerjes sé kontrabandéskonsiderohet territori né
té cilin éshté kryer veprimtaria e fundit qé formon elemente pérfundimtare té krimit.
Vendi, por edhe momenti i pérfundimit t& kontrabandés, pércaktohen né varési nga
ményra e kalimit joligjor dhe nga karakteri i veprimtarisé gé ndodh gjaté hyrjes (importit)
né territorin doganor apo gjaté daljes (eksportit) nga Ky territor (apo kufiri) té mallrave
apo mjeteve té tjera.

Elementi pérfundimtar i kontrabandés, si¢ u theksua mé lart, né ndonjé rast formohet né
momentin e kalimit faktik nga/dhe né territorin doganor, né raste té tjeré, nga momenti i
kryerjes né territorin doganor té veprimeve té caktuara(mosveprimit gjaté mosdeklarimit),
gé karakterizojné ményrat e kalimit né kundérshtim me ligjin. Pér rrjedhojé, né disa raste,
vendi i kryerjes sé kontrabandés do konsiderohet vija e hyrje-daljes né/dhe nga pikat e
kalimit kufitar apo territori, pra nga vendkalimetjashté zonave doganore, ndérsa né disa
té tjeré, né zonén doganore, né pikat e kalimit kufitar apo né brendési té territorit
doganor.

Mirépo situata éshté shumé mé komplekse pér veprat penale doganore té kryera né
territor t€ huaj, ose té filluara né até shtet, por té kapura né territorin shqiptar. Pér ta
kuptuar si¢ duhet kété céshtje,si fillim duhet té shikojmé kuadrin e té drejtés sé
pérgjithshme, sipas neneve 5,6&7 té Kodit Penal ka pérgjegjési penale, sipas ligjit
shqiptar, personi gé fillon njé vepér penale né territorin e njé shteti tjetér, por kapet né
territorin shqiptar p.sh. ka bleré drogé, armé apo mallra té ndaluara pér té hyré
néterritorin shqiptar dhe kapet me to nécastin e hyrjes né zonén doganor apo jashté saj.
Sipas jurisprudencés franceze, “vepra merret si e kryer né territorin francez nga
momentikur njéri nga faktet ekzekutive zhvillohet né territorin francez”. Né kété kuadér,
nénkuptojmé, se vepra né té cilén té gjithé elementet materiale zhvillohen né territor té
huaj, i shpéton kompetencés sé gjykatave franceze. Gjithsesi,heré-heré jurisprudenca e ka
ménjanuar kété pasojé logjike té parimit té territorialitetit, kur, edhe pse vepra éshté kryer
térésisht né territor té huaj, ajo konsiderohej e lidhur me njé delikt té kryer né territorin
francez??’ apo né rastin kur aktet e fillimit t& ekzekutimit jané kryer né territor té huaj dhe
ndérprerja jovullnetare e aktivitetit kriminal ka ndodhur né territorin shqiptar. Né té
kundért, n.g.s. té dy elementet e tentativés (fillimi i ekzekutimit dhe ndérprerja
jovullnetare) jané lokalizuar né territor té huaj, mungesa e lidhjes midis tentativés dhe
territorit kombétar, nuk e lejon ndjekjen né territorin shqiptar, edhe kur autori éshté
shqiptar. Gjithsesi jurisprudenca ka pasur si tendencé gé ta anashkalojé kété rregull, duke
krijuar mundési pér té ndéshkuar tentativén, edhe kur ajo kryhet né territorté huaj.

Interpretimet e lartpérmendura, lidhur me vendin e kryerjes sé kontrabandés paragesin
medoemos vlera teorike dhe praktike, ndaj,megenése dispozitat ligjore gé lidhen me

2T Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., daté 2 korrik 1932, Gaz. Pal. 1932, 2, 532.
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veprén doganore té kontrabandés jo vetém qgéi ngushtojné sé tepérmi hapésirat e kryerjes
sé késaj vepre, por né té vérteté mungojné dispozita konkrete né Kodin Doganor, ndaj
mendoj se duhet té béhen rregullimet pérkatése né Kodin e Ri Doganor,cka do ta afronte
mé shumé kété koncept me até té vendeve komunitare.

2.3. Ana subjektive.

2.3.1.Pérgjegjésia, paramendimi dhe pakujdesia®*®

Ana subjektive e kontrabandés pérfagéson né vetvete vlerésimin psikologjik té subjektit
pér veprimtaring e tij, té drejtuar pér zhvendosjen (kalimin) né kundérshtim me ligjin, té
mallrave dhe sendeve né/dhe nga kufiri doganor. Sipas anés subjektive, gjaté zhvendosjes
(kalimit) né kundérshtim me ligjin, t¢ mallrave apo sendeve té tjera pérmes kufirit
doganor, béhet klasifikimi i kontrabandés, ndérsa né shumé raste té tjera, kontrabanda
pércaktohet nga shkeljet e rregullave doganore pér mallrat e vendosura né njé proceduré
té vecanté doganore. Pérvec késaj, ana subjektive e kontrabandés pércakton nivelin e
rrezikshmérisé shogérore té krimit dhe té personit qé e kryen, e cila, nga ana e saj, ndikon
si né masén e dénimit té kérkuar nga akuza, ashtu dhe né dénimin e dhéné nga gjykata.

Sipas strukturés vetjake, ky element pérbérés i veprés penale té kontrabandés, ashtu si
edhe né rastet e tjera t& veprave penale, pérmblidhet né tre shfagje (simptoma)®® té
pavarura, por té bashkélidhura e té ndikuara nga njéra-tjetra:motivi, géllimi dhe faji.

Lidhja dialektike e kétyre simptomavegéndron né faktin se lindin dhe marrin zhvillim né
njé koherencé té caktuar, né hapésira té ndryshme kohore dhe, duke mos humbur cilésité
e té génurit té pavarur, vetém né térésiné e tyre grumbullues formojné anén subjektive té
elementeve té veprés penale té kontrabandés.

Fillimisht né ndérgjegjen e subjektit lind motivi, i cili pércakton géllimin e krimit, gjé gé
sjell formimin e fajit. Pér mé tepér, né kushtet e qenésisésé fajit si element i
domosdoshém i veprés penale té kontrabandés, atéheré motivi dhe géllimi jané té
pranishém vetém né simptomat e krimeve me formé té géllimshme faji. Motivi dhe
géllimi, i lindur para pérgatitjes gé siguron kryerjen e krimit, i paraprijné fajit, i cili
formohet gé prej fillimitté veprimeve pérgatitore.

228 «Krimi i kontrabandés kryhet me dashje té drejtpérdrejté dhe me qéllim shmangie nga detyrimet
doganore”. Ismet Elezi. “E drejta Penale”, Pjesa e posagme.
229 Sh. Muca: “E drejta Penale”, Pjesa e pérgjithshme.
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2.3.2.Motivi dhe qéllimi®*°.

Motivi i kontrabandés®" éshté déshirat apo shtytjet psikologjike, nxitési pér kryerjen e
veprimit qé provokojné te subjekti vendosmériné pér té kryer veprime, té cilat synojné
apo jané drejtuar pér kalimin, né kundérshtim me ligjin, t¢ mallrave apo sendeve té tjera,
né/dhe nga kufiri shtetéror (doganor), si dhe ¢do veprim tjetér me mallrat té vendosura né
procedura té vecanta doganore, i cili e drejton veprimtariné e tij né kryerjen e krimit té
kontrabandés. Né lidhje té ngushté me motivin éshté edhe géllimi i kontrabandés,i cili
konsiston né veprimtariné mendore gé pérfshin né pérfytyrimin e subjektit rezultatin e
déshiruar, mundésiné e posedimit té¢ mallrave kontrabandé apo té pérfitimeve gé lidhen
me to, té cilat mund té sigurohen vetém me rrugén e kalimit, né kundérshtim me ligjin, té
mallrave apo sendeve té tjera pérmes kufirit doganor.

Motivet dhe géllimi i veprimeve pér kryerjen e kontrabandés mund té jené té ndryshme.
Késhtu, ato mund té jené térésisht financiare (kontrabandé me mallra, si cigare,
karburant), me qéllim t& posacém shmangien nga pagimi i detyrimeve té
importit/eksportit®? né kéto raste, shmangia nga pagesa e import/eksportit kryhet pér
géllime interesi financiar nga fajtori me synimin pér t’i mohuar shtetit té ardhura
financiare té llogaritura né buxhetin e shtetit népérmjet njé forme té vecanté tatimi, qé
éshté pagesa e detyrimeve té import/eksportit.

Megjithaté, edhe pse ky géndrim i referohet dispozitave ligjore né fugi gé kané té béjné
me kontrabandén, nenet 172-179 té Kodit Penal, dhe gjejné mbéshtetje né tekstet
universitare té sé drejtés penale®®, mendoj se duhet té pranohet me rezerva, pasi duke e
lidhur géllimin vetém me interesin material, apo me shmangien nga detyrimet e importit,
eksportit, né fakt ngushtojmé sferén e motiveve dhe géllimit té kontrabandés. Sipas
studiuesve té sé drejtés penale té vendeve komunitare dhe né doktrinat juridike té tyre,
kontrabanda si akt kriminal mund té realizohet duke pasur edhe motive dhe géllime té
tjera, gé mund té mos kené karakter interesi financiar ose gé nuk lidhen drejtpérdrejté me

ato interesa®*:

P.sh. né lidhje me ndalimin e ploté té importit dhe eksportit,tranzitit té njé spektri té gjeré
mallrash pa zbatuar rregulla speciale (armé gjuetie, fishekzjarré, Iéndé eksplozive, goma

%0 Sipas t& drejtés penale, motivet jané “shtysat e brendshme...”, mé shumé shiko Shefqet Muga. “E Drejta
Penale”, 2007

1 M& shumé shiko: “Konventén e Nairobit”, Johanesburg.

%32 Shih vendimin nr.1, daté 26.03.2002 t& Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

233 Mé shumé shiko: I. Elezi & E Drejta Penale e RSH, Pjesa e posacme.

24 M& shumé shiko: West's Encyclopedia of American Law. By Jeffrey Lehman and Shirelle Phelps,
published in 2005, si dhe Steve Thompson, material i cituar: David Widdowson. “Evolucion apo
revolucion”. Dott. Nicola Monfreda. Zyra e Gurde De financa.
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té pérdorura, etj.), motivi dhe qéllimi nuk lidhen me interesa financiare, duke iu
shmangur detyrimeve té import/eksportit; pérkundrazi, mund té jeté veté pamundésia pér
té kaluar né/dhe nga territori doganor né rrugé legale té tyre®®®. Né kéto raste, subjektet,
duke gené se nuk kané té drejté, né ményré té pavarur, té kalojné njé kategori mallrash
duke i deklaruar ato rregullisht sipas kérkesave té ligjit (p.sh. personat e huaj té
paregjistruar si SHT apo si filiale té tyre, persona gé nuk disponojné licencén pér
importim té mallrave té vecanta té lartpérmendura, apo mallra me pérdorim té dyfishté,
mallra té importuara pér rieksportim drejt njé vendi, ndaj té cilit zbatohet embargoja apo
nuk u lejohet importimi, tranzitimi dhe eksportimi i mallrave objekt té veprimtarisésé
tyre, pér shkak se jané té bllokuar né sistem, pasi rezultojné me borxhe doganore té
papaguara), pér té evituar procedura té tilla, importojné apo eksportojné mallra pérmes
kalimit né vijén doganore té kufirit tokésor, ujor dhe aeroporte, né ményré té
kundérligjshme,pa synuar shmangien nga detyrimet, pra duke deklaruar sakté mallin, por
népérmjet pérdorimit t& njé NIPT-i qé i pérket njé shogérie tjetér, né marréveshje ose jo
me té. Né kéto rrethana, interesimi pér t’u shmangur nga detyrimet e importit nuk jané
shtysat kryesore té motivit t€ veprimeve té autoréve té kontrabandés dhe géllimi i
kontrabandimit té mallrave nuk éshté interesi material.

Praktika e hetimit dhe gjykimit té veprave penale té kontrabandés tregon, qé nété
shumtén e rasteve ato kryhen pér motive e géllime interesi té ndryshme,pér pasojé béhet i
pamundur listimii tyre. Jo rrallé nxités t& motivit dhe géllimit éshté déshira pér té
pérvetésuar sende apo objekte, té cilat jané té ndaluara pér t’u nxjerré apo pér t’u futur né
territorin doganor, mirépo mund té jené edhe pérfitime té tjera personale, interesi, njé
detyré e ngarkuar si anétar i njé organizate terroriste, shfrytézim i detyrave funksionale té
njé népunési doganor, apo té njé népunési gépérfagéson fushén doganore, po ashtu edhe
pér motive té tjera personale gé nuk kufizohen nga cfarédolloj kornize apo suaze.
Megjithaté,kryesori éshté vetéindividi gé kérkon té kryejé kontrabandén, pérgatitet apo
shfrytézon ¢do pérgatitje pér kryerjen, si rrjedhim déshiron me patjetér ardhjen e
pasojave, pasoja kéto gé realizojné géllimin qé ai kishte véné pér té ardhur pasojat,
realizimin e kontrabandés qé kryen.

Né kété rast, si organi i akuzés edhe gjyqgésori duhet t¢ marrin parasysh, gé realizimi i
kalimit, né kundérshtim me ligjin, i mallrave apo sendeve té tjera, pérmes Kkufirit
shtetéror, ende nuk sjell realizimin pérfundimtar té krimit né fjalé, ndaj té cilit ka
pikésynuar kontrabandisti. Pér kété, atij i duhet medoemos jo vetém té kalojé sendet
objekt kontrabandé pérmes vijés kufitare doganore, por njéherazi duhet t’i ¢ojé ato, pra
sendet, né/dhe nga territorii shtetit tjetér pér realizimin dhe pérdorimin pér géllime té tjera
ose t’i fusé po pér kéto géllime, nga territori i njé vendi té huaj né atéshqiptar. Prandaj,
momenti i mbarimit t& krimit dhe momenti i arritjes sé rezultatit kriminal, nuk pérputhen
asnjéheré. Veprimet e njerézve apo personave, té cilét kalojné apo vendosin

2% Mé shumé shiko botime t& “International Conference on Export Control”, té vitit 1997-2002.
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(depozitojné), né kundérshtim me ligjin, sende apo materiale té tjera objekt kontrabande
pérmes kufirit doganor, mund t’i klasifikojmé sipas nenit 171 té Kodit Penal dhe nenit
280 té Kodit Doganor, vetém atéheré kur vértetohen me fakte té pakundérshtueshme, gé
fajtori né kété rast kishte pér géllim jo vetém kalimin né kundérshtim me ligjin, té
mallrave pérmes kufirit doganor, futjen, depozitimin e tyre apo vendosjen né njé
proceduré té vecanté té sigurt té kétyre mallrave kontrabandé, por edhe realizimin e
shitjessé tyre né tregun e brendshém, dorézimine tyre tek persona té tjeré ose tek
organizata jo geveritare, ose né té kundért, daljen nga territori doganor té mallrave dhe
depozitimine tyre né njé shtet tjetér.

Né jurisprudencé pranohet fakti se kontrabanda hyn tek krimet, nése gjaté kryerjes sé saj
nuk ndikojné motivi dhe géllimi, apo nuk influencojné né Kklasifikimin e
tyre?*® megjithése mund t& merren parasysh gjaté individualizimit té dénimit. Megjithaté,
gjithé kjo nuk do té thoté gé pércaktimi i sakté i motivit dhe géllimit gjaté hetimit té
kontrabandés nga akuza dhe gjaté gjykimit nga gjykata, nuk luan rol té réndésishém.
Duhet té dimé gé kontrabanda, si ¢do lloj krimi i géllimshém, né c¢do rast konkret
kushtézohet si nga njé motiv konkret nga tjetri, si dhe nga njé qgéllim i caktuar, pér
rrjedhojé zbulimi dhe vlerésimi i tij nga organet hetimore e gjyqgésore merr njé réndési té
madhe né pércaktimin e rrezikshmérisé shogérore pér veprén e kryer nga individi
kriminel, gjé gé, nga ana e saj, ndikon né ményré té ndjeshme né llojin dhe pérmasat e
démit. Motivi dhe géllimi i kontrabandés duhet medoemos té vendosen, edhe pse né bazé
té neneve 49-50 té Kodit Penal ato mund té shérbejné si bazé pér pranimin e kryerjes sé
krimit né kushte lehtésuese apo rénduese té fajit té béré, ndérsa né raste té vecanta, né
pérputhje me nenet 53-55 té Kodit Penal, duhet marré parasysh pércaktimi apo dhénia e
dénimeve mé lehtésuese, sesa ato gé parashikon neni 171 e né vijim i Kodit Penal. Né
lidhje me kété fakt, pér motivin dhe géllimine kontrabandés, duhet té sillenprova té
domosdoshme né procesin e hetimit paraprak nga policia gjygésore, nga akuza, si dhe
nga gjyqgésori, pér té cilén shprehen direkt nenet 2, 29-30, 73-74 té KoditPenal.
Mosrespektimi i késaj kérkese mund té sjellé né vetvete kthimin e c¢éshtjes pér rihetim
apo dhéniene pafajésisé sé gjykuarit pér mungesé provash ose pér mungesé té elementeve
té krimit.

Né kushtet e mungesés sé kétij géllimi, si njé hallké e domosdoshme midis momentit té
kalimit té objekteve apo sendeve pérmes kufirit doganor dhe arritjes sé njé rezultati
konkret kriminal, veprimtaria né fjalé, pér nga niveli i rrezikshmérisé shogérore, nuk
pérfshihet né simptomat e elementéve té kontrabandés dhe sjell né vetvete pérgjegjési pér
shkelje té rregullave doganore, sipas Kodit Doganor?®’. Ndérkohé qé shkalla e
rrezikshmérisé shogérore té subjektit té kontrabandés rritet, né qofté se ai i vé géllim
vetes té realizojé zhvendosjen, né kundérshtim me ligjin, té objekteve apo sendeve té

% Ismet Elezi, “E Drejta Penale”, Pjesa e posagme, viti 2009
27 Nenet 261 269 té Kodit Doganor.
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ndaluara pér eksport apo import (armé, 1éndé narkotike, 1éndé helmuese dhe mallraté
rrezikshme pér jetén e njerézve, té kafshéve dhe té biméve), si dhe pérdorimin e tyre pér
kryerjen e krimeve té tjera. Né kéto raste, gjithcka ndodh pér faktin se ai paraget
gartéshkage té paevitueshme té démeve té shkaktuara nga disa objekte apo sende.

Né praktikén gjyqgésore e hetimore, madje edhe né diskutime doktrinare ngrihet pyetja né
lidhje me karakteristikén objektive té kontrabandés. Nése veprimet e njerézve, qé kalojné
né ményré té paligjshme mallra apo mjete té tjera né vijén doganore, mund t’i
klasifikojmé sipas nenevel71-178 té Kodit Penal vetém né rrethanat kur vértetohet né
ményré té pakundérshtueshme, qé fajtori kishte si géllim jo vetém tranzitimin e
paligjshém té mallrave drejt kufirit shtetéror, por edhe eksportimin e detyrueshém apo té
domosdoshém té mallrave kontrabandé né territorin e njé shteti tjetér. Ose, né té kundért,
jo vetém importin e mallrave, por edhe realizimin e shitjes né tregun e jashtém apo té
brendshém (shitje, dhénie personave té tjeré apo shoqérive tregtare, etj.), duke iu
shmangur detyrimeve té import/eksportit.

Ndérsa veprimtaria, né rastet e kalimit t¢ mallrave né/dhe nga kufiri shtetéror, por pa u
arritur rezultati, pra duke iu shmangur detyrimeve té eksport/importit apo ndonjé
pérfitimi tjetér, pér shkallén e rrezikshmérisé shogérore, nuk pérmban karakteristikat e
kontrabandés, atéheré duhet té keté si pasojé pérgjegjésiné administrative pér shkelje té
rregullave doganore.

Ky mendim éshté kontradiktor dhe nuk pérputhet me trajtimin gé béjné dispozitat penale
pér kontrabandén dhe ato té Kodit Doganor, né té cilat kontrabanda pérkufizohet si vepér
penale me tipare apo karakteristikaformale. Pér ta konsideruar té pérfunduar veprimtariné
e treguar, éshté i domosdoshém qgé personi té keté kryer veprimtariné e pércaktuar né
dispozitat ligjore. Qéllimi éshté element i sjelljes dhe i veprimtarisé sé ndérgjegjshme té
njeriut, gé karakterizohet nga njé synim i garté, njé formé e té menduarit pér rezultatin e
veprimtarisé dhe pér rrugét gé ¢ojné né realizimin népérmjet mjeteve té caktuara.

Né kéto kushte duhet t& pranohet se veté géllimi i kalimit t& kundérligjshém pérbén
kushtin e domosdoshém pér fillimin e pérgjegjésisé penale pér kontrabandé. Nga ana
tjetér, zbulohet pérmbajtja e kétij géllimi gé éshté realizimi apo dérgimi i mallrave
kontrabandé né tregjet e brendshme apo té jashtme. Késhtu, géllimi shprehet si ményré
mendimi, fillimi i té cilit presupozohet né rezultate konkrete té veprimtarisé sé individit
apo personit, si dhe mjeteve té zgjedhura prej tij pér realizmin apo pérmbushjen e késaj
veprimtarie. Pér rrjedhojé, né kontrabandé, veprimtaria apo aktiviteti do jeté kalimi i
mjeteve né kufirin doganor, ndérsa géllimi éshté dalja e rezultatit qé ka pasur pér synim
fajtori, duke kryer né kété rast krimin.
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2.3.3 Faji.

Motivi dhe géllimi i secilit element té krimit nuk mbarojné ose nuk sosin pérmbajtjen e
anés sé tij subjektive, né qofté se, pérvec kétyre elementéve, nuk do té pércaktohet faji i
subjektit né veprimtariné kriminale té kryer, d.m.th. marrédhénie psikike té njerézve ndaj
kryerjes sé sjelljeve té padrejta. Faji pérbén elementin e domosdoshém té krimit té
kontrabandés, prania e té cilit krijon kushte subjektive té pérgjegjésisé penale pér
kontrabandé.

Faji, né njé shkallé a né njé tjetér, éshté vlerésuar gjithmoné nga e drejta penale, e
hershme a e voné, si element i réndésishém, determinues pér ekzistencén e veprés

penale®®,

Né parim penalizohet subjekti gé vepron né ményre té fajshme. Deri né verifikimin ligjor
té fajit, i dyshuari pér shkelje doganore prezumohet i pafajshém, ndaj ¢do ndérmarrje e
veprimeve represive, si ndalimi i personit apo sekuestrimi, bllokimi i mallrave, i mjetit té
transportit, etj., pérmban riskun e démshpérblimit, nése subjekti i dyshuar rezulton i
pafajshém.

Parimi i mirénjohur “Nullum crimen, nulla poena sine culpa” pérbén bazén e
pérgjegjésisé penale edhe pér rastin e veprés penale té kontrabandés. Né kété vepér
penale, sipas doktrinés, dashja e drejtpérdrejté é&shté evidente. Personi éshté i
ndérgjegjshém®*pér karakterin e kundérligjshém té veprimeve, sepse pérgatitjet pér

%8 Shefqet Muga. “E Drejta Penale”. Pjesa e pérgjithshme. Shtépia Botuese “Dudaj” 2007.

29 N& céshtjen “Shteti kundér t& gjykuarit A.T &...” Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, duke pérjashtuar
pérgjegjésiné penale pér kontrabandé, né rastet e mungesés sé dashjes direkte me vendimin nr. 190, daté
21.04.2004, ka arsyetuar se: “Vendimi i Gjykatés sé rrethit gjygésor Durrés, me té cilin éshté deklaruar
fajtor i pandehuri A. H, pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés sé kryer né bashképunim dhe i
pafajshém i pandehuri A. T, pér veprén penale té tregtimit t& mallrave kontrabandé né bashképunim,
vendimi i Gjykatés sé Apelit Durrés, me té cilin éshté 1éné né fugi vendimi i Gjykatés sé Rrethit, jané marré
né aplikim té drejté té ligjit material e procedural dhe duhet té lihen né fugi. Né& rastin né shqyrtim, lidhur
me akuzén e béré t€ gjykuarit A. T., pasi duhet t’i referohemi nenit 178 t&€ K.P., pér té cilin ai éshté
akuzuar... kérkon detyrimisht gé personi té dijé qé mallrat jané kontrabandé. Q& i gjykuari A. T. nuk ka
pasur dijeni pér sasiné e naftés kontrabandé pranohet né vendimin e marré nga prokurori mé daté
17.04.2003, me té cilin pushohet akuza né ngarkim té A. T. Pér veprén penale té parashikuar nga neni 172 i
K.P. (kontrabanda me mallrat pér té cilat paguhet akcizé), pasi nga hetimet ka rezultuar se nuk ka pasur
dijeni pér mosdeklarimin e sasisé s€ naftés. Po t’u referohemi problemeve qé trajtohen né rekurs, né favor
té pretendimit pér pafajési, né themel pérmbajné elementet e veprés penale té shpérdorimit té detyrés, pasi
pranohet se i pandehuri nuk ka gené i ngarkuar pér njé kontroll té tillé, sepse nga 5 persona gé duhej té
ishte pérbérja e grupit shkuan vetém dy, se kontrollin e béné me shikim vizual pa asnjé mjet pér té
kontrolluar depozitat e naft€s dhe se nuk mund t’i gjenin ambientet ku mund t€ kishte naft€, pasi edhe pasi
kérkuan, kapiteni nuk iu dha skicén e anijes. Té gjitha kéto pretendime tregojné qgarté, ashtu sikurse del nga
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kontrabandé i ka nisur me kohé (dolus praemeditaus), sidomos pér kalimin e
kundérligjshém apo fshehjen e mallit pér t’iu shmangur kontrollit dhe mbikéqyrjes
doganore, apo veprime té tjera**.

Arsyetimi i mésipérm gjen mbéshtetje, né faktin se kontrabanda hyn né shkelje ligjore,
vecori karakteristike e sé cilés éshté domosdoshméria e pranisé sé géllimit ndaj té cilit
jané drejtuar drejtpérsédrejti veprimet e fajtorit dhe pér pasojé ai cenon marrédhéniet
shoqérore, té cilat pérbéjné thelbin e objektit té kétij krimi. Né kété kuptim, vepra penale
e kontrabandés nuk éshté pérjashtim, ndaj si ¢do krim tjetér me elementé apo pérbérje
formale, mund té kryhet vetém népérmjet géllimit té drejtpérdrejté. Mungesa e kétij té
fundit pérjashton pérgjegjésiné penale pér kalimin e paligjshém té mallrave apo mjeteve
pérmes Kkufirit shtetéror, duke kaluar, sipas legjislacionit, né kualifikimin pér shkelje

ligjore administrative.

Né kéto rrethana, sipas jurisprudencés, né shqyrtimin e shkeljeve doganore nga organi i
akuzés, avokati dhe gjykata kérkohet té mbahet parasysh paramendimi i dashjes (dolis
praemeditatus) dhe pakujdesia. Gjithcka pér faktin se nga piképamja doktrinare, por edhe
né zbatimin praktik shpeshherépérbénvijénndarése pér té klasifikuar shkeljen doganore
kundérvajtje nga kontrabanda, kur ana objektive éshté e njéjté. P.sh. gjetjen e njé sasie,
cilésie, origjine té mallit té ndryshém nga ai qé konstatohet nga autoriteti doganor.

Pércaktimi nése ky veprim éshté kryer me dashje apo nga pakujdesia, né kushtet e
mirébesimit, pérbén kushtin kryesor gé veprimi apo mosveprimi té klasifikohet

provat e administruara, se i pandehuri A. H. ka konsumuar plotésisht veprén penale té€ shpérdorimit té
detyrés, pér té cilén éshté akuzuar dhe deklaruar fajtor.

Mendimi_i_pakicés: né kéto rrethana mendojmé se éshté e papranueshme gé gjykatat, nga njéra ané,
deklarojné dhe dénojné té gjykuarin Q.B. (posedues i mallit) pér kontrabandég, sipas nenit 178 te K.P.,
kurse, nga ana tjetér, té deklarojné té pafajshém té gjykuarin A. T. Pér kété vepér, me arsyetimin se
mungon ana subjektive, megjithése ata kané gené né té njéjtat kushte. Pérderisa pranohet pérgjegjésia e
personit gé ka marré sasiné e naftés jashté rregullave té parashikuara né Kodin Doganor, natyrshém duhet
té pranohet edhe pérgjegjésia e atij qé e jep até sasi nafte, pasi ky i fundit, si person gé e ka né pérdorim até,
&shté i detyruar té zbatojé rregullat né rast té tjetérsimit té saj, qofté me té drejté kthimi ose pér ¢farédo
shkaku tjetér. Pér kéto arsye, mendoj se té dyja vendimet e gjykatave duhet té prisheshin né pjesén qé
deklarojné té pafajshém té gjykuarin A.T. dhe ky i gjykuar té deklarohej fajtor dhe té& dénohej pér
kontrabandé, sipas nenit 178 t& K.P. (vendimin nr. 190, daté 21.04.2004).

0 Né¢ lidhje me kété Kolegjet e Bashkuara né ¢éshtjen “Shteti kundér t& gjykuarve Mi& Ar.H” né
vendimin nr. 1, daté 26.03.2002, kané arsyetuar se “..Rezultati kriminal i arritur népérmjet késaj
veprimtarie, shmangia nga kontrolli doganor, duke mos paguar né buxhet shumén 62.840.960 leké,
sikundér me té drejté kané pranuar gjykatat e dy shkalléve té gjykimit t& ¢éshtjes, ka ardhur si rrjedhojé
direkte e veprimeve té kundérligjshme té kryera nga gjithé té gjykuarit e pérmendur, té cilét vepruan me
marréveshje dhe né bashképunim midis tyre, né rolin e bashkekzekutorit té késaj veprimtarie kriminale”.
Vendimin nr.1, daté 26.03.2002, té€ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
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kundérvajtje i pércaktuar né Kodin Doganor, né vecanti nenet 261- 265 t& Kodit***, a

pérbén veprén penale té kontrabandés®*.

Sipas pranimit té rregullit té pérgjithshém, elementi intelektual i géllimit (apo
paramendimit) konsiston né ndérgjegjésimin e subjektit pér sjelljen me karakter té
rrezikshém shogéror, ndérsa ai i vullnetshém, né déshirén pér kryerjen e tij (d.m.th. té

realizimit té krimit té kontrabandés).

po

Do té konsiderohet veprim me paramendim subjekti gérealizon njé rrethané, e cila pérbén
njé shkelje té veprimit ligjor, duke e konsideruar element t¢ mjaftueshém faktin qé
shkelési, realizimin e veprimit ta konsiderojé seriozisht t& mundshém dhe té pajtohet me
té, duke marré masa pérgatitore. Né aspektin material, bazén e pérgjegjésisé e pérbén
vepra e kryer kontrabandé, ndérsa né aspektin formal-juridik, bazén e pérgjegjésisé té
shkeljes doganore e pérbén prania e njé prej figurave té veprés penale té kontrabandés.

Referuar neneve 171-179 té Kodit Penal karakteristiké pér elementét pérbérés té
kontrabandés éshté vetém prania e fajit té géllimshém né formén e tij tédrejtpérdrejté.
Qéllimi i drejtpérdrejté pérmbledh né vetvete ndérgjegjésimin e subjektit pér karakterin e
rrezikshém shogéror té veprimtarisé sé tij (veprimet ose mosveprimet), parashikimi i
pasojave té rrezikshme shogérore dhe déshira pér ardhjen e tyre.

Pra, ndérgjegjésimi pér karakterin e rrezikshém shogéror té njé veprimtarie té kryer, term
gé pérdoret réndom né literaturén juridike dhe praktikén gjyqésore pér krimet e
kontrabandés, do té thoté kuptimi i thelbit t& marrédhénieve shogérore, té cilat shkelen
népérmjet veprimeve kriminale (d.m.th. marrédhénieve té lindura si pasojé e rregullit té
vendosur pér lévizjen e mallrave pérmes kufirit doganor dhe pagesave té detyrimeve té
importit), pérmbajtja e kétij veprimi kriminal (d.m.th. zhvendosja e ngarkesés me ané té
lévizjes, gé éshté né kundérshtim me rregullat gé sigurojné kontrollin doganor ose fshehja
nga ky kontroll i mallrave apo sendeve qé kalojné pérmes kufirit doganor) dhe njé apo
disa simptoma té cilat i japin késaj zhvendosjeje pérmbajtje penale. Né Kkété rast, pér
subjektin nuk éshté e domosdoshme njohja e thelbit juridik té kétyre simptomave,
pérkundrazi mjafton ndérgjegjésimi pér praniné fizike té tyre (p.sh. zhvendosja, kalimi i
mallrave me akcizé, mallrat me karakter té dyfishté, narkotikét, armét, etj.), gé té ndodhé
apo té realizohet népérmjet shmangies sé kontrollit doganor.

Né gofté se njeriu merr njé vendim té ndérgjegjshém pér njé sjellje té caktuar pér
kontrabandé, atéheré ai ka déshiré ta kryejé até pér shkak té géllimit gé i ka véné vetes
(kalimi apo shmangia nga pagesat doganore apo pér ndonjé pérfitim tjetér). Personi éshté
plotésisht i ndérgjegjshém se po kryen njé veprim antiligjor, sepse sjelljet e tij jané né

! Kodi Doganor, nenet 261-264.
%2 Neni 171-179 i Kodit Penal.

118



Veprat penale né fushén e doganave Alket HYSENI

kundérshtim me rregullat e vendosura doganore dhe, né njé situaté té tillé, (vecanérisht né
gofté se merr né konsideraté variante t¢ mundshme e té menjéhershme) nuk ka vend pér
hipotezé té ndérgjegjshme, tashmé té kryer. Kjo sepse ¢do hipotezé e fillimit té pasojave
(shkaku i démit) presupozon njé nivel té caktuar té mundésisé sé fillimit.

Parashikimi i pasojave me rrezikshméri shogérore, konsiston né pérfytyrimin e subjektit
pér ndryshimet faktike konkrete, té cilat duhet t& ndodhin si rezultat i veprimeve té tij né
objektin ndaj té cilit bén atentat, apo shkelje (d.m.th. rregulli i vendosur pér zhvendosjen
e mallrave dhe sendeve té ndryshmepérmes kufirit doganor apo kushtézimet e vendosura
pér mallrat né njé proceduré té vecanté doganore do té shkelen), si rezultat mund té
shogérohet e déme té ndryshme té interesave ekonomike. Ndérsa, né kushtet e futjes apo
importit t€ arméve, municioneve, léndéve plasése, materialeve me veprim té forté,
Iéndéve narkotike, etj., qé né térésiné e tyre si objekt plotésues, do té sjellin déme né
siguriné shogérore dhe né shéndetin e njerézve,kafshéve dhe biméve, déshira pér fillimin
e pasojave té rrezikshme shogérore do té thoté apo nénkupton tendencén e vullnetshme
pér realizimin apo pérmbushjen e tyre, pavarésisht nga ndérgjegjésimi pér démin
shogéror dhe ndéshkimin e veprimeve té kryera.

Né njéfaré ményre kjo tendencé e vullnetshme pércakton géllimin e kontrabandés, e cila
ndahet né té parén dhe né até gé vjen mé pas. Q&éllimi parésor i subjektit gjaté kryerjes sé
kétij krimi éshté kalimi, né kundérshtim me ligjin, té mallrave apo té sendeve té tjeré,
né/dhe nga kufiri shtetéror (territori doganor), apo clirimi i tyre nga kushtézimet e té genit
né njé proceduré té vecanté doganore, gé shogérohet apo pasohet me vendosjen ose
daljen e tyre né/dhe nga territori i RSH pér realizimin e shitjes né tregjet e brendshme ose
té jashtme pérmes rieksportimit apo pér interesa té tjera.Pa praniné e kétyre 2
komponentéve t€ domosdoshém té anés subjektive, pérgjegjésia pér kontrabandé, sipas
neneve 171-179 dhe neneve 276-280 té Kodit Doganor, nuk ka vend apo nuk ekziston
dhe duhet trajtuar sipas neneve 256-267 té Kodit Doganor si kundérvajtje doganore.
N.g.s. vendosméria pér té kryer njé veprimtari béhet realitet, atéheré nuk mendojmé se
duhet té flasim pér ndonjé hipotezé (gé do té thoté, mundési e vogél, supozime). Situatat
né fjale na japin mundési té argumentojmé mbi mungesén e pranisé sé géllimit anésor né
krim. Gjaté tentativés pér kryerjen e kontrabandés, fajtori pranon me vetédije jo vetém
veprimtaringé e rrezikshme shogérore, por edhe rrethanat faktike qé karakterizojné situatat
kriminale.

Késhtu né fushén e vetédijes sé kriminelit do té pérfshihen:

a) Karakteristikat e objektit t& kontrabandés.

b) Vecorité e vendosjes sé mallrave né njé proceduré doganore, né vecanti, apo té
destinacionit doganor, né pérgjithési.

c) Gjithcka e pérdorshme né rastet konkrete.
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d) Procedura e pérdorur (rregulli i veprimeve juridike té réndésishme)

Té gjitha kéto (a,b,c,d) duhet té kryhen medoemos, me géllim gé té béhet i mundur kalimi
népér kufi i mallit objekt kontrabandé i té interesuarit, apo clirimi i tyre nga kushtézimet
e vendosura né autorizimet e léshuara nga autoritetet doganore pér regjimin doganor té
miratuar.

2.3.4.Pérjashtimi nga faji >*® dhe arsyet justifikuese.

Parimi, sipas té cilit nuk ka krim pa pasur déshirén pér ta kryer até (neni 15 i Kodit
Penal), éshté i aplikueshém edhe pér krimet doganore, por duke marré parasysh disa
rezerva legale dhe jurisprudenciale. Né kété kéndvéshtim, krimi doganor i mosdeklarimit
té parave para autoritetit doganor i pércaktuar né nenin 179/1 té Kodit Doganor
shénjestron ata gé “kané mundur tébéjné ose tentojné té béjné njé operacion financiar
ndérmjet Shqipérisé dhe jashté, operacion lidhur me fonde, té cilat vijné direkt apo
indirekt” nga krimi i parashikuar né ligj si aii pastrimit té parave, prandaj, nése personi
kundérvajtés argumenton se paraté e padeklaruara kané burime té ligjshme nuk
konfiskohen,kjo sepse pér té akuzuarin ekziston jo vetém mundésia té sjellé provat pér té
provuar té kundértén, por edhe té sulmojé né kété ményre prezumimin e pérgjegjésisé
duke vértetuar sjelljen e ndershme.

Né prezencé té njé prezumimi té pérgjegjésisé, barra e provés bie mbi té akuzuarin
d.m.th. ai duhet té provojé gé ka vepruar né ményré té ndershme. Né njé nga céshtjet e
gjykuara né gjykatén franceze, nuk u anulua vendimi i Gjykatés sé Apelit, e cila pér té
deklaruar ekzistencén e parandalimit, u limitua né nxjerrjen e elementeve materialé té
veprés penale, pasi kishte kérkuar géllimin penal té té akuzuarithga momenti qé i
akuzuari nuk pretendonte,por as provonte gé kishte vepruar né ményré té ndershme 2%,

Né rastet e shkeljeve doganore kontrabandé pér gjykatén dhe akuzén, subjekti shkelés
nuk mund té quhet as paramendim apo pakujdesi, nése, né njé akt, i ka shpétuar njé
gabim gé mundté moskonsiderohet si i tillé. P.sh. deklarimi ndryshe né peshé, ndérkohé

gé malli né njésiné matése shprehet né copé dhe éshté deklaruar sakté, apo paragitja e njé

3 Duke mbajtur parasysh se elementi faj ka t& béjé me gjendjen mendore, mens rea, t& personit gé kryen
veprén, e cila cilésohet kundérvajtje, pérfshirja né pérkufizimin e kundérvajtjes edhe té termit faj, do ta
saktésonte mé miré kété pérkufizim dhe do ishte mé né unison me parimin e sé drejtés penale se nuk ka
krim, nuk ka dénim pa faj, “Nullum crimen, nulla poens sine culpa”. Megjithaté, elementi faj né rastin e
pérkufizimit té kundérvajtjes doganore nénkuptohet, pasi, si né veté pérkufizimin, edhe né dispozitat
pasardhése pércaktohet dénimi. Ndaj nuk e gjejmé me vend kontestimin e béré né studimin “Lehtésimi i
Procedurave Doganore...” (ACIT, 2004.), se “pérkufizimi i kundérvajtjes né Kodin Doganor &shté i
ndryshém nga ai i kundérvajtjes administrative, referuar ligjit t& Procedurave Administrative. Mé shumé
shiko studimin: “Lehté€simi i Procedurave Doganore ...”. (ACIT , 2004.)

4 Gjykata e Larté Franceze (Cass. Crim., 7 mars 1996, kérkesé nr. 94-84553, Bull, crim. Nr. 108, fg. 331).
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certifikate té origjinés preferenciale té léshuar nga dogana e vendit nisés, por gé malli nuk
i pérgjigjet késaj origjine, gjé gé nuk e la té kuptonte shkeljen apo té keqen gé ka pér bazé
akti. Nése gabimi nuk mund té falet, atéheré subjekti debitor mund té konsiderohet se ka
vepruar né pakujdesi.

Shkelési do té konsiderohet i pakujdesshém edhe kur ai, pér njé veprim té pasakté nuk
éshté dhe nuk mund té ishte né dijeni, por pér veté rrethanat e objektit material nuk
pérbén shkelje doganore. P.sh. drejtuesi i automjetit, apo mjetit detar IT nuk ka gené i
pranishém né ngarkimin e mallit dhe, nécastin e deklarimit t€ mallit né zyrén doganore,
gjaté kontrollit té mjetit gjenden mallra me diferencépeshe né sasi, por kéto diferenca
jané té papérfillshme apo mallrat jané té pérjashtuara nga detyrimet e import/eksportit.

Ndryshe do té konsiderohet rasti kur fajtori nuk pranon, me vetédije té ploté apo né
masén e duhur, karakteristikat speciale té objektit té kontrabandés ose njé person né Itali
pranon té kryejé porosinée njé miku, duke i marré me vete pér né Shqipéri njé canté pa
ditur se c¢faré ka brenda,ndérkohé gé né zyrén doganore né Shqipéri, pas kontrollit,
gjendet njé artikull gé pérfshihet né mallrat e ndaluara,sikurse pér t€ shmangur pagesén
shtesé pér tejkalim peshe A gé udhéton me B, i cili nuk ka bagazhe, i jep B-sé njé valixhe
me mallra té ndaluara apo té taksuara p.sh. cigare dhe gjaté kontrollit né doganén e vendit
mbérrités, pas kontrollit, i gjenden mallra té padeklaruara dhe té ndaluara pér t’u
importuar. Shtrohet pyetja nése kéta persona do té ngarkohen me pérgjegjési penale pér
kontrabandé, gé, né kushtet e pakujdesisé, nuk i dinin funksionet apo cilésité e personit
gé ndihmuan, apo nuk kontrolloi ¢antén me mallin gé kishte brenda paraprakisht? Lidhur
me rastet e mésipérme, gé nuk jané té rralla né praktikén administrative dhe gjyqgésore, ka
diskutime nése veprimet gjaté importimit, eksportimit t€ mallrave né/dhe nga kufiri
shtetéror né kushtet e pakujdesisé si element i fajit, mund té konsiderohet se gjendemi
pérpara veprés penale té kontrabandés.

Né raste té tilla mendoj se vepron rregulli i vendosur, sipas té cilit, mungesa tek fajtori i
informacionit pér futjen e njérit apo tjetrit mall né listén e mallrave té réndésishme
strategjike, si 1éndé e papérpunuar, teknologji e sofistikuar, software pér rieksport,
importimi i mallrave me géllim té dyfishté, eksportimi i mallrave gé pérfshihen né
embargon e vendosur ndaj njé apo grup shtetesh, apo veprimet e shkujdesura pér té
ndihmuar si né rastet e mésipérme, nuk éshté bazé apo arsye pér pérjashtim nga
pérgjegjésia pér kontrabandé té kétij lloji malli dhe se, né rrethana té caktuara, edhe né
kushtet e pakujdesisé, subjekti deklaruesduhet té ngarkohet me pérgjegjési pér veprén
penale t& kontrabandés 2*°. Né fakt, doktrina joné nuk e ka pranuar pakujdesiné si element

5 pgr fat té keg, shkruan njé studiues, éshté gjithashtu e mundur qé t& ndigeni penalisht pér njé krim té
kontrabandés, edhe né qofté se ju nuk jeni té vetédijshém se jeni né zotérim té mallit kontrabandé p.sh., né
qofté se ju merrni hua njé makiné t& mikut tuaj dhe nuk e dini se né t& poseduesi i mjetit ka fshehur njé
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té fajit né rastet e kontrabandés,por gjithsesi rastet e mésipérme dhe piképamjet rreth tyre
nuk mund té anashkalohen, pérkundrazi duhet té béhen objekt diskutimi me synim
pérmirésimin e métejshém té legjislacionit doganor né térési dhe té veprave penale té
krimit né fushén doganore.

* Pérgjegjésia.

Né fushén doganore parimet e sé drejtés penale té pérgjithshme mbi pérgjegjésiné gjejné
aplikim: individi mund té dénohet vetém kur ai ka vepruar lirisht dhe né impuls té
vullnetit té veté. Cka nénkupton se personi, i cili nuk éshté i afté mendérisht, nuk éshté i
pérgjegjshém. Pérvec késaj, parashikohet edhe rasti i veprimit nén presion dhe forcave
madhore (0se natyrore).

2.4 Subjekti i shkeljes doganore.

Subjekti i kontrabandés karakterizohet nga cilési té pérgjithshme, té pranishme né té
shumtén e krimeve, té parashikuara né Kodin Penal. Sipas neneve 171-179 té KoditPenal,
pérgjegjésia penale pér kondrabandimin bie mbi personat fiziké té pérgjegjshém, qofshin
kéta qytetaré shqiptaré, té huaj, sikundér dhe mbi ata qé nuk kané nénshtetési.

Si subjekt i pérgjithshémmund té jeté cdo person fizik i dyshuar, i cili ka arritur (ose ka
mbushur) moshén 14 vjec®®. Mosha e treguar mé lart shpjegohet me faktin se né kété
moshé arrihet zakonisht pjekuria psikike normale e njeriut, stad kur éshté plotésisht i
aftété vlerésojé sjelljen personale, né kété rast edhe rrezikshmériné shogérore té njé krimi
té ndérlikuarsi¢ éshté kontrabanda. Megjithaté, si praktika hetimore, ashtu edhe ajo
gjyqésore, gjaté gjithé kohés sé veprimit té ligjeve mbi pérgjegjésiné penale gjaté
ushtrimit té kontrabandés, praktikisht ka pak precedenté té ushtrimit té saj, d.m.th. té
kontrabandés nga qytetaré té moshave 14-18 vjec. Shkaku i késaj gjendjeje, sipas
mendimit toné, éshté sepse sasia e njerézve té késaj moshe, té cilét hyjné apo dalin nga
territori doganor shqiptar, né krahasim me personat e moshave mé té€ médha, éshté i
vogél. Pérvec késaj, personat e moshave 14-18 vjec zakonisht e kalojné kufirin doganor
né shogérimin e njerézve té rritur dhe fshehja prej tyre e objekteve apo sendeve nga
kontrolli doganor, apo cfarédolloj pjesémarrjeje né kontrabandé, si rregull, kryhet nén
ndikimin e njerézve madhoré, gjé gé nuk mund t& mos merret parasysh nga organet
hetimore dhe ato gjygésore gjaté trajtimit t€ problemit té pérgjegjésisé sé personave, té

armé, ju mund té akuzoheni pér posedim malli kontrabandé nése ju ndal policia dhe automjeti kontrollohet.
Eshté e réndésishme té jeni t& kujdesshém, kur merrni dicka qé i pérket dikujt tjetér. Eshté po aq e
réndésishme qé té késhilloheni né lidhje me ligjet e kontrabandés, né ményré gé té mos i thyeni kurré ato.
Steve Thompson/Freelance Writer of different articles for AC and 100 Happy People.

2% Neni 12 i Kodit Penal.
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cilét nuk kané mbushur moshén e pjekurisé, pér até qé kané kryer kéta té fundit. Si
pasojé, edhe né mbéshtetje té idesé sé hedhur mé lart, fajtori gé nuk ka plotésuar moshén
e pjekurisé né kushtet e kontrabandés sé njé malli apo sendi té vecanté, duhet trajtuar
gjaté dhénies sé dénimit si njé situaté lehtésuese apo zbutése.

Personat e huaj**’, kur kontrabanda éshté kryer prej tyre(shtetas t& huaj apo persona pa
shtetési) jashté territorit doganor té Republikés sé Shqipérisé, do té pérgjigjen penalisht, kur
kéto vepra cenojné jetén, shéndetin e shtetasve shqiptaré, sic mund té jete importimi i
mallrave té kontrabandés absolute, pér mallra té skaduara apo té infektuara, por edhe kur
kryejné veprimtari doganore té kundérligjshme brenda territorit doganor shqiptar.

Né bazé té neneve 80, 216-220 té Kodit Doganor, né kushtet e deklarimit té€ mallit apo té
vendosjes sé mallrave né njé regjim doganor,subjekt i krimit té kontrabandés mund té
jeté:

-deklaruesi (personat e pércaktuar né Kodin Doganor gé jané caktuar pér té deklaruar
mallin).

-mbajtési i autorizimit té regjimeve doganore, si dhe poseduesit e mallit t¢ vendosur né
regjimet doganore té magazinimit, kur né autorizim éshté pércaktuar njé pérgjegjési
solidare me mbajtésin e autorizimit, me ruajtjen, shitjen, administrimin e mallrave né
Zonén e Liré dhe Magazinat e Lira.Né kategoriné e subjekteve pér krime, mund té hyjné
gjithashtu personat qé faktikisht kryejné detyrén e financierit, administratorit,
menaxherit,si dhe ¢do person gé bie dakord té transportojé®*®apo té veprojné sé bashku,
me géllim gé té shmangin pagesat doganore, detyrimet e tjera financiare nga organizmat
tatimpagues, apo té ¢do interesi tjetér.

Personat gé kané organizuar kryerjen e krimit, apo drejtuesit gé mbéshtesin kryerjen e
krimit, financierét, shefi i llogarisé, transportuesi, ngarkues-shkarkues té mallit objekt
kontrabandé gjatétransportimit nga anija né njé mjet tokésor apo e bashképunétoréve té
tjeré, pérfshiré dhe personat e veprimeve késhillimoré pér realizimin e krimit, mbajné
pérgjegjési né varésitété rolit (bashkekzekutor si bashképunétoré, organizatoré, nxités,
frymézues), pérgjegjési kjo gé rrjedh nga Kodi Penal®.

27 Neni 7 i Kodit Penal.

28 N ¢éshtjen “Shteti kundér t€ gjykuarit A. G.”, Kolegji Penal, me Vendimin nr. 99, daté 18.03.2008, ka
vendosur: Prishjen e vendimit nr. 250, daté 11.06.2007 t& Gjykatés sé& Apelit Durrés dhe Iénien né fuqi té
vendimit nr. 570, daté 14.11.2006 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés, me arsyetimin se: “Kolegji Penal
¢mon se né veprimet e té gjykuarit nuk gjenden elemente té veprave penale pér té cilat ai akuzohet. Késhtu,
me prova té paraqitura gjaté gjykimit, éshté vértetuar se i gjykuari A. G. nuk ka realizuar importimin e
mallit, pasi né té dy rastet transportimi i mallrave nga Italia pér né Shqipéri nuk éshté béré nga i gjykuari A.
G.”. (Vendimi Nr. 99, daté 18.03.2008 i K.P.).

9 Marréveshja, qé éshté njé nga elementet e domosdoshme pér té pasur bashképunim né kryerjen e veprés
penale, madje kryesorja, mund té vendoset jo vetém midis organizatorit, ekzekutorit, shtytésit dhe
ndihmésit, gé pérbén formén klasike té bashképunimit, por mund té vendoset edhe midis veté ekzekutoréve
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Gjithashtu, né véshtrim té neneve 178-179 té Kodit Penal, si subjekt té krimit té
kontrabandés do jené personat gé me veprimet e tyre népérmjet kalimit té mallrave,
zhvendosjes né/dhe nga territori doganor, i jané shmangur kontrollit, mbikéqyrjes
doganore, apo kané bleré mallra kontrabandé, etj.

Né bazé té Ligjit nr.9754,daté 14.06.2007 “Pér pérgjegjésiné penale té personave
juridiké”®persona juridikéshgiptaré,madje edhe t& huaj mund t& jené subjekt i
pérgjegjésisé penale pér veprén e kontrabandés sé kryer, né rastet kur nga organet
pérfagésuese,né emér ose né dobi té tij,nga persona té autorizuar nga personi juridik,si
dhe, kur né emér apo dobi té tij, pér shkak té mungesés sé kontrollit apo mbikéqgyrjes nga
personi qé drejton, éshté kryer vepra penale e kontrabandés.Né legjislacioni toné penal
personi juridik, Kkryesisht shoqéritétregtare dhe OJF-té,njihen si subjekte pasive dhe
aktive té veprés penale.Rrethi i personave fiziké pér veprimet e té ciléve mban pérgjegjési
penale personi juridik do té jené personat gé veprojné né emér dhe pér llogaring, dobiné e
personit juridik. Tashmé, pérgjegjésia dhe ndéshkimi i personave juridiké pérbén njé fakt
té padiskutueshém, gé shkon pértej skemave juridike tradicionale dhe rrénjét e tij i gjen
né zgjidhje té caktuara politike kriminale?'. Pa réné ndesh me parimin e fajésisé dhe
pérgjegjésisé personale, personat juridiké mund té thirren pér t’u pérgjigjur pér aktivitetin
e kundérligjshém kontrabandé,evitimin e realizimit té té cilit e kané pasur té pamundur
apo té mbetur né tentativé, si dhe né kushtet kur nga kjo veprimtari kriminale pérfiton
drejtpérdrejté personi juridik.Por gjithashtu "pérgjegjésia penale e personave juridiké nuk
pérjashton pérgjegjésiné e personave fiziké,té cilét kané kryer ose jané bashképunétoré né

kryerjen e té njéjtave vepra penale®?.

té veprés penale (né rastet kur ata jané dy ose mé shumé persona) dhe, né kété rast, gjendemi para
bashképunimit pér té kryer vepér penale né formén e bashkekzekutimit té saj. Kur vepra penale kryhet né
bashképunim né formén e bashkekzekutimit, midis bashképunétoréve nuk ka ndarje rolesh, né kuptimin
klasik té késaj fjale (ndarje né rolet organizator, ekzekutor, shtytés dhe ndihmés), por ka njé lloj ndarjeje
tjetér, e cila ka té& béjé me ndarjen e punéve direkte gé duhet té kryejé secili nga bashkekzekutorét pér
realizimin e vullnetit té pérbashkét kriminal, vullnet ky gé, né fund té fundit, manifestohet né botén e
jashtme, vec veprimeve té secilit, edhe me arritjen e rezultatit kriminal té déshiruar prej tyre.

Né ¢éshtjen penale “Shteti Kundér t€ gjykuarve H.D. &...” Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté lidhur me
personat e pérfshiré né rrethin e subjekteve t€ kontrabandés ka theksuar se: “Pretendimi i t€ gjykuarit H. D.
pér mos ekzistencé té veprés penale né veprimet e tij, pér shkak t& mungesés sé anés subjektive té figurés sé
veprés penale pér té cilén éshté dénuar, nuk géndron, pasi ky pretendim mbéshtetet né njé analizé té
ndryshme té provave nga ana e tij. Né rastin konkret, gjykatat kané analizuar dhe ¢muar konform ligjit
provat dhe rrethanat e tjera té céshtjes, duke arritur né pérfundimin se i gjykuari ka konsumuar veprén
penale té kontrabandés, né rolin e bashképunétorit té té gjykuarit P. Z., i cili ishte iniciatori dhe ekzekutori
kryesor i saj. (Vendimit Nr. 598, daté 5.11.2003).

0 Ligji nr. 9754, daté 14.06.2007 “Pér pérgjegjésiné penale t& personave juridiké”.

%1 Dr. Av. Ersi N. Bozheku; Prof. Dr. Ismet Elezi. “Pérgjegjésia penale e personave juridiké”. Botim i
“Toena”.

22 «g onventa penale mbi korrupsionin”; shih dhe “Konventa e Brukselit”, daté 26.05.1995.
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Ndérkohé qé, sipas ligjit penal, pérgjegjésia penale mund té bjeré mbi té gjithé personat
juridiké, me pérjashtim té institucioneve shtetérore®®.Né kété kuptim dhe sipas ligjit “Pér
pérgjegjésiné penale té personave juridiké” edhe ndaj personave juridiké té huaj®>*. Sipas
studiuesve té fushés penale, pérgjegjésia penale nuk mund té zbatohet mbi personat gé
pérfshihen formalisht nékonceptin persona juridiké, si dhe pér ata persona juridiké gé
ushtrojné  veprimtari  jofitimprurése  (fondacionet, ente fetare, organizata
bamirésie).Gjithashtu,kjo pérgjegjési nuk mund té aplikohet ndaj personave juridiké me
aktivitet tepér té vogél me struktura organizimi té vogla®®.

Mendoj se edhe né shogéritétregtare,ShPK apo Aksionere me ortak/aksioner i vetém nuk
duhet té ngarkohet me pérgjegjési penale pér kontrabandé, pasi né té kundért do té binte
ndesh me parimin bis in idem, duke u dénuar dy heré, si person fizik, autor i veprés penale
dhe,pér té njéjtin fakt, né lidhje me personin juridik, i cili ka né personin fizik t€ dénuar si
autor i veprés penale ortakun e vetém té personit juridik subjekt i shogérisé.

Pérvec subjektit té pérgjithshém né nenin 175 té Kodit Penal parashikohet edhe subjekti i
posacém pér shkak té cilésive si punonjés i doganés apo person gé ka té béjé me céshtjet
doganore (p.sh. inspektorét e Ministrisé sé Financés, anétaré té komisionit ad hoc
népércaktimin e té dhénave té disponueshmezyrtare té institucioneve té ndryshe gé jané
ngarkuar me veprimtari doganore, etj.).?*®

2.4.1.Subjekti i posacém.

Analiza e shumé c¢éshtjeve penale, té shqyrtuara nga gjyqgtarét pér njé periudhé mbi 20
vjegare, tregon se kontrabanda, sidomos né formén e trafikimit, e cila ka kapur pérmasa
té médha, apo me mallra té vendosura né njé proceduré té vecanté, né pjesén dérrmuese

%53 Neni 45 i Kodit Penal

2% Neni 2 /2 i ligjit nr. 9754, daté 14.06.2007, pér pérgjegjésiné penale personave juridiké.

%5 Dr. Av. Ersi N. Bozheku; Prof.Dr.Ismet Elezi. “Pérgjegjésia penale e personave juridiké”. Botim i
“Toena”.

56 Ng céshtjen “Shteti kundér Mi & Ar. H.” Kolegjet e Bashkuara me vendimin nr.1, daté 26.03.2002, kané
arsyetuar se: “Punonjésit ¢ doganés kané vepruar né bashké&punim me té gjykuarit e tjeré, duke gené né rolin e
bashkekzekutoréve né kryerjen e veprés penale té kontrabandés. .. bazuar né nenin 291 kryen né bashképunim
veprén doganore té kontrabandés. Dhe, megenése, problemi tashmé shtrohet pér pérgjegjésiné penale jo té
bashképunétoréve né kuptimin klasik, por té bashkekzekutoréve té& veprés penale, Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, duke u nisur nga parimet e pérgjithshme té doktrinés sé té drejtés penale, sipas té cilave, kur
ndodhemi para figurave specifike té veprés penale (delictum proprium), né té cilat bashkekzekutimi éshté i
mundur vetém midis personave gé jané mbajtés té disa cilésive té vecanta pér té gené subjekte té disa veprave
penale (subjekte t& posagme), vepra penale e kryer prej tyre do té cilésohet sipas dispozités sé Pjesés sé Posagme
té Kodi t Penal, subjekt i sé cilés mund té jené vetém personat gé jané mbajtés té kétyre cilésive té vecanta. E
tillé éshté edhe figura e krimit té kontrabandés nga punonjés té doganave parashikuar nga neni 175 i Kodit
Penal”. (Vendimi nr.1, dt.26.03.2002, t& K.B. té Gjykatés sé Larté).
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té rasteve, nuk do té ishte kryer né gofté se né to, nuk do té ishin pérfshiré persona me

funksione shtetérore gé pérfagésojné veprimtariné doganore.Né kuptim té nenit 175,

subjekti i posacém duhet té keté dy cilési:

- té jeté person me pérgjegjési shtetérore.

- duhet té keté njé pozicion té vecanté shtetéror, pérdorimi i té cilit,né bazé té specifikés
gé ka, bén té mundur apo siguron né té vérteté kalimin pa pengesa pérmes kufirit
doganor té mallrave, sendeve té ¢muara e té objekteve té ndryshme, né shkelje té ligjit
té vendosur pér kété géllim.

Mbi bazén e késaj, personi né detyré, qé kryen kontrabandé népérmjet shfrytézimit té
pozicionit né puné, né radhé té paré duhet konsideruar punonjési shtetéror qé né detyrat e
tij funksionale pérfshihen veprimet pér realizimin e kontrolleve gjaté zhvendosjes sé
mallrave apo sendeve té tjera pérmes kufirit doganor, d.m.th. persona me pérgjegjési
shtetérore né organet doganore, specialisté té shérbimit shtetéror doganor pér pérpilimin e
dokumentacionit doganor,qé kané funksione né Departamentin Operativ Hetimor. Pérveg
késaj,persona pérgjegjés konsiderohen edhe individé me funksione shtetérore, pra
pérfshihen absolutisht edhe népunésit gé ushtrojné kontrollené pikat kontrolluese
kufitare, p.sh. népunésit e krimit ekonomik apo né pikat e kontrollit kufitar, si dhe shefat
apo népunésit e tyre eproré, ashtu sikurse persona té tjeré, té cilét mbi bazén e pozicionit
té tyre administrativ ushtrojné kontrolle kufitare té pérhershme apo periodike né kufirin
doganor dhe shtetéror.

Né mbéshtetje té késajshérben pérmbajtja e nenit 175 té Kodit Penal, ku parashikohet
kontrabanda e kryer nga doganierét, si dhe ligji “Mbi kufirin shtetéror, i cili ingarkonsi
detyré policisé kufitare, gé,né pikat e kalimit kufitar, né mungesé té pikave doganore, apo
dhe né to, té ndalojné, kontrollojné e zbulojné kalimin e paligjshém té mallrave apo
sendeve té tjera, té arméve, municioneve, léndéve narkotike, mjeteve valutore e sendeve
té cmuara, etj. Né kéto raste, personat me funksione shtetérore té forcave kufitare kryejné
funksionet e shérbimit doganor dhe, pér rrjedhojé, mund té béhen subjekte té
kontrabandés sipas simptomés klasifikuese ‘“shfrytézimi i detyrés nga persona me
pérgjegjési administrative shtetérore”, né qofté se pozicioni i tij administrativ pérdoret
apo ndikon né kalimin, né kundérshtim me ligjin, t& mallrave apo sendeve té tjera pérmes
kufirit doganor.

Sé fundi, pér ekzistencén e elementit kriminal té trajtuar mé lart, nuk éshté e
domosdoshme gé personi né fjalé té keté kaluar personalisht kufirin doganor. Mjafton
fakti gé& ky person, népérmjet njé marréveshjeje paraprake me pjesémarrésit e
kontrabandés, ka kryer pér shkak té detyrés, veprime té cilat kané béré t& mundur
zhvendosjen e mallrave pérmes kufirit apo géllimisht nuk ka marré masat e duhura pér
evitimin e hyrjeve ose daljeve té mallrave, né kundérshtim me ligjin,apo ka pranuar té é
mashtrojé ligjin, duke falsifikuar dokumente doganore lidhur me mallrat gé jané cliruar
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nga kushtézimi i vendosjes té tyre né njé regjim doganor. Né kété rast nuk kérkohet gé né
sasiné e objekteve gé kalojné kufirin, né kundérshtim me ligjin,apo gé i shmangen
kushtézimeve gé kané té béjné me regjimin doganor té mallrave, té cilét i pérkasin
personit me cilésinée vakantit shtetéror gé lidhen me veprimtariné doganore.Veprimet e
kétij té fundit klasifikohen sipas nenit 175 té Kodit Penal,pavarésisht se kush éshté pronar
I mallrave apo sendeve té tjera kontrabandé.

Rrezikshméria shogérore e shkallés sé larté té kontrabandés e kryer nga persona me
pérgjegjési administrative, duke shfrytézuar pozicionin e tyre né puné, konsiston né
faktin qé kegpérdorimi i pozicionit té tyre administrativbén gé kéta persona té krijojné
kushte té pérshtatshme pér té mos kontrolluar kalimin e paligjshém té mallrave dhe
sendeve té tjera pérmes kufirit doganor shtetéror, ose ndikojné aktivisht né realizimin e
kétij veprimi.

3. Konkurrimi.

Praktikés gjygésore i éshté dashur té orientohet nga Kolegjet e Bashkuara lidhur me
klasifikimin e veprés penale kontrabandé apo shpérdorim, té kryer nga zyrtari doganor
apo cdo zyrtar tjetér qéka marrédhénie té drejtpérdrejta me céshtjet doganore®’.Né té
vértet, kontrabanda, edhe né rastet kur kryhet népérmjet shpérdorimit té detyrés nga
punonjési i doganés apo nga punonjésit e tjeré, qé kané té béjné me veprimtaring
doganore, nuk konkurron me veprén penale té shpérdorimit té detyrés parashikuar me
nenet 248, 186 té Kodit Penal. Pér rrjedhojé,cilésimi i veprés dhe kalléziminé organet e
prokurorisé do té béhet pér veprén e kontrabandés dhe jo pér krimin e shpérdorimit té

detyrés®®.

%7 N& céshtjen “Kafe do Brazil” Vendmi nr.1, daté 26.03.2002 i Kolegjeve te Bashkuara, gjykatat né té tre
shkallét e gjykimit kishin arritur né pérfundimin se né rastet e favorizimit té kontrabandés nga punonjésit e
doganés gjendeshim pérpara veprés penale té shpérdorimit té detyrés dhe jo kontrabandés.

28 Ng ¢éshtjen “Shteti kundér Mi & Ar.H.”, Kolegjet e Bashkuara me vendimin nr.1, daté 26.03.2002,
lidhur me kété ¢é€shtje kané arsyetuar, se: “Figura e krimit té kontrabandés me mallra né regjim té
ndérmjetém, parashikuar nga neni 177 i Kodit Penal dhe ajo e kontrabandés nga punonjés gé lidhen me
veprimtariné doganore, parashikuar nga neni 177 i kétij Kodi, nuk konkurrojné as me njéra-tjetrén, as me
figurat e tjera té krimit t& kontrabandés qé pérfshihen né seksionin V té nenit |11 t& Kodit Penal, né té cilin
jané pérfshiré krimet né fushén e doganave (nenet 171-179 té Kodit Penal). Sé pari, nga fakti gé, ashtu
sikurse u pérmend, objekti i té gjitha kétyre figurave, krimi éshté i njéjté dhe, sé dyti, nga fakti qé veté
ligjvénési, pér arsye praktike, duke dashur té lehtésojé zbatimin sa mé té drejté té tyre né funksion té
zhvillimit té njé lufte sa mé efektive né kété fushé té kriminalitetit, e ka ndaré kontrabandén né disa figura
krimi, té cilat, teorikisht dhe praktikisht, mund té pérbénin paragrafé té vecanté té sé njéjtés dispozité té
Pjesés sé& Posacme té Kodi Penal. Figura e krimit nga punonjés gé lidhen me veprimtariné doganore,
parashikuar nga neni 175 i Kodit Penal, nuk konkurron as me figurén e krimit té shpérdorimit té detyrés,
parashikuar nga neni 248 i tij. “Kryerja e kontraband€s...” veprimtari kjo, e cila éshté dukshém e qarté qé
éshté né kundérshtim me ligjin dhe me pérmbushjen e rregullt té detyrés sé njé kategorie té caktuar
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Né Kkéto raste, organi i akuzés,por edhe gjyqtari, duhet té vlerésojné me kujdes faktet,
duke béré dallimine veprés penale té shpérdorimit té detyrés, me veprén penale té
kontrabandés té kryer né bashképunim, ku doganieri apo punonjésit gé kané té béjné me
té, p.sh., agjenti doganor, inspektori i ministrisé, inspektori i krimit ekonomik, me
veprimet e tyre gé ngjajné me até té shpérdorimit té detyrés, kryejné kontrabandé né

bashképunim?*°.

Gjykata dhe organi i akuzés duhet té mbajé parasysh, se pérfshirja né subjekt té posagém
té krimit té kontrabandés té punonjésve qé kryejné veprimtari doganore sipas nenit 175 té
Kodit Penal, nuk i liron apo shmang personat fiziké apo juridiké importues,eksportues té
mallit apo mbajtés té njé autorizimi pér vendosjen e mallrave né njé regjim doganor,
néinteresté té cilit éshté kryer krimi, nga pérgjegjésia névarési té situatave té shkeljeve
ligjore sipas neneve pérkatése té Kodit Penal dhe nga dénimi administrativ pérkatés,
parashikuar né nenin 281 té Kodit.

Mirépo, rrethi i personave zyrtaré gé mund té konsiderohen subjekte té posagcme nuk

mund té jeté mé i gjeré se ai gé pércakton veté ligji. Nisur nga sa mé sipér, duhet théné se

veprimet e personave me pérgjegjési administrative né organet gendrore apo rajonale té

pushtetit dhe té tatimit apo policisé, qé né ményré té géllimshme jané orientuar pér

kalimin e mallrave objekt kontrabande, si dhe nga kufiri doganor té treguar né nenet 171-

179 té Kodit Penal dhe né nenet 276 - 280 té Kodit Doganor, madje né kundérshtim me

té, nuk hyjné apo nuk i pérkasin simptomave klasifikuese té kontrabandés nga ku mund té

pérfshihen né subjekte té posacme. Kéto veprime duhet té klasifikohen, né térésiné e tyre,

si kegpérdorim i kompetencave gjaté kryerjes sé detyrave shtetérore ose tejkalim té

kompetencave, sé fundi, pse jo edhe si shpérdorim detyre.

Céshtjet e trajtuara mé lart, lidhur me elementet e veprés penale té kontrabandés, na

lejojné té analizojmé disa nga kushtet e domosdoshme, gjaté té cilave personi mund té

klasifikohet subjekt i krimeve té parashkruara né dispozitat e Kodit Penal.

Kéto kushte jané:

- Prania e objektit, pér té cilin kérkohen detyrime import/eksporti,apo gé kané
pérdorime té vecanta té ndaluara nga ligji.

- Detyrimi i personave pér paragitjen e detyrueshme nézyrén doganore kompetente(ose
mé té afért), deklarimi i mallit para njé organi doganor dhe kryerja e pagesave ose
garantimi i tyre.

personash dhe konkretisht té punonjésve gé lidhen me veprimtariné doganore... Figura e krimit té
kontrabandés nga punonjés gé lidhen me veprimtariné doganore, parashikuar nga neni 175 i Kodit Penal,
&shté njé variant i figurés sé pérgjithshme té krimit t€ shpérdorimit té detyrés, parashikuar nga neni 248 i
Kodit, e cila realizohet né njé fushé specifike té veprimtarisé shtetérore, sikurse éshté ajo e doganave dhe
prandaj kéto dy figura krimi nuk mund té konkurrojné me njéra-tjetrén.

%% Mendojmé se kjo éshté njé risi né Kodin Penal pér kushtet e nivelit t& larté t& korrupsionit né
administraté, pasi né Kodin Penal apo Kodin Doganor té vendeve té tjera nuk gjejmé dispozita konkrete.
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- Njé krim i tillé, si shmangia e pagesave doganore, mund té realizohet apo kryhet
vetém me qéllim té drejtpérdrejté. Fajtori déshiron t’i shmanget pagesés doganore,
néaté masékurveprimtaria shfaget si kriminale. Ky opinion apo mendim pranohet né
térési néliteraturén juridike. Megjithaté, éshté e domosdoshme té nénvizohet se
rregullat administrative dhe ato té detyrimeve doganore parashikojné edhe formén e
pakujdesisé sé fajit gjaté kryerjes séshkeljeve ligjore né fushén doganore.

Pér klasifikimin e veprimtarive antiligjore nuk ka réndésinése personat fiziké apo juridiké
jané pérjashtuar né kundérshtim me ligjin nga pagimi i detyrimit t& import/eksportit apo
nuk i kané paguar ato né afatet e vendosura me ligj, ose né rregullat e pércaktuara
paraprakisht.

4. Rrezikshméria shogérore e krimit té kontrabandés.

Pér kontrabandén, pérvec simptomave té pérgjithshme té cilat karakterizojné elementét e
krimit, né disa raste, té parashikuar me ligj, &shté e domosdoshme prania e natyrave dhe
cilésive té vecanta, té cilat i japin kétij krimi rrezikshméri shogérore tepér té madhe, si
rrjedhojé konsiderohen si komponenté klasifikues té tij.
Legjislatori,ndryshe nga legjislacioni penal dhe doganor i vendeve komunitare, madje né
ndryshim edhe nga legjislacioni yné i méparshém, nuk ka pércaktuar dispozita té vecanta
lidhur me shkallén e rrezikshmérisésé veprés penale té kontrabandés. Né kété
kéndvéshtrim, mendoj se Kklasifikimi i veprés penale sikontrabandé do té varej edhe nga
fakti nése realizohet:

a) disa heré (ose me pérséritje si trafik kontrabandimi).

b) me pérdorim té forcés ndaj personave gé kryejné kontrollin doganor.

C) nga grupe té organizuara.

Kontrabanda konsiderohet e kryer me pérséritje, kur zhvendosja apo kalimi i mallrave né
kundérshtim me ligjin pérmes kufirit doganor, éshté béré né mé shumé se njé rast,
pavarésisht nga fakti nése personi éshté dénuar apo jo. Né kété rast, ka réndési fakti gé ky
krim nuk duhet konsideruar i disahershém (apo i pérséritur), né qofté se pérpara kryerjes
sé kontrabandés, personit gé ishte dénuar mé paré, i éshté hequr ky dénim, e ka kryer até
ose e ka vuajtur) apo personi éshté liruar nga pérgjegjésia penale, né bazé té rregullave
ligjore té vendosura.

- né lidhje me veprén penale té kontrabandés gé kryhet duke ushtruar dhuné ndaj
personave shtetéroré administrativé, té cilét marrin pjesé né kryerjen e kontrollit
doganor,vlerésimi i drejté juridik nga ana e organeve hetimore dhe atyre gjygésore, té
cilét béjné klasifikimin e kontrabandés, varet jo vetém nga déshmia se sa i sakté éshté
paragitur rrethi i personave me funksione shtetérore administrative té cilét marrin pjesé
né kryerjen e kontrollit doganor, por edhe faktin se ¢faré veprimesh té kryera me forcé
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ndaj kétyre personave duhet té quajmé dhuné ndaj tyre. Treguesi i paré, i
sipérpérmendur, duhet té pérfshijé personat e poshtéshénuar:

- punonjésit e organeve doganore, zévendésit e tyre dhe inspektorét doganoré, né detyrat
funksionale té té ciléve é&shté ushtrimi i inspektimit apo kontrollit t¢ mallrave apo
mjeteve té tjera, gé kalojné pérmes kufirit doganor, si dhe zgjidhja e ¢éshtjeve gé kané
té béjné me lejimin e kalimit, t€ ndalimit apo té bllokimitté tyre, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, ose personat me funksione shtetérore né organet e larta
doganore, né qofté se né momentin e pérdorimit té forcés apo dhunés, ata plotésonin
dokumentacionin shkresor doganor ose kryenin inspektimin apo kontrollin doganor

Nga ana tjetér, pérdorimi i forcés ndaj ushtarakéve té efektivave té policisé kufitare, qé
realizojné né bashkéveprim me autoritetet doganore kontrolle doganore, duhet
konsideruar gjithashtu si kontrabandé e klasifikuar gé duhet té trajtohet ligjérisht né
dispozita té vecanta té Kodit Doganor.

Jo mé pak e réndésishme pér zgjidhjen e problemit té pranisé ose jo té simptomave té
kontrabandés pér rastin konkret, &shté interpretimi i drejté i termit “dhuné” mbi personat
qé kryejné kontrollin doganor, né momentin e kalimit, né kundérshtim me ligjin, té
mallrave apo sendeve té tjera pérmes kufirit doganor apo zonés doganore.

Me dhuné duhet té kuptojmé pérdorimin e presionit fizik ndaj punonjésit doganor ose
ndaj efektivit té policisé kufitare, té inspektoréve té luftés kundér krimit ekonomik, té
cilét realizojné apo kryejné kontrollin doganor, sjellje kjo gé shkakton veprime dhune apo
forcé nga e cila, pér njé kohé té shkurtér, démtohet shéndeti, sikurse dhe shkaktimin e
démtimeve trupore té rénda deri né vdekjen e tij.

Pér mé tepér ligji nuk duhet té kufizojé nocionin “pérdorimi i dhunés ndaj personave qé
ushtrojné kontrollin doganor” dhe, vetém né rastet kur gjaté lévizjes né kundérshtim me
ligjin t¢ mallrave dhe sendeve té tjera pérmes kufirit doganor, pérdoret dhuné ndaj
personave gé ushtrojné kontrollin doganor, e shogéruar kjo me shkaktimin né ményré té
géllimshme té démtimeve té rénda té shéndetit apo edhe té vdekjes sé tij, atéheré
pérgjegjésia duhet té pércaktohet sipas térésisé sé normave té lartpérmendura.
Zhvendosja né kundérshtim me ligjin, té mallrave apo mjeteve té tjera, pérmes kufirit
doganor, e kryer nga grupe té organizuara, éshté element klasifikues qé karakterizon
subjektin nga ana objektive e kétij krimi. Sidogofté, rrezikshméria e larté shogérore e
kontrabandés né fjalé konsiston apo géndron né faktin qé pérpjekjet e pérbashkéta té disa
personave, té bashkuar né njé grup té organizuar, me synim kalimin né kundérshtim me
ligjin té mallrave dhe vlerave té tjera pérmes kufirit doganor, jo vetém lehtéson zbatimin
e njé krimi té till&, por edhe favorizon fshehjen e kujdesshme té gjurméve té tij.

Duhet té kihet parasysh gé niveli i madh ose i vogél i rrezikshmérisé shogérore té ¢farédo
grupi kriminal té organizuar, né kété rast, té atij kontrabandist, né fund té fundit varet jo
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shumé nga sasia e krimeve té planizuara dhe té kryera apo té realizuara, se sa nga
kompleksiteti apo koklavitja e kétyre pengesave, té cilat domosdoshmérish duhen
kapércyer, né rrugén pér realizmin e géllimit té véné prej tij. Pikérisht ky kompleksitet
véshtirésish pércakton jo vetém sasiné e anétaréve té grupit, nivelin e kompaksimit té
tyre, strukturén organizative, por edhe rolin e secilit pjesémarrés né pérgatitjen dhe
realizimin e veprimeve kriminale, jetégjatésiné e grupit. etj.

Bashképunimi né kuptimin e bashkekzekutoréve né kontrabandé,né kuptimin gé i ka
dhénéGjykata e Larté, té kryer nga grupe té organizuara, mund té ndodhé vetém né rastet
kur personi nuk éshté anétar i njé grupi dhe nuk merr pjesé direkt né kalimin, né
kundérshtim me ligjin, té mallrave pérmes kufirit doganor, por gé ndihmon
kontrabandistét, p.sh. népérmjet vendeve té fshehta té premtuara mé paré dhe mallrave
kontrabandé pas kryerjes sé krimit (fshehja e tyre). Njé konkluzioni i tillé buron nga
pérfundimi gé ka arritur Kolegji i Bashkuar, ku theksohet qé personat té cilét kané
ndikuar né kryerjen e kontrabandés, i nénshtrohen pérgjegjésisé penale pér pjesémarrje
né krimin né fjalé, né qofté se veprimet e tyre bien apo pérputhen gofté edhe me njé
simptomé,elementé té treguar né ligj.

Legjislatori nuk ka parashikuar kryerjen e kontrabandés nga grupet kriminale. Prandaj,né
shqyrtimine késaj situate gjaté hetimit paraprak ose té atij gjygésor, deri né plotésimin e
Kodit Doganor me dispozita té reja,veprimet e fajtoréve duhen klasifikuar sipas
dispozitave té pérgjithshme penale né kushtet e rrethanave té rénduara. Nélegjislacionin
italian, né rrethana kur ka bashképunim apo vepron njé shogaté kriminale me géllim
kontrabandimin pér ata gé nxisin, ndértojné, drejtojné, organizojné apo financojné kété
organizaté apo bashkim, dénohen, secili pér kryerjen e kétij krimi, me burgim nga tre deri
né teté vjet. Madje, ai gé merr pjesé néshoqaté, me géllime kontrabandimi,dénohet me
burgim nga njé vit deri né gjashte vjet, dénimi rritet nése numri i anétaréve éshté dhjeté
ose mé shumé. Nése organizata éshté e armatosur ose nése ndodhemi pérpara kushteve té
parashikuara nga shkronjat d dhe e té paragrafit té dyté té nenit 291, aplikohet dénimi i
burgimit nga pesé deri né pesémbédhjeté vjet, né rastet e parashikuara né paragrafin e
paré té kétij neni dhe 4-10 vjet né rastet e parashikuara né paragrafin e dyté.Né Kodin
Doganor té vendeve té komunitetit, kjo vepér penale kontrabandé parashikohet né
dispozité mé vete duke pércaktuar edhe dénime mé té rénda.
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KREU II
SANKSIONET NE VEPRAT PENALE TE KONTRABANDES

1. Natyra dhe regjimi juridik i gjobés doganore
2. Baza e pérllogaritjes sé gjobés doganore
3. Dénime plotésuese

3.1 Natyra e konfiskimit doganor

3.2 Efektet e konfiskimit doganor

Né hetimin e ¢éshtjeve doganore, instituti i dénimit merr réndési t¢ madhe teorike pér
faktin se dénimet né fushén e shkeljeve doganore nuk jané ende né shkallén gé t’i
pérgjigjenrrezikshmérisé séveprés®®. Ndérkohé qé pér zbatimin e masave shtrénguese,

260 Mg shumé shiko Konventén “Pér Mbrojtjen e Interesave Financiare t¢ Komuniteteve Evropiane”. Né
¢éshtjen penale “Shteti kundér té gjykuarve V. L. e A. K.”, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté lidhur me
mungesén e pasojés me vendimin Nr. 598, daté 5.11.2003, ka arsyetuar se: “Pér sa i pérket mungesés sé
pasojés sé réndé, té pretenduar nga té gjykuarit e mésipérm, si element i figurés sé veprés penale pér té
cilén ata jané gjetur fajtorg, Kolegji Penal ¢mon se ai nuk géndron, pavarésisht nga shprehja e pérdorur nga
ana e Gjykatés sé Apelit né arsyetimin e vendimit té saj, lidhur me caktimin e dénimit pér ta. Né kontekst té
arsyetimit té pérdorur nga ana e késaj gjykate, ajo ka ¢gmuar se né rastin konkret ishin para njé pasoje jo té
réndé materiale, ¢cka éshté pasur parasysh nga ajo si rrethané né favor té té gjykuarve né caktimin e dénimit
pér ta. Né interpretim té dispozités penale konkrete, nenit 248 té€ K. Penal, del se pasoja e réndé éshté vértet
element i asaj figure vepre penale, por kjo pasojé konsiston né démtimin e interesave té ligjshme té
shtetasve ose shtetit, interesa kéto gé& nuk mund té lidhen vetém me anén materiale. Né& rastin konkret,
pérvec pasojés materiale, té gjykuarit, si punonjés shtetéroré, me veprimet e tyre kané démtuar réndé
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ndryshe nga praktika gjygésore pér veprat e tjera penale, né fushén e hetimit dhe gjykimit

té veprés penale té kontrabandés, vazhdon té mos keté njé praktiké gjyqésore té

konsoliduar®®. Né Kodin Doganor dhe Kodin Penal pér shkeljet doganore, legjislatori ka
parashikuar dénime té natyrave té ndryshme, ku pérfshihen:

a) Dénim administrativ, pavarésisht nga ndjekja penale. Si dénim kryesor, i cili jepet nga
autoriteti doganor, parashikohet gjobé nga 2-5-shin e detyrimit té shmangur (neni 281 i
Kodit Doganor).?*2

b) Si dénim kryesor parashikohet gjobé deri né kufirin maksimal, ose me burgim gé
varion nga 3-7 vjet®®,

c) Dénim ndaj personit sipas dispozitave té pérgjithshme té Kodit Penal.

d) Dénim administrativ, si hegja e licencés,e autorizimit pér mallrat né njé regjim®®*
doganor, apo pér té importuar /eksportuar njé mall pér té cilin kérkohet autorizim.

Pér disa nga veprat penale té kontrabandés, si né nenin 256 té Kodit Doganor, tentativa
dénohet njélloj, sikurse pér kontrabandén e konsumuar si vepér penale. Kété e hasim
edhe né legjislacioni e vendeve komunitare. Késhtu,neni 293 i Kodit Doganor Italian
parashikon baraziné e krimit té tentuar dhe atij t¢ konsumuar, duke theksuar se pér

interesat e ligjshme té shtetit edhe né aspektin e mosfunksionimit normal té asaj veprimtarie shtetérore té
realizuar nga ai autoritet doganor, pjesé e té cilit ata ishin. (Vendimin nr. 598, daté 5.11.2003).

%11 Elezi. “E Drejta Penale”, Pjesé e posagme.

%2 Njé dénim té tillé e gjejmé edhe né Legjislacionin e Francés né Dispozitat aktuale té nenit 377 bis té
Kodit Doganor b&jné né lidhje me két€ gj€, dallimin duke shprehur se “pérveg penaliteteve fiskale, gjykatat
duhet t€ urdhérojné edhe pagimin e shumave té cilat jané pérfituar nga vepra padrejtésisht”.

263 Ng legjislacionin doganor té vendeve té BE-sé pér mallra té vecanté, si cigare apo mallra té rrezikshme
pér shéndetin, siguriné publike...” dénohen me 10 vjet burgim dhe njé gjobé sa peséfishi i vlerés sé
pérfituar. Né Kodin Doganor Francez, Ligji nr. 92 v. 2001 ka pérmbledhur né Traktatin e Pérbashkét
Doganor té gjitha normat gé i pérkasin ndéshkimeve penale té kontrabandés, ku, pér dénimet penale
parashikohet: Art. 282. 283, 286 pér kontrabandén né lévizje t€ mallrave pértej kufijve tokésoré dhe
hapésirave doganore, fsheh mallra né anije me gellim pér t’i kaluar jashté kontrollit doganor, kaluar nga/né
zonat extradoganore, parashikohet ndéshkimi me gjobé jo mé pak se dy dhe jo mé shumé se dhjeté heré i
detyrimit té kufirit. Art. 291 duke disiplinuar krimin né bashképunim, dénimi rritet nése numri i
bashképunétoréve éshté 10 veté ose mé shumé. Nése grupimi éshté i pajisur me armé, atéheré dénimi rritet
nga 5 deri né 15 vjet.

%4 Nga Gjykata Penale kundér personave qé kané marré pjesé “si té interesuar né ¢farédolloj ményre” né
njé delikt kontrabandé, import-eksport pa deklarim, formula e pérdorur nga neni 432 i KD éshté kaq e gjeré
dhe nuk pérfshin kétu vetém autorét dhe bashképunétorét, por edhe njerézit té cilét kané njé lloj interesi pér
mashtrimin e kryer. Ndalimi ka t€ b&jé me té drejtat pér t’u prezantuar né Bursé, té ushtrohen funksionet e
njé agjenti kurtazhi ose agjent né bursé, té jesh i zgjedhur ose té zgjedhésh né dhomat e tregtisé, gjykatat e
biznesit ose né gjykatat g& merren me ¢éshtjet e punés. Pérvec kétyre, sipas nenit 432 bis, gjyqgtari mund té
prononcojé edhe ndalimin pér té ushtruar njé aktivitet profesional kundér personave gé dénohen pér veprat
e parashikuara né nenet 414 dhe 459 té KD, d.m.th. ndalimi pér té ushtruar drejtpérdrejté apo népérmjet
personave té tjeré ¢do profesion industrial, komercial apo té liré. Plus kétyre, gjykata mund té prononcojé
edhe pezullimin e patentés. Kéto dy dénime mund té jepen pér njé periudhé nga 3 deri né 6 vjet, n.q.s. kemi
pérséritje t& veprés, ndryshe nga dénimet e dhéna nga neni 432 dhe 459 té cilat jané definitive.
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tentativén né kontrabandé aplikohet i njéjti dénim me veprén penale, e cila éshté kryer
apo konsumuar.

Sic mund té konstatojmé,céshtjet gjyqésore doganore karakterizohen nga efikasiteti i
dénimeve dhe frenimi pér té mos pérséritur vepra té tjera. Edhe pse gjoba ngelet ményra
mé e privilegjuar e té drejtés ndéshkuese doganore, po jo vetém, kemi gjithashtu edhe
burgimin dhe pérdorimin e sanksioneve té tjera, té ashtuquajtura “reale”, Si
p.sh.:konfiskimi. Klasifikimi i sanksioneve doganore nuk ka té njéjtat Kkritere
tradicionaleme ato té pérdorura né fushén penale té zakonshme, madje ka debate mbi
natyrén e kétyre sanksioneve (n.g.s. éshté fiskale, penale, mikse, apo “sui generis”).
Meqgé marrédhéniet e administratés doganore me akuzén dhe autoritetet gjygésore
vazhdojné té mbeten shumé sipérfagésore, kjo situaté ka sjellé kufizime dhe moskuptime
néndéshkimet ndaj kontrabandistéve, duke dobésuar luftén kundér krimit né fushén
doganore.

1. Natyra dhe regjimi juridik i gjobés doganore.

Origjinaliteti i gjobés doganore géndron tek fakti se shuma e saj (fikse ose proporcionale)
mund té mos varet nga démi gé i éshté shkaktuar rendit publik, por nga vlera reale e
mallrave, té cilat kané gené objekt i késaj vepre. Rregullat e ekzekutimit té saj, ashtu
sikurse edhe regjimi, i japin gjobés njé fizionomi atipike. Pér jurisprudencén, gjoba
doganore ka njé karakter té dyfishté: pra, até té riparimit civil dhe té sanksionimit penal.
Né kété kuadér, ajo paragitet me natyré mikse, e cila shpreh njéherazi dénimin dhe
riparimin civil. Duhet kuptuar se veprimi i ushtruar nga autoriteti doganor, pér aplikimin
e sanksioneve fiskale né bazé té nenit 281 té Kodit Doganor, nuk duhet té pérfshihet né
padiné civile, pasi gjoba doganore nuk asimilohet me njé riparim civil. Dénimi me
gjobégéndron gjithnjé, edhe kur Thesarit Publik nuk i éshté shkaktuar asnjé dém nga
vepra doganore p.sh. kemi rastin kur mallrat, té cilat jané objekt i njé deklarimi té rremé,
nuk jané té taksueshme. Natyra origjinale e dyfishté e gjobés doganore pérkonme
regjimin juridik, i cili buron si nga ideja e riparimit, ashtu edhe nga ideja e ndéshkimit.

Ndryshe nga cfaré ekziston né té drejtén penale té zakonshme, né té drejtén doganore ¢do
vepér sjell prononcimin e njé gjobe té vetme, edhe kur kemi pérfshirjen e shumé
autoréve®®. Por, kur njé person ndiget pér shumé vepra doganore ose té njé vepre
doganore, por edhe té njé vepre tjetér penale, p.sh.kontrabandim armésh apo
mosdeklarim té té hollave gé vértetohet se vijné nga krim tjetér. Né kéto raste, gjobat do
té aplikohen duke i bashkuar ato. Njé tjetér vecori e gjobés doganore, né krahasim me

%3 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim. Dt. 6 maj 1971, Bul krim. Nr. 139.
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gjobén penale, kérkohet té jeté né lidhje me aplikimin e parimit “té retroaktivitetit in
mitius . PEr kété rast, jurisprudenca e huaj ka theksuar, se,cilado qofshin modifikimet qé
mund té béhen né tarifén né lidhje me vlerén e mallit, duhet té merret parasysh ajo gé

ishte né fuqi ditén e kryerjes sé veprés?®®,

2. Baza e pérllogaritjes sé gjobés doganore.

Njé vecori tjetér e té drejtés penale doganore éshté dhe ményraepérllogaritjessé gjobés
doganore. Ndryshe ndodh né té drejtén e zakonshme, ku gjobat jané té fiksuara né Kodin
Penal, gjoba doganore, si bazé e pérllogaritjes, nuk varet nga graviteti i veprés doganore,
por duke marré né konsideraté mallin gé éshté objekt kontrabande®®’, d.m.th. duke marré
parasysh shumén e taksave dhe detyrimeve gé jané evituar, si dhe vlerén e mallit.
Mendojmé se parashikimi né Kodin Doganor né nenin 281 té Kodit Doganor, si dénime
administrative pér veprén penale kontrabandé&, pavarésisht nga dénimi penal,
népiképamje formale té teknikés legjislative mund té béhet edhe objekt ndryshimi, por
népérmbajtjen e saj nuk gjendemi pérpara dy dénimeve pér njé vepér té kryer.

Sé pari, legjislatori né fushén penale ka parashikuar dispozita me dy dénime pér njé
shkelje, edhe né raste té tjera, jo vetém né fushén doganore (neni 298 i KoditPenal).

Sé dyti, legjislacioni yné doganor éshté njé ligj i pérafruar me vendet e BE-sé, ku dénimi
me gjobé dhe dénimi me burg, pér rastet e kontrabandés, jepen njéherazi pér té njéjtén

shkelje?®®.

Mbéshtetur né parimin e mirénjohur né teoriné e sédrejtés, té dobishmérisé shogérore, té
individualizmit pér njé dénim té pérshtatshém, legjislatori ka pasur si géllim qgé, ndaj
personit fizik apo juridik té shpallur fajtor, té godasé me mjete efektive, duke ndéshkuar
fizikisht me heqgje té lirisé (burg), me pasoja jo vetém pér veté personin, por edhe pér
kredibilitetin e shogérisé tregtare. Ndérkohé gé, duke u nisur nga karakteri dhe natyra e
veprés penale té kontrabandés, e cila si pjesé té anés subjektive ka géllimin e posagém té

266 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim. Dt. 12 néntor 1986, Bul krim. Nr. 334.

%67 Ng legjislacionin doganor francez pér deliktet doganore, neni 414 i KD, pércakton gjobén duke marré
parasysh vlerén reale t€ mallit, e cila dyfishohet duke marr€ parasysh vlerén e mallit kur “kemi fakte
kontrabandé, import ose eksport pa deklarim mbi mallra té cilat jané shumé té tatueshme ose té
ndalueshme”. Gjoba peséfishohet kur kemi delikt né rrethana pérkeqésuese, sipas pikés 2 té nenit 414 “kur
faktet e kontrabandés, import ose eksport jané mbi mallra té rrezikshme pér shéndetin, ose kur ato
ushtrohen né banda té organizuara”. Pérllogaritet sipas shumés qé rezulton nga kontrabanda.

%8 Ng Kodin Doganor Francez, né Art. 414, pércaktohet se: ... Dénohet me burg prej 5 vjetésh dhe me
gjobé sa trefishi i vlerés sé mallit objekt shmangie, kur kontrabanda ka té bé&jé me mallra me pérdorim té
dyfishté, civile e ushtarake, pér garkullimin e té cilave jané parashikuar kufizime né bazé té ligjeve apo
konventave. Dénohet me 10 vjet dhe njé gjobe sa peséfishi i vlerés sé pérfituar, kur mallrat objekt
kontrabande jané té démshém pér shéndetin, moralin, siguriné publike.
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pérfitimit material, duke u shmangur nga pagesat e detyrimeve té import/eksportit dhe
géllimin e goditjes sékonkurrencés, ka vendosur ndaj subjektit fajtor njé ndéshkim
ekonomik népérmjet gjobés, néshumén e shuméfishit té shmangur.

Duke pasur parasysh misionet e administratés doganore, i gjendur pérpara shkeljeve
financiare dhe veprimeve penale, ligjvénési ka gjykuar ta ndajékompetencén.

Pér autoritetin doganor éshté parashikuar té dénojé administrativisht subjektin shkelés,
pér kontrabandé me gjobé, sa shuméfishi 2-5 heréi detyrimeve té shmangurapér shkeljen
e kryer, gé népiképamje té objektit e konsideron kontrabandé. Ndérsa pér dénime penale
gjykatés i jepet tagri té dénojé me gjobé ose burg, pra vetém njé dénim kryesor penal
(burg ose gjobé dhe jo njéherazi té dyja), né kété ményré gjendet zgjidhje edhe pér rastet
kur gjykata penale (apo gjaté hetimit té ¢éshtjes), nuk provon té gjithé elementét e veprés
penale, duke u pushuar ¢éshtja dhe deklaruar i pafajshém subjekti i kallézuar pér veprén
penale kontrabandé,apo kur ¢éshtja penale pushohet pér efekte ligjore si amnistia. (P.sh.
Né rastin kur mungon ana subjektive,dashja, megjithése objektivisht,pra ana objektive e
veprés penale, provohet kontrabanda). Késhtu subjekti shkelés éshté pérgjegjés pér
shkeljen e kryer, duke u dénuar administrativisht (pavarésisht nga ndjekja penale),me njé
gjobé sa 2-5-shin e detyrimit té papaguar®®®.

Pérvec dénimit penal té kontrabandistit, sic kemi parashtruar edhe mé lart, zbatohet
dénim edhe pér personin juridik. Né legjislacionin e vendeve té BE-sé, dénimi pér
kontrabandén éshté kompetencé eGjykatés Penale dhe si dénim pér té njéjtén vepér jepen
dénimi me gjobé dhe dénimi me burg?’®.Késhtu, né Kodin Doganor Italian dhe até
Francez, kontrabanda né kushte té rénduara, pérvec gjobés sé zbatuar pér kontrabandén e

thjeshté, i shtohet edhe dénimi me burg 2.

%69 N céshtjen civile “Shoqgéria tregtare “A” shpk., kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Doganés”, Kolegji
Civil i Gjykaté€s sé Larté¢ né Vendimit nr. 205, daté 07.01.2001, ka arsyetuar se: “Né& nenin 62 t& Kodit
Doganor ndryshuar me dekretin nr. 1578, daté 13.08.1996, né pikén 4 parashikohet se: “Pérb&jné kundérvajtje
gjetja e mallrave té padeklaruara ose mospérputhja e dokumenteve shogéruese té mallit me gjendjen e tij
faktike né sasi, cilési dhe 1loj, kur nuk pérbén vepér penale”. Ndérsa né pikén 10, q€ Eshté shtuar me dekretin e
mésipérm, parashikohet si kundérvajtje “gjetja e mallrave t€ paregjistruara né anije, n€ manifest ose né listén e
pérgjithshme té ngarkesés sé anijes”. N& kété rast, mallrat nuk jan€ deklaruar, q€ t€ mund t€ regjistronin né
manifest dhe né polici ngarkesén e anijes dhe, pér rrjedhojé, ky mall éshté transportuar né ményré té
kundérligjshme nga porti i Koperit. Né kéto rrethana, organet doganore, bazuar edhe né nenet 68 dhe 70 té
Kodit Doganor, me té drejté kané sekuestruar mallin e palés paditése. Pushimi i ¢éshtjes penale pér
kontrabandé, pér shkak té amnistisé nuk mund t& shmangé nga pérgjegjésia civile palén paditése pér futjen e
mallrave né territorin e Shqipérisé né ményre té kundérligjshme. Prandaj, edhe ky pretendim i tij, lidhur me
kété piké éshté i pabazuar”. (Vendimit nr. 205, daté 07.01.2001).

20 N& ligjin Nr. 1045, daté 1.1.1995, “Pér t& Drejtén penale financiare dhe t& drejtén procedurale
financiare”, né versionin BGBI NR.1045/1994, né nenin 22 &shté pércaktuar” "Nése dikush ka kryer shkelje
financiare dhe veprime penale me ané té njé akti apo disa akteve té pavarura nga njéri-tjetri, dhe kéto jané
ndjekur njékohésisht me gjyq, atéheré dénimi pér shkelje financiare sipas nenit 21 duhet té vendoset krahas
veprimeve té tjera penale".

21 Mé shumé “Codice Doganale” dhe “Code des douanes”. Version 20120302.
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3. Dénimi plotésues.

Legjislatori,pérvec dénimeve kryesore, ka parashikuar edhe dénime plotésuese, té cilat
shprehin politikén penale né rastet e krimeve né fushén doganore.Ndér dénimet
plotésuese pér veprat penale té kontrabandés té parashikuara né dispozitat e pérgjithshme
té Kodit Penal éshté konfiskimi i detyruar i mallrave objekt kontrabande. Konfiskim i
mallit, i mjetit objekt i kontrabandés, névéshtrim té doktrinés dhenatyrés juridike,
konsiston né njé dénim té ndérmarré nga administrata doganore ose gjykata pér privimin
apo kalimin népronési té pérhershme té pasurisé sé pérfshiré né kontrabandé. Né dénimet
pér shkeljet doganore konfiskimi i mallit konceptohet:

- Si dénim administrativ pér mallrat e gjetura né sasi mé tepér se ¢’éshté deklaruar (neni

261 i Kodit Doganor).

- Si dénim penal pér rastet kur subjekti deklarohet penalisht fajtor.

Né té dyja rastet e mésipérme, konfiskimi parashikohet si dénim plotésues dhe i
detyrueshém. Né raste té caktuara, gjykatat, ndryshe nga sa pércaktohet né Kodin Penal
pér veprén penale té kontrabandés, ku konfiskimi i mallrave objekt kontrabande éshté njé
masé e detyrueshme, duke mos kuptuar sa duhet ligjin, nuk e kané aplikuar kété dénim

plotésues “Konfiskim t& mallit”?"?,

3.1 Natyra e konfiskimit doganor.

E drejta penale bén njé ndarje ndérmjet konfiskimit té pérgjithshém, i cili mund té ndérmerret
pér gjithé pasuriné e autorit t€ veprés (cka ekziston né fushén e léndéve narkotike dhe té
krimit t& organizuar) dhe konfiskimi special (i vegant®), i cili limitohet tek térésia e krimit.
Konfiskimi doganor merr nga té dyja nocionet, pasi ajo nuk shtrihet vetém mbi objektet e
veprés doganore, por gjithsesi as mbi komplet pasuriné e personit, vecse kur kemi té bé&jmé
me rastet pér mashtrim néorigjinén e mallrave. Nga doktrina, konfiskimi konsiderohet si njé
sanksion penal, si njé masé sigurie dhe si njé riparim pér Thesarin Publik.

* Konfiskimi i objektit té veprés doganore.

Konfiskimi mund béhet mbi mallrat objekt i veprés doganore, mbi mjetet e transportit apo
mbi mallrat, té cilat kané shérbyer pér té fshehur veprén doganore. Jurisprudenca mban njé
konceptim té gjeré té nocionit “mallra”. Po ashtu jurisprudenca thekson se cilésohen si

mallra “objektet t& cilat jan€ t€ destinuara té shiten, cilado qofté vlera e tyre reale”*"%apo

22 Mg shumé shiko “Vendimin e Kolegjit Civil”, Nr. 56, daté 15.02.2006.
2% Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim. dt. 24 gershor 1948.
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“universaliteti i sendeve té cilat mund té marrin njé vlerésim individual ose mund té
trashégohen, madje nuk ka réndési se cila éshté origjina e tyre, duke pérfshiré kétu edhe
mallrat e huaja, ashtu sikurse nuk ka réndési se pér cfaré pérdoren ato™’*. Jurisprudence
thekson gjithashtu se konfiskimi éshté i detyrueshém, kur mallrat objekt i veprés jané té
kategorisésé parashikuar néKodin Doganor “Mallrat e rrezikshme pér shéndetin, moralin
dhe siguriné publike, mallrat e falsifikuara dhe ato té cilat u nénshtrohen kufizimeve
sasiore”. Mirépo, konfiskimi éshté i mundshém edhe kur mallrat nuk jané té ndaluara, né
kété rast shitja e tyre do garantojé pagimin e detyrimeve ndaj Thesarit Publik, si dhe njé
kompensim né té ardhurat e parealizuara pér shkak té kontrabandimit té mallit té
taksueshém.

Konfiskimi doganor mund té prononcohet vetém njé heré pér té njéjtin objekt té veprés
doganore, kur kemi mé shumé se njé kualifikim t& mbajtur pér té njgjtat fakte®”>. Kur
konfiskimi ushtrohet mbi mallin objekt vepre doganore kemi té béjmé me njé konfiskim real.

» Konfiskimi i mjeteve té transportit.

Pérve¢c mallit objekt vepre doganore, konfiskimi mund té ushtrohet edhe mbi mjetet e
transportit gé kané lehtésuar kryerjen e késaj vepre doganore (ky konfiskim béhet me
géllim gé té kemi sa mé shumé siguri pér riparimin e démit té shkaktuar Thesarit Publik,
si dhe pér té goditur mé me efikasitet kontrabandimin). Njé réndési té vecanté duhet t’i
kushtohet faktit, se ky rregull aplikohet mbi mjetet e transportit gé i pérkasin autorit té
veprés, bashképunétorit té tij ose njeriut gé mund té kishte “interes” pér veprén doganore,
por edhe personave té cilét jané komplet jashté veprés doganore dhe s’kané as njohuri, as
géllim pér t’u bashkuar apo pér té pérfituar nga kjo vepér doganore (si p.sh. kur kemi
rastin e njé mjeti gé éshté dhéné me gira né mirébesim).

Né mungesé té njé pérkufizimi legal, nocioni 1 “mjete transporti” &shté pérkufizuar nga
jurisprudenca, e cila éshté né favor té njé konceptimi té gjeré. Pér jurisprudencén nuk ka
shumé réndési natyra e mjetit, sesa fakti gé ka shérbyer si mjet pér té transportuar mallrat
objekt vepre doganore (mjete si anije, avion, kamion, autovetura, por edhe valixhe, ¢anta
apo mijete té cilat shérbejné pér transportin publik?’®). Kur kemi shumé mijete transporti,
konfiskohen té gjitha. Jurisprudenca shkon edhe mé tej, duke kualifikuar si mjet
transporti jo vetém até qé ka shérbyer pér té transportuar mallrat objekt vepre doganore,
por edhe mjetin gé mund té keté shogéruar mjetin e transportit té mallit®’’/2’®,

274 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim. dt. 30 maj 1842.

25 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim. dt. 3 tetor 1997, Bul. Krim. Nr. 364.

?7® Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim. dt. 5 gershor 1950, né kété shembull pati konfiskim té njé vagon
treni, ku njéri nga pasagjerét transportonte mallra kontrabandé. Vendim i cituar nga J-M Gonnard, né
Jurisclasseur penal aneks: “Doganat, regjimi i dénimeve”, fashikull 30, 1997.

" Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim. dt. 25 tetor 1827 dhe Gjykata e Larté, Sek. Krim. Dt. 18 gershor
1958, Bul. Krim. Nr. 472.
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o Konfiskimi i objekteve té cilat kané shérbyer pér té fshehur veprén penale.

Konfiskimi i objekteve konsiston né atribuimin pér Shtetin, mbas sekuestrimit nga
administrata, té t€ mirave materiale, té cilat jané né pronési ose jo té njé autori té njé
vepre doganore, si dhe i kané shérbyer kétij autori té kryejé veprén doganore.

Né pérgjithési, kemi té bé&jmé me rastet kur mallrat e padeklaruara ose té ndaluara jané
fshehur midis njé ngarkese, si p.sh né mes té frutave dhe perimeve, shisheve té ujit. etj*”°.
Duke marré parasysh faktin se konfiskimi mbi gjithé ngarkesén mund t’i shkaktojé njé
dém kolosal edhe personave gé s’kané asnjé rol né veprén doganore, nélegjislacionin
toné,por edhe né vendet komunitare p.sh.né legjislacionin francez, éshté parashikuar njé
konfiskim né “ekuivalencé”.Kjo praktiké administrative zbatohet nga autoriteti doganor

dhe pérbén vlerén reale té tregut té objekteve té cilét duhet té konfiskohen.

Sipas legjislacionit doganor francez Gjykata e Larté kérkon gé pronari i objektit gé ka
shérbyer pér té fshehur mallin objekt vepre doganore, duhet té citohet pér t’u paragitur né
gjykaté, pasi gjyqgtari nuk mund té prononcojé njé konfiskim, nése pronari nuk ka shprehur
argumentet e veta, sipas dispozitave t& nenit 6 t¢ KEDNJ?®°. Nése rezulton se pér mallin e
padeklaruar objekt i kontrabandés,?®'pérfshiré né aktin e kontrabandés, ose né rastet kur
pronari zotéron mjetet e transportit né mirébesim, si pasojé e procedurave té zakonshme té
tregtisé, pa gené né gjendje té dijé né ményré objektive se mjetet né fjalé ishin njé mjet ose
objekt i aktit t& kontrabandés, apo té njé akti apo krimi té€ ngjashém, Gjykata, bazuar edhe né
nenin 286 té Kodit Doganor e pérjashton nga pérgjegjésia personin, duke mos vendosur as
pér konfiskimin e mallit. Por nuk do t& pérjashtohet nga konfiskimi pronari, kur mjetet e
transportit jané té pérgatituraposacérisht si depozita pér karburant, qé kané vende té fshehta,
té cilat nuk parashikohen né konstruksionin normal té mjetit té transportit.

Né rast se malli i sekuestruar ka té bé&jé me mallra gé prishen, apo pér shkak té vecorive
té tyre kérkojné mirémbajtje té vecanté, apo paragesin rrezik pér jetén e njerézve, si dhe,

278 Njé rast i vecanté ngelet pér t'u pérmendur, ai i parashikuar né nenin 434, pika 1 i Kodi Doganor
Francez, ku thuhet se konfiskimi mund té béhet vetém pér objektet e veprés dhe jo mbi mjetet e transportit
apo mbi objektet, té cilat ndihmojné né fshehjen e kontrabandés. Kemi té b&jmé me vepra té parashikuara
né nenet 424-2 dhe 427-1 té Kodit Doganor Francez mbi objektet e ndaluara apo fortésisht té taksuara té
gjendura né€ anije, t€ cilat ndodhen né “limit t€ porteve dhe né limanet komerciale” dhe t& zbuluar pérgjaté
ankorimit té tyre.

"% Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim. dt. 20 dhjetor 1957, vendim i cituar nga ZZ Berr dhe Tremeau, “E
drejta Doganore”, fq. 497, ed. 6.

%0 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim. Dt. 29 néntor 2000, Bul. Krim. Nr. 356

81 Ng Kodin Doganor té Francés, né nenin 412, konfiskohen mallrat né rastet e kontrabandés, si dhe ¢do
akt importimi/eksportimi i padeklaruar, i rremé gé ka té béjé me ¢farédolloj peshe té dérguesit real, qé ka té
béjé me origjinén, mungesén e manifestit ose mosparaqitjen e origjinalit). Si¢ mund té shihet né Kodin
Doganor Francez konfiskimi parashikohet edhe né rastet e kundérvajtjeve, madje né diapazone mé té
médha, ndryshe nga Kodi Doganor, ku parashikohet vetém né nenin 261.
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kur ekzistojné prova té mjaftueshme pér rastin, autoritetet gjygésore kompetente marrin
njé vendim né lidhje me konfiskimin e tyre brenda 48 oréve nga casti i marrjes sé dosjes.
Kjo béhet né ményré gé mallrat té mos zhvleftésohen apo té shmanget njé rrezik evident.
Kur kemi té béjmé me mjete transporti, autoritetet gjyqésore, kur ka prova té
mjaftueshme né lidhje me aktin e kontrabandés, mund té marrin vendim pérsa i pérket
konfiskimit té tyre brenda 5 ditésh.

Nése, brenda afatit t&¢ 12 muajve, gjykata nuk éshté shprehur pér fatin e mallit té
sekuestruar, atéheré prezumohet sikur ky vendim éshté marré dhe mallrat e sekuestruara
konfiskohen. Autoritetet Doganore pérjashtohen nga pérgjegjésia materiale pér démin gé i
shkaktohet, duke pérjashtuar té drejtén e té démtuarit pér té kérkuar démin e shkaktuar si
rrjedhojé e sekuestrimit té mallit apo konfiskimit té tij gjaté kryerjes sé veprés penale nga njé
tietér’®. Kjo dispozité mbéshtetet né té drejtén qé ka Autoriteti Doganor pér té vepruar “In
rem” kur ekziston ana objektive, ndérkohé gé nuk gjendet subjekti i veprés, apo kur mungon
elementi subjektiv i kontrabandés, edhe pse objektivisht ndodhemi para kontrabandés.

Né legjislacionin doganor dhe né zbatimin praktik instituti i konfiskimit éshté i
pérzier.Né varési té gjendjes sé mallit objekt i shkeljes, konfiskimi zbatohet me elementé
té pérzier té konfiskimit in personamdhe té konfiskimit in rem”®,

Sa i pérket aplikimit té dénimeve pér kontrabandén, kané lindur diskutime lidhur me:

- sistemin e dénimit.

-ashpérsiné e masés sé dénimit®®*,

Nélegjislacionin e vendeve té BE-sékonfiskimi i aseteve éshté parashikuar®®si
njémundési pér administratén doganore pér t€ kérkuar konfiskimin “e t€ mirave materiale

%82 K odi Doganor, nenin 284.

283 N& legjislacione t& ndryshme, né vend t& mallra objekt sekuestrimi ekzekutiv apo té konfiskuara, mund
té béhet kompensimi né vleré. Gjithashtu, kompensimi né vleré mund té béhet edhe pér rastet e zbulimit té
shkeljes doganore pas ¢lirimit apo konsumit té mallrave, gé, nése do té konstatoheshin né kohén e shkeljes
doganore, do té pérbénin objekt sekuestrimi apo konfiskimi, si dhe pér rastet kur nuk ka siguri, nése né
castin e marrjes sé vendimit, malli gjendet pér t’u sekuestruar apo konfiskuar. Ligji “Pér t& Drejtén
Financiare”, Versioni BGBI Nr. 1045/1994; Ligji nr. 2361, daté 16.11.1956, “Pér Kodin Doganor”, neni
95.

84 Ligji nr. 92, 19 mars 2001, "Ndryshimet né rregullat né lidhje me goditjen e kontrabandés sé produkteve
té duhanit" (Botuar né Gazeta Zyrtare Nr. 79, 4 prill 2001) Nenil. (Ndryshimet e ligjeve té konsoliduar pér
doganat, té miratuara me Dekretin e Presidentit, janar 23, 1973, nr. 43, i ndryshuar); 1. Né ligjet e
konsoliduar pér doganat, t& miratuar nga Dekretin e Presidentit Janar 23,1973, n. 43, t& ndryshuar, do té
ndryshohet si vijon: a) "Neni 291-bis (Kontrabanda e duhanit té huaj) 1. Kushdo gé prezanton, shet,
transporton, blen ose mban brenda shtetit njé sasi kontrabandé duhani jashté vendit mé shumé se dhjeté
kilogramé éshté e dénueshme me gjobé dhjeté mijé paund pér ¢do heré té€ produkteve konvencionale, si¢
pércaktohet né nenin 9 té Ligjit 7, mars 1985, n.76, dhe me burgim nga dy deri né pesé vjet.

28 Né nenet 414 dhe 415 té Kodi Doganor Franceze.
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dhe aseteve gé jané produkte direkte apo indirekte té veprés doganore”, duke zgjeruar né
kété ményré fushén e ushtrimit té konfiskimit.

3.2.Efektet e konfiskimit doganor.

Malli pér té cilin éshté prononcuar njé konfiskim, i pérket Shtetit ndryshe nga ligji
doganor francez, ku pércaktohet se administrata doganore ushtron té gjitha té drejtat e
pronésisé, kur vendimi merr formé té preré ose pas ratifikimit t¢ dhéné népérmjet
transaksionit’®*.Mendoj se njé zgjidhje e tillé duhet té parashikohet edhe nélegjislacionin
toné doganor,cka do té thjeshtézontejo vetém procedurat e administrimit té kétyre
mjeteve, por do té ndikonte edhe né fugizimin e logjistikéssé organeve té luftés kundér
kontrabandés.

Pjesa e Treté
ASPEKTE KRAHASUESE TE PROCEDIMIT TE VEPRAVE PENALE TE
KONTRABANDES

KREU I

Procedimi nga autoriteti doganor dhe prokurorialidhur me veprat penale té
kontrabandés

1. Kérkim, zbulimi dhe konstatimi i veprés penale né fushén doganore
1.1 Kompetencat
2. Kontrolli pér konstatimin e shkeljes doganore
2.1 Kontrolli i mallrave té deklaruara pér zhdoganim dhe pas zhdoganimit
2.1.1 Objekti i kontrollit té& pérgjithshém
2.1.2 Kontrolli i mjeteve té transportit
3. Sekuestrimi i mallrave né procesin e kontrollit dhe hetimit té ¢céshtjevedoganore
4. Kompetencat e autoritetit doganor pér hetimin néambiente private
5. Kontrolli i personave
5.1 Kufizimet e specifikuara nga jurisprudenca
5.2 Masat e sigurisé ndaj personave
5.2.1 E drejta e ndalimit dhe arrestit
5.2.2 Masat e tjera doganore té privimit té lirisé
6. Procesverbali i akteve té hetimit dhe i veprave penale doganore
6.1 Llojet e ndryshme té procesverbaleve doganore
6.1.1 Procesverbali i konstatimit

%86 Neni 390 i Kodi Doganor Franceze jep kushtet e transferimit té pronésisé dhe udhézimi dt. 26 shtator
1949, i ndryshuar, parashikon se si mund ta pérdoré administrata kété objekt gé tashmé i ka kaluar né
pronési; ose t’ia shes€ ndonjé administrate tjetér ose ndonjé individi ose té procedojé me shitjen e tij né
ankand.
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7. Vlerésimi mbi respektin e kontradiktoritetit né gjetjen e provave doganore
8. Vlerésimi mbi rregullsiné e akteve té procedurés doganore
9. Ushtrimi i procedimit penal né té drejtén penale doganore
9.1 Oficerét e policisé gjyqésore
9.1.1 Kushtet e ushtrimit té misionit té policisé gjygésore nga punonjésit
doganoré
9.1.2 Kompetencat e deleguara
9.2 Ushtrimi i procedimit né té drejtén penale doganore
9.2.1 Kushtet e ushtrimit té ndjekjes penale né té drejtén penale doganore
9.3 Palét e procedimit penal né té drejtén penale doganore
9.4 Koekzistenca dhe pavarésia e ndjekjeve fiskale dhe penale
9.5 Transaksioni doganor
9.5.1 Zgjidhje administrative e kontrabandés
9.6 Ushtrimi i rekurseve né té drejtén penale doganore
9.7 Pengesat pér ushtrimin e ndjekjes (penale / fiskale) né té drejtén penale
doganore
9.7.1 Parashtrimi i ndjekjes sé ushtruar pér ndéshkimin e veprave doganore

1. Kérkimi/Zbulimi dhe konstatimi i veprés penale né fushén doganore.

Ligji doganor né fuqi?®’, éshté njé ligj i pérafruar me ligjin doganor komunitar,ndérkohé
qéKodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé (Ligj nr. 102/2014, daté 31.7.2014)%® éshté
njehsuar térésisht me até komunitar 2*°. Meqenése e drejta evropiane ka kontribuar
gjithashtu pér té evoluar anén hetimore dhe até gjyqgésore né céshtjet penale, po ashtu
paralelisht até té céshtjeve penale doganore dhe té procedurés hetimore pér veprat penale
té fushés doganore,do na duhet t& ndalemi né disa aspekte krahasuese té procedimit penal
té krimeve doganore.

Domosdoshméria pér trajtimine problemeve té procedimit penal té veprave penale té
kontrabandés ka lindur edhe pér faktin se jurisprudenca joné, né fushén doganore, i ka
kushtuar fare pak kujdes késaj céshtjeje, duke u mijaftuar kryesisht me dérgimin
(pérfshirjen) né procedurén penale té pérgjithshme. Ndérkohé gé veté organizimi dhe
ndjekja e céshtjeve doganore nétérési dhe ato gé kané té béjmé me krimet né fushén
doganore, si rezultat i njé tradite gé né fillesat e lindjes sé té drejtés doganore, por edhe
veté historia e késaj administrate té fugishme, ka shpjeguar edhe njé séré vecorish, si né
proceduré, ashtu dhe tek rregullat né themel. Si p.sh.bashkéngjitja e ¢éshtjeve doganore

%7 Kodi doganor dhe VKM nr. 205, daté 13.04.2000, “Pér dispozitat zbatuese t& Kodit Doganor...”.

%881igj nr. 102/2014, daté 31.07.2014 “ Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé” injesuar me Direktivén e
BE 952/2013, daté 9 Tetor 2013 “Kodi Doganor i Unionit”.

#9Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 October 2013 laying
down the Union Customs Code.
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me té drejtén administrative, preferencén e saj pér té drejtén penale doganore, mundésité
dhe,shpesh,detyrimi qé i ngarkohet administratés pér té vepruar pérpara organit té akuzés
dhe gjykatave. Mé shumé shiko nenet 281-293, té Kodit Doganor. etj. Si rregullat né
themel, ashtu dhe ato té procedurés né ndjekjen e veprave penale té fushés doganore,
paragesin njé kompleksitet té spikatur. “I gjithé arsenali ligjor i fushés doganore dallohet
pér karakterin e forté ndéshkues, duke géndruar larg evoluimeve gé kané njohur degét e
tjera té drejtésisé, edhe pse normalizimii tij po béhet gjithnjé e shumé i dukshém 2%,

Procedura e saj,jo vetém pas viteve 1992, por edhe pas vitit 1999,ka njohur ndryshime qé
e kané shtyré drejt procedurés sé té drejtés penale té zakonshme, por né disa raste kjo
shtysé e pérgjithshme éshté béré shkak diskutimesh, madje edhe mosaprovimesh. Dicka e
tillé po haset si né kompetencat e kérkimit dhe konstatimit t& shkeljeve doganore,
qéshqyrtohen né dispozitat e Kodit Doganor nenet 8/11/4%°*, por edhe nga synimet e
ligjvénésit pér t’i dhéné shérbimit doganor 2°%/®® kompetenca té pércaktuara né Kodin e
Procedurés Penale®®* Pérkundrejt kétij realiteti t& legjislacionit toné doganor, i cili synon
té pérfarohetgjithnjé e mé shumé me legjislacionin e vendeve komunitare, si
Italia,Franca, si¢ trajtohen né kété punim, na duket i pakuptimté vazhdimi i pérfshirjes sé
veprave penale té fushés doganore né té drejtén penale dhe jo né té drejtén penale
doganore si pjesé e sé drejtés doganore.

1.1 Kompetencat.

Vlen té theksojmé se punonjésve doganoréhistorikisht u jané njohur kompetenca té
vecanta dhe shumé té gjéra pér té kérkuar dhe konstatuar veprén penale té fushés

2% BERR C.-J, «Introduction au droit douanier», Economica, botimi i fundit 2008.

21 pgr & siguruar respektimin e dispozitave té pércaktuara nga ky Kod dhe nga akte té tjera ligjore dhe
nénligjore, zbatimi i té cilave u éshté ngarkuar autoriteteve doganore, punonjésit e doganave ushtrojné
kontroll mbi té gjitha mallrat, mbi mjetet e transportit dhe udhétarét qé kalojné vijén doganore né zonat
doganore e pérgjaté vijés kufitare tokésore e ujore, né ujérat e brendshme dhe né hapésirén ajrore, gé jané
nén mbikégyrjen e autoriteteve doganore. Me qéllim gé té rritet efikasiteti i kontrolleve, autoritetet
doganore mund té lidhin edhe marréveshje pér shkémbim informacioni me organizma publiké ose privaté,
shqiptare ose té huaja té kétij sektori.

22 Neni 9, né strukturat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave krijohet organi i luftés kundér
kontrabandés dhe trafikut té paligjshém, i cili kryen funksionet e policisé gjyqgésore. Detyrat dhe té drejtat e
personelit gé kryen funksionet e policisé gjygésore jané té pércaktuara me ligj.

293 Mé shumé shiko: Neni 16 i Kodit Doganor. Urdhrin e Prokurorit té Pérgjithshém nr.7, daté 01.09.1995,
Udhézimin e pérbashkét té Prokurorisé té Pérgjithshme dhe té Ministrisé sé Brendshme, kompetenca té
pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale.

Z4GASSIN R., «Etudes du droit pénal douanier», Annales de la Faculté de droit et sciences économiques
d'Aix-en-Provence, PUF, 1968.

- RIDEAU-VALENTINI S., « Contribution a I'étude des particularismes de la matiére pénale douaniére »,
thése 1999.
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doganore. Né nenet 8/13-14dhe, né vecanti, nénenet 282-288 té KoditDoganor,
pércaktohen kompetencat dhe procedurat e autoritetit doganor pér shkeljet doganore.Né
bazé té kétyre dispozitave ligjore, si rregull, konstatimi,hetimi, verifikimi i shkeljes
doganore kundérvajtje kryhet nga inspektorét e antikontrabandés®*® ose, sipas rastit,nga
doganierét né degén e doganés, ndérsa vendimmarrja pér dénimet administrative né té
gjitha rastet éshté kompetencéeDegéssé Doganés. Pér rastet e shkeljeve doganore
kontrabandg, verifikimi kryhet népérmjet organeve t& specializuara doganore®®, té cilat
kryejné veprimet e para hetimore (sipas neneve 30, 31,32, etj. té K.Pr.P.), té cilét né bazé
té nenit 9/4 dhe 16/1 té Kodit Doganor kané edhe funksionet e policisé gjygésore.
Mirépo, kur kallézimi né organet e prokurorisé pér njé vepér penale béhet nga organe té
tjera, si organet e policisé kufitare,organet e krimit ekonomik apo persona té tjeré té
parashikuara né ligj,procedimi penal béhet kryesisht dhe drejtpérdrejté nga
Prokuroria®®’.Né varési té klasifikimit t& veprés, si dhe kur ka arsye bindése gé tregojné
se gjendemi para veprés penale té kontrabandés, éshté e kuptueshme qé céshtja
regjistrohet dhe ndiget nga organi i akuzés, si organi gé ushtron ndjekjen penale dhe

pérfagéson akuzén, né bazé té Kushtetutés dhe ligjit>®.

Sipas studiuesve té s€ drejté€s Penale Doganore Franceze “Presionet e shumta té ardhura
nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe jurisprudenca e Gjykatés
Kushtetuese gé rrjedh prej saj, ka kontribuar pér té pérafruar procedurén doganore té

krimeve doganore me procedurén e té drejtés penale té& zakonshme®®®.

Eshté fakt se e drejta doganore u atribuon punonjésve doganoré kompetenca té médha né
fushén hetimore, ndérsa, nga ana tjetér, reformat néprocedurén penale kané ndikuar edhe
né procedurén doganore. Ashpérsia e rregullave haset si né fazén e ndértimit té provave,
ashtu edhe né até té ruajtjes sé tyre. Kéto partikularizma jané prezente né Kodin Doganor,
i cili pérmban kompetencat tradicionale té punonjésve té doganés, duke parashikuar
modalitetet e kontrollit mbi mallrat, mjetet e transportit, personat, por edhe vendet ku
mund té fshihen mallrat kontrabandé.

2% Drejtoria e Antikontrabandés né Drejtoriné e Pérgjithshme t& Doganave.

2% Drejtoria e Hetimit né Departamentin Operativ Hetimor prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Doganave.
27 Mendojmé se organet e lartpérmendura, kur konstatojné njé shkelje doganore, si né rastet kur/dhe
prokuroria &shté véné né dijeni pér njé shkelje doganore gé mendohet se éshté kontrabandé dhe plotéson
kushtet e nenit 291 té Kodit Doganor, ¢éshtja fillimisht mund t'i kalojé pér shqyrtim autoritetit doganor pér
té proceduar né pérputhje me nenin 291 té Kodit Doganor. Né kété ményré, do té shmangeshin praktikat e
gabuara, né rastet e kallézimit té céshtjeve gé kané té béjné me shkelje administrative, ndérsa pér vepra
kontrabandé gé plotésojné kushtet e nenit 291 t& Kodit Doganor do té zgjidheshin mé shpejt né ményré
racionale né rrugé administrative, pa gené nevoja e angazhimit té organit té akuzés.

2% Mé shumé shiko neni 148/1 i Kushtetutés, nenet 24/1, 277 e né vijim té Kodit t& Procedurés Penale.
2BERR C.-J., TREMEAU H., «Le droit douanier communautaire et national», Economica, Botimi i
fundit, edicioni 6.
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Eshté e padiskutueshme gé ligjvénési ka dashur ta béjé sa mé gjygésore procedurén
doganore®® Pérafrimi i ¢éshtjeve penale doganore me parimet e té drejtés penale té
zakonshme éshté i pamohueshém, po té njéjtén gjé mund té themi edhe pér pérkufizimin
e disa té drejtave gé shprehen:

-Me mbrojtjen e vendbanimit, duke parashikuar té drejtén e vizités/kontrollit né
vendbanim sipas pércaktimeve gé ofron Kodi i Procedurés Penale.

- Me t& drejtén t& “arrestojné dhe t& ndalojné”*** personin gé pretendohet se ka kryer njé
shkelje doganore kontrabandé, si dhe procedimin sipas parashikimit té dispozitave ligjore
té procedurés penale té zakonshme.

Pérsecilén nga kéto kompetenca kemi nivele té ndryshme té pérfshirjes dhe té kontrollit
nga ana e autoriteteve té policisé gjyqésore. Ligjvénési ka dashur t’u japé njé formé sa
mégjyqgésore kompetencave kryesore pér kérkim/zbulim dhe konstatim t& veprés
doganore.Nga ky kéndvéshtrim, duhet té kuptohen dhe interpretohen edhe pérdorimi i
shpeshté nga ana e ligjvénésit i termit “autoritetet gjyqésore”, né dispozitat e Kodit
Doganor, duke nénkuptuarprokuroring, si njé organ “prané sistemit gjyqésor” % por qé
kurrsesi nuk bén pjesé né pushtetin gjyqgésor natyrshém dhe lidhje vartésie nga pushteti
ekzekutiv*®®, Né ¢do rast, edhe pér veprén penale té kontrabandés,veprimtaria e autoritetit
doganor kryhet népérputhjeme zbatimin e nenitl48/1 té Kushtetutés, gqé i njeh
Prokurorisékryesisht ushtrimin e ndjekjes penale dhe nenin 24/1 té K.Pr.Penale.

e Bashképunimi i ndérsjellé

Aktiviteti doganor, né drejtim té procedimit pér veprat penale té fushés doganore, kérkon
té dallohet veganérisht népérmjet njé bashképunimi té anasjellté me organin e akuzés dhe
gjyqésorin, gé, fillimisht, shprehet me shkémbimin e informacioneve né ményré gé
drejtésia t& funksionojé si duhet. Késhtu, autoritetet doganore kané detyrim ligjor té
bashképunojné me Prokuroriné.

Lidhur me kété, ligjvénési népérmjet dispozitave té drejtpérdrejta té K.Pr.Penale dhe té
Kodit Doganor®®... pércaktohen detyrime pér autoritetin doganor, gé do té thoté ta
njoftojné dhe t’i kallézojné€ me shkrim organit té€ Prokurorisé pér krimet dhe kundérvajtjet

%% shiko nenet 245; 282/5; 285/1; 286/6; 288; 289; 292-294 té Kodit Doganor.

%01 Neni 293 i Kodit Doganor; nenet 251, 253 t& K. Pr. Penale.

%02 Neni 148/2 i Kushtetutés.

%3 E gjej me vend té theksoj se ky pérdorim i termit “autoritet gjyqésor” né vend t& “organit t& akuzés”,
prokurorisé, pérbén njé pasaktési, e cila mund té keginterpretohet, ndaj mendoj se duhet té korrigjohet duke
pércaktuar sakté organin e procedurés, té cilit i drejtohet autoriteti doganor né rastet e procedimit pér veprat
penale té kontrabandés.

%% Nenet 181, 293 t& K. Pr. Penele dhe né Kodin Doganor né nenin 288.
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penale doganore, pér té cilat ata jané né dijeni*®®. Ndérkohé, né ushtrimin e funksioneve
té tyre té kérkimit dhe zbulimit té veprés penale, punonjésit e doganés mund té vihen né
dijeni nga struktura té luftés kundér krimit né fushén doganore pér vepra penale té
zakonshme (krime apo kundérvajtje penale, por gé ata nuk jané apo nuk kané gené né
gjendje t’i konstatojn&®®). Pérvec késaj, autoriteti doganor,né bazé t& nenit 290 té
KoditDoganor *°" vihet né dijeni pér ekzistencén e kétyre krimeve edhe nga denoncime
géiu pércohen nga persona té ndryshém. Né kéto rrethana, ata kané pér detyré té
informojné prokurorinédhe, né bazé té nenit 283 té K.Pr.Penale®®, béhet fjalé pér njé
informim té thjeshté me anén e akteve, procesverbaleve, té cilat nuk i nénshtrohen asnjé
lloj detyrimi formal®®.

Né rastet kur gjendemi né té njéjtén kohé para njé vepre penale té zakonshme dhe njé
vepre penale doganore, autoriteti doganor mund té bashkéngjité veprimin e saj me até té
Prokurorisé. Ndérkohé qé, né bazé té ligjit pér policiné gjygésore®’%/**! e lejon gjithashtu
Prokuroriné qé té vejé nélévizje organet e hetimit doganor **pér hetim paraprak, duke u
bazuar né nenin 24/1 té Kodit téProcedurésPenale, né gqofté se faktet jané té mjaftueshme
pér njé hetim té tillé. Vec detyrimit pér bashképunim reciprok, mund t’i shtojmé edhe
detyrimin gé kané punonjésit e doganés,si ¢do népunés i shtetit, pér té bashképunuar me
autoritetet e akuzés, megjithése né kété rast merr njé dimension té vecanté, mé sakté si
njé detyrim i zyrtarit t& administratés publike pér té kallézuar njé vepér penale. Njé
detyrim té késaj natyre e tillé e gjejmé té parashikuar edhe néLegjislacionin e Francés, ku
né Kodin e Procedurés Penale parashikohen mundési, qé, ¢do qytetar qé ka kapur né

%05 Kur shkelja doganore pérbén kontrabandé, kallézimi penal, bashké me dosjen pérkatése, t& pérmendur
né nenin 287(1), i transferohet autoriteteve gjyqésore, kompetente pér procedimin penal, brenda 24 oréve
nga casti i verifikimit té shkeljes.

%06 Neg titullin e dyté do trajtohen punoniésit, t& cilét jané té autorizuar qé té konstatojné edhe vepra penale
té zakonshme.

%7 Kur shkelja doganore pérbén kontrabandé, autoritetet doganore, pasi té kené filluar procedurat e
pérmendura né nenin 289 pér vjeljen e detyrimeve doganore, gé duhen paguar pér mallrat objekt
kontrabandé dhe té gjobave pérkatése, i transferojné autoriteteve gjygésore kompetente, brenda 48 orésh
nga casti i verifikimit, t& gjithé dosjen sipas nenit 287(1). Né& raportin e dérguar kétyre autoriteteve,
autoritetet doganore tregojné edhe shumén e gjobés gé éshté zbatuar pér rastin konkret, té pércaktuar sipas
nenit 287(2).

%%8 Neni 283 i K.Pr.Penale kallézimin né rastet e kryera nga shtetasi e konsideron jo vetém si njé akt té
ndérgjegjshém, por edhe té detyrueshém né rastet e pércaktuara me ligj, késhtu raste té késaj natyre mund
té parashikohen né Kodin Doganor pér agjentin doganor dhe persona té tjetér gé punojné né administratén
ndihmése doganore, si magazinierét, rojet privaté, etj.

%99 |nformacioni i dhéné, i cili prezumon ekzistencén e njé vepre penale nuk i nénshtrohet asnjé kushti apo
forme - Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., 28 janar 1992, Gazette du Palais, 1992, 1, 365.

%10 Neni 13 dhe neni 16 i Kodit Doganor.

11 Neni 16. Policia gjygésore sipas nenit 9(4) té kétij Kodi gézon statusin e ushtarakut. Ajo vepron né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

%12 Drejtoriné e Hetimit prané Departamentit Operativo-Hetimor né Drejtoriné e Pérgjithshme t& Doganave.
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flagrancé autorin e njé krimi, pérfshiré edhe ato né fushén doganore, té sanksionueshém
me burgim, duhet ta ¢ojé atépérpara njé oficeri té policisé gjyqgésore. Ky procedim gjen
pérdorim té gjeré nga administrata e doganés edhe né zbatim té Konventés sé

Schengen®*®,

Sipas kétyre dispozitave, punonjésit e doganés mund té gjenden para dy hipotezave:

- Sé pari, né qofté se vepra éshté flagrante, ata sipas nenit 73 té Kodit té Procedurés mund
ta mbajné personin, né ményre gé ta drejtojné te njé oficer i policisé gjygésore, ose,

- sé dyti, né qofté se vepra nuk éshté flagrante, ata mund té aplikojné dispozitat e nenit 40
té K.Pr.Penale dhe té informojné organin e akuzés kompetent, i cili vendos se cfaré
drejtimi do i japé ¢céshtjes mé tej.

Né kété kéndvéshtrim, mendoj se né ligjin doganor duhet té parashikohen dispozita mé té
plota lidhur me detyrimin e organeve doganore, té prokurorisé dhe gjykatés pér
bashképunim, né veganti pér detyrimin e autoritetitté akuzés dhe gjyqgésorit pér t’i
transmetuar autoritetit doganor té gjithé informacionin, né interes pér aktivitetin e saj
kundér krimit né fushén doganore. Madje, edhe kur kemi té béjmé me njé procedim civil
apo administrativ,qofté thjesht me njé hetim i cili mund té jeté mbyllur pa vazhdim
gjykimi, akuza dhe autoriteti gjyqgésor duhet té€ béjé me dije shérbimet e doganés pér ¢do
indikacion, gé ajo mund té mbledhé, té natyrés gé prezumon njé shkelje té& kryer né
fushén doganore apo njé manovér té ¢farédollojshme gé ka pasur si objekt apo rezultat
pér té shkelur dispozitat e Kodit Doganor. Po ashtu, né stadin e hetimit, kur kemi té
béjmé me njé vepér penale té zakonshme, né bazé té konstatimeve té béra nga njé organ
hetimor i fushés fiskale, akuza dhe gjygésori mund t’ia komunikojné informacionet
autoritetit doganor pér hapjen e njé procedure doganore.

2. Kontrolli pér konstatimin e shkeljes doganore.

Pértej aspekteve té pérgjithshme té bashképunimit reciprok ndérmjet shérbimit doganor dhe
autoritetit té akuzés e gjyqésorit, té pérmendura mé lart, Kodi Doganor pérmban dispozita né
lidhje me kontrollin pér konstatimin,verifikimin dhe zbulimin e veprés doganore, si dhe
pércaktohen modalitete pér kontrollin e mallrave, mjeteve té transportit dhe udhétaréve.
Megjithéqé, roli i punonjésve doganoré nuk kufizohet vetém né kérkimin,konstatimin dhe
sekuestrimin e mallrave objekt kontrabande. Pérgjegjésia kryesore e tyre éshté zbulimi i
shkeljeve doganore té pércaktuara né nenin 256 té Kodit dhe autoréve té saj.

313 BERR C.-J, «Introduction au droit douanier», Economica, botimi i fundit 2008.
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Népérmjet kontrollit géiu béhet mallrave, realizohet edhe kontrolli pér dérguesin,
marrésin dhe transportuesin. Si rregull, edhe pse tradicionalisht kontrolli éshté i
parashikuar vetém mbi mallrat, tashmé ai béhet edhe pér operacionet tregtare>*.

Mallrat jané kyci i té drejtés doganore dhe, historikisht, gjithé legjislacioni ishte ndértuar
rreth tyre. Pér njé kohé té gjaté, vepra doganore mund té ishte vetém flagrante dhe malli
pérbénte provén e vetme té veprés doganore. Kérkohej gé doganierét té kishin
kompetenca shumé té gjera pér t’u futur kudo. N.q.s. “kontrolli i mallit” béhej zakonisht
né zonén doganore, kur kalohej kufiri apo né zyrat e destinacionit,baza ligjore u
kompletua mé pas, me njohjen e njé té drejte pér akses né vendet ku mund té
magazinohej malli. Pér kété, administratéssé doganés i éshté njohur e drejta té “vizitojé”
ose “kontrollojé” ambientet profesionale ose private,vende ku ajo konsideron se mund té
ndodhet malli ose dokumentet qé kané shérbyer pér té kryer kontrabandén®?®si dhe e
drejta pér té kérkuar informacion né lidhje me operacionet tregtare, qé kané filluar apo
pérfunduarjashtéterritorit né bazé té letér-porosisé. Néliteraturén juridike, diskutohet
nésené kété rast kemi té bé&jmé me shkelje té sé drejtés sépronés dhe té vendbanimit, apo
shkelje té cilat kufizohen nga ligjvénési dhe nga KEDNJ.

Késhtu n.q.s do hyjmé né ambientet e shogérisé apo ato tregtare,pérfshiré dhe ambientet
ku pjesérisht shérbejné pér banim dhe pjesérisht pér tregti®'®, punonjésit e doganés duhet
té procedojné dhe me kapjen e autoréve té veprés doganore. Megenése ligji doganor, ai i
procedurés penale dhe praktikés gjygésore nuk i ka dhénépérgjigje rasteve té késaj
natyre, mendoj se masat shtréngues té pérdorura kundrejt personave né rastet e

814 Konventa e Kiotos, 2012

%15 Neni 102(Kontrollet aposteriori)/ 2. Autoritetet doganore, pasi t& kené lejuar clirimin e mallrave dhe, me
géllim gé té sigurohen pér saktésiné e té dhénave té deklaratés doganore, mund té verifikojné dokumentet
tregtare dhe té dhénat gé lidhen me veprimet e importit dhe eksportit, si dhe veprimet e métejshme tregtare qé
kané t€ béjné me kéto mallra. Ky verifikim mund t& kryhet né ambientet e deklaruesit ose té ¢do personi,
drejtpérdrejté ose térthorazi, té pérfshiré né veprimet e mésipérme, pér arsye té veprimtarisé sé tij profesionale,
ose té cdo personi tjetér né zotérim té té cilit jané dokumentet dhe té dhénat e mésipérme pér géllime tregtie.
Autoritetet doganore mund té kontrollojné dhe mallrat, kur paragitja né dogané e tyre éshté ende e mundur.

3. Kur rishikimi i deklaratés doganore ose verifikimi i saj, pas clirimit t¢ mallrave, tregon se dispozitat pér
regjimet doganore né fjalé jané zbatuar né bazé informacionesh té pasakta e té& paplota, autoritetet
doganore, veg zbatimit té sanksioneve té parashikuara né pjesén VIII té kétij Kodi, marrin né pérputhje me
dispozitat né fugi, masat e nevojshme pér té rregulluar situatén, duke u mbéshtetur né informacionin e ri gé
disponojné. Neni 102/2,3 i Kodit Doganor.

Né bazé t& normave té pércaktuara né kété nen, zyrat doganore mund té procedojné edhe me verifikimet
kontabél té pérgjithshme pér té rivlerésuar njé ose mé shumé deklarata doganore, si edhe pér té hetuar
ndonjé shkelje té Kodit ose ligjeve té tjera, zbatimi i té cilave i &shté ngarkuar Administratés Doganore.
Verifikimet kontabél me kérkesé té Administratave Doganore té huaja né zbatim té Marréveshjeve
dypaléshe pér Asistencé Administrative té firmosura me autoritete kompetente té vendeve té tjera. Dhe pika
15/d té VKM nr.205, daté 13.04.1999 “Pér Disporzitat Zbatuese té Kodit Doganor”.

Mé shumé shiko pikén 15 t¢ VKM nr. 205, daté 13.04.1999 “Pér Dispozitat Zbatuese té Kodit Doganor”.
%1% Shpesh e njéjta godiné shérben pér magazinim si té mallrave, ashtu edhe pér banim.
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mésipérme, duhet té konkretizohen nga ligjvénési né njé kuadér shumé mé té gjeré dhe
strikt,ndryshe mund té gjendemi ose pérpara shkeljes sé té drejtave té njeriut, ose né
kushtet e paaftésisésé autoritetit doganor pér té goditur né kohé personat pjesémarrés né
njé krim doganor.

Megjithaté, névéshtrim té dispozitave té mésipérme, por edhe té pércaktimeve té
parashikuara né Konventat e fushés doganore®’’, na duhet t& pranojmé se nékuadér t&
luftés kundér trafigeve,®*® ligjvénési u ka dhéné punonjésve té doganés mjete té barabarta
me mjetet e pérdoruara nga rrjetet e organizuara kriminale. Pérvec Kkésaj, shérbimi
doganor ka njé kompetencé té pérgjithshme kontrolli, gé¢ mund té ushtrohet né mbaré
territorin, jo vetém kur kalohet kufiri, pérkundrazi shtrihet edhe pértej territorit doganor.
Kéto kompetenca kontrolli shogérohen gjithashtu edhe me mundésiné pér té sekuestruar,
apobllokuar mallra pér té cilat ka dyshime té arsyetuara se pérbéjné objekt kontrabande.

2.1 Kontrolli i mallrave té deklaruara pér zhdoganim dhe pas zhdoganimit.

Misioni kryesor i doganés éshté t’i vendosé mallrat né njé regjim doganor(destinacion
doganor),ashtu sikurse me kérkesé té subjektit té béjé zhdoganimin e tyre, duke i cliruar
pér konsum apo t’i vendosé né njé regjim té vecanté doganor. Kontrollet e ushtruara
pérgjaté késaj procedure doganore béhen né bazé té dispozitave té nenit 11, dispozita e
Kreut 2,pjesés Il t¢ Kodit Doganor dhe pikave 95-108 té VKM-sé, nr.205, daté
13.04.1999“Pér dispozitat zbatuese...”**°, si dhe t& nenit 68 t& Kodit Doganor Komunitar.
Pér té kryer verifikimin e deklaratave té pranuara, autoritetet doganore duhet:
a) té shqyrtojné dokumentet né mbéshtetje té deklaratés dhe dokumentet shogéruese.
b) t’i kérkojné deklaruesit té paragesé dokumente shtesé pér té verifikuar saktésiné e
té dhénave té deklaratés.
c) té kontrollojné mallrat dhe té marrin mostra pér analiza ose pér ekzaminime mé té
hollésishme.

Né kété kuadér, béhet fjalé pér njé kontroll té ushtruar mbas pranimit té deklarimit né
dogané dhe, para se té& kemi akordin pér lirimin e mallit,qé sipas dispozitave té Kodit
Doganor, konsiderohet “verifikimi mallit”. Pér kété nevojitet té verifikohet konformiteti i

317 Mg shumé shiko: “Konventén e Kiotos”, “Nairobit” dhe “Johanesburgut”.

%18 Né bazé té normave t& pércaktuara né kété nen zyrat doganore mund t& procedojné edhe me verifikimet
kontabél té pérgjithshme pér té rivlerésuar njé ose mé shumé deklarata doganore, si edhe pér té hetuar
ndonjé shkelje té Kodit ose ligjeve té tjera, zbatimi i té cilave i éshté ngarkuar Administratés Doganore.
Verifikimet kontabél me kérkesé té Administratave Doganore té huaja né zbatim té Marréveshjeve
dypaléshe pér Asistencé Administrative t€ firmosura me autoritete kompetente té€ vendeve té tjera. Pika
15.5. VKM nr. 205, daté 13.04.1999 “Pér Dispozitat Zbatuese té Kodit Doganor”.

%19 Neni 93 i Kodit Doganor Francez.
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natyrés, llojit, origjinés dhe vlerés reale té mallit, me té dhénat qé figurojné né deklarimin
doganor. Pérvec késaj, dogana kontrollon edhe respektimin e normave teknike, sanitare,
etj. Fillimisht, ky kontroll mund té béhej vetém né zyrat doganore pérgjaté orareve zyrtare,
por, me kérkesé té deklaruesit dhe me shpenzimet e tij, ky kontroll mund té béhet edhe né
orare dhe vende té tjera. Verifikimi mund té béhet si p.sh. né ambientet e ndérmarrjes,
gégézon né kété ményré njé proceduré zhdoganimi né ambiente private, proceduré e cila po
pérdoret, por gé mund té kthehet né njé proceduré normale me hyrjen né fuqgi t&¢ Kodit té Ri

Doganor®?°.

Krijimi i procedurave té informatizuara pér zhdoganim,ka sjellé si pasojé pérgjithésimin e
trajtimit té deklarimeve doganore népérmijet procedurés sé zhdoganimit né ambientet
profesionale®. Njé situaté e tillé e detyroi doganén té riorganizonte sistemin e kontrollit, si
pér nga struktura, ashtu edhe nga metodat, por njéherazi edhe pér mbledhjen e informacionit,
shénjestrimin e mallit gé duhet kontrolluar, si dhe pérzgjedhjen e kontrolleve gé duhen kryer
né bazé té analizés sé riskut.

Si fillim, sistemi i kontrollit bazohej mbi deklarimin spontan. Tashmé, fusha e veprimit té
punonjésve doganoré nuk kufizohet vetém né zyrat doganore apo né vende né kontroll
doganor. Dispozita té shumta té Kodit Doganor iu mundésojné punonjésve té kryejné
kontrolle edhe né garkullimin rrugor. Madje, prerogativa té tjera iu lejojné punonjésve té
ndérhyjné edhe népér ambientet e shoqgérisé tregtare.

Neni 11 i KD i atribuoi punonjésve doganorémundésiné pér njé kontroll té pérgjithshém,
i cili ka njé themel ligjor shumé té gjeré, me géllim gé té zbulohet akti i mashtrimit apo
kontrabandimi népérmjet kalimit té kundérligjshém né/dhe nga kufiri shtetéror.Mirépo,
shprehimisht ligji doganor dhe ai penal nuk parashikon ndalime pér kérkimin e veprave
penale, qé nuk kané té béjné me veprime té fushés doganore, pérkundrazi dicka e tillé
duhet té nénkuptohet, né ndryshim nga legjislacioni francez dhe praktika gjyqgésore, né té
cilat pércaktohet ndalimi i punonjésve doganoré pér té ushtruar kompetenca pér kérkimin

e veprave té cilat nuk parashikohen né ligj si krime doganore®?.

2.1.1. Objekti i kontrollit té pérgjithshém.

Fillimisht duhet té theksojmé se shérbimi doganor monitoron té gjithé territorin doganor.
Né nenin 11 pércaktohet e drejta pér kontroll né té gjithé territorin doganor qépérputhet
me territorin e RSH.Megjithaté, legjislatori nuk ka parashikuar dispozita konkrete lidhur

$20Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 October 2013 laying
down the “Union Customs Code”

%21 procedura, sipas té cilave ndérmarrjet realizojné veté formalitete doganore.

%22 Gjykata e Larté Franceze, Sek. krim, 18 dhjetor 1989, Buletini krim, nr. 485.
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me kufizimet, sikurse dhe me shtrirjen e tij, p.sh. pér rastet kur ky kontroll ka filluar
brenda territorit doganor dhe kérkohet té vazhdojépértej, né ndjekje té njé vepre té
mundshme kontrabandé. Sipas studiuesve francezé,jurisprudenca e ka pércaktuar fushén
e veprimit sipas neneve 60-61 t& Kodit Doganor**dhe, né rast refuzimi, punonjésit
mund t& kérkojné asistencén e njé gjyqtari*2*. Me njé vendimté datés29 mars 1999, Gjykata
e Apelit téRennes, cilésoi si vendbanim pjesét e banueshme té njé anijejeprivate dhe

anuloiprocedurén doganore, né bazé té dispozitave té neneve 60 dhe 62 té Kodit Doganor.

Né kété ményré, veprimi né bazé té neneve 62 dhe 63 mund té kushtézohet, duke u bazuar
né karakterin e banueshém apo jo té pjeséve té anijes. Pérvec késaj té drejtetékontrollit,
mbéshtetur edhe nélegjislacionin doganor té vendeve té BE-s€, kérkohet té parashikohet
edhe e drejta pér ndjekje nga ana e punonjésve doganoré, jashté territorit doganor,mirépo
ndjekja duhet té kété filluar brenda kétyre zonave dhe té vazhdojé mé pas me zonén e liré
ekonomike. Kjoprerogativé i lejon punonjésit té kapin njé anije dhe ta drejtojné né port, pér
té ushtruar kontrollin doganor. Si rrjedhojé, nése kjo ndjekje realizohet si bashk&punim
doganor bilateral ose ndérkombétar, do té lejojé pérfundimin e operacionit té
antikontrabandés edhe né ujérat detare té huaja.

Pér zbatimin e dispozitave té kétij kodi dhe me synim zbulimin e mashtrimit doganor,
punonjésit doganoré mund té kryejné kontrolle mbi mallrat, mjetet e transportit dhe mbi
personat®?®. Kur flasim pér territorin doganor apo vende t& véna né pérgjegjési doganore,

%3 N.g.s. dispozita e nenit 61 aplikohet pér té gjitha mjetet e transportit né pérgjithési, Kodi Doganor
Francez parashikon edhe dispozita t& vecanta, p.sh. pér mijetet e transportit detar®?®. Neni 62 i Kodi
Doganor Francez i jep punonjésve té doganés njé té drejté aksesi né anijet, té cilat ndodhen né territorin e
brendshém detar (12 milje) apo té& zonés bashkangjitur (24 milje). Pérdorimi i kétyre dispozitave ka pér
synim kontrollin p.sh. t¢ dokumentacionit, por edhe té mallrave té ndryshme gé gjenden né bord

Kurse neni 63 i Kodi Doganor Francez iu referohet anijeve, gé ndodhen né port, né lumenj, duke pérfshiré
edhe anijet ushtarake n.q.s. jané franceze. Punonjésit doganoré mund té géndrojné né bordin e tyre, derisa
té shkarkojné mallin ose té nisen. Gjithashtu, kapitenét apo komandantét e anijeve jané té detyruar t’i
drejtojné punonjésit e doganés né vendet ku ata kérkojné, po ashtu edhe tek ngarkesa e anijes.

4 Neni 63 i Kodit Doganor Francez.

2% Neni 60 bis Kodi Doganor Francez. Kur kemi prova serioze, té cilat prezumojné se njé person ka
transportuar produkte narkotike té fshehura né organizmin e vet, punonjésit doganoré mund t’i kérkojné
kétij personi g€ t’i nénshtrohet njé ekzaminimi mjekésor, gjithsesi punonjésit duhet té¢ kené marré
paraprakisht pélgimin e tij.

NE rast se personi refuzon, punonjésit doganoré mund t’i kérkojné njé€ autorizim Presidentit t€ Gjykat€s s€
Shkallés sé Madhe (shkalla e paré) ose gjyqtarit t& deleguar prej tij. Kjo kérkesé i transmetohet autoritetit
gjygésor me ¢do mjet.

Gjygtari mund ta autorizojé ekzaminimin mjekésor, né kété rast ai cakton mjekun i cili do e kryejé né njé
kohé sa mé té shkurtér.

Rezultatet e ekzaminimit té komunikuara nga mjeku, observimet mbi personin e ekzaminuar dhe
procedurat, duhet té paragiten né njé procesverbal, i cili i dérgohet gjyqgtarit. Cdo person gé refuzon
ekzaminimin mjekésor, kur autorizohet nga njé gjyqtar, do té dénohet me burg deri njé vit dhe njé gjobé
prej 3750 euro.
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u referohemi vendeve publike, duke pérjashtuar kétu vendet private, sipas pérkufizimit
qéjep jurisprudenca®®. Té drejtén e kontrollit pér konstatimin e shkeljeve doganoree kané
organet e policisé dhe organet e krimit ekonomik, kur kané dyshime né lidhje me mallrat
e ndaluara, neni 11 i Kodit Doganor, porné ¢do rast kontrolli duhet té kryhet né praniné e
autoritetit doganor dhe né njé zoné doganore.

2.1.2.Kontrolli i mjeteve té transportit.

Me géllim gé kontrolli mbi mallrat, té cilat garkullojné né territorin kombétar, té jeté sa
mé efikas, duhet té ekzistojémundésia pér té proceduar me verifikimin e mallrave,
mjeteve té transportit dhe té personave. Pér té zbuluar kontrabandén nuk mjaftojné vetém
kontrollet**’qé béhen pérgjaté kalimit t& mallrave né dogané. E drejta doganore
interesohet edhe pér rastin kur njé akt kontrabande nuk zbulohet pérgjaté kalimit kufitar,
por mund té zbulohet pérgjaté kontrolleve gé mund t’u béhen mallrave nébrendési té
territorit. Kodi yné Doganor, si edhe ai Francez dhe lItalian, parashikon njé mjet té
réndésishém pér t€ drejtén e “vizités” apo “kontrollit” qé &éshté “urdhri i ndalimit né
vend”. Dispozitat doganore té lartpérmendura, por edhe prerogativat qé i njeh ligji i
procedurés penale oficerit té policisé gjygésore té administratés doganore,i lejon
punonjésit doganor qé ta pérdorékétéurdhér-ndalimi(Tabela ndalimi) pér té ndaluar dhe
kontrolluar automjetin®?® dhe, nése éshté néplumbosije ta drejtojné né zyrén mé té afért
doganore, né ményré qé té kryejné kontrollin e mjetit dhe mallrave. Sipas kétyre
dispozitave, shoferi éshté i detyruar t’i bindet autoritetit doganor, duke hapur bagazhin
ose rimorkion pér té peshuar mallin®®. Nése shoferi nuk i bindet urdhrit pér ndalim, ai
sanksionohet me kundérvajtije doganore té parashikuar né nenet 260-275 té Kodit
Doganor.Sipas legjislacionit doganor franceztheksohet, se, né rast refuzimi, punonjésit
doganoré mund té kérkojné asistencén e njé gjyqtari**.Né pérfundim, duhet té theksojmé
se urdhri pér ndalim automjeti duhet té pérdoret vetém pér té zbuluar shkelje né fushén
doganore.

26C.j Berr. Koment mbi Gjykatén e Larté, Sek. Krimit. 15 tetor 1984, JCP 1984, ii 20410.

%7 Kur autoritetet doganore kané dyshime se é&shté kryer njé shkelje doganore, atyre u lejohet té
kontrollojné mjetet e transportit dhe mallrat gé kané hyré né territorin doganor té Republikés sé Shqipériseé,
edhe para se té jeté depozituar deklarata pérmbledhése.

%28 “Mbikéqyrja doganore fillon menjéheré, sapo mijeti lundrues ankorohet, arrin né radar ose hyn né port
dhe vazhdon deri né castin, kur mallrat shkarkohen nga mjeti lundrues pér t’iu caktuar njé destinacion
doganor. Menjéheré pas pérfundimit té inspektimit policor dhe atij fitosanitar, autoritetet doganore mund té
ushtrojné t€ gjitha kontrollet e nevojshme né bordin e mjetit lundrues”. Neni 53 i Kodit Doganor dhe pika
nr. 95-101, VKM nr. 205, daté 13.04.1999 “Pér dispozitat zbatuese...”.

29 Gjykata e Larté Franeze, Sek. krim, 28 maj 1984, Bul krim. Nr. 192.

0 Me njé vendim té datés 29 mars 1999 Gjykata e Apelit e Rennes ka cilésuar si vendbanim pjesét e
banueshme té njé anije private dhe anuloi procedurén doganore né bazé té dispozitave té neneve 60 dhe 62
té Kodit Doganor Francez.
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Kodin Doganor parashikon edhe dispozita té vecanta, p.sh. pér kontroll té mjeteveté
transportit detar®'. Sipas ligjit doganor francez,dispozitat e Kodit Doganor i japin
autoriteteve doganore té drejté aksesi né anijet, té cilat ndodhen né territorin e
brendshém detar (12 milje) apo edhe jashté tyre né raste té vecanta.Pérdorimi i kétyre
dispozitave ka si synim jo vetém kontrollin e dokumentacionit, por edhe mallrave té
ndryshme gé gjenden né bord.Doganierét kontrollues, grupi i praktikés doganore,si dhe
grupet e antikontrabandés detaremund té géndrojné né bordin e tyre, derisa té shkarkohet
malli ose té nisen sérish. Gjithashtu, kapitenét apo komandantét e anijeve jané té detyruar
t’i drejtojné punonjésit e doganés, né vendet gé u kérkohet, sikurse té paragesin edhe
manifestin apo ¢do dokumentacion tjetér gé ka té béjé me ngarkesén e mallit né anije.

Sipas dispozitave té lartpérmendura, kontrolli i mjeteve té transportit pérfshin njé té
drejté vizite ose kontrolli pér mjetet e transportit, pa theksuar se cilat mjete: ato tokésore,
detare apo ajrore. Kontrolli ushtrohet si pér mjetet e transportit publik, ashtu edhe pér
mjetet e transportit privat. Kéto dispozita parashikojné njé inspektim té gjithanshém té
mijetit, gé do té thoté se doganierét nuk jané té detyruar té béjné vetém kontrollin e mallit
gé ai transporton. Ky kontroll ka si synim:

Sé pari, té verifikojénése té gjitha mallrate deklaruara jané té rregullta, si edhe nése taksat
e detyrueshme jané likuiduar;sé dyti, té verifikojé nése mjeti i transportit nuk éshté mjet
gé pérdoret pér té kryer kontrabandé té cfarédollojshme. Mijetet e transportit jané
objektivi kryesorné importin apo eksportin e mallrave, qé s’jané deklaruar apo té
ndalueshme. Kontrolli gé u ushtrohet mjeteve ka si synim gjetjen e mallrave gé jané
fshehur. “Né qofté se pér té fshehur mallrat jané krijuar pjesé té fshehta né mjetet e
transportit, atéheré né kéto raste sekuestrimi i mjetit éshté i menjéhershém, né ményré qé
t’i kérkohet autoritetit t& Prokurorisé t& prononcohet mbi konfiskimin e tij**2.Né kéto
raste veprohet né dy drejtime: ose mallrat gé ndodhen né mjet jané té ndaluara, ose shumé
té taksuara, késhtu gé gjendemi para njé vepre penale té parashikuar né nenin 276 té
Kodit Doganor dhe nenit 171 té Kodit Penal, ose, nése nuk gjendemi pérpara mallrave té
ndaluara lihen detyra pér njé kontroll té ploté né zonén doganore. Sekuestrimi i mjetit dhe
i mallit béhet sipas neneve 281-282 té Kodit Doganor dhe pér t’u pérdorur si prové
materiale, derisa té vendoset konfiskimi nga gjykata.

Né ligjin doganor francez, kur mallrat nuk jané as té rrezikshme, as shumé té taksueshme,
por jané sjellé né ményré té kundérligjshme,atéheré konsiderohenkundérvajtje
administrative, pér té cilén, ndryshe nga legjislacioni yné***, nuk vendoset sekuestrimi

apo konfiskimi. Edhe né kété rast, mjeti sipas ligjit doganor francez, por edhe sipas

%1 Nenet 62 dhe 63 t& Kodit Doganor Francez.

%2 Sipas ligjit doganor francez, né qofté se nuk ka pasur vende t& fshehta sekuestrimi mund t& jeté
fakultativ.

%33 Neni 61 i Kodit Doganor.
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legjislacionit ton&***, mund t& mbahet i bllokuar pér géllim garancie. Nése autori nuk
éshté pronari i automjetit, atéheré i kthehet pronarit té vérteté né qofté se ai s’ka gené
bashképunétor apo bashkautor i veprés®®/*%.

2.1.3.Kontrolli i mallrave.

OBT-ja**" dhe Legjislacioni komunitar, si¢ kemi theksuar edhe né krerét e méparshém, ka
parashikuar liriné e garkullimit t¢ mallrave. Por, né bazé té neneve 71-83/2,82 té Kodit
Doganor dhe ligjit pér kontrollin e eksporteve,sikurse ligjeve té vecanté té fushave té
tjera, parashikohetmundésia pér ndalimin apo pér kufizimin ndaj disa mallrave. Natyra
specifike bén gé t’i nénshtrohen rregullave té veganta pér qarkullim apo pér t’u ndaluar.

* Kontrolli i mallrave té quajtura si “té ndjeshme”.

Ekzistojné mallra té cilésuara si “t€ ndjeshme” pér nga natyra, vlera e tyre ose fiskaliteti
gé i nénshtrohen. Administrata doganore ka kompetenca shumé té vecanta pér té
kontrolluar kéto mallra,ashtu sikurse punonjésit doganoré kané prerogativa té veganta pér
té kontrolluar fluksin e kétyre mallrave.®®

Né Kodin Doganor dhe até Penalpércaktohen vepra penale nga mallra t& ndalueshme®®,
mirépo né té dy kéto ligje, materialet dhe aktet nénligjore, nuk gjejmé pércaktime lidhur
me to, té cilat deri né njéfaré mase mund t’i gjejmé té specifikuara né ligjin pér kontrollin
e eksporteve ose né Konventa ku Shqipéria ka aderuar.Mendoj se pércaktimi i nocioneve
dhe listimi i tyre paraget rendési, si pér studiuesit e jurisprudencéssé fushés doganore,
ashtu edhe pér avokatét,prokurorét dhe gjyqtarét, né rastet e kualifikimit t€ veprave
penale té kontrabandés dhe zbatimittésanksioneve penale e doganore.

¥4 Neni 181 i Kodit Doganor.

% Neni 326/3 i Kodit Doganor Francez.

%6 Sekuestrimi i objekteve té kontrabandés kryhet pavarésisht nga shkalla e pjesémarrjes né kontrabandé té
kujtdo gé ka té drejta mbi kéto objekte.

3. Kur personi pérgjegjés pér kontrabandén ka né dorési, si pasojé e njé vepre penale tjetér, objekte té
sekuestruara té kontrabandés pér géllim té kétij neni, kéto i kthehen pronarit té ligjshém.

4. Mjetet e transportit pérjashtohen nga sekuestrimi kur:

- né bazé té provave gé disponohen, pronari i tyre nuk éshté pérfshiré né aktin e kontrabandés.

- pronari zotéron mjetet e transportit né mirébesim, si pasojé e procedurave té zakonshme té tregtisé, pa gené né
gjendje té dijé né ményré objektive se mjetet né fjalé ishin njé mjet ose objekt i aktit té kontrabandés ose t& njé
akti apo krimi té ngjashém.

%7 Organizata Botérore e Tregtisé.

$¥Nocioni i “mallra t& ndjeshme”, neni 38 i Kodit Doganor pérkufizon mallra té cilésuara si t& ndjeshme
dhe kufizimi i tyre zbatohet pér hyrjen dhe daljen nga territori komunitar. Neni 215 i KD jep njé listé té
kategorive té mallrave, té cilat i nénshtrohen njé kontrolli mé té detajuar. (Kodi Doganor Francez).

%9 Shiko nenin 171 t& Kodit Penal dhe nenet 276, 280 té Kodit Doganor.
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Mallrat cilésohen si té ndalueshme, kur importi apo eksporti i tyre ndalohet né ¢farédolloj
ményre, kur i nénshtrohet kufizimeve apo rregullave cilésore, si dhe rregullave formale.
Ky pérkufizim na lejon té dallojmé mallra, té cilat cilésohen si absolutisht t& ndalueshme
dhe ato gé jané relativisht t¢ ndalueshme. Né rastin e paré, mallrat nuk mund té
importohen apo eksportohen né territorin doganor shqiptar(p.sh.Iéndét helmuese
luftarake, droga, plehrat), ndérsa, né rastine dyté, importi apo eksporti i nénshtrohet
rregullave, si p.sh. paragitja e njé licence té vecanté, autorizim apo certifikaté(p.sh.
armatimi,léndé eksplozive, etj.).

* Kontrolli i mallrave pér té cilat importimi, eksportimi,tranzitimi dhe vendosja né
njé proceduré té vecanté rregullohet me ligj.

Né ligje té vecanté pércaktohen mallra, té cilat paragesin rrezikshméri pér shéndetin
publik (si p.sh. narkotikét, Iéndét psikotrope, estrogjené dhe anabolizantét), mallra té
démshme pér siguriné publike (armét, municionet dhe eksplozivét), ¢cfarédo imazhi apo
prodhimi pornografik qé kané né skené té mitur, mallra pirate dhe té falsifikuara, mallra
té ndaluara me anén e marréveshjeve ndérkombétare (p.sh. né zbatim té Konventés sé
Uashingtonit, daté 3 mars 1973), mallra gé kané gené shkak i njé trafiku ndérkombétar
(p.sh. alkoolet, duhani, perlat dhe gurét e gmuar).

Mbajtja e kétyre mallrave i nénshtrohet detyrimit pér té prezantuar njé dokument origjine.
Kontrolli mund té béhet né té gjithé territorin dhe cilido géi ka né posedim duhet t’u
paragesé punonjésve doganoré dokumentet é vértetojné origjinén e tyre. Pérvec
dokumentit té origjinés sé mallit, personi duhet té paragesé edhe dokumentacionin gé
malli éshté futur né ményré té rregullt né territorin doganor,si dhe té paragesé njé
dokument pér origjinén e mallit.

Né aktetnénligjore pér “Kontrollin ¢ Eksporteve” jepet njé listé e mallrave, té cilat u
nénshtrohen formaliteteve té ndryshme dhe gé mund té jené objekt i kontrolleve
doganore, ku pérfshihen: mallrat dhe teknologjité me pérdorim té dyfishté (produkte gé
kané njé pérdorim, si civil, ashtu edhe ushtarak), armét dhe municionet, thesaret shtetérore
dhe objektet e kulturés, léndét narkotike dhe psikotrope, medikamentet pér pérdorim
njerézor, organet, gelizat dhe gametat, gjaku njerézor, radioelementét artificialé, falsifikimi i
markave, plehrat, filmat pornografiké, né té cilét shfagen té miturit**°.Gjithashtu, né bazé té
legjislacionit material té institucioneve té ndryshme, aplikimi i kétij mekanizmi mund té

%0 Duhet theksuar se filmat pornografiké, né té cilét nuk ka paragitje minorenésh, nuk cilésohen si mallra té
ndaluara sipas nenit 38 pika 4, por dispozitat e nenit 227-4 i Kodit Penal mund té aplikohen me kérkesé t&
Prokurorisé.
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zgjerohej pér mallrat té cilat parashikoheshin me urdhér ministror. Késhtu, me njé urdhér
ministror té vitit 2001, u parashikua kufizimi i “produkteve té mishit té lopéve” me origjiné
nga Anglia dhe Portugalia, nété ashtuquajturén periudhé e “lopés sécmendur”.

Pérvecdokumentit té origjinés sé mallit, personi duhet té paragesé edhe dokumentacionin
gé malli éshté futur né ményré té rregullt né territorin e RSH, si dhe té paragesé njé
dokument pér origjinén e mallit.

Autoriteti doganor ka té drejtén e bllokimit apo té vendosjes sé sekuestros konservative té
mallrave si né vendet géata fiksojné, ashtu edhe pér mjetet e transportit, me géllim gé,
nése dyshohet pér kontrabandé, t& kenémundésinété kryejné hetime pér té mbledhur
provat e duhura. Kéto mallra mund té mbahen né ambientet profesionale té ndérmarrjes,
ose né cdo lloj vendi té autorizuar nga punonjésit doganoré, me shpenzimet e pronarit, té
dérguesit ose té marrésit, ose nése nuk njihenkéta persona, né kurriz té ¢do personi i cili
merr pjesé né import-eksport. Ky veprim ka si objekt té verifikojénatyrén e sakté té
mallit. Pér kété arsye punonjésit mund té béjné testet e nevojshme ose ta detyrojné
pronarin ta ¢ojémallin né vende té pérshtatshme, ku mund té jeté mé e lehté té kryhen
kéto teste.

Né kéto raste, nuk kemi t& b&méassesi me sekuestrim, si rezultat zbulimin e njé vepre
doganore,por me njé masé parandaluese, e cila lejon lehtésimin e hetimit. Pra, kéto veprime
té domosdoshme té autoritetit doganor pér té goditur krimin doganor duhet té sanksionohen
me dispozita konkrete né Kodin Doganor dhe, né vecanti, né dispozitat zbatuese té Kodit
Doganor, duke parashikuar edhe afatet e pérpikta t€ mbajtjes té tyre.Sipas ligjit doganor
francez, zbatimi i masave t€ mésipérme té parashikuara edhe né nenin 322 bis té Kodit
Doganor Francez, kufizohet duke pérfshiré njé afat kohor prej 10 ditésh, afat i cili mund té
zgjatet vetém me autorizim té prokurorit, por pa tejkaluar nétotal 21 dit&**.

Sipas legjislacionit francez pér mbajtjen dhe ndalimin e mallrave kérkohet té pérmbushen
dy objektiva. Nga kéta, objektivi i paré parashikohet né nenin 323 pika 2 e Kodit
Doganor dhe i lejon punonjésit t¢ mbajné mallin, i cili ka gené objekt i veprés doganore,
kurse objektivi i dyté i parashikuar njékohésisht edhe nga neni 323 dhe neni 378 i Kodit
Doganor, i kualifikuar si “mbajtje parandaluese”, ka si géllim té garantojé pagimin e
gjobave doganore.

Né rast se kemi té béjmé me bllokim, ose té mallit si objekt kontrabande,ose té mjetit té
transportit, pak réndési ka nése malli éshté apo jo i konfiskueshém®*?2. Si rrjedhojé, lind

%1 Neni 322 bis Kodi Doganor Francez.

%2 Me njé vendim, daté 6 prill 1987, Gjykata e Larté Franceze thekson se mbajtja pér arsye parandalimin e
parashikuar né nenin 323 pika 2 t& Kodi Doganor mund té kryhet nga punonjésit doganoré pér ¢do lloj
objekti, i cili mund té pérdoret pér pagimin e penaliteteve.
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nevoja gé ta vecojmékété proceduré nga procedura e parashtruar né nenin 378 té Kodit
Doganor Francez, qé parashikon mbajtjen pér arsye parandaluese, vetém né rastin kur
kemi té béjmé me vepér flagrante, e cila aplikohet vetém pér objektet gé e shkaktojné, si
dhe qé jané té konfiskushme®,

e Kontrolli 1 mallrave té cilésuara si té ndjeshme né marrédhéniet
ndérkomunitare.

Né bazé té ligjit organik, ligjit pér bankat, ¢cdo person éshté i detyruar té deklarojé né
hyrje apo né dalje nga/dhe né territorin doganor shumén e parave, cegeve, konfirmimet
bankare mbi shumén 1 milion leké, ndérkohé gé lufta kundér pastrimit t€ parave ka
shtruar nevojén e kontrollit t€¢ hyrjes dhe daljes sé parave, si dhe detyrimin pér té
deklaruar burimin e tyre. Né Kodin Doganor nuk ka dispozita konkrete lidhur me kété
detyrim, gjé gé kérkonté pérfshihen me patjetér dispozita konkrete lidhur me kété céshtje,
por pér Kodin Penal, neni 179/1, mosdeklarimi i shumave té lartpérmendura, si dhe
sendeve me vleré, pérbén vepér penale.Né kéto kushte, autoriteti doganor ka detyrimin
ligjor gé té ushtrojé kontroll pér té verifikuar saktésiné e deklarimit té personit lidhur me
paraté dhe shumén me vleré gé disponon deklaruesi dhe,nése rezultojné para dhe sende
me vleré té padeklaruara,autoriteti doganor gézon té drejtén e vendosjes sé sekuestros
konservative, deri né pérfundimin e hetimit dhe gjykimit té c¢éshtjes.Njé gjé e
tilléshprehet né nenin 465 té Kodit Doganor Francez, ku parashikohet dhe drejtae
ndalimit, bllokimit té shumaveté parave, titujve, té cilét nuk jané deklaruar né hyrje apo
né dalje té territorit francez. Gjykata e Larté ka pranuar se dispozitat e kétij neni ishin
konformme dispozitat e Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (neni 6 paragrafi 2
dhe neni 7)3*.

3. Sekuestrimi i mallrave né procesin e kontrollit dhe hetimit té ¢céshtjeve doganore.

Sipas doktrinés, sekuestrimet técfarédo natyre gofshin pérbéjné mjet kérkimi prove, gé
kané pér géllim marrjen dhe ruajtjen nga organi procedues té mjeteve dhe sendeve, té
cilat lidhen dhe i pérkasin veprés penale té kontrabandés.Né fakt, né rastin e sekuestrimit
té mallrave gé mendohet se jané objekt kontrabande pararendés té konfiskimit, i cili

3 Gjykata Kushtetuese Franceze, kur béri studimin e kushtetutshmérisé sé pikés 2 té nenit 323 t& Kodit
Doganor vendosi, qé “ky dispozicion nuk &shté kundér asnjé dispozite kushtetuese dhe nuk shkel asnjé té
drejté apo liri gé mbrohet né t&”. (Gjykata Kushtetuese Franceze, 22 shtator 2010, Fz, 23 shtator 2010, fq.
17291).

¥4 Gjykata e Larté Franceze, Sek. krim, 4 dhjetor 1997, Bul. Krim. Nr. 416.
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vendoset nga gjykata.Sipas nenit 281 té Kodit Doganor ata gqé konstatojné njé vepér
doganore, kané té drejté té sekuestrojné té gjitha objektet e kontrabandés, té mbajné
procesverbalet dhe ¢cdo dokument tjetér né lidhje me objektet e sekuestruara dhe té
procedojné, né mbajtjen me géllim parandalues té objekteve pér arsye prove materiale. Si
pérfundim, gjithcka finalizohet me pérgatitjen e konfiskimin definitiv né bazé té vendimit
té gjykatés, cka do té thoté, se, si rregull, sekuestrimi éshté pararendés i konfiskimit dhe
zgjidhje e njé prej pasojaveté démit té shkaktuar nga krimi i kontrabandés®*/*®.
Sekuestrimi i objekteve té kontrabandés kryhet pavarésisht nga shkalla e pjesémarrjes né
kontrabandé té kujtdo gé ka té drejta mbi kéto objekte.Kur personi pérgjegjés pér
kontrabandén ka né dorési, si pasojé e njé vepre penale tjetér, objekte té kontrabandés té
sekuestruara pér géllim té kétij nenikéto té fundit i kthehen pronarit té
ligjshém.Gjithashtu, ligji parashikon rastet kur mjetet e transportit pérjashtohen nga
sekuestrimi dhe kur mallrat objekt sekuestrimi rrezikojné té prishen, si dhe né¢’fazé té
veprimeve t& kryerjes sé kontrabandés realizohet sekuestrimi*’.

Sekuestrimi doganor®*®, névéshtrim té dispozitave t& Kodit Doganor, nenet 282-283 té
Kodit Doganor, kryhet nga doganierét e grupit té kontrollit dhe verifikimit té deklarimit,
si dhe doganierét e antikontrabandés, té cilét gézojné edhe statusin e oficeréve té policisé
gjyqésore. Gjaté hetimit paraprak éshté e nevojshme gé sendet objekt sekuestrimi té
paragiten si prové materiale né procesin e hetimit dhe gjykimin e ¢éshtjes,gjithmoné nése
¢éshtja kalon pér hetim né organin e akuzés dhe gjygésor.

4.Kompetencat e autoritetit doganor pér hetimin né ambientet private.

Né bazé té nenit 286/6 té Kodit Doganor, autoritetet doganore, me qéllim gé té
parandalohen, verifikohen dhe frenohen shkeljet doganore, mund té kryejné té gjitha
kontrollet e nevojshme prané ambienteve té operatoréve ekonomiké, né magazinat e tyre
dhe né té gjithé ambientet, ku mbahen regjistrat e llogarisé sé firmés. Njé gjé e
tilléprezantohet edhe né nenin 102 té Kodit Doganor.Njé pércaktim té tillé e gjejmé edhe
né nenin 298 té Kodit t& Procedurés Penale,sipas té cilit oficerit té policisé gjyqgésore i
lejohet té kryejé kontroll edhe né lokal.

5Sipas nenit 281 t& Kodit Doganor.
% Neni 282 t& Kodit Doganor

%7 Neni 283 “Objektet e kontrabandés, té parashikuara né nenin 282, sekuestrohen: kur veprimi i
kontrabandés éshté né kryerje e sipér, kétu do té pérfshihet jo vetém faza e tentativés, por edhe né kushtet e
pérgatitjes sé veprés penale té kontrabandés......

%8 pa réné ndesh me ligjet e tjera né kété fushé, mallrat né fjalé sekuestrohen nga autoritetet doganore, mé
pas, me vendim té autoriteteve gjygésore kompetente, mund té konfiskohen dhe, né vijim, té trajtohen né
bazé té legjislacionit né fugi. (Neni 282).
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Né kuptim té késaj dispozité ligjore, rezulton se legjislatori nuk ka parashikuar kontrollin
doganor né ambientet private té banimit, si dhe ndaj personave, drejtpérdrejté ose
térthorazi, té pérfshiré né veprimet e kontrabandés pér arsye té veprimtarisé sé tij
profesionale, ose té ¢do personi tjetér né zotérim té té cilit jané dokumentet dhe té dhénat
e mésipérme pér géllime tregtie. Mirépo, pér té kryer hetimet né ményré té kénagshme,
autoritetit doganor i duhet té keté akses jo vetém né dokumentacion, poredhe né mallrat,
té cilat mund té jené vendosur né ambiente private banimi,madje edhe mbi personat,
vecanérisht kur ka té dhéna té besueshme se gjendemi pérpara njé trafikimi té
kundérligjshém apo té njé tjetér shkelje doganore kontrabandé.

E drejta e shérbimit doganor pér té vizituar apo kryer kontrolle néambientet private ka
gené dhe mbetet ¢éshtje e diskutueshme. Gjithsesi, praktika e deritanishme ka pranuar si
zgjidhje pér hyrjen dhe kontrollin né ambientet private nga autoriteti doganor,metodén e
delegimit té detyrave policisé gjygésore doganore dhe pérkundrejt autorizimit té
prokurorit.

Nisur nga kéto rrethana, mendoj se do ishte jashtézakonisht e volitshme gé néKodin
Doganor té integroheshin dispozita, qété trajtojné kryesisht kontrollet né ambientet
private.Por, pér kété duhet mbajtur parasysh, gé, né rastet e hetimeve doganore, éshté e
nevojshme té respektohen garancité géuofrohen individéve, duke iu deleguar doganés njé
kontroll i tillé né ambientet private pa autorizimin e akuzés, vetém né rastet flagrante pér
dyshime té arsyetuara apo né ndjekje té njé rasti kontrabandé.

Né praktikén gjygésore té gjykatés franceze, népérmjet njé vendimi, Gjykata
Kushtetuese, i ka dhéné vleré kushtetuese parimit t& mosdhunimit t& vendbanimit®*.
Sipas legjislacionit doganor francez né rastet e kontrollit né banesa private, punonjésit
doganoré duhet té jené té autorizuar pér kryerjen e kétij operacioni. Autorizimi jepet nga
ministri, gé ka né autoritetin e tij doganén, ashtu sikurse prezenca e autorizimit
verifikohet nga Gjykata e Larté. Vizita mund té kryhet prej orés 6 deri né 21:00. Kushti i
dytékérkon domosdoshmérish prezencén e njé oficeri té policisé gjyqésore, pérgjaté
gjithé kohés sé vizités. Gjithsesi,ekziston edherasti kur prezenca e OPGJ nuk éshté e
detyrueshme, p.sh. né rastin kur kemi rast flagrant dhe jemi né ndjekje e sipér, ndérkohé

qé mallrat bashké me autorét futen né ndértesé apo né ambiente private®*°.

Kjo e drejté né ligjin doganor francez®®! pérfshin edhe rastet kur autoritetit doganor i
jepen kompetenca hetimi shumé té pérgjithshme, duke i lejuar té kryejné hetime jo vetém
né ambientet e personave gé kané marrédhénie té drejtpérdrejta me hetimin, por njéherazi
edhe tek personat e treté, pa u krijuar mundésikétyre té fundit t€ kundérshtojné pér sekret

9 Gjykata Kushtetuese Franceze, Vendim nr. 83-164, daté 29 dhjetor 1983.
%0 Neni 332 i Kodi Doganor Francez.
%1 Neni 65 i Kodit Doganor Francez.
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profesional. E théné ndryshe, e drejta e komunikimit té dokumenteve, mund té ushtrohet
jo vetém pér dérguesit dhe marrésit e mallrave, por edhe pér personat e tjetér fiziké e
juridiké, té cilét lidhen drejtpérsédrejti apo indirekt me operacionet e ligjshme apo té
paligishme gé hyjné né fushén e veprimit t& Doganés®*2. Gjithashtu, Kodi Doganor
Francez parashikon shprehimisht, né nenin 64 A té tij, mundésiné pér komunikim
dokumentesh nga administrata e shtetit, departamentet, komunat, ndérmarrjet né
koncesion, entet, si dhe té gjitha ndérmarrjet dhe institucionet gé ndodhen nén kontrollin
e autoritetit administrativ. Pérvec kétyre, punonjésit doganoré mund t’i pérdorin kéto
prerogativé edhe né rastin e fondeve té dhéna nga Fondi Evropian i Orientimit dhe i
Garancive Bujgésore.

Ligji konsideronte si dokument té gjitha ato shkresa, por edhe dokumente té pérmbajtura
né njé suport telematik apo informatik. Madje, t& pérdorej edhe né rastet e komunikimit té
té dhénave té konservuara apo trajtuara nga operatorét telefoniké. Kéto té dhéna duhej té
pérdoreshin vetém pér t’u informuar mbi pérdoruesin dhe né asnjé ményré rreth
pérmbajtjes sé bisedave telefonike gézhvillohenmidis personave. Cilido qofté suporti i
dokumentit, sipas nenit 65 té Kodit Doganor, doganés i njihej e drejta té kérkonte gé t’i
vihej né dispozicion.

Mbéshtetur né legjislacionin e vendeve komunitare, pér t¢ mbuluar boshlléget gé gjenden
né dispozitat e Kodit Doganor, lidhur me té drejtén e administratés doganore pér
ushtrimin e kontrollit né banesat private (vendbanimet), pérve¢ sa parashtruam mé lart,
mé lejoni té shpreh mendimin se né ligjin doganor mund té pérfshihen dispozita té
vecanta, gé dicka e atillé té lejohet vetém:

-kur gjenden para njé vepre penale doganore;

-pérkundrejt njé autorizimi nga Drejtori i Pérgjithshém i Doganave;

-né prezencén e njé OPGJ, me pérjashtim té rasteve, kur kemi rast flagrant dhe jemi né
ndjekje e sipér, ndérkohé gé mallrat bashké me autorét futen né ndértesé apo né ambiente
private®>®,

-né intervalin kohor nga 6.00 deri né 21.00

- nése respektohet parimi i kontradiktoritetit dhe kjo vizité té kryhet né prezencé té
personit gé banon né kéto ambiente ose té pérfagésuesit té tij. Nése ai s’éshté
prezent,atéheré OPGJ-ja duhet té€ marré dy déshmitaré.

%2 Gjykata e Larté Franceze, né gjykimin e njé céshtje té késaj natyre, konfirmoi se dispozitat rreth késaj té
drejte nuk jané kundér dispozitave t¢ KPDNJ. (Neni 6 parg. 2 dhe neni 8). Gjithashtu thekson kushtet e
késaj té drejte, duke sanksionuar shpeshheré procedurat doganore, té cilat dilnin nga kuadri ligjor.

%3 Neni 332 i Kodit Doganor Francez.
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5.Kontrolli i personave.

Kjo e drejté pérfshin disa etapa,domethéné nga kontrolli i thjeshté i identitetit,té sapo
trajtuar, deri tek kontrolli fizik. Né hipotezén e fundit, autoritetit doganor duhet t’i
krijohet mundésia qé té kérkojé pér té gjetur veprén doganore, ndérkohé gé policét nuk e
kané kété té drejté, nése nuk provojné dot gé ndodhen né prezencé té njé vepre flagrante.
Praktika doganore, ndryshe nga ajo né vendet komunitare, ka treguar se kemi mjaft
kufizime pér njé pérdorim té gjeré té nocionit t€ “kontrollit mbi personat”, duke e
shtyrékésisoj jurisprudencén té vendosé heré pas here limite. E gjitha ¢éshtja géndron te
natyra e operacioneve doganore té kryera gjaté kontrollit. Kontrolli fizik (prekja e
personit) pér siguriné e punonjésit gjaté kontrollit, duhet té jeté i lejuar. Né kété ményré
punonjésit mund té verifikojné, né qofté se personi nuk ka me vete mallra objekt
kontrabandé. Nga ana tjetér, jurisprudenca ka cilésuar garté, se deri ku mund té shkojmé
me termin “person”. Né kété kuadér, me kontrollin e personit kemi té béjmé mekuptimin
e miréfillté té fjalés apo kontrolli mund té shtrihet edhe tek aksesorét gé ai mbart me
vete? Céshtja géndron né dallimin midis té drejtés sé kontrollit dhe kérkimit ose
kontrolleve té detajuara, gé mund té béhen pér hetim. Sipas legjislacionit francez,kjo e
fundit béhet vetém me autorizim té autoritetit gjyqgésor. Jurisprudenca, né bazé té nenit64
té Kodit Doganor®®*lejon qé té kryhet kontroll né bagazhet dhe nécantat e dorés tek

personi i kontrolluar®®.

Pérvecfaktit se punonjésve doganoréiu njihet edhe kontrolli mé i hollésishém mbi
personat, né ményre gé té zbulohet vepra doganore,kétu pa gené e nevojshme té jemi né
raste flagrance. Personi i ndaluar nuk mund té refuzojé, né té kundért kemi veprén e
moslejimit té ushtrimit té funksioneve, shkelje kjo gé duhet té pérfshihet mé e ploté né
ligjin doganor. Pér té kryer kontrollin mbi personin, si fillim duhet gé ai t& mbahet pér njé
kohé t& nevojshme, d.m.th. ushtrimi i kontrollit dhe redaktimi i procesverbalit®®. Pérvec
késaj, jurisprudenca ka lejuar edhe kontrollin e ushtruar mbi agjendat apo mbajtéset e
dokumenteve gé ndodheshin né bagazhet e personave®’/**®,

%% Neni 64 i Kodit Doganor Francez.

%5 Gjykata e Larté Franceze, Sek. krim, 26 shkurt 1990, Bul. Krim. Nr. 93.

%6 Gjykata e Larté Franceze, Sek. krim, 15 gershor 1987, Bul. Krim. Nr. 249.

%7 Gjykata e Larté Franceze, Sek. krim, 20 shkurt 1990, Bul. Krim. Nr. 93.

%8Sipas legjislacionit doganor francez, né bazé t& nenit 60 t& Kodit Doganor punonjésit doganoré mund ti
kérkojné personit té ndaluar t’i n€nshtrohet edhe njé testi (test toksikologjik) pér t&€ verifikuar prezencén e
I&ndéve narkotike né kavitetet e trupit. Né kété rast personi duhet té japé pélgimin e tij. Nése personi refuzon,
ligji parashikon njé proceduré té dyté, gé éshté ajo e kontrollit t& quajtur “in corpore”. Personi i kontrolluar
duhet té njoftohet né njé gjuhé gé merr vesh pér té drejtén e tij pér té refuzuar kété lloj testi. Refuzimi i
personit nuk éshté pa pasoja, pasi mund t€ nénkuptohet si njé “indikacion serioz” i cili lejon vénien né zbatim
té dispozitave té nenit 60 t& Kodi Doganor Francez. Ligji nr 87-1157, daté 31 dhjetor 1987, ka integruar njé
proceduré t& vecanté pér té drejtén doganore. Kemi dy situata té parashikuara, té cilat varen nga sjellja e
personit té kontrolluar. Neni 60 bis Kodi Doganor Francez supozon “té dhéna serioze t€ cilat l1€né té
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5.1.Kufizimet e specifikuara nga jurisprudenca.

Sipas literaturés juridike franceze, jurisprudencés ka vendosur ca limite pér sa i pérket
nenit 64 té Kodit Doganor, i cili i atribuon punonjésve doganoré kompetenca shumé té
gjera. Meqé e drejta e kontrollit nuk kérkon gé té jemi né prezencé té njé vepre flagrante,
jurisprudencangre disa pyetje, sé pari,pér té ditur se cili éshté limiti kohor pér té kryer
kontrollin dhe,sé dyti, a munden punonjésit doganoré té pérdorin masa sigurie ndaj
personave, gjaté kohés sé kontrollit? Njékohésisht, edhe nése kufizimi i kontrollit pér
persona té pércaktuar me ligj shtrihet edhe mbi mjetet dhe bagazhet e tyre.

Sipas njé vendimi, datél5 qgershor 1987, Gjykata e Larté franceze shprehet rrethlimitit
kohor dhe mbi ligjshmériné e arrestit gjaté njé kontrolli. Né kété rast, disa punonjés
doganoré té aeroportit t& Orly-sé né Paris, kishin ndaluar njé person, i cili dyshohej si
transportues i Iéndéve narkotike, pér njé periudhé prej 15 orésh, derisa t€ mbérrinin
bagazhet e veta. Personi, gjaté mbajtjes doganore, Kishte pranuar se transportonte 1éndé
narkotike. Gjykata e kishte anuluar procedurén doganore me motivin, nése e drejta e
punonjésve doganoré pér té mbajtur personat éshté njé e drejté ligjore e njohur nga neni
60 i Kodit Doganor, pér té proceduar me kontrollin e mallrave dhe mjeteve té transportit, si
dhe personave. Mirépo, kjo masé mund té zgjasé vetém pér njé periudhé té caktuar, pra pér té
kryer kontrollin dhe pér té redaktuar procesverbalin. Jurisprudenca franceze thekson
gjithashtu, se personat nuk mund té mbahen kundér vullnetit té€ tyre nén kontroll dhe,ndaj
tyre,nuk mund té pérdoret asnjé masé shtrénguese®®. Jashté rastit, kur kemi t& b&jmé me
vepér flagrante, por edhe atij té parashikuar né nenin 323-1 té KD, doganierét s’kané té drejté
té pérdorin masa shtrénguese ndaj personave. Refuzimi pér t’iu nénshtruar kontrollit pérbén
kundérvajtje té klasit té 5-té, parashikuar né nenin 413 bis KD.

Pér sa i pérket kufizimeve té pércaktuara me ligj, rastet jané té listuara né dispozitate
Kodit Doganor. Atéheré, né bazé té nenit 57, mjetet e huaja lundruese tranzit, gé ndalojné

nénkuptohet se personi fsheh né brendési té trupit t€ veté 1éndé narkotike”. Njé garkore e Ministrit té
Drejtésisé i ka pérkufizuar kéto t& dhéna, té atilla g& duhet t& ngjallin interesimin e punonjésve pér té kryer
kontrollin e pasagjerit. Si p.sh. njé prej tyre mund té jeté mungesa e bagazheve, koha e shkurtér e géndrimit né
territorin francez, shteti prej té cilit ka ardhur (pasi kemi shtete, té cilat jané prodhuese té 1éndéve narkotike),
sjellja e tij dhe véshtirésia pér té lévizur, etj.

Kéto té dhéna nuk nénkuptojné flagrancé, rezultati i testit do tregojé n.q.s. kemi t€ béjmé me vepér penale
dhe gé mé pas mund té procedojmé me arrestin doganor. Neni 60 parashikon léshimin e autorizimi té
autoritetit gjygésor. Jurisprudenca ka specifikuar edhe kushtet e kontrollit gé béhet né bazé té kétij neni né
vecanti kohén e pérdorur pér kontroll dhe masat shtrénguese né dispozicion té punonjésve.

%9 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., 4 dhjetor 1997, Bulet. Krim. Nr. 416.
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né porte, ligene, apo lumenj pér furnizim, ose pér pajisje, por jo pér té ngarkuar,shkarkuar
mallra, pérjashtohen nga kontrolli, por jo nga mbikéqgyrja. Mallrat e transportuara nga
korrieré diplomatiké té shogéruara me njé noté diplomatike, apo nga deputeté dhe ¢do
person tjetér qé i éshté dhéné me ligj status i veganté,ashtu si bagazhet dhe posta, qé u
dérgohet kétyre personave, nuk i nénshtrohen kontrollit doganor,neni 64. Por mjeti i
transportit mund t’i nénshtrohet kontrollit,nésengrinen dyshime té arsyetuara se né té
gjenden mallra té padeklaruara apo té ndaluara.Né kéto raste, argumenti pér té justifikuar
kontrollin éshté se ka dyshime gé dikush, shoferi apo njé person tjetér, mund té keté
vendosur mallra té ndaluara apo ¢farédolloj malli pér t’iu shmangur detyrimeve dhe pa
dijeniné e personit té trupit diplomatik apo deputetit.

Gjykata e Larté e Francés ka béré njé vlerésim shumé té gjeré rreth té drejtés pér
komunikim dokumentacioni, duke cilésuar se mund té komunikohet ¢do Iloj dokumenti, gé
hyn né fushéveprimine kompetencave té doganés dhe jané té pérshtatshme pér té

ndihmuar né pérmbushjen e misioneve t& saj*®.

Ligji konsideron si dokument gjithcka té shkruar, ndérsa né Kodin eProcedurés Penale
parashikohen edhe pérgjimet telefonike. Jurisprudenca ka theksuar gjithashtu gé e drejta
pér komunikim dokumentesh mund té ushtrohet jo vetém mbi dokumentet gé posedon njé

person, por edhe mbi dokumentet gé mbartin té tretét>®.

Sipas legjislacionit francez, kjo e drejté nuk mund té aplikohet pér mallrat objekt
diskutimi, edhe nése ato jané dorézuar vullnetarisht nga pronari i tyre. Pér té lehtésuar
punén e punonjésve, ligji ka parashikuar njé detyrim pér mbajtjen e kétyre dokumenteve,
té cilat duhet té konservohen pér njé periudhé kohore prej trevjecare nisur nga dérgimi
apo marrja e mallit.

Né pérputhje me misionin e shérbimit doganor, né luftén kundér krimit doganor, pér ta
angazhuar sa mé shumé Doganén né luftén kundér veprave kibernetike, falsifikimit té
markave, kontrabandés sé alkooleve dhe cigareve, té arméve dhe Iéndéve narkotike, éshté
idomosdoshém forcimi strukturor i administratés doganore pérmes njé shérbim hetimor té
posacém. Gjithashtu, né procesin e hetimit té ndérsjellét té njé vepre penale, autoriteti
doganor ka té drejté detyrimi té ndérsjellé pér shkémbimin e informacionit dhe hetimin e
njé vepra penale té fushés doganore.

Kjo piké parashikon gé me anén e Konventave pér Asistencé, administrata e doganés té
autorizohet, nén rezervé té reciprocitetit, t’i japé autoriteteve té vendeve gé jané anétare
té kétyre Konventave, dokumente té cilat vértetojné kryerjen e njé vepre penale, té€ marra
si rezultat i pérdorimittésé drejtés sé komunikimit. Ndérsa, bazuar néKonventat ku

%0 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., 5 shkurt 1998, Bulet. Krim. Nr. 47.
%! Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., 21 néntor 1983, Bulet. Krim., Nr. 304.
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Shqipéria ka aderuar dhe marréveshjet shumé dhe dypaléshe, lejon autoritet doganore té
kérkojné pérdorimin e dokumentacionitté dhéné nga autoritetete huaja.

Sipas doktrinés éshté tejet e véshtiré té parashikosh kuadrin ligjor dhe limitet e késaj té
drejte. Si rrjedhojé e ushtrimitté késaj té drejte, jashté kuadrit té konstatimit té njé vepre
doganore, administratés doganore nuk ia mohon kurrgjé mundésiné gé té kontrollojé né
kété ményré edhe kontrollin e ligjshmérisé sé operacioneve ekonomike.

Nga ana tjetér, éshté véshtiré té bésh dallimin ndérmjet késaj té drejte dhe asaj gé kané
punonjésit né rastin e njé hetimi, ku ata duhet té tregojné se kané interes pér t’u njohur
me dokumentacionin. Déshmia e vetme gé supozon limiti, éshté fakti se punonjésit
doganoré duhet té theksojné se cilat jané dokumentet té cilat duhet t’u vihen ne
dispozicion, pasi nuk mund té njihen me té gjitha dokumentet né pérgjithési.

5.2.Masat e sigurisé ndaj personave.

5.2.1.E drejtae ndalimit dhe arrestit.

Parimi i lirisé sé individit mbrohet me Kushtetuté dhe KEDNJ.Sipas nenit 293 té Kodit
Doganor, oficeri i policisé gjygésore doganore ka té drejté té ndalojé dhe té arrestojé,
sipas neneve 251 dhe 253 té Kodit t& Procedurés Penale, né kushtet e flagrancés. Pra,
personat mund té kapen né kushtet e kryerjes sé kontrabandés,mund té ndigen nga
autoriteti doganor, ose kur kapen me mallra kontrabandé.

Mirépo, kétu duhet té sqarojmé faktin se termi i “dyshuar” né té drejtén penale doganore
s’ka té njéjtin kuptim si né té drejtén penale té pérgjithshme, ngagéai nénkupton personin
kundér té cilit ekziston prezumimi qé ai té keté kryer njé vepér penale doganore,vepér gé
bie né kundérshtim me legjislacionin doganor.

Kjo masé pérdoret vetém pér rastet e veprave penale té kontrabandés né kushtet e
prezencés sé elementéve seriozé dhe té shumté. Pér kété arsye, nuk lejon gé kjo masé té
ndérmerret kundrejt personave, ndryshe nga procedura e té drejtés penale té
pérgjithshme, ku edhe njé i dyshuar mund té arrestohet. Pra, kur kemi té béjmé me
kontrabandé gé konstatohet dhe jo kur pér té kemi dyshime. Ndérkohé gé marrja e masés
sé arrestit doganor nuk éshté e nevojshme, kur personi bashképunon me punonjésit
doganoré,duke pranuar zgjidhjen administrative sipas nenit 291 té Kodit Doganor.

Gjithsesi, arresti dhe ndalimi doganor ushtrohet jo vetém pér vepra gé cilésohen té rénda

dhe né rrethana komplekse, po gjithashtu edhe pér ato raste kur vepra penale doganore
éshté né lidhje me njé vepér penale té zakonshme dhe mbajtja doganore éshté paraprake e
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arrestit té ushtruar né té drejtén penale té pérgjithshém. Gjithashtu, ndalimi kryhet kur,
pasi shqyrtohen rrethanat, paragitet nevoja pér kryerjen e hetimit doganor.

Vlen té pérmendim se neni 73 i Kodit t¢ Procedurés Penale Franceze nuk parashikon
shprehimisht masa sigurie, pér té mbajtur me ¢do kusht personin e ndaluar, ndérsa
jurisprudenca lejon pérdorimin e mjeteve té nevojshme dhe té pérshtatshme, por me kusht
qé té respektohet parimi i proporcionalitetit t¢ mjeteve né mjetet e pérdorura®®?.Sipas
jurisprudencés franceze, Gjykata e Larté ka pranuar se punonjésit doganoré mund ta
marrin né pyetje personin e arrestuar edhe pér vepra penale té tjera, vec asaj gé ish
flagrante dhe qé shkaktoi kété masé sigurie®®®. Marrja e késaj mase sigurie parashikon
edhe detyrimin pér punonjésit té njoftojné menjéheré Prokuroriné e Republikés sé vendit
ku éshté konstatuar delikti flagrant®®®. Madje paralajmérohet paraprakisht pér
kualifikimin qéuéshté béré fakteve, né té kundért ai mund té béjé njé kualifikim té ri dhe,
pasi éshté béré kualifikimi i ri, duhet njoftuar personi i ndaluar. Evitimi i kétij detyrimi
sjell anulimin e procedurés sé ndalimit doganor®®. Jurisprudenca bén gjithashtu dallimin
ndérmjet masés sé sigurisésé ndalimit doganor dhe kontrolleve doganore, né té cilat
personi nuk ndalohet pa déshirén e vet. Ndalimi doganor nuk mund t’i kalojé né asnjé
ményré 48 oré, ndryshe nga ¢’ekziston né té drejtén penale t& zakonshme®®®.Megjithats,
si jurisprudenca e vendit toné, ashtuedhe ajo e vendeve komunitare, ka tendencén pér té
pérforcuar té drejtate personit té ndaluar, me té njéjtat modalitete qé parashikohen pér
arrestin né pérgjithési,njé gjé e tilléshprehet edhe né nenin 293 té Kodit Doganor.

5.2.2. Masat e tjera doganore té privimit té liriseé.

NéKodin Doganor,ndryshe nga sa pércaktohet né nenin 232 té Kodit t& Procedurés
Penale, parashikohen masa shtrénguese qé té cojné né privimine lirisé, megjithaté ato
nénkuptohen.

Prerogativae paré,e cila sjell hegje té lirisé sé njé personi, ka té béjé me mundésiné gé
kané punonjésit doganoré pér té kryer kontroll té pérgjithshém ndaj personave, né bazé té
dispozitave doganore té lartpérmendura.Gjatéushtrimit té kontrollit té pérgjithshém,
punonjésit doganoré mund té verifikojné edhe identitetin e personit, sipas dispozitave té
Kodit Doganor. Megjithése, pér kéto masa ligji nuk parashikon afat kohor. Jurisprudenca
kufizohet rreth késaj ¢éshtje me nocionin “koha e nevojshme pér kontroll”, kurse masa té
tjera sigurie parashikojné njé limit kohor.

%2 Gjykata e Larté Franceze, Seksioni Krim., 13 prill 2005, Buletini Kriminal, Nr. 131.
%3 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., 23 mars 2011.

%4 Neni 323 pika 1 e Kodit Doganor Francez.

%> Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., 22 shkurt 2006, Bul. Krim., Nr. 53.

%8 Ku, pér shembull, pér aktet e terrorizmit mund té shtyhet edhe né 72 oré.
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a. Prania e personit né kuadér té kontrollit té pérgjithshém.

Ligji doganor parashikon té drejtén pér té qgené i pranishém né kontrollin doganor,
ndérkohé qé,né bazé té pikés 15/7 té dispozitave zbatuese, parashikon detyrimin pér té
pérballuar shpenzimet dhe ndihmén e nevojshme né rastet e kontrollit doganor®®’. Céshtja
géndron né faktin se kush éshté natyra juridike e periudhés gé fillon me kontrollin paraprak
dhe pérfundonmembarimin e saj, ose me mundésiné pér ta nénshtruar kété individ né njé
mbajtje doganore. Asnjé dispozité ligjore nuk e parashikonte kété limit kohor.

Sipas jurisprudencés sé Gjykatés sé LartéFranceze®®, mbajtja e njé personi pér 15 oré nga
autoriteti doganor, pasi pritej té kontrolloheshin bagazhet, ndérkohé génga autoritetet e
huaja ai u sinjalizua si person gé merrej me trafikim té 1éndéve narkotike, konsiderohet njé
kohé e gjaté dhe pérbén shkak pér gjykatén pér té refuzuar kérkesén pér ndalim té personit
né kushtet e mungesés sé flagrancés.

Punonjésit e doganés duhet t’i béjné me dije individét se ata po i nénshtrohen njé
kontrolli té thjeshté né té cilin nuk do keté pérdorim té masave shtrénguese. Cka dénohet
né kéto raste éshté refuzimi pér t’ju bindur urdhrave té punonjésve pér té ndaluar (me
kundérvajtjedoganore). Me té filluar operacioni i kontrollit punonjésit nuk mund té
pérdorin asnjé masé shtrénguese ndaj individéve gé po kryhet ky kontroll.

Masat e sigurisé duhet té fillojné vetém né rastin kur zbulohet njé vepér penale gécon né
ndalimin doganor. Né fakt, sé pari,duhet té theksojmé konsekuencat se kur fillon ky
ndalim? Késhtu gé&, duhet té marrim parasysh kohén se kur éshté ndaluar personi pér
kontroll. Nése kemi té b&jmé vetém me mbajtje administrative, e cila nuk éshté kryer né
kushte abuzive, atéheré ajo nuk merret pér bazé pér pérllogaritjen e asnjé afati kohor.**®
Kjo zgjidhje tregon edhe diferencimin e té drejtés doganore me até penale té
pérgjithshme, ku afati i arrestit fillon gé né momentin kur personi dorézohet né ambientet
e policisé. Né rast se kemi té béjmé me njé té huaj, ai duhet té njoftohet né njé gjuhé gé ai
kupton.

6.Procesverbali i akteve té hetimit dhe i veprave penale doganore.

Sigurimi i provave té njé vepre penale pér té mbéshtetur akuzén para gjykatés éshté
finalitetit i cdo hetimi: si penal, né pérgjithési, ashtu dhe ai doganor, né vecanti. Edhe pse
krimet né fushén doganore mund té provohen né té gjitha ményrat ligjore®”°, administrata

doganore ka mjete provuese shumé efikase®"".

%7 pika 15/7 t& VKM-sé Nr. 205, daté 13.04.1999 “Pér Dispozitat Zbatuese...”.

%8 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., dt. 17 shtator 1991, Gaz. Pal., 1992, 2, 585.

%9 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., dt. 15 gershor 1987, Bul Krim., Nr.249.

%70 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., dt. 2 mars 1996, Bul Krim., Nr 73.

371 N& bazé t& nenit 285 t& Kodit Doganore “Pér té gjitha shkeljet e dispozitave té kétij Kodi dhe akteve t&
tij nénligjore mbahet njé procesverbal me shkrim”.
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Forca bindése gé ka procesverbali doganor, si mjete té zakonshme pér konstatimin e
veprave doganore, u jep atyre njé pozicion privilegjues. Né ligjin doganor francez, pér té
lehtésuar administratén doganoredhe pér té goditur mé me efikasitet krimin doganor,
ligjvénési i ka akorduar procesverbalit doganor njé autoritet mé té lart se atyre té léshuara
nga administrata té tjera.Kjo arsyetohet pér faktin se rregullat e provave né fushén
doganore marrin njé dimension té veganté, pér arsye té natyrés sé vecanté té veprave
doganore. Né mbéshtetje té dispozitave té vecanta té Kodit Doganor, procesverbalit
doganor i éshté atribuuar njé fugi/forcé bindése e vecanté,cka i dallon edhe nga regjimi i
akteve té procedurés né té drejtén penale té zakonshme.

Prapéseprapé, njé gjé e tillé duhet té parashikohet dhe forcohet mé tej edhe né ligjin e ri
doganor®? ndérkohé qgémbetet detyré e doganieréve né Degét e Doganave dhe
inspektoréve né Departamentin Operativ Hetimor, gé té formalizojné ¢do akt té
procedurés gé ata ndérmarrin gjaté hetimeve.

6.1.Llojet e ndryshme té procesverbaleve doganore.

Té gjitha procesverbalet administratave, po ashtu dhe procesverbalet e procedurés né té
drejtén penale kané njé finalitet té dyfishté. Ata relatojné jo vetém faktet e konstatuara,
por pérbéjné gjithashtu edhe provén e veprés penale®”

Ndryshe nga procedura penale,neni 302/2 i Kodit té Procedurés Penale, gé parashikon
raportet dhe njeh njé shuméllojshméri procesverbalesh®”* madje né dy forma:té ploté dhe
té shkurtuar, e drejta doganore parashikon dy tipe procesverbalesh, gqé u pérkasin
njéherazi dy fazave té ndryshme té procedurés.Néfakt, né nenin 286 t¢ Kodit Doganor,
pérshkruhet né ményré té detajuar pérmbajtja e procesverbalit, duke mos i ndaré nénatyra
té ndryshme,por né udhézimin pérkatés®”> por dhe né praktikén hetimore dallojmé dy
lloje procesverbalesh: procesverbalinesekuestrimit dhe procesverbalin e konstatimit,
sipas pércaktimeve té neneve 285-286 té Kodit Doganor, té cilét gé té dy kané fuqi/forcé
bindése té njéllojté. Gjaté proceduréssé sekuestrimit mund té kemi edhe procesverbalin e
konstatimit pér té relatuar zhvillimin e operacioneve té tjera.

Néjurisprudencén franceze i méshohet faktit, se, qé procesverbali té konsiderohet si
procesverbal sekuestrimi, mjafton té jeté redaktuar sipas rrethanave dhe formave té

$72igj nr. 102/2014, daté 31.7.2014 “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”.

%73 N& nenin 280 &shté pércaktuar se “Pér té gjitha shkeljet e dispozitave t& kétij Kodi dhe akteve té tij
nénligjore mbahet njé procesverbal me shkrim”.

%4 (P.sh. PV njoftim arresti, flagrancé, ndalime. etj., Mé& shumé shiko Henerik Ligori: “Manual i
Procedurés Penale pér Policiné Gjyqésore”, botim i Shtypshkronjés “KOTTI”, viti 1999).

" Udhézimi nr. 4, daté 30.09.1999 dhe udhézimi nr. 4, daté 4.08.2006 “Pér zbatimin praktik t&
procedurés... borxhit doganor té Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Doganave”.

167



Veprat penale né fushén e doganave Alket HYSENI

parashikuara nga neni 323 iKodit Doganor, pa gené e nevojshme té kemi njé sekuestrim
real t& mallit objekt i veprés®’®. Sipas késaj dispozite ligjore, pér shembull, kapja e njé t&
dyshuari mbas konstatimit t€ njé vepre doganore flagrante, mund té relatohet né
procesverbalin e sekuestrimit. Né procesverbal punonjésit duhet té theksojné nése
sekuestruan mallin apo dokumentacionin.

Gjithashtu, legjislacioni francez®’’lidhur me fiksimin e mallrave objektshkeljeje, té cilat
nuk mund té konfiskohen pércakton se sekuestrimi...Po ashtu pércaktohet se nérastet e
konstatimit té njé vepre doganore flagrante, me procesverbalin e sekuestrimit “mjetet e
transportit dhe mallrat té cilat nuk jané té konfiskueshme, mund té€ mbahen pér té siguruar
pagimin e penaliteteve t¢ mundshme, derisaté jepet njé garanci”>’®. Né dallim nga
procesverbali i sekuestrimit, procesverbalitté konstatimit i njihet njé fushé veprimi mée

kufizuar.

6.1.1.Procesverbali i konstatimit.

Procesverbalishérben pér kontrollet gé béhen gjaté dhe pas operacioneve doganore. Ai
lejon jo vetém konstatimin e veprave doganore joflagrante dhe operacionet e kontrolleve
e hetimit, por edhe marrjet né pyetje té kryera nga punonjésit doganoré. Neni 286 thekson
“rezultatet e kontrolleve té kryera né bazé té dispozitave té Kodit Doganor, marrjeve né
pyetje té kryera nga punonjésit doganoré,té cilét duhet té nénshkruajné né procesverbal
dhe, né rast se refuzojné lidhur me té, atéheré mund té realizohet pérkundrejt firmés sé dy
déshmitaréve, etj.”

E drejta pér té marré né pyetje té dyshuarin, né sensin doganor, del nga neni 286/3 iKodit
Doganor®”® dhe materializohet me redaktimin e njé procesverbal konstatimi.

Pranimi i fajit ka té njéjtén vleré si né té drejtén penale té pérgjithshme. Ky lloj
procesverbali lejon né té njéjtén kohé konstatimin e njé fakti dhe relatimin e akteve
juridike.Sipas legjislacionit francez punonjésit doganoré nuk jané té detyruar té mbajné
procesverbal pér ¢do akt té procedurés hetimore, por ata mund té rigrupojné né njé
rezultatet e disa hetimeve***dhe se mungesa e nénshkrimit té tyre nga personat e

%76 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., 21 maj 1968, Bul. Krim., Nr. 164.

¥ Neni 378 i Kodit Doganor Francez.

%78 Kjo theksohet edhe nga neni 323 pika 2 e Kodit Doganor Francez.

%79 Autoritetet doganore pér té marré né pyetje té akuzuarin dhe déshmitarét, fillimisht duhet t'u béjné atyre
njé njoftim, né té cilén pércaktohet data dhe ora kur duhet té paragiten personalisht ose duhet té depozitojné
njé déshmi me shkrim. Afati kohor pér t’u paraqitur pér kété qéllim nuk mund té jet€ mé shumé se 10 dité.
Né rastet e flagrancés, marrja né pyetje e shkelésve dhe déshmitaréve béhet menjéheré. Konsiderohen
gjithashtu déshmitaré té gjithé ata persona qé mund té jené bashképunétoré né shkelje, si dhe veté punonjési
ose népunési i doganés gé ka verifikuar shkeljen dhe ka nénshkruar procesverbalin.

%0 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., 5 maj 1997, Bul. Krim., Nr. 164.
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interesuar nuk shkakton pavlefshméri té tyre, né qofté se né té paragitet nocioni se
personit ju kérkua ky nénshkrim. Gjithashtu, jurisprudenca vleréson né ményrété pavarur
kualifikimin né: procesverbal sekuestrimi apo procesverbal konstatimi, si rrjedhojé mund
t’i rikualifikojé ato nése punonjésit e doganés kané proceduar me sekuestrimin e mallit.
Krahas mbajtjes sé procesverbalit doganor, autoriteti doganor procedon edhe me
magazinimin e mallrave objekt kontrabande, té cilat pérbéjné té mira materiale
dhegarantojné té ardhura né interes té shtetit, pér shembull, lidhur me mallrat gé
rrezikojné té prishen, gjykata brenda 48 ditéve merr vendim pér konfiskim, duke i hapur
rrugékéshtu shitjes sé tyre t€ menjéhershme, nga ana tjetér, lidhur me mjetet e transportit,
gjykata vendos brenda 5 ditéve pér konfiskimin e tyre, duke i dhéné mundési autoritetit
doganor t’i pérdoré pér interesat e veta.

Megjithaté, si né nenin 281 té Kodit Doganor, né aktet nénligjore dhe né dispozita té
Kodit t& Procedurés Penale, nuk pércaktohet kérkesa pér ruajtjen dhe administrimin e
mallrave té ndryshme objekt sekuestrimi, té cilat kérkojné trajtim té vecanté, si pasojé e
sé cilés né vijim ndodh gé mallit t¢ mos procedohet me sekuestrim ose né fund té
procedimit penal t& humbasé vlerén e tij. Né praktikén doganore nuk ka gjetur zgjidhje
céshtja se si do té procedohet me sekuestrimin e kafshéve, vicave, sendeve me vleré, apo
mallrave té rrezikshme, si eksplozivé, si dhe mallrave qé kérkojné ruajtje té vecanté, gjé
qé kérkon pérmirésime né fushén legjislative doganore.

e Fugia/forca bindése e provave doganore.

Né legjislacionin toné doganor dhe penal, procesverbaleve: procesverbalit té sekuestrimit
dhe procesverbalit té konstatimit té shkeljes doganore kontrabandé, nuk i jepet ndonjé
fugi bindése e vecanté.Njédéshmité tillé e gjejmé edhené legjislacionin francez,ku
procesverbalet e pérdorura pér konstatimin e veprave penale né té drejtén penale té
pérgjithshme nuk mbartin njé forcé/fugi bindése shumé té madhe. Né parim,
procesverbali®®, sipas legjislacionit té procedurés penale franceze, pérmban fugi bindése
minimale dhe vlen thjesht pér té dhéné informacion. Megjithaté, disa procesverbaleve
specifiké, ligji francez u jep njé fugi bindése té vecanté. Pér shembull, procesverbalet e
mbajtura né fushén e shkeljeve penale, té cilét,né qofté se jané redaktuar sipas rregullave
nga agjenté té kualifikuar, vlejné derisa té vértetohet e kundérta®®? vetém né qofté se ligji
shprehet ndryshe. Né kété rast i takon té dyshuarit té gjejé prova pér té hedhur poshté
kété procesverbal, i cili mund té arrihet vetém me dy ményra: me shkrim ose me ané té

déshmisg®,

%1 Neni 430 i Kodit t& Procedurave Penale.

%2 Neni 537 i Kodit t& Procedurave Penale

%83 Neni 431 i KPP, cka nénkupton se personi nuk mund té provojé vértetésiné me té gjitha mjetet. Vetém kéto
dy mjete jané né dispozicion té tij. Kundérshtimet e té dyshuarit dhe elementét e prezumuar nuk mjaftojné.
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Rastet e mésipérme arsyetohen me faktin se sipas doktrinés kemi té b&mé me vepra
penale teknike, té cilat jané shumé té véshtira pér t’u provuar dhe pér té cilat shpeshheré
nuk ka as déshmitar, as shenja dalluese. “Veprat doganore shpesh nuk kané asnjé
déshmitar dhe nuk 1éné ndonjé shenjé, pér kété arsye procesverbali duhet té jeté i
mjaftueshém pér té arritur né njé vendim gjyqésor>®*. Né kété piképamje, procesverbalit
doganor i japin njé fugi bindése shumé té larté dhe kjo fuqi bindése varion nga numri i
nénshkruesve dhe natyra e konstatimit.

Gjithashtu, né legjislacionin doganor francez,ndryshe nga procedimi i njé krimi doganor
té parashikuar nélegjislacionin toné,parashikohet vlerésimi i "ndershmérisé” né gjetjen e
provave doganore. Administrata doganore, ashtu si dhe policia dhe xhandarmeéria, i bén
thirrje disa personave té vecanté, té cilét kané aftésiné ta informojné até pér njé vepér
doganore, kéta té fundit pérmblidhen si “késhilltaré” doganoré. Informimi mund té béhet
edhe nga persona té cilét duan t’i shpétojné pérgjegjésisé penale, késhtu qé
bashképunojné né kété ményré me punonjésit doganoré®*®. Neni 391 i Kodit Doganor
parashikon shpérblimin pér kéta “késhilltaré”.

Sipas tyre, origjinaliteti i statutit t& kétyre “késhilltaréve” ngjall interesimin e doktrinés.
Debati lidhet kryesisht me parimin ¢ “ndershmérisé” né gjetjen e provave penale dhe
parimin e lirisé sé provave té parashikuar né nenin 427 t¢ KPP**. Gjykata e Larté, me njé
vendim té datés 28 tetor 1991, ka njohur parimin ¢ “ndershmérisé” né gjetjen e provave
doganore, mirépo njéherazi pérmend edhe parimin e lirisé sé provés né té drejtén penale
doganore. Késisoj, kemi limit kohor né rastin e anulimit té njé procedure,me ané té sé
cilés konstatohet shpérdorim detyre nga ana e punonjésve doganoré.

7.Vlerésimi mbi respektin e kontradiktoritetit né gjetjen e provave doganore.

Njé problem i réndésishém lidhur me provat né procesin e gjykimit té veprave penale té
fushés doganore konsiston edhe tek parimi i kontradiktoritetit né kérkimin e
provave.Gjaté njé céshtjeje, géshgyrtonte ndjekjet e ushtruara né bazé té
importitkontrabandé té mallrave té falsifikuara, qé sipas ligjit pérbéjné delikt doganor,
ndodhi gé gjaté kontrollit doganormostra t’i nénshtrohej ekspertizés nga ana e titullarit té
té drejtave té mbrojtura, i cili kishte konfirmuar karakterin fals té mallrave.
Néargumentimin e dyté té rekursit néKasacion, i akuzuari konsideronte se ekspertiza e

%4 R. Merle, A. Vitu “Traktat i sé drejtés kriminale”. Véllimi II, nr. 235, fq. 292.

%5 Neni 392 pika 2 e Kodit Doganor Francez.

% Do i referohemi pér kété temé, J. Letang “Denoncimi dhe ndershméria e provave né té drejtén fiskale
dhe doganore”, Gaz. Pal., 1994, 1 doc., fq. 807.

170



Veprat penale né fushén e doganave Alket HYSENI

kryer nga veté shogéria e konsideruar si viktimé, kishte karakter jo kontradiktor, késhtu
gé, prej kétij momenti, kjo ekspertizé nuk mund té pranohej si mjet prove.

Jurisprudenca e Gjykatéssé LartéFranceze refuzoi té hidhte poshté vendimin e Gjykatés
séApelit, pér faktin se kjo ekspertizé i ishte nénshtruar debateve kontradiktore dhe se ajo ishte
pranuar si mjet prove®’, duke theksuar se éshté e vérteté se nga ana praktike titullari i markés
shpeshherééshté i vetmi qé disponon elementet teknike gé lejojné té karakterizojné produktet
dhe t’i dallojné ato nga mallrat gé i imitojné, por, gjithsesi, ky titullar mund t’ia transmetojé
ato njé eksperti té kualifikuar, gjé qé do e réndonte mé shumé procedurén doganore né fushén
e markave dhe té falsifikimit té tyre.

8.Vlerésimi mbi rregullsiné e akteve té procedurés doganore.
8.1.Pavlefshméria e akteve té procedurés doganore.

Fugia e vecanté bindése gé ka procesverbali doganor shpjegojné nga njéra ané regjimin e
vecanté té pavlefshmérive gé parashikohen né kété fushé. Kérkesa pér anulim nénkupton
sanksionimin e parregullsisé sé akteve ose pjeséve té procedurés. Regjimi i
pavlefshmérive, ashtu si¢ e jep KPP i pérgjigjet dy teorive té médha né fushén penale.

Referuar neneve 122 dhe 315 té Kodit té Procedurés Penale procesverbali éshté i
pavlefshém®® kur ekzistojné dyshime rreth personave gé kané marré pjesé,apo kur
mungon nénshkrimi i oficerit té policisé gjygésore.Ndérsa, mungesat ose
pamjaftueshméria e té dhénave té pérmbajtjes sé procesverbalit nuk e béjné
assesidrejtpérdrejté té pavlefshém.Njé pohim i tillé mund té deklarohet nga prokuroi i
céshtjes apo gjykata, pasi té jetécmuar né térési pérmbajtjae procesverbalit.

Sipas legjislacionit francez ka dy kategori pavlefshmérie:pavlefshmérité tekstuale dhe
pavlefshmérité e konsiderueshme. Pavlefshméritétekstuale jané parashikuar géllimisht
nga ligjvénési, madje jané té pakta né numér dhe kané té béjné me sekuestrimet dhe
kontrollet®?, verifikimet e identitetit, si dhe disa pérgjime telefonike®®. Profesori Jean
Pradel konsideron se digka e tillé nénkupton, se “duhet té jemi né dijeni gé né fillim se
cfaré konsideron thelbésore ligji, nga ana tjetér,ai ménjanon c¢do interpretim té gjyqtarit
dhe, né kétd ményré, ¢do arbitraritet nga ana e tij”**". Ndérsa pavlefshmérité e

konsiderueshme, té cilat nuk jané parashikuar nga tekstet e vecanta, kané té béjné me

%7 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., 9 janar 2008, rekurs nr. 07-82339.

%88 M& shumé shiko Henerik Ligori “Manual i procedurés penale pér policiné gjyqésore”.
%9 Nenet 56, 56-1, 57, 59, 95 dhe 96 t& Kodit t& Procedurés Penale.

%% Nenet 78-3 dhe 100-7 t& Kodit t& Procedurés Penale.

%1 Jean Pradel “Procedura Penale”, Nr .501, fq. 591.
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rregulla thelbésore, ku shkelja e tyre sjell pavlefshmériné e aktit té procedurés®*. Sjellin
pavlefshméri té aktit rregullat thelbésore gé mbrojné rendin publik.Gjithashtu, sipas
dispozitave t&¢ Kodit t&¢ Procedurés Penale franceze®*parashikohet dhe pavlefshméria e
akteve gé shkelin té drejtat e mbrojtjes. Megjithése, edhe né kété rast, pavlefshméria
pranohet, me pérjashtim té rastit kur éshté kundér rendit publik, nése shkelja i sjell pasoja

ankuesit, veprim gé duhet t& demonstrohet®**,

Regjimi i pavlefshmérisésé procedurave né fushén doganore, i zhvilluar nga
jurisprudenca,synim kryesor ka respektimin e rrepté té lirive individuale, ndaj, né rastet e
hartimit té njé procesverbali,autoritetit doganor do t’i duhet té procedojé népérputhje me
KMDNJ.

Jurisprudenca thekson detyrimin pér regjistrim té procesverbalit né librat e autoritetit
doganor. Pér sa i pérket pavlefshmérive té zhvilluara nga jurisprudenca, sipas
legjislacionit francez, si fusha té privilegjuara paragiten ato té kontrolleve/vizitave né
ambientet e banimit, ushtrimi i té drejtés sé komunikimit, sekuestrimet dhe mbajtjet
parandaluese. Pér shembull, mos prezenca e njé¢ OPGJ-je gjaté njé kontrolli/vizite né
ambientet e banimit, mund té konsiderohet si njé pavlefshméri e urdhrit publik dhe kjo
pavlefshméri mund té ngrihet né ¢do stad té procesit, madje pér heré té paré edhe né
Kasacion®®. Né t& kundért, mungesa e nénshkrimit t& OPGJ-sé néprocesverbal nuk sjell
pavlefshméri té aktit. Po ashtu anulimi i kontrollit/vizités né ambientet e banimit nuk sjell
medoemos anulim té procedurés doganore. Anulimi i procedurés ndodh vetém né rastin
kur konstatimet jané té lidhura me vizitén/kontrollin sipas njé lidhje shkak/pasojé. Pér sa i
pérket zbatimit té Kkétyre pavlefshmérive, dispozitat procedurale penale
franceze®®keérkojné qé kérkesa pér pavlefshméri té ndérmerret né themele pérpara cdo
mbrojtjeje. Kéto pavlefshméri kérkohen vetém nga personat e parashikuar né
procesverbal.

Né fushén doganore, lidhur me pavlefshmériné,ngrihet pyetja nése gjykata duhet taanulojé
aktin e pavlefshmérisé né térési**’apo pjesérisht. Jurisprudenca e gjykatés franceze, né lidhje
me masate sigurisé, kur kishte t€ bénte me rasteqéu kishte kaluar afati 24 orésh dhe nuk
kishte pasur asnjé ndérhyrje té autoritetit gjygésor, me vendimine datésll dhjetor 1997, e

%92 Neni 171 i Kodit t& Procedurés Penale.

%93 Neni 171 i Kodit té Procedurés Penale.

%% Neni 802 i Kodit té Procedurés Penale.

%% Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., 2 gershor 1986, Bul. Krim., Nr. 185.

%% Neni 385 i Kodit té Procedurés Penale Franceze.

%7 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., 20 mars 1997, Procedura 1997, koment nr. 215. N& kété rast kemi
té béjmé me anulimin e njé procesverbali sekuestrimi gé rridhte si rezultat i njé vizite/kontrolli né ambiente
banimi, i cili nuk kishte nénshkrimin e OPGJ-sé.

172



Veprat penale né fushén e doganave Alket HYSENI

anulonte procedurén vetém né ményré té pjesshme. Né kété rast, u anuluan vetém
procesverbalet gé ishin mbajtur mbas afatit 24 orésh té parashikuar nga ligji.

9.Ushtrimi i procedimit penal né té drejtén penale doganore.

9.1.Oficerét e Policisé Gjygésore.

Pérforcimi i rolit té autoritetit doganor né procedimin e krimeve té fushés doganore gjaté
veprimtarisé sé punonjésve doganoré, vérehet edhe né faktin gé disa prej punonjésve
doganoré u jané atribuuar kompetenca gjygésore sipas Kodit téProcedurésPenale, né
ményré qé té kryejné hetime me kérkesé té Prokurorit. Dekreti nr.1188, daté 10.08.1995
“Pér Policiné Gjyqgésore” dhe nenet 13,16 téKodit Doganor, si¢ kemi parashtruar edhe mé
lart, u njeh atributet e PoliciséGjygésore efektivave té Departamentit Operativ
Hetimor®®.Mbi kété bazé, prokurori mund t’i autorizojété kryejné hetime né disa fusha té
pércaktuara.

OPGJ-ja, ndryshe nga doganierét né degét doganore, aplikon rregullat e Kodit té
ProcedurésPenale dhe jo té Kodit Doganor. Ligjvénési ka dashur t’i japé kompetenca
punonjésve té doganés pér té ndérmarré hetime gjyqgésore, sipas rregullave té Kodit té
Procedurés Penale, né fusha specifike, si né veprén e kontrabandés doganore,
mashtrimet(shkeljet) e kryera ne kontributet indirekte, né falsifikimin e markave dhe
modeleve, po ashtu edhe veprave penale té lidhura me to. Kjo gjé lejon gjithashtu shtimin
e mjeteve né dispozicion té autoritetit gjyqgésor. Po ashtu, kjodispozité lejon pérforcimin e
kooperimit né luftén kundér krimit doganor dhe trafigeve ndérkombétare né térési.

Si rrjedhojé, teksti qé krijoi atéheré ODGJ-ja u integrua néKodin e Procedurés Penale
(neni 28-1) dhe ndodhet né njé seksion té& KPP i titulluar “Funksionarét dhe punonjésit, té
ciléve u lejohet té kryejné misione té PGJ”’-s&, domethéné se ODGJ-ja ka gati té njéjtét
prerogativé me OPGJ-né, por qé nuk e kané kété cilési.

9.1.1.Kushtet e ushtrimit té misioneve té policisé gjygésore nga punonjésitdoganoreé.

Pér té kryer misione té policisé gjygésore, nga njéra ané punonjésit doganoré duhet té
kené kualifikimin si ODGJ dhe, nga ana tjetér, duhet t& emérohen nga Prokurori i
Pérgjithshém, i cili, né kété ményré, ushtron kontroll rreth aktivitetit té tyre. Sipas neneve
9, 16 té Kodit Doganor dhe t¢ KPRP, organi i luftés kundér kontrabandés dhe trafikut té

%% N& strukturat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave krijohet organi i luftés kundér kontrabandés dhe
trafikut té paligjshém, i cili kryen funksionet e policisé gjyqgésore. Detyrat dhe té drejtat e personelit gé
kryen funksionet e policisé gjygésore jané té pércaktuara me ligj.
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kundérligjshem®**®°kryen funksionet e policisé gjyqésore.Duke u mbéshtetur népraktikén e
deritanishme, roli i oficeréve té policisé gjygésore né administratén doganore ka
genéthjesht né rolin e pérgatitjes sé dokumentacionit, duke reduktuar ndjeshém pérgje-
gjésité né zbulimin dhe ndjekjen e c¢éshtjeve gé kané té b&jné me veprén penale té
kontrabandés.

Duke u mbéshtetur né ligjin penal dhe doganor francez mendojmé se kushtet e dhénies sé
cilésisé s& ODGJ-sé inspektoreve t&é DOH-séjané:

-inspektor té kategorisé B;

-2 vite puné si titullar né shérbimet efektive né DPD;

- té kalojé me sukses njé provim teknik, me shkrim dhe me gojé, pér céshtje qé kané té
béjé me té drejtén penale dhe procedurén penale,para njé jurie t¢ kompozuar nga gjyqtaré
dhe pérfagésues té administratés doganore, president i sé cilés té jeté né avokat shteti;

- miratimi nga njé komision i specializuar, i kompozuar me numér té barabarté anétarésh,
si nga ana e punonjésve té doganés, ashtu edhe nga gjyqtaré. President komisioni duhet té
jeté Prokurori prané Gjykatés sé Larté. Anétarét e komisionit emérohen me udhézim té
pérbashkét té Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrisésé Financés. Pérvec kétyre, punonjési
duhet té emérohet nga Prokurori i Pérgjithshém.

Edhe pse OPGJ-tée administratés doganore kané pothuajse kompetenca té ngjashme me
ato té OPGJ-sé, prapéseprapé kemi njé dallim pér sa i pérket shtrirjes sé kétyre
kompetencave.

9.1.2.Kompetenca té deleguara.

OPGJ-tée administratés doganore ushtrojné kompetencat e tyre vetém kur ato u
delegohen nga autoriteti i akuzés. Kompetenca té ushtruara vetém me delegim, do té
thoté se nuk mund té ndérmarrin njé hetim me iniciativé té veté (OPGJ-té mund ta béjné
kété gjé sipas dispozitave t¢ KPP). Ata mund té ndérmarrin hetime gjygésore vetém me
kérkesé té Prokurorit t& Republikeés.

Pér té eliminuarkonkurrencéne mundshme midis shérbimeve, ligjvénési ka pérjashtuar
nga mundésia pér té ndérmarré hetime me iniciativén e tyre ODGJ-té. Si né rastin e
hetimeve paraprake, ashtu edhe pér hetimet né rast flagrance, ata duhet té veprojné duke
pasur autorizimin e Prokurorit. Cka do té thoté se pa kété autorizimi nuk lejohet asnjé lloj
akti, si p.sh. marrja e njé deponimi. Pér hetimet né rast flagrance, pér OPGJD-té ligji
parashikon njé proceduréndryshe nga ajo ¢faré pérdoret pér OPGJ-né. OPGJ-té, né rast té
krimit doganor flagrant, kané mundési té hapin hetime me iniciativéne tyre, gjé qé nuk u
lejohet OPGJ-ve té doganés, té cilét paraprakisht duhet t’i japin llogari Prokurorit pér
ekzistencén e kétij krimi flagrant dhe, mé pas, té marrin autorizimin e tij pér té hapur njé

%99 Nenet 9,16 té Kodit Doganor.
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hetim flagrant. Pér rastin e hetimeve paraprake, ligji parashikon vetém hipotezén e
autorizimit nga prokurori.

9.2.Ushtrimi i procedimit né té drejtén penale doganore.

9.2.1.Kushtet e ushtrimit té ndjekjes penale né té drejtén penale doganore

Procedurat gé pérdoren pérpara gjykatave, pér té zgjidhur céshtjet e veprave penale
doganore, u nénshtrohen rregullave té Koditté ProcedurésPenale. Nga ana tjetér,Kodi
Doganor pérmban dispozita specifike pér vénien né lévizje té procedimit penal, duke
parapriré  jo vettm me hetime paraprakepérgatitien e dosjes me prova
dokumentare,procesverbalin e konstatimit té shkeljes,*®vendosjen e sekuestrimeve dhe
bllokimeve té mallrave gé mendohet se kané té Dbé&né me njé vepér penale
kontrabandé,por edhe me vendosjen e sanksioneve,dénimeve me gjobé 2-5 shin e
detyrimeve*™.Por, gjithsesi, rregullat, té cilat pércaktojné kompetencén juridiksionale té
gjykatave, ushtrimin e procedimit penal, si dhe rolet respektive té€ administratés doganore
dhe prokurorisé,pér vénien né lévizje dhe ushtrimin e procedimit penal dhe
fiskal,parashtrohen né dispozitat e Kodit té Procedurés Penale.

Né&té vérteté, dogana jo vetém pér kundérvajtjet e fushés doganore, por edhe né rrethana
té caktuara té pércaktuara né nenin 291 té Kodit Doganor ka njé pushtet diskret, pér té
pércaktuar ményrén e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve, cka pérbén njé vecori pér fushén
doganore.Ndéshkimi i veprave penale té kontrabandés, té parashikuara néKodin
Doganor,mund té kryhet né dy ményra. Né funksion té kushtézimeve té parashikuara né
nenin 291 té Kodit Doganor, ato mund té zgjidhen népérmjet proceduréssé parashikuar né
Kodin e Procedurés Penale, duke kallézuar ¢éshtjen né organin e prokurorisé, ose
népérmjet marréveshjes dhetransaksionit.

Efikasiteti i ndéshkimit té veprave doganore, té parashikuara nga Kodi Doganor, shprehet
jo vettm me shuméllojshmériné e dénimeve gépérmbanKodi Doganor, por edhe me
mekanizmat pér dhénien e kétyre dénimeve. Né thelb,dhénia e dénimeve penale
(procedimi penal dhe gjykimi) béhet sipas rregullave té pérgjithshme té procedurés
penale. Ndérkohé, edhe pse prokuroria éshté autoriteti ekskluziv gé procedon sidomos
veprat penale té kontrabandés dhe gjykata gé shqyrton e gjykon krimet né fushén
doganore, sipas kérkesave té procedurés penale,ndryshe nga procedimi pér krimet né
fusha té tjera, kurrsesi nuk mund té minimizohet roli i vecanté i doganéssi né ushtrimin e
procedimit fiskal, ashtu edhe né procedimine veprave penale té kontrabandés,
ckadéshmon pér vecoriné e kompetencave té jashtézakonshme qgé i jané atribuuar né kété
fushé. Nga casti i kryerjes sé njé vepre doganore, lindin njékohésisht, si procedimi né

%% Neni 285 i Kodit Doganor.
%01 Neni 281 i Kodit Doganor.
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fushén fiskale, ashtu dhe ai penal, gé normalisht pér doganénkonsiderohet si njé veprim
civil pér aplikimin dhe rikuperim e detyrimeve té importit dhe gjobave té vendosura.
Nékété ményré, procedimi ushtrohet kryesisht nga administrata e doganés pér aplikimin e
dénimeve fiskale, si dhe nga prokuroria qé ka kompetencé ekskluzive pér té filluar
procedimin penal kryesisht apo me kérkesé té autoritetit doganor.

Nélegjislacionin doganor francez, lidhur me procedimin fiskal,paragiten disa vecori, té
cilat konsistojné kryesisht mbisanksionet e vendosura nga autoriteti doganor, me njé fjalé
“kérkohetprocedimi fiskal i ushtruar kryesisht nga administrata e doganés para njé
gjykate, e cila shprehet pérmes njé vendimi gjyqgésor pér sanksionet fiskale té
parashikuara néKodinDoganor, gé rezultojné nga veprat penale doganore*%.

Né kété rast, autoriteti doganor, kérkon zgjidhje gjygésore duke iu drejtuar gjykatés pér té
sanksionuar dhe rikuperuar forcérisht dénimet e ndryshme pasurore té parashikuara
néKodin Doganor, domethéné gjobat dhe konfiskimet. Sipas jurisprudencés franceze, né
fushén fiskale, njé procedim i tillé, duke iu drejtuar gjykatés penale, nuk konsiderohet
ndjekje me karakter civil, edhe pse né proces administrata ndodhet né té njéjtin pozicion
me ¢do “viktimé” tjetér*®®. Ndjekja e ushtruar nga administrata, sipas tyre, cilésohet si njé
“ndjekje penale me karakter té vegante”. Pra, administrata e doganés franceze ushtron njé
“ndjekje penale t€ veganté”, pasi né procesin penal doganor ka pothuajse té njéjtat
prerogativa qé ka edhe prokuroria.

Pérkundrejt kétij procedimi, apo ndjekje penale né fushén doganore, éshté ndjekja e
ushtruar nga prokuroria, e cila synon prononcimin e dénimeve né sensin penal té
parashikuar pér ndéshkimin e veprave doganore. Ndérkohé gé Padia civile ka té njéjtin
funksion, si¢ éshté pércaktuar edhe né dispozitat e Kodit toné té ProcedurésPenale, pér
pagimin e detyrimeve dhe taksave. Procedimi i fundit gé mund té ushtrohet si rezultat i
njé vepre doganore éshté procedim i njé natyre té thjeshté, gé, sipas dispozitave té Kodit
Doganor, debitori nuk mund té ménjanohet nga pagimi i shumave, té cilat i ka pérfituar
nga kjo shkelje, plus késaj administratés sé doganés, edhe pse mund té mos keté dénim té
té akuzuarit, kur gjendet elementi material i veprés, i lejohet té kérkojé ndregjen nga ana
pasurore té démeve g¢ ka shkaktuar vepra doganore*®. Gjykata e LartéFranceze ka
pranuar edhe faktin qé “ndjekja” e ushtruar nga administrata doganore ka natyré
komplekse, nga njéra ané cilésohet si “ndjekje penale specifike” pér aplikimin e
dénimeve fiskale, ndérsa, nga ana tjetér, si “ndjekje” civile pér sa i pérket rikthimit té
shumave té cilat kané gené rezultat i shkeljes.

%02 Neni 343 pika 2 i Kodit Doganor Francez.

403 N& céshtjet e zakonshme penale Prokuroria ushtron vetém ndjekjen penale dhe né asnjé ményré nuk
mund té ushtrojé njé veprim pér démshpérblim pér té démtuarit né njé céshtje. Ndérsa, né fushén doganore,
Prokuroria mund ta béjé kété gjé.

%% Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., 14 gershor 1993, Bul. Krim., Nr. 207.
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Nékétékéndvéshtrim, duhet kuptuar dhe zbatuar edhe neni 281 i Kodit Doganor, ku
pércaktohet se autoriteti doganor vendos gjobé 2-5 fishpavarésisht nga ndjekja penale, duke
interpretuar si njé té drejté, gé, edhe nése ¢éshtja penale pushon pér shkak té mungeséssé
elementeve té veprés penale, shkelja doganore e konstatuar nga autoriteti doganor éshté
ekskluziviteti i kétij autoriteti, ndaj edhe gjoba e zbatuar nuk mund té kontestohet vecse né
kushtet e njé gjykimi civil, duke iu nénshtruar njé hetimi té ploté e té gjithanshém.

9.3.Palét e procedimit penal né té drejtén penale doganore.

Né fushén doganore, palét proceduese jané njékohésishtadministrata doganore dhe
prokuroria. Administrata doganore vendos veté mbi gjobat dhe detyrimet e papaguara, gé
viné nga veprapenale e kontrabandés.Né pamje té paré, ushtrimi i ndjekjes penale dhe i
rekurseve né fushén doganore pérfshihen nga e drejta penale e zakonshme. Mirépo, né
qofté se vepra penale doganore shkakton dém né rendin publik, atéheré duhet té trajtohet
Si vepér e té drejtés penale té& zakonshme dhe pranohet se i shkakton dém thesarit
publik,apo njé interesi publik né térési, i cili duhet té mbrohet e pérfagésohet jo vetém
nga prokuroria, por edhe nga administrata e doganés, gjé qé kérkon njéherazi edhe
ekzistencén e rregullave procedurale té sé drejtés sé zakonshme dhe té rregullave té
vecanta. Gjithsesi, ideja se i pérket ekskluzivisht Prokuroriséngre pér diskutim
céshtjethelbésore.

9.4.Koekzistenca dhe pavarésia e ndjekjeve fiskale dhe penale.

Roli i vecanté gé kaadministrata doganore né njé proces penal (proces ku kemi vepra
penale doganore), si dhe natyra e veganté e “ndjekjes” sé procedimit doganor, kané sjellé
debate té shumta si né doktriné, edhe né jurisprudencé:

Sé pari,natyra e procedimit doganor.

Administrata doganore vepron né ményré qé t€ “aplikohen sanksionet fiskale” sipas
pércaktimit té nenit 281 té Kodit Doganor. Pér mendimin tim, kyduhet konsideruar si njé
veprim miks, gé ndodhet midis procedimit penal dhe padisé civile, ose e ashtuquajtur
“procedim penali njé natyre t& veganté”. Procedimi apo ndjekja fiskale ka pér q€llim
pércaktimin e gjobave, konfiskimet dhe rikthimin e shumave, poredhe riparimin e
démeve. Po ashtu, ndjekja penale né fushén doganore mund té nisé dhe té ushtrohet
vetém nga prokuroria, ndérkohé gé administrata doganore, né kushtet e nenit 291 té Kodit
Doganor, mund ta shuaj kété ndjekje vetém népérmjet transaksionit, nése akuza para se té
fillojé procedimin dhe né kushtet e plotésimit té kérkesave té nenit 291 té Kodit
Doganor,ia delegon ¢éshtjen autoritetit doganor,ndryshe nga ¢faré ekziston né té drejtén
penale té zakonshme.
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Gjithashtu, ndarja e ¢éshtjes civile(padisé civile né procesin penal) nga gjykimi penal,
nuk shogérohet me pasoja pér vazhdimin e procesit penal. Ndryshe nga njé palé civile, e
cila mund té kérkojé démshpérblim si para gjykatave penale, ashtu dhe atyre civile,
administrata e doganés mund té ushtrojé ndjekjen fiskale vetém pérpara gjykatave
penale’® sipas francezéve ose drejtpérdrejté né rrugé administrative, si¢ parashikohet né
nenin 281 té Kodit Doganor. Nga ana tjetér, prokuroria nuk mund té apelojé kundér njé
vendimi té prononcuar mbi procedimin e ushtruar nga administrata doganore né rastin e
vendosjes dhe arkétimin e dénimit me gjobé té pércaktuar né nenin 281 té Kodit Doganor
dhe as pér sekuestrimin e mallrave objekt kontrabande.

Sé dyti,pavarésia e ndjekjes penale nga ajo fiskale.

Né fushén doganore, procedimi fiskal dhe ai penal jané té pavarur. Ndjekja fiskale e
ndérmarré nga administrata doganore nuk varet paraprakisht nga ekzistenca e procedimit
penal té ushtruar nga prokuroria. Né té vérteté, administrata doganore ka té drejtén e
apelimit kundér vendimi té akuzés pér mosfillimin e ¢éshtjes penale apo pushimin e saj.
Pavarésia e ndjekjes fiskale dhe asaj penale éshté gjithsesi relative. Késhtu, prokuroria
nuk mund té ushtrojé ndjekje penale, kur kemi njé transaksion doganor té kryer sipas
dispozitave té nenit 291 té Kodit Doganor, nga administrata doganore dhe autorit té
veprés doganore.

Gjithsesi, pavarésia e procedimit penal me até fiskal ka si pasojé edhe mospranimin né
fushén doganore té konstituimit té palés civile pérpara gjykatave penale. Padia civile
pranohet pérpara gjykatave penale, vetém kur kemi shkaktimin e njé démi, burimi i té
cilit rezulton drejtpérsédrejti né veprén penale doganore. Gjithsesi, praktika gjygésore,
lidhur me ¢éshtje té& késaj natyre, e ka ngushtuar sferén e aplikimit t& padisé civile né
procesin penal, duke e lidhur vetém me interesat e pérgjithshme dhe me interesat e

administratés doganore*®®,

%05 Né bazé té terminologjisé sé neneve 356 dhe 357 t& Kodit Doganor Francez.

“%\Me njé vendim, daté 14 janar 1991, Gjykata e Kasacionit ka hedhur poshté vendimin e Gjykatés sé
Apelit t¢ Amiensit, e cila kishte urdhéruar démshpérblim pér pronarin e njé objekti arti, té cilit, pasi i ishte
vjedhur ky objekt dhe ishte eksportuar kontrabandé nga njé shités i gjérave antike, i cili e kishte bleré né
njé panair, ky i fundit nuk ishte ndjekur penalisht as pér vjedhje, as pér fshehje, por vetém pér deliktet
doganore té parashikuara nga nenet 417 dhe 414 té Kodit Doganor Francez, né kété ményrg, i ngelet atij qé
e ciléson veten si viktimé té kérkojé démshpérblim, sipas procedurave specifike té parashikuara nga Kodi
Doganor Francez, si p.sh. kemi rastin e nenit 326 pika 3 i Kodit Doganor Francez, qé autorizon hegjen e
sekuestrimit mbi objektet pa pasur garant, kur pronari i tyre éshté né besim té miré. Gjykata e riafirmoi kété
parim, duke hedhur poshté vendimin e marré nga Gjykata e Apelit, e cila kishte pranuar konstituimin si
palé civile t& shoqgérisé “Philip Morris INC” pér fakte t& kualifikuara si delikt importi né kontrabandé té
mallrave t€ falsifikuara, pér motivin q€ “padia civile éshté e pranueshme nga gjykatat penale, kur vértetohet
se ajo sjell njé dém, i cili e ka burimin direkt nga vepra gé po ndiget... veprat doganore té autoréve sjellin
vec déme pér administratén doganore. (Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., dt. 27 mars 1997, Bul. Krim.,
Nr. 126).
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Njétjetér problem i diskutueshém, qé ende s’ka gjetur zgjidhje nga ligji yné doganor, ka
té béjé me céshtjen, sesi do té veprohet lidhur me procedimin administrativ té parashikuar
né nenet 281,291 té Kodit Doganor. Né kété kuadér, kryesisht kur akuza e ka filluar
procedimin penal, atéheré nuk ka detyrim ligjor pér t’ia deleguar fillimisht autoritetit
doganor pér ta zgjidhur sipas nenit 291 té Kodit Doganor (né fakt, legjislacioni yné nuk e
parashikon njé detyrim té tillé,madje nuk parashikon as thirrjen e autoritetit doganor si
palé e interesuar gjaté gjykimit té céshtjes penale). Né legjislacionin doganor francez,
administrata doganore mund té ndérhyjé né cdo procedim té ndérmarré fillimisht nga
prokuroria, pér té kérkuar aplikimin e sanksioneve fiskale, edhe pse duhet véné né dukje
fakti se prokuroria gézon kompetencén ekskluzive pér té ushtruar ndjekjen penale, si dhe
pér té kérkuar dénimet pérkatése, késhtu gé, né kété rast, dogana kufizohet vetém né
kérkimin e aplikimit té sanksioneve fiskale.

Sipas legjislacionit doganor francez, péraférsisht si¢ procedohet edhe né nenin 245 té
Kodit Doganor pér rikuperimin forcérisht té borxhit doganor,administrata doganore
franceze, sipas dispozitave té nenit 343 pika 2 té Kodit Doganor, ka mundésiné té hapé
njé procedim pérpara gjykatés sipas ményrés sé “citimit té drejtpérdrejté”. Kjo ményré
pérdoret kur administrata konsideron se té gjitha elementet gjaté hetimit jané té
mjaftueshém pér njé gjykaté qé té japé njé vendim. Kjo metodépérdoret shumé pér
aplikimin e sanksioneve fiskale pér kundérvajtjet doganore.

Citimi i drejtpérdrejté duhet té pérmbajé fakte, té cilat jané objekt i ndjekjes dhe
kualifikimit penal né bazéne tyre ligjore. Pérvec késaj,kété akt dogana duhet t’injoftojété
akuzuarit, sipas dispozitave té nenit 368 té Kodit Doganor, gé e autorizon té pérdoré
shérbimet qé& mund té pérdoré njé pérmbarues.

Pér sa i pérket kompetencés sé gjyqgtarit penal, citimi pérmban tipin e gjykatés e cila
doshqyrtojé ¢céshtjen. Faktet dhe kualifikimet duhet té jepen né ményré té qarté, edhe pse
gjykata nuk éshté e detyruar t’i mbajé ato. Kur gjykata vihet né lévizje vetém nga citimi i
drejtpérdrejté i doganés, atéheré s’i mbetet tjetér vegse té marré vendim né lidhje me
shkeljet fiskale. Né qofté se prokurori kérkon t’i bashkéngjitet kétij procesi,ai pranohet si
palé né gjykim.

Gjithashtu,kryesisht né rastet e procedimit nga prokuroria, ai e transferon ¢éshtjen pér
procedim fiskal né organin doganor, duke i krijuar mundési njékohésisht doganés gé né
kushtet e transaksionit té procedojédrejtpérdrejté duke zgjidhur ¢éshtjen né themel*"’.

“7 Ligji nr. 2010-1685, daté 29 dhjetor 2010, riformuloi dispozitat e nenit 343 pika 3, duke i krijuar
mundésiné prokurorisé qé t’ia transferojé ushtrimin e ndjekjes fiskale administratés doganore dhe, po né té
njéjtén kohé, administrata fiton edhe té drejtén pér té kryer transaksione.
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9.5.Transaksioni doganor.

E drejta doganore pérdor praktikén e negocimit mbi dénimet fiskalenépérmjet
mekanizmit té transaksionit, por edhe me ané té njé ményre mé té gjeré, népérmjet
mekanizmit té marréveshjes.

Synimi pér t’icliruar sadopak gjykatat penale nga procedurat komplekse, por dhe zgjidhje
sa mé e shpejté pér rikuperimin e démit fiskal té shkaktuar nga vepra penale e
kontrabandés, ka béré géligjvénési té krijojé hapésira pér transaksionet, por edhe pér
zgjidhjen administrative té kontrabandés, té cilat nuk pérbéjné asnjé anashkalim apo
kundérshti me dispozitén kushtetuese se prokuroria éshté organi gé ngarkohet kryesisht
me ndjekjen e céshtjeve penale. Jurisprudenca doganore franceze e konsideron si njé
mekanizém shumé té pérdorur dhe té efektshém nga administrata doganore. Sipas
profesor Pradel, kemi dy kategori: i pari, ka té béjé me transaksionin gé zévendéson
ndjekjen penale népérmjet derdhjes sé njé shume parash pér administratén. Ky tip
parashikohet si né fushén e kontributeve indirekte, ashtu edhe né até doganore. etj. Nése
kemi transaksion, atéheré kemi njéherazi edhe shuarje té ndjekjes penale dhe asaj fiskale.
Tipi i dyté i transaksionit parashikohet nga neni 41-2 pika 3 i KPP. Transaksioni pranohet
vetém nése éshté nén kontrollin e autoritetit gjyqésor. Deri né fazén e gjykimit, kontrolli
béhet nga prokurori. Né fazén e gjykimit, kontrolli ushtrohet nga njé gjykatés. Né
legjislacionin toné penal, njé formé e tillé transaksioni nuk parashikohet me ligj,cka
kérkon ndérhyrje né kuadrin e pérmirésimit té legjislacionit doganor dhe atij penal.

9.5.1. Zgjidhja administrative e Kontrabandés.

Né nenin 291 té Kodit Doganor pércaktohet edhe "Zgjidhja administrative e
Kontrabandés™, gé konsiston né procedimin administrativ nga autoriteti doganor pérrastet
e kryerjes sé njé kontrabande.*®

408 & ¢€shtjen penale “Shteti kundér t€ gjykuarve P.Z dhe 1. Q.” etj, Kolegji Penal duke e ¢muar té drejté
géndrimin e gjykatés né lidhje me juridiksionin né zgjidhjen administrative té kontrabandés té parashikuar
né€ nenin 291 t€ Kodit Doganor, né vendimin nr. 588, dat€ 5.11.2003, ka arsyetuar se: “Zbatimi i ligjit
penal, lidhur me cilésimin juridik té veprave penale té kryera nga té gjykuarit, éshté i drejté dhe
pretendimet e tyre né kété drejtim jané té pabazuara. Pretendimit té pabazuar té té gjykuarve P. Z. dhe I. Q.,
se né rastin konkret jemi para njé kundérvajtje administrative, gjykatat ju kané kthyer pérgjigje, duke
arsyetuar se, né referim t&€ nenit 291/a t€ Kodit Doganor, kjo ¢éshtje mund t’i pérkiste juridiksionit
administrativ deri né até moment, kur ende nuk kishte filluar ndjekja penale ndaj shkelésve té ligjit
doganor... Ndryshe nga sa pretendohet né rekursin e prokurorit, Kodi Doganor ka parashikuar, gé, edhe né
rastet e kryerjes sé veprés penale té kontrabandés, mund t& mos fillojé procedimi penal nga ana e organit té
akuzés, né rast se plotésohen disa kushte té pércaktuara né nenin 291 té Kodit. ...Nuk ka réndési fakti nése
vepra penale e kontrabandés konstatohet nga autoritetet doganore apo nga organizma té tjeré té
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C’Eshté e vérteta, duket sikur “gjendemi” pérpara njé dispozite antikushtetuese, pér veté
faktin se veprat penale ndigen kryesisht nga Prokuroria*®. Por kétu mbahet parasysh
fakti, se:

- Para procedimit administrativ, dosja i dorézohet autoritetit gjygésor kompetent né
kuptimin gé organi i prokurorisé éshté organi i cili miraton ose jo procedimin nga
autoriteti doganor*'?. Pra, kjo nénkupton se éshté né kompetencé té ploté té kétij organi té
lejojé ose jo procedimin administrativ té kontrabandés, por gjithsesi pér sa kohé nuk éshté
regjistruarcéshtja penale né zgjidhjen administrative té kontrabandés, nuk ka réndési se
kush e konstaton shkeljen doganore kontrabandé: organi doganor apo organi i akuzés.

- Vepra e krimit té kontrabandés konsiderohet kryesisht si vepér e krimit ekonomik, pra
goditen financat e shtetit népérmjet shmangies nga pagesa e detyrimeve.

-Hetimi i c¢éshtjes dhe gjykimi né tre shkallét e gjykimit kérkon kohé&, ndérkohé gé, né
rrethanat e njé sistemi ende té pakonsoliduar té shogérivetregtare me aktivitete té
bllokuara apo té falimentuara, risku i pageséssé detyrimeve té shmangura é&shté i larté.
-Mbahet né konsideraté fakti se béhet fjalé pér vepra té kontrabandés gé parashikojné njé
dénim alternativ gjobé apo dénim me burg dhe jo vetém dénim me burg.

Referuar edhe pércaktimeve té Konventés "Pér Mbrojtjen e Interesave Financiare té
Komunitetit Evropian”**.Njé géndrim té tillé e gjejmé edhe né vendet komunitare*?, si
dhe,

-Organi i akuzés dhe ligjvénési nuk ka konstatuar ndonjé pasojé negative, gé ka rezultuar
nga zbatimi i késaj dispozite, pérkundrazi.

specializuara brenda kufijve té parashikuara né ligj. Si njé ndér kushtet qé duhet té ekzistojé, sé bashku me
kushtet e tjera, edhe kushti i pércaktuar né pikén “a” qé thoté se “ndjekja penale nuk ka filluar ende”, Kodi
i Procedurés Penale nuk ka ndonjé dispozité specifike pér pércaktimin e fillimit té ndjekjes penale, por né
nenin 287 éshté parashikuar regjistrimi i njoftimit té veprave penale, i cili né rastin e shqyrtimit éshté béré
dy dité mé pas nga pérfundimi i zgjidhjes né rrugé administrative. (Vendimi nr. 588, daté 5.11.2003).

09 Ng kété pérfundim t& gabuar éshté dalé edhe né studimin: Lehtésimi i Procedurave Doganore ...”.
(ACIT, 2004.)

19 K odi doganor neni 288.

M1 pgrafersisht sa &shté parashikuar edhe né Konventén “Pér Mbrojtien e Interesave Financiare t&
Komunitetit Evropian", Botuar né Fletoren Zyrtare nr. C 316 , dt. 27.11.1995, fq. 49-57. N& nenin 2/1 t&
Konventés pér Mbrojtjen e Interesave Financiare t& Komunitetit thuhet se ‘Cdo anétar duhet t€ marré masat
e nevojshme pér t'u siguruar se akti referuar Nenit 1, dhe pjesémarrja nxitja, tentativa pér akte referuar
nenit 1 /1, jané té dénueshme népérmjet sanksioneve penale efektive, t& balancuara dhe bindése, pérfshiré,
té paktén pér rastet e shkeljeve té rénda, sanksione qé privojné liriné dhe gé sjell ekstradimin, duke patur
parasysh se njé shkelje e réndé do té konsiderohet njé shkelje me njé minimum vleré té pércaktuar nga
secili Vend Anétar. Kjo vleré nuk mund té kalojé shumén prej 50.000 Euro.

12 Neni 334 t& Kodit Doganor Francez, parashikon njé formé té zhdukjes sé veprave penale t& dénueshme
vetém me gjobé...”administrata doganore mund té€ lejojé shkelésin t& béjé pages€, pérveg detyrimit tatimor,
té njé shume jo mé té vogél se dyfishi dhe jo mé té madhe se dhjeté fishi i kétij detyrimi tatimor. Shuarja e
veprés penale nuk pengon zbatimin e konfiskimit, e cila éshté e drejté ekskluzive e administratés doganore.
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Gjithashtu ligji parashikon njé séré kushtézimesh, si:
-Personi i akuzuar pér kryerjen e kontrabandés mund t’u kérkojé autoriteteve doganore
zgjidhjen e ¢éshtjes né rrugé administrative, me kusht gé:

- té mos keté filluar ndjekja penale,

- shuma e detyrimeve doganore té€ mos jeté mé shumé se 5 milion leké.(l jepet e
drejta Késhillit t¢ Ministrave gé me propozim té Ministrit té Financave, ta ndryshojé kété
kufi).

- personi té kryejé menjéheré pagesén e detyrimeve dhe gjobés;

- personi té deklarojé né ményré té parevokueshme se heq doré nga e drejta e
ankimit.

Kétokatér kushte duhet té plotésohen njékohésisht.
-Ligjvénési ka parashikuar jo vetém kufizime, po dhe ndalime né zbatimin e késaj
dispozite pér rastet e kryera nga subjekt i cilésuar, éshté recidivist, etj.

Sé fundi, nuk mund té mos theksojmé faktin se praktika e deritanishme ka qené efektive,
duke pasur parasysh edhe misionet e doganés, si pjesé e administratés shtetérore pér
mbledhjen e té ardhurave pér Buxhetin e Shtetit.

9.6.Ushtrimi i rekurseve né té drejtén penale doganore.

NéKodin Doganor nuk parashikohen rastet e kundérshtimit té vendimit té organit té
akuzés dhe gjykatés, né rrethanat e njé procedimi penal té personit pérgjegjés pér veprén
penale té kontrabandés,por néKodin e ProcedurésPenale éshté parashikuar ankimi kundér
vendimit t& mosfillimit t€ procedimit penal dhe vendimit kundér pushimit té kétij
procedimi, si dhe kundér vendimit té gjykatés pér rrézimin e padisé civile né procesin
penal té apelit,nenet 291,329,411té Kodit té Procedurés Penale. Njé géndrim té tillé e

gjejmeé edhe néjurisprudencén franceze**,

Megjithaté, interes pér diskutim paragesin ¢éshtjet:

-Gjaté hetimit administrata doganore, si autoritet shtetéror, i bashkéngjitet apo paragitet si
palé me prokuroriné apo me njé palé civile? Vecanérisht, cili do jeté pozicioni i
administratés doganore?Po késhtu, pér vendimet qé kané té bé&jné me masén e sigurisé me
arrest té personit qé éshté véné nén hetim. Pyetja géndron, nése administrata doganore, si
njé autoritet shtetéror,meqé ushtron té drejtén e kallézimit pér njé vepér penale té

13 Cilado qofté ményra e vénies né lévizje té gjykatave penale, dogana, ashtu si ¢do palé né procesin penal,
ka t& drejtén pér t’u ankuar n€ njé shkallé mé lart, si pér t€ kundérshtuar vendimet e marra gjaté hetimeve,
por edhe ato t& marra gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve. Rregullat pér rekurset né Kasacion rezultojné té njéjta
me ato gé kemi né té drejtén penale té pérgjithshme.
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kontrabandés e cila sipas saj ka démtuar interesat e shtetit,vallé a ka té drejté t& ndérhyjé
nécéshtjene maséssé sigurisé gé vendos gjykata?

Jurisprudenca e gjykatés sé larté franceze,ndryshe nga ligji dhe géndrimi i gjykatave
tona,e ka pranuar kétéfakt me njé vendim, daté 5 janar 1967, duke e lejuar késhtu
doganén té bénte apel, kundér njé vendimi pér té 1éné té liré té dyshuarit, ndaj gjyqtarit
duke i njohur késhtu té njéjtat prerogativa qéi ka edhe prokuroria, por gé nuk i ka njé palé
civile**. Mendojmé se asgjé nuk e pengon administratén gé té japé mendimin e veté
pérpara se té jepet vendimi pér Iéniene liré té té dyshuarit, madje duke kérkuar edhe
garanci pér démin e shkaktuar dhe té papaguar, si dhe gjobat e aplikuara*®.

Sipas jurisprudencés franceze, lidhur me té drejtén e apelit t¢ administratés doganore né
céshtjet gé kané té béjné me masa sigurie pér té dyshuarit, theksohet se “né gofté se kemi
ndérhyrje nga ana e administratés,me géllim aplikimin e sanksioneve, kjo administraté
ndryshe nga ¢’parashikojné nenet 185 dhe 186 té KPP, mund té apelojé kundér
vendimeve té gjyqgtarit.Mirépo, pér té siguruar rikuperimin e detyrimeve fiskale (té cilat
mund té mos paguhen, nése personi lihet i liré), zgjidhja mbetej tek kérkimi i njé garancie
né nivelin e penaliteteve doganore.

Gjithashtu, mendoj se né kushtet, kur autoriteti doganor mbron njé interes publik, sikurse
dhe prokuroria,doganén nuk e pengon doganénasgjé gé té béjé apel kundér vendimeve té
Shkallés sé Paré, edhe pse ajo ka gené e “pérfagésuar” nga Prokuroria. Vegse, duhet té
kemi parasysh se né kété rast apeli duhet té keté té b&jé vetém me sanksionet fiskale dhe
né asnjé ményre me ato penale. Apeli i administratés doganore duhet té véré né dyshim
fajésiné e t& akuzuarit, vetém pér sa i pérket sanksioneve fiskale*'®. Njé gjée tillé éshté e
pércaktuar né ligjin doganor francez dhe jurisprudencén e Gjykatés sé Larté,né bazé té sé
cilés administrata doganore mund té béjé apel ndaj vendimit té njé gjykate “korrektuese”,
e cila éshté shprehur vetém pér sanksionet penale.

Efekti evolutiv i apelit vlen edhe pér té akuzuarit, cka do thoté se njé i akuzuar nésebén
apel dhe, né aktin e apelit, kundérshton vetém sanksionet penale, gjatéseancés né apel ai
nuk mund t& kérkojé qé té shqyrtohen edhe sanksionet fiskale*’/ *® Véshtirésia mund té
géndrojéte fakti se pér shumicén e apelantéve, sanksionet doganore jané ekuivalente me
ato penale. Né kété ményré, duke béré apel pér sanksionet penale, ata pandehin se béjné
apel edhe pér sanksionet fiskale. S’mund té anashkalojmé kétu edhe natyra hibride té

“* Neni 186 i KPP.

#15 C. J Berr dhe H. Tremeau: “E drejta doganore komunitare dhe kombétare”, Economica, edic 6, fq. 558.
16 Gjykata e Larté Franceze, Seksioni i krimeve, dt. 26 gusht 1996, Bul. Krim., Nr. 307.

7 Gjykata e Larté Franceze, Seksioni i krimeve, dt. 6 shkurt 1997, Bul. Krim., Nr. 52.

“8 Né ¢éshtjen “Shteti kundér t& gjykuarit Delijorgji”, Gjykata e Apelit vendosi t& pranojé kérkesén
ankimore té té gjykuarit né fjalé, lidhur me padiné civile né procesin penal té ngritur nga ana e Degés sé
Doganés Durrés, megjithése i gjykuari nuk kishte ushtruar ankim kundér vendimit té Gjykatés sé Shkallés
sé Paré né lidhje me padiné civile né procesin penal.
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sanksioneve pasurore doganore, té cilat cilésohen gjysma penale, gjysma démshpérblim
civil, duke i larguar sa mé shumé nga ndjekja penale dhe duke i paragitur né té shumtén e
rasteve si “interesa civile”.

Sé fundmi, né rast se kemi dénim solidar pér pagimin e penaliteteve doganore kundér
shumeé té akuzuarve, ushtrimi i apelit vetém nga njéri prej tyre éshté pa efekt mbi té tjerét.

Secili prej tyre duhet t& ushtrojéapelin né ményré individuale®™.

Sipas legjislacionit francez, apeli i prokurorisé nuk e ndalon administratén doganore té
béjé njé transaksion me autorizim té autoritetit gjyqésor, kur vendimi éshté definitiv
(gjithsesi duhet edhe autorizimi i prokurorisé, kur kemi njé vepér né té cilén parashikohen
edhe sanksione penale, edhe fiskale).

9.7.Pengesat pér ushtrimin e ndjekjes (penale ose fiskale) né té drejtén penale
doganore.

Né fushén doganore kéto shkage i klasifikojmé né pengesa, té cilat jané specifike té
ndjekjes penale (vdekja e té akuzuarit, amnistia dhe abrogimi i ligjit penal), por gjithashtu
jané té pérbashkéta si pér anén penale, ashtu dhe civile (parashkrimi, autoriteti i
vendimeve té marra, transaksioni dhe térhegja e ankimit).

9.7.1. Parashkrimi i ndjekjes sé ushtruarpér ndéshkimin e veprave doganore.

Né kuptim té nenit 66 téKodit Penal, me parashkrim té ndjekjes penale kuptohet shuarja e saj,
ngagé nga casti i kryerjes sé veprés penale, deri nécastin e marrjes sé personit sité
pandehur,jané tejkaluar afatet e caktuara me ligj*?°. Sipas Profesor Jean Pradel, “né vija t&
pérgjithshme parashkrimi éshté pamundésia e mosnjohjes sé veprimit njé té drejte pér njé
titullar, kur ai ka géndruar shumé gjaté joaktiv**?!. Ligji yné doganor nuk ka pércaktime
lidhur me institutin e parashkrimit,pér két€ qéllim duhet t’i referohemi ligjit penal. NéKodin
Doganor nuk pércaktohen rregulla lidhur me parashkrimin,si rrjedhojé duhet té€ pranohen ato
qé parashikon ligji penal. Njé gjé e tillé, me pérjashtim té disa specifikimeve, éshté pranuar
edhe né jurisprudencén franceze, pérveg njé rregulli té vecanté té parashikuar né nenin 344 té

Kodit Doganor Francez*?.

19 Gjykata e Larté Franceze, Seksioni i krimeve, dt. 25 néntor 1991, Buletini krim., Nr. 432.

“20 prof. Dr. Ismet Elezi “Komentar i Kodit Penal t& Republikés sé Shqipérisé”, Tirané 2009.

*2! Jean Pradel: “Procedura penale”, ed 12, Cujas, 2004, fq. 199, Nr. 235.

“22 Ky nen pércakton qé: “Kur autori i veprés doganore vdes pérpara dhénies sé njé vendimi pérfundimtar
nga gjykata, administrata mund té ushtrojé, kundér trashégimisé sé tij, njé veprim gé konsiston né dhénien e
njé vendimi nga Gjykata e Shkallés s& Madhe (gjykata kompetente pér trashégiminé né shkallé té parg), pér
konfiskimin e objekteve pér té shlyer sanksionin dhe, nése nuk éshté i mundur konfiskimi, té prononcohet
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Sipas tyre, pér ¢do kategori veprash, ligji ka parashikuar njé afat té sé drejtés sé pérgjithshme
qé éshté: njé vit né fushén e kundérvajtjeve, tre vjet pér delikte dhe 10 pér krimet*?*. Kalimi i
kétyre afateve e bén té papranueshme ushtrimin e ndjekjes penale. Po e njéjta gjéndodh edhe
pér ndjekjen fiskale doganore®*. Si pikénisja e afatit t& parashkrimit pér veprat e
menjéhershme é&shté dita e kryerjes sé tyre dhe, kur kemi deklarim té rremé, éshté dita e
depozitimit té kétij deklarimi ose data e pérfundimit té veprimit ndéshkues né rast se kemi té
b&jmé me njé vepér né vazhdueshméri*®. P.sh kundérvajtja e mosprezantimit né shérbimet
doganore té disa dokumenteve qé kérkohen né rastet e anijeve, éshté njé vepér né
vazhdueshméri, e cila pérfundon ditén kur kéto dokumente u prezantohen shérbimeve
doganore*?. Sipas legjislacionit doganor francez,vdekja e autorit t& veprés doganore shuan
njékohésisht si ndjekjen penale, ashtu edhe até fiskale.

a. Amnistia.

Amnistia mund té jeté shkak i shuarjes sé ndjekjes fiskale, vetém né qofté se éshté reale,
e pakushtézuar dhe éshté marré pérpara se té jepej vendimi. Nése amnistia é&shté
personale, domethénéi jepet njé kategorie delinkuentésh, ajo prodhon efekt vetém pér ta
dhe le né fugi mundésiné pér té ekzistuar ndjeka fiskale dhe ajo penale pér bashkautorét
dhe bashképunétorét. Amnistia mund té shuajé ndjekjen fiskale apo penale, por kurrsesi
veprimin civil. Késhtu gé administrata doganore mund té kérkojé nga gjykata civile
pagimin e njé démshpérblimi té barabarté me shumén e detyrimeve dhe té taksave té cilat
jané evituar.

b. Abrogimi i ligjit.

Abrogimi i ligjit shuan njékohésisht si ndjekjen penale, ashtu dhe até fiskale.

Abrogimi pérkufizohet si térésia e efekteve gé i bashkéngjiten njé vendimi gjyqgésor. Cka do
té thoté, se, sipas parimit t& “non bis in idem”, faktet e gjykuara njé heré nuk mund té jené
objekt i njé gjykimi té dyté. Késhtu, njé vendim definitiv, i marré nga njé gjykaté penale,
pengon gé kundra té njéjtit person dhe pér té njéjtat fakte té zhvillohet njé ndjekje penale e
dyté (me kusht gé té keté té njéjtin objekt, shkak dhe palé). Vlen té theksojmé se pyetja gé ka
shkaktuar debat ka gené, se a mund té kemi ndjekje té té njéjtit person pér té njéjtat fakte, por
mbi kualifikime té ndryshme penale? Gjykata e Larté ka dhéné pérgjigje negative pér

fiksimi i njé shume té barabarté me kéto sende”. Gjithsesi, sipas jurisprudencés, kjo ndjekje nuk éshté
ndjekje fiskale, po thjesht njé ndérhyrje civile autonome, ¢ka do thoté se efektet e shuarjes nuk shtrihen pér
kérkesén civile, pasi trashégimtarét duhet té paguajné borxhet e trashégimisé.

%23 Nenet 7 dhe 9 t& Kodit té Procedurave Penale.

“24 Sipas nenit 351 té Kodit Doganor Francez, ndjekja pér ndéshkimin e veprave doganore parashkruhet né
té njéjtat kushte dhe afate gé ushtrohet ndjekja penale né té drejtén penale té zakonshme. Cka nénkupton se,
né fushén doganore, ndjekja pér aplikimin e sanksioneve fiskale zgjat 3 vjet dhe kjo vlen si pér deliktet,
ashtu edhe pér kundérvajtjet (né té drejtén penale té€ zakonshme parashkrimi pér kundérvajtjet éshté 1 vit).
%25 Shembull, diversion i shkaktuar né rast destinacioni té privilegjuar (neni 427 pika 5 dhe 6 i Kodit
Doganor Francez).

%26 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., dt. 14 janar 2004, i papublikuar.
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kétégjé*?’. Por ¢’ndodh me rastin, kur té njéjtat fakte mund té marrin njé kualifikim penal dhe
doganor? (Si¢c ndodh né rastin e trafikimit té 1éndéve narkotike). Me njé vendimté datés 11
mars 2009,Gjykata e Larté duket se ka sgaruar géllimin e parimit “non bis in idem” edhe pér
fushén doganore. Me kété vendim, ajo autorizon administratén doganore qé té ushtrojé
ndjekjen fiskale pér import ilegal t& produkteve narkotike, edhe pse i akuzuari u dénua né
bazé té Kodit té Shéndetit Publik nga njé gjykim definitiv.

27 Gjykata e Larté Franceze, Sek. Krim., dt. 13 dhjetor 1990, Bul. Krim., Nr. 433,
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KREU Il

Llojet e krimeve né fushén doganore

1. Disa probleme lidhur me klasifikimin e kontrabandés si kalim né/dhe nga
kufiri shtetérordhe krimet e kontrabandés gé shmangen nga pagesat
doganore.

1.1 Ndryshimet midis kontrabandés népérmjet kalimit, zhvendosjes sé
mallrave né/dhe nga kufiri shtetéror nga kontrabanda népérmjet
shmangies ngapagesat doganore.

2. Figurat e vecanta té krimit doganor.

2.1 Kontrabandé me mallrat e ndaluara .

2.1.1 Objekti i drejtpérdrejté
2.1.2 Anaobjektive
2.1.3 Anasubjektive

2.2 Kontrabanda me mallrat e licencuara

2.3 Mosdeklarimi né kufi i té hollave dhe sendeve me vieré

2.4 Kontrabanda e vlerave kulturore

2.5 Kontrabanda e mallrave duke pérfshiré dhe ato qé paguhen me akcizé

2.6 Kontrabanda nga punonjés gé lidhen me veprimtariné doganore

2.7 Kontrabanda me mallra me regjim té ndérmjetém
2.7.1 Objekti i krimit
2.7.2 Anaobjektive
2.7.3 Subjekti i veprés penale

2.8 Tregtimi, tjetérsimi dhe transporti i mallrave gé jané kontrabandé dhe
¢do ndihmé gé i jepet personit gé merret me kété veprimtari.

1.Disa probleme lidhur me klasifikimine kontrabandés si kalim né/dhe nga kufiri
shtetéror dhe krimete kontrabandés gé shmangen nga pagesat doganore.

Né pjesén e dyté té kétij punimi do trajtojmé céshtje gé kané té béjné me klasifikimine
veprés penale té kontrabandés si kalim né/dhe ngakufiri shtetéror dhe krimin e
kontrabandés si shmangie nga pagesat doganore. Por,megenése né teoriné e té drejtés
penale dhe legjislacionin doganor té vendeve té BE-s&*?® njé nga céshtjet e ndérlikuara né
praktikén e zbatueshmérisé ligjore, né sferén e krimeve doganore, aktualisht mbetet

raporti apo korrelacioni ndérmjet konstruksionit t& normave juridike té sé drejtés penale,

428 Né legjislacionin doganor francez krimet né fushén doganore ndahen né: Kontrabandé dhe Mashtrim.
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té cilat pércaktojné pérgjegjésingé pér kontrabandén*®, si dhe shmangia nga pagesat
doganore*®.Gjithsesi, para se té trajtojmé figurate vecanta té veprés penale, si “cilésimi
ligjor i drejté”***,e gjejmé me vend téndalemi vegas pér kéto céshtje:

Legjislacioni yné penal nuk ka njé ndarje té qartété kétyre krimeve,megjithése
nénkuptohen. Tek dispozitat e Kodit Doganor dhe Penal**?ato pérfshihen nénénndarje té
njé dispozite ligjore. Ndérkohé gé néKodin Doganor, né dispozita té vecganta, veprat
penale té kontrabandés evidentohen si kalim i kundérligjshém né/dhe nga kufiri shtetéror,
pérfshi kétu edhe shmangien nga pagesat e detyrimeve doganore*®. Njéevidentim té tillé

e gjejmé edhe néKodin Doganorltalian***.

Mendoj se ky trajtim ka réndésisi né planin teorik, ashtu edhe praktik, pasi kontrabanda
pérmes kalimit t& kufiritéshté njé krim gé dallohet pér koklavitjen apo kompleksitetin
konstruktiv universal, gjé qé reflektohet edhe né procesin e kualifikimit té késaj vepre
penale, duke pérfshiré momentin e mbarimit apo pérfundimit té veprés sé kontrabandés,
etj. Ndaj pér kualifikimin e drejté éshté e domosdoshme té prekim céshtjet mé
problematike té ndértimit dhe té kualifikimit t€ kétyre veprave, pér té dhéné mé pas
pérgjigje té mbéshtetura mbi baza shkencore.

Ashtu sikurse kemi trajtuar né kapitullin e paré té késaj pjese,ana objektive e secilit krim
té fushés doganore, kalimit té paligjshém dhe shmangies nga pagesat doganore, géndron
kryesisht né rrafshin ekonomik té veprimtarisé apo aktivitetit me njé interes té caktuar,
vecganérisht né kryerjen e operacioneveté import/eksportitapo tranzitit, ku dispozitat, si
ato té Kodit Penal pér fushén doganore, ashtu edhe té Kodit Doganor kané njé seri
shenjash apo simptomash té pérbashkéta, té cilat mund té krijojné probleme gjaté
kualifikimit té shkeljes ligjore.

Pa dyshim, lista e veprimeve gé formojné elementin (apo pérbérésit) e krimit dhe
pikérisht, kalimi i mallrave dhe mjeteve té transportit jashté kontrollit doganor ose

29 (Nenet 417/1, 2a, c; 417/3; 419/1; 421, 422/1; 423-424; 459; 465; 427 té Kodit Doganor Francez).

0 (Nenet 2417/2.b; 428, 418; 426/b té Kodit Doganor Francez).

3! Shefget Muga: “E Drejta Penale”.

“32 Nenet 171; 175; 176; 179 té Kodit Penal.

3 Nenet 176/1 a-d; f-h; 277-279 té Kodit Doganor.

% Sipas legjislacionit doganor italian, kontrabanda mund té verifikohet né rastet e méposhtme: Né lévizjen
e mallrave pértej kufijve tokésoré dhe né hapésirén doganore (art 282 Kodit Doganor Italian); Né Iévizjen e
mallrave né ligenet kufitare (art 283 Kodit Doganor Italian ); Né lévizjen detare t& mallrave (art 284 Kodi
Doganor Italian ); Né lévizjen e mallrave né rrugé ajrore (art 285); Né zonat extradoganore (art 286); Né
mospagim né pérdorim té mallrave té importuara me lehtésira doganore (art 287); Né magazinat doganore
(art 288); NEé lévizjen jo shumé larg bregut (art 289); Né eksportimin e mallrave té pranuar si rikthim té té
drejtave (art 290); Né importimin e pérkohshém. Mé shumé referohu edhe Francesco Pittaluga:
“Kontrabanda e mallrave dhe kontrabandimi i duhanit t€ huaj”.
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shogéruar kjo me mosdeklarimin #*°, kalimi, duke shkelur rregullat doganorepér mallrat e
ndaluara, me akcizé,sendet me vlera té cmuara historike e kulturore, jané né ményré té
pakrahasueshme, mé té gjera se ményrat e shmangies nga pagesat doganore, neni
276/d,e;neni 280/a,f té Kodit Doganor dhe nenet 172-174;177 té Kodit Penal; si dhe
nenet 178-179 (né té cilat nénkuptohet shmangia nga detyrimet doganore) té Kodit Penal.
Ndérkohé gé kuptimi apo nocioni kontrabandé pérmes kalimit (zhvendosjes) éshté fiksuar
né nenin 276/a,b,c -279;neni 280/b i Kodit Doganor dhe nenet 171;175;176;172-174,176
;179/1té  Kodit Penal, ku pérvec té tjerash pérfshin né vetvete nocionin e
importimit,eksportimit dhe tranzitimit té paligjshém,vendosje t& mallrave né regjimin
doganor, nocione kéto qé né praktiké jané shumé té pérhapur si metoda gé kryesisht béjné
té mundur shmangien nga pagesat doganore.

Vlen té nénvizohet se Klasifikimi i kontrabandésnépérmjet kalimit, zhvendosjes,
dhekontrabandés népérmjet shmangies nga pagesat doganor kané disa vegori, Qé
shpjegohen me specifikén e veprimtarive té tilla. Me géllim qgé t’u jepet njé vlerésim i
drejté veprimtarive me rrezikshméri shogérore, té kryera né sferén e ¢éshtjeve doganore,
népunésit e organeve doganore,avokatét dhe akuza,madje edhe gjykata, duhet t’u
drejtohen si normave penale, ashtu edhe atyre doganore, administrative, tatimore,
financiare dhe degéve té tjera té sé drejtés.

Nenet 276/a,b,c -279;neni 280/b i Kodit Doganor dhe nenet 171;175;176;172-174,176;
179/1té Kodit Penal nuk pércaktojné ményrat e shmangies nga pagesat doganore.
Pérgjegjésiafillon direkt apo menjéheré me fillimin e veprimtarisé, e cila(d.m.th.
pérgjegjésia) géndron né kalimin jashté zonés doganore apo né/dhe nga zona doganore
me mashtrim,fshehje té mallit objekt kontrabande,kalimi jashté orarit ose forcérisht.

Shmangia mund té shprehet né “fshehjen” e mallit, q&€ kalonné uljen e vleréssé mallit, né
paragitjen e informacionit jo té besueshém mbi pérkatésiné apo destinacionin, si né rastin
e mospagimitté ploté apo té pjesshémté pagesave doganore, fakt ky gé tashmé té térheq
vémendjen.

| njohur né praktikén ligjzbatuese se pér shmangiet, né té shumtat e rasteve, veprohet
duke mos deklaruar apo duke deklaruar té dhéna jo té vérteta (false), domethéné ményra
té cilat dalin apo shprehen edhe né cilésiné e simptomave té anés objektive té kalimit
kontrabandé pérmes kufirit doganor té mallrave e mjeteve té tjera.

Pyetja qé shtrohet pér ¢éshtjen objekt studimi éshté se a kakritere pér ndarje té krimeve té
kontrabandés népérmjet kalimit dhe asaj népérmjet shmangies nga pagesat doganore?

*5(Nenet 276-279 té Kodit Doganor, neni 171 i Kodit Penal, pjesérisht).
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1.1.Ndryshimet midis kontrabandés népérmjet kalimit,zhvendosjessé mallrave
né/dhe nga kufiri shtetéror nga kontrabanda népérmjet shmangies nga pagesat
doganore.

Nése i referohemi dispozitave té Kodit Penal dhe atij Doganor gé kané té bé&jné me
kontrabandén, vérejmé se kontrabanda népérmjet kalimit, zhvendosjes sé mallrave né/dhe
nga kufiri shtetéror ndryshon nga kontrabanda népérmjet shmangies nga pagesat
doganore né tékatér elementét pérbérés té krimit:

- objektit

- anés objektive

- subjektit

- anés subjektive

a. Sipas objektit té drejtpérdrejteé.

Objekti i drejtpérdrejté i kontrabandés pérmes kalimit, zhvendosjes sé mallrave
kontrabandé éshté rregulli i vendosur apo i pércaktuar pér kalimin e mallrave, mjeteve
transportuese dhe i objekteve té tjeré pérmes kufirit shtetéror (doganor).

Objekti i drejtpérdrejté i kontrabandés pérmes shmangies nga pagesat doganore éshté
sfera financiare,detyrimet e import/eksportit ose “marrédhéniet shogérore” pér shkak té
formimit apo grumbullit né buxhetin e shtetit té té ardhurave financiare dhe té rregullit té
pércaktuar pér realizimin e pagesave doganore.

Mijet i kontrabandés éshté kalimi jo ligjor, népérmjet kufirit doganor té mallrave dhe
objekteve té tjeré, ndérsa mjet i shmangies jané pagesat doganore. N& kété ményré,
ndryshimi dhe mospérputhja e objekteve dhe mjeteve té kontrabandés, shmangies nga
pagesat doganore, lejojné apo béjné té mundur qé kéto krime tévecohennga njéri-tjetri.

Né shqgyrtimin e céshtjeve té mésipérme éshté i réndésishém fakti, se né rastin e
kontrabandés pérmes kalimit, duke mosdeklaruar ose duke deklaruar ndryshe nga ajo
cfaré influencon apo ndikon né marrjen e vendimit pér lejimin e kalimit té mallrave
népérmjet kufirit doganor, mund té jeté ményré pér shmangien nga pagesat doganore
térésisht apo pjesérisht.

Kontrabanda pérmes kalimit, zhvendosjes dhe kontrabanda népérmjet shmangies nga
pagesat doganore,megjithése hyjné né grupin e krimeve doganore, né esencé kané
pérbérje té ndryshme té kriminale, ku asnjéra nuk pérjashton tjetrén.Analiza e praktikés
hetimore dhe gjyqésoree pérdorur pér kualifikimin e krimeve, gjaté pranisé sé
simptomave té kontrabandés dhe shmangies nga pagesat doganore, si edhe gjaté trajtimit
té mendimeve apo opinioneve té juristéve, na lejon té konstatojmé faktin problematik té
interpretimit té veprimtarive té trajtuara mé sipér. Ndodh réndom qé gjyqtarét té béjné
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gabime tipike, gjaté zbatimit té kualifikimeve pér krimet, gabime kéto gé lidhen me
mospércaktimin e sakté té veprimit té kryer, nga veprimi i mbetur né tentativé,té objektit
té kontrabandés dhe té objektit t& krimit népérmjet shmangies apo edhe té pérmbajtjes sé
anéve objektive e subjektive té veprimtarive né fjalé. Aq mé shumé gé, duke mos kuptuar
ndryshimetné kéto vepra penale té fushés doganore, vazhdon té keté géndrime té
ndryshme si né rrafshin teorik doktrinar, ashtu edhe né praktikén gjyqgésore lidhur me
pércaktimin e figurés sé krimit té kontrabandés, si figura krimi formale apo materiale té
veprés kontrabandé té konsumuar apo té hipotezave t€ mbetjes sé krimit né fazén e
tentativés.

Eshté interesante se, duke pérjashtuar disa skeptiké,**®debatit lidhur me kété céshtje
mund t’i jepet fund, nése do kuptohen sakté karakteristikat e veprave penale né fushén
doganore né térési dhe, né vecanti, ato t¢ kontrabandés népérmjet kalimit, me veprat
penale té& kontrabandés népérmjet shmangies.

Duke analizuar dispozitat e Kodit Doganor pér kontrabandén dhe ato té Kodit Penal
arrijmé né konkluzionin se nenet 276/a,b,c -279;neni 280/b i Kodit Doganor dhe nenet
171;175;176; 179/1 té Kodit Penal, si dhe paragrafi i paré i neneve 172-174 té Kodit
Penal éshté karakteristiké pér krimet e kryera direkt gjaté kalimit t&é mallrave pérmes
kufirit doganor, d.m.th. né zonat doganore kufitare. Ndérsa neni 276/d,e;neni 280/a,f
iKodit Doganor dhe nenet 172-174;177 t& Kodit Penal, si dhe nenet 178-179 (té cilat
nénkuptojné shmangen nga detyrimet doganore) té Kodit Penal éshté karakteristiké pér
krimet e kryera deri ose mbas kalimit t¢ mallrave pérmes kufirit doganor, d.m.th. né
doganat e “brendshme”apo né kushtet e vendosjes sé mallrave né procedura té vecanta
doganore.

b.Sipas géllimit.

Qéllimi i kontrabandéséshté kalimi i paligjshém i pagimitté taksave doganore. Né kété
ményré, kontrabanda dhe shmangia nga pagesat doganore nuk pérputhen si né objekt,
ashtu edhe né géllim.

c.Sipas subjektit.

Né té vérteté, rrethi i subjektit t& kontrabandés pérmes kalimit nuk éshté pércaktuar si i
tillé. Subjekt kontrabande mund té jeté cilido person fizik i pérgjegjshém qgé ka arritur
moshén 16 vje¢, moshé kjo e mjaftueshme pér sigurimin e pérgjegjésisé penale, persona
né detyré gé kryejné krime, duke pérdorur shfrytézuar postin pér kété géllim,neni 175 i
Kodit Doganor. Né krahasim me kontrabandén pérmes kalimit, lista e personave té cilét

36 M& shumé referoju artikullit “Pér kuptimin e tentativés né trafikimin e léndéve narkotike dhe arméve.
Henerik Ligori, botuar né revistén “Jeta Juridike” dhe vendimi nr. 608, daté 26.09.2007, i Kolegjit Penal té
Gjykatés sé Larté.
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mund té futen pér pérgjegjési penale pér kryerje krimesh, té parashikuara né nenin
276/d,e;nenin 280/a,f t¢ Kodit Doganor dhe paragrafi i dyté i neneve 172-174 té Kodit
Penaléshté tepér i ngushté.

Késhtu, subjekti i kontrabandés népérmjet shmangies nga pagesat doganore nuk mund té
jeté cdo person gé bén kalimin e mallrave pérmes kufirit doganor, por vetém njé i tillé
kur né detyrat e tij hyn edhe ajo e pagesés doganore.

Kontrabanda pérmes kalimit,nuk i pérmban simptoma té tilla t¢ domosdoshme, prandaj jo
té gjithé personat, té cilét jané véné para pérgjegjésisé penale pér kryerje té kontrabandés,
mund t’i nénshtrohen ndjekjes penale pér shmangie nga pagesat doganore.

d.Ana objektive.

Elementi bazé i anés objektive éshté veprimtaria (apo aktiviteti), pasoja dhe lidhja shkak-
pasojé midis tyre.Pérvec késaj, rol té réndésishém luajné vendi, koha dhe ményra e
kryerjes sé krimit. Megjithése, konstruksioni i veprés penale té kontrabandés dhe veprés
penale té shmangies nga pagesat doganore jané té ndryshme. Kontrabanda népérmjet
kalimit, zhvendosjes hyn né krimet meelementé formalé**’, (figura krimi té prera apo
formale), ndérsa shmangia nga pagesat doganore ka pérbérje materiale. Né rastin e
fundit, éshté e domosdoshme prania (apo ekzistenca) e pasojave kriminale, né formén e
mospagimit té taksave doganore.Moskuptimi i kétij ndryshimi éshté béré shkas pér

géndrime té ndryshme si nga studiues, ashtu edhe gjaté praktikés gjygésore.

Kontrabanda pérmes lévizjes, zhvendosjes sé mallrave nga/dhe né kufirin shtetéror mund
té kryhet vetém népérmjet rrugés sé veprimit*®. Népérmjet rrugés s& mosveprimit, ajo
(d.m.th. kontrabanda) éshté e pamundur té kryhet, sepse duke u nisur nga dispozitat e
lartpérmendura néKodin Doganor dhe Kodin Penal, ky lloj krimipérfagéson né vetvete sé
pari, zhvendosjen apo kaliminpérmes kufirit doganor.Ndérkohé gé kontrabanda pérmes
shmangies nga pagesat doganore mund té kryhet apo realizohet si népérmjet veprimeve,
ashtu edhe népérmjet mosveprimeve.

Pér njohjen si fajtor té personit né kryerjen e kontrabandés népérmjet lévizjes éshté e
domosdoshme prania e dy simptomave t& domosdoshme né ményrén e kryerjes sé krimit:
-kalimi i mallrave apo mjeteve té tjera pérmes kufirit shtetéror;

-ky kalim duhet té shogérohet ose me shkeljen e rregullave pér kalimin pérfshi edhe ato
té vendosura pér kalim né pikat e kontrollit doganor népérmjet mashtrimit, pérdorimit té

“7 “Me figura materiale kuptohen figura qé kérkojné si element t¢ domosdoshém ardhjen e pasojave
shoqérisht té rrezikshme, ndérsa me figura formale kuptohen ato figura pér ekzistencén e té cilave nuk
€sht€ e domosdoshme ardhja e pasojave kriminale”. I. Elezi & Komentar i Kodit Penal... Botim i vitit 2009.
*%8 Ismet Elezi. “E Drejta Penale”, Pjesa e posagme.
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dokumenteve false(mjete té identifikimit doganor), po ashtu edhe népérmjet shkeljes sé
rregullave té deklarimit,kalimit jashté kohés sé punés apo forcérisht.

Gjithashtu, ana objektive e kontrabandés népérmjet kalimit ndryshon nga ana objektive e
kontrabandés népérmjet shmangies nga pagesat doganore, pér vendin dhekohéne kryerjes
sé krimit.

Né rastin e kontrabandés pérmes kalimit té kufirit, del né plan té paré vendi i kryerjes sé
krimit qé, né kété rast, &shté kufiri doganor. Njé shenjé apo simptomé e tillé,gé éshté
vendi, népérbérésit e shmangies nga pagesat doganore, nuk ka. (domethéné nuk ekziston
nocioni vend).

Réndési té vecanté ka edhe momenti i pérputhjes sé kryerjes sé krimit me momentin e
kalimit (apo zhvendosjes) pérmes kufirit doganor. Né kontrabandén pérmes kalimit, kéto
dy nocione jané identike, pra té barasvlershme. Gjaté kontrabandés pérmes shmangieve
nga pagesat doganore nuk ekziston njé reciprocitet kompakt i tillé. Shmangia nga pagesat
doganore mund té kryhet edhe gjaté kalimit té paligjshém té kufirit (d.m.th. t& kufirit
shtetéror), por né rastin kur kalimi béhet né pérputhje me rregullat e caktuara, detyrimi
pér pagesat doganore lind jo nga momenti i kalimit t&¢ mallrave, por nga momenti i
dorézimit, apo dhénies sé Deklaratés Doganore (apo dhénies sé saj brenda afateve té
caktuara),sikurse gjaté kohés sé shmangies nga kushtézimet e vendosura pér mallrat né
procedura té vecanta doganore. Shmangia nga pagesat doganore mund té béhet jo vetém
né rajonet e kufirit doganor, por edhe né rajonet e brendshme té vendit, né zonén e
veprimtarisé apo aktivitetit té brendshém té doganave, né té cilat béhet dokumentacioni i
duhur pér mallin.

Né kété ményré, ana objektivee kontrabandés mund té pérputhet me shmangien nga
pagesat doganore, por nuk éshté e barabarté me té.

f.Ana subjektive

Ndryshime, midis krimit té kontrabandés népérmjet kalimit dhe asaj t¢ shmangies nga
pagesat doganore,ka edhe pér sa i pérket anés sé tyre subjektive. Né gofté se shmangia
nga pagesat doganore kryhet pér géllime interesimaterialdhe géllimi i fajtorit synon t’i
pérfitojé,duke i mohuar shtetit“té drejtén e kufirit” dhe, né térési, detyrimet e
importit/eksportit té llogaritura pér buxhetin e shtetit, atéherékontrabanda si njé akt
kriminal i kryer népérmjet kalimit, zhvendosjes mund té realizohet, duke pasur edhe
motive té tjera, gé mund té mos kené karakter interesi pasuror.

Gjithashtu, kontrabanda népérmjet kalimit té kufirit shtetéror ndryshon edhe nga ményrat

e kryerjes sé veprés penale,e cila ndikon drejtpérsédrejti né rrezikshmériné e saj, madje i
ciléson ato.Si rrjedhojé, né kéto raste,kontrabanda mund té kryhet edhe nga grupe té

193



Veprat penale né fushén e doganave Alket HYSENI

armatosura, mund té jeté né kushte trafikimi,sikundér mund té pérdoré dhunén né kalimin
jashté apo pérmes zonave doganore.

Si pérfundim, pikérisht kéto dallime specifike duhet t¢ merren né konsideraté nga
autoriteti doganor, akuza e gjygésori, né raport me shqyrtimin e ¢éshtjeve qé kané té
béjné me krimet doganore, me géllim shmangien e gabimeve né klasifikimin e veprave
penale kontrabandé.

2. Figurat e veganta té krimit doganor

Vepra penale e kontrabandés, sipas objektit té€ drejtpérdrejté, rrezikshmérisé dhe
subjektit, ndahet né kéto lloje:

2.1.Kontrabandé me mallra té ndaluara®*°.

Né nenin 171 té Kodit Penal pércaktohet se“Importimi,eksportimi apo tranzitimi i
paligjshém i mallrave té ndaluara, gqé hyjné e dalin né Republikén e Shqipérisé, i kryer
me cfarédolloj ményreapo mjeti, dénohet me burgim gjer né dhjeté vjet...”.

Né pércaktimin e mésipérm,duhet té ndalemi sidomos né lidhje me disa saktésime qé
kané té béjné me veprimin,mosveprimin, karakterin formal apo material, cilésimin e
veprés penale té kontrabandés, népiképamje té rrezikshmérisé dheményréssé kryerjes sé
tyre. Legjislatori, né pércaktimin e lartpérmendur, &shté mjaftuar me pérdorimin e termit
importimit,eksportimit,tranzitimit té mallrave té ndaluara, ndérkohé qé, si¢ e kemi trajtuar
edhe né Kkapitujt e méparshém, névéshtrim té Konventés sé Kiotos, termat
importim,tranzitim  eksportim,  pérbéjné  veprimtari gé kryhen né fushén
doganore.Natyrisht gqé né kuptimin lateral ato nuk kané té béjné me kalimin jashté zonave
doganore pérmes kufirit shtetéror, ku nuk ka as zona doganore dhe as pikaté kalimit
kufitar.Sipas gjasés,dicka e tillé duhet té€ nénkuptohet, sepse shpeshheré kemi té béjmé
edhe me raste té veprave penale qé pérfshihen jashté zonave doganore, né té kundért
duhet t’i referohemi neneve 270 -279 té Kodit Doganor.

Aksh ndarjemé té garté e gjejmé né legjislacionin doganor italian dhe né até francez(edhe
pse jo plotésisht té sakté),ku pércaktohet se pérbéjné kontrabandé mallrat e importit,
eksporti i padeklaruar i mallrave té ndaluara, ¢cdo shkelje e dispozitave ligjore gé ka té
béjé me ndalimet e importeve, eksporteve, rieksporteve,brenda ose jashté zonés
doganore, késhtu “si mallra té ndaluara konsiderohen té gjitha mallrat e import-

439 Sipas jurisprudencés doganore franceze, nocioni i mallrave té cilésuara si t€ “ndaluara”, konsiderohen
“Mallrat té cilat cilésohen si té ndaluara, kur importi apo eksporti i tyre ndalohet né ¢farédolloj lloj ményre
ose i nénshtrohet kufizimeve apo rregullave cilésore apo rregullave formale”.
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eksportit,té cilat ndalohen né ¢do ményré ose u nénshtrohen kufizimeve sipas rregullave
té cilésisé, té kondicionimit apo formaliteteve té vecanta™**.

Pér kéto arsye, si né kété dispozité, por edhe né ato gévijojné mé pas,nevojitet té
riformulohen mé qarté, duke pércaktuar sakté kalimin jashté zonés doganorené/dhe nga
kufiri shtetéror dhe importimi, eksportimi,tranzitimi i kundérligjshém, né té kundért
mund té bé&hen gabime né klasifikimin e veprave penale dhe pércaktimin e rrezikshmérisé
te tyre.

Gjithashtu, ligjvénési,por dhe praktika gjygésore, éshté mjaftuar me termin “mallra té
ndaluara” (ndryshe nga legjislacioni doganor francez, ku mallrat e ndaluara dhe ato gé i
nénshtrohen kufizimeve jané té listuara***) pér sa pércaktohet né referim té neneve 81-82

40 K onsiderohet si import ose eksport pa deklarim té mallrave té ndaluara ¢do shkelje e dispozitave ligjore
ose nénligjore, gé jané mbi ndalimin e importit, eksportit ose rieksportit... ose né pérmbushjen e
formaliteteve té vecanta, kur mashtrimi éshté béré ose tentuar té béhet né zyrat dhe gé ajo nuk ndéshkohet
né ményré té vecanté nga njé tjetér dispozité e kodit. Né rastet kur mallrat, té cilat kané qené té eksportuara
me dérgim té ndalimeve né dalje, me destinacion njé shtet té pércaktuar, mbas mbérritjes sé tyre né kété
shtet jané ridérguar né njé tjetér shtet, dérguesi ndéshkohet me sanksione pér eksportimin pa deklarim, nése
vértetohet se ridérgimi éshté béré sipas udhézimeve té tij, me nxitjen e tij ose me bashképunimin e tij ose
nése tregohet gé ai ka pérfituar ose qé ai kishte dijeni, si dhe pér ridérgimin e planifikuar né momentin e
eksportit. Dispozitat e para né pikén 1 nuk jané té aplikueshme kur kemi shkelje té rregullave té cilésisé dhe
kondicionimit té detyrueshém pér eksport. (Neni 428 i Kodit Doganor Francez). Konsiderohen kontrabandé
me mallra t&¢ ndaluara “Shkelje e dispozitave ligjore dhe nénligjore, qé kan€ t€ b&jné me ndalimin e
eksportit ose té rieksportit... ose t& pérmbushjes sé formaliteteve t& veganta, kur mashtrimi éshté béré ose
tentuar té béhet jashté zyrave doganore dhe gé ajo nuk ndéshkohet vecanérisht nga njé dispozité tjetér e
kétij kodi”.

! Sipas nenit 38 té Kodit Doganor Francez:

- kur import-eksporti éshté i lejueshém vetém me prezantimin e njé autorizimi, licence, certifikate, etj.,
malli éshté i ndalueshém, né qofté se nuk shogérohen me njé titull té rregullt ose né qofté se ajo paragitet
nén njé titull té pa aplikueshém.

- té gjithé titujt gé kané té béjné me autorizimin e import-eksportit, nuk mund té jené objekt i njé huaje, té
njé shitje, dhe né njé ményré té pérgjithshme té njé transaksioni té ¢farédoshém, nga ana e titullarit té tyre.

- duke iu referuar dispozitave dérguese té parashikuar né nenin 2 bis, dispozitat e kétij neni jané té
aplikueshme pér produktet gé kané té béjné me mbrojtjen, transferimi i té cilave i nénshtrohet njé
autorizimi paraprak té parashikuar né nenin L. 2335-10 té Kodit t& Mbrojtjes, pér produktet kimike té
Tabelés 1 té aneksuar né Konventén e Parisit dhe té pérmendur né nenin L. 2342-8 té Kodit té Mbrojtjes,
pér materialet e pérmendura né nenin L. 2335-18 té té njéjtit kod, po ashtu edhe pér Iéndét eksplozive té
destinuara pér ushtriné té parashikuara né nenin L. 2352-1 t& KM, pér mallrat e parashikuara nga dispozitat
e neneve 2, 3, 4, 5 dhe 19 té ligjit nr. 92-1477, daté 31 dhjetor 1992 mbi produktet, té cilat u nénshtrohen
disa kufizimeve pér garkullim dhe pér komplimentaritetin midis shérbimeve policore, té xhandarmérisé dhe
té doganés, pér mallrat e klasifikuara té kategorisé sé 1 nga aneksi i Rregullores CE nr 273/2004 té PE dhe
té KE daté 11 shkurt 2004 mbi prokurorét e drogés, pér mallrat e parashikuara né nenin L. 5132-9 té Kodit
té Shéndetit Publik, pér mallrat té prezantuara mbi njé marké té falsifikuar ose té inkorporuar né njé nga
dizenjot e pérmendura né nenin L. 513-4 t& Kodit té Veprave Intelektuale dhe ashtu si¢ &shté pérmendur né
nenin 19 té Rregullores (CE) nr. 6-2002 té Késhillit, daté 12 dhjetor 2001, mbi vizatimet dhe modelet
komunitare, po ashtu edhe pér produktet e gjakut dhe plazmatike t€ pérmendura né 1 dhe 2 té nenit L.
1221-8 té té njéjtit Kod, pér gjakun, komponentét dhe produktet e derivuara me pérdorim shkencor té
parashikuara né nenin L. 1221-12, pér organet, indet dhe derivatet e tyre, gelizat, gametet dhe indet
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té Kodit Doganor dhe rregullave té vendosura nga ministrité pérkatése,por pa i
kategorizuar ato. Deri diku kétéfakt e hasim néaktet ligjore dhe nénligjore qé kané té
béjné me kontrollin e eksporteve, té cilat kané dalé shumé mé voné se ligji doganor dhe
ai penal**?, por edhe né ligje t& vecanta. Duke u mbéshtetur né kéto pércaktime té
réndésishme,mendoj sedo té ishte nevralgjike céshtja e dallimit t&¢ mallrave,domethéné
mallraté cilat cilésohen si absolutisht té ndaluara dhe mallra gé jané relativisht té
ndaluara. Né rastin e paré, mallrat nuk mund té importohen, eksportohen apo tranzitohen
né territorin e njé vendi tjetér, ndérsa né rastine dyté importi apo eksporti i nénshtrohen
disa rregullave, si pér shembull, paragitja e njé licence té vecanté, autorizimi apo
certifikata.

Vlen té theksojmé se céshtjatjetér interesante gé paraget studimi éshté edhe fakti, qé né
legjislacionin toné penal dhe até doganor, pér veprat penale té kontrabandés, nuk éshté
pércaktuar kalimi jashté zonave doganore, kalimi me grup té armatosur, né kushte
trafikimi gjé gé con né moscilésimin e veprave penale té kontrabandés té kryer né kéto
kushte,ndérkohé gé né ligjin doganor francez, kontrabandimi jashté zonave doganore, me
grup té armatosur, éshté specifikuar duke u konsideruar vepér penale me njé rrezikshmeéri
mé té madhe.

2.1.1.0bjekti i drejtpérdrejté.

Né kéto raste, objekti i drejtpérdrejtéi kontrabandés jané:
-Marrédhéniet juridike té wvendosura me ligj té vecanté dhe aktetnénligjore pér
hyrjen,daljen, tranzitimin e mallrave né territorin doganor gé kérkojné njé autorizim té

embrionale t& marra nga trupi i njeriut, po ashtu edhe pér preparatet e terapisé celulare dhe mostrat
biologjike té pérmendura né nenet L.1235-1, L.1243-1, L.2141-11-1 dhe L.1245-5 té t& njéjtit kod, pér
indet dhe gelizat embrionale té fetusit té parashikuara né nenin L.2151-6 té po té njéjtit kod, pér burimet
artificiale dhe natyrore té radionukleidés sé pérkufizuar né nenin L.1333-1 té Kodit t¢ Shéndetit Publik dhe
sipas neneve L.1333-2 dhe L.133-4 té té njéjtit kod, po ashtu edhe pér vendimet e autoriteteve komunitare
té marra pér aplikimin e késaj Rregulloreje. Dispozitat e kétij neni aplikohen edhe pér sendet e ¢farédolloj
natyre, té cilat japin njé imazh me karakter pornografik, ku jané té pérfshiré minorenét sipas neneve 227-23
té Kodit Penal.
- sipas dispozitave dérguese té parashikuara nga neni 2 bis, dispozitat e kétij neni jané gjithashtu té
aplikueshme pér mallrat té cilat iu nénshtrohen kufizimeve pér garkullim té parashikuara nga ligjet
komunitare. Lista fiksohet né ményré té pérbashkét nga Ministri i Doganave dhe ministrat qé kané interes
#2 3. Ligji nr. 9707, daté 05.04.2007 "Pér kontrollin shtetéror t& veprimtarisé sé import-eksportit té
mallrave ushtarake dhe mallrave e teknologjive me pérdorim té dyfishté”.
c. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 106, daté 09.02.2011 "Pér miratimin e listés sé mallrave ushtarake
dhe té listés sé mallrave e teknologjive me pérdorim té dyfishté, gé i nénshtrohen kontrollit shtetéror té
import-eksporteve".
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vecantépér t’iu nénshtruar kontrolleve specifike***.

- Marrédhéniet juridike té vendosura me Konventa, Marréveshje Ndérkombétare, ligje té
vecanté dhe akte nénligjore gé ndalojné hyrjen,daljen, tranzitimin e mallrave né territorin
doganor, pér shkak se:

e paragesin rrezik pér jetén e njerézve, kafshéve, biméve apo ngagé mund té pérbéjné
kércénim pér siguriné kombétare.

o atakojné respektimin e njé akti ndérkombétar, ndaj té cilit Shqipéria ka detyrime,pér
shembull né kushtet e embargos ndaj ish-Jugosllavisé.

Vecoria karakteristike e kétij krimi,né té shumtat e rasteve éshté prania e mjetit material,
ndaj té cilit jané drejtuar veprimtarité apo sjelljet e fajtorit, pasojé e té cilave éshté fakti
qé ai shkel apo u bén atentat marrédhénieve shogérore, té cilat pérbejné thelbin e objektit
té kétij krimi***,

Né bazé, apo né pérputhje me pérmbajtjen e dispozitave té nenit 171 té Kodit Penal, nenit
82 té Kodit Doganor dhe akteve ligjore dhe nénligjore pér kontrollin e eksporteve*®,

mjetet e krimit ndahen:

3 Sipas legjislacionit doganor francez, neni 68 i Kodit Doganor. Mallrat e ndaluara duhet té shkruhen né
manifest bashké me emrin e tyre té vérteté, natyrén dhe llojin.

4 Sipas nenit 215 té Kodit Doganor Francez.

1. Ata qé mbajné ose transportojné mallra té rrezikshme pér shéndetin, siguriné dhe moralin publik, mallra
té falsifikuara, mallra t& ndaluara sipas angazhimeve ndérkombétaré apo mallra qé jané objekt i njé rrjeti
mashtrimesh (kontrabandé&) ndérkombétare apo té njé rrjeti klandestin, té cilat démtojné interesat legjitime
té tregtisé sé rregullt dhe té Thesarit, vecanérisht té pércaktuara nga njé udhézim i Ministrit t¢ Ekonomisé
dhe Financave, duhet g€ me kérkesén e paré t€ punonjésve doganoré, t’u japin faturat, té cilat vértetojné qé
kéto mallra jané importuar né ményré té rregullt né territorin doganor komunitar, ose faturat e blerjes,
borderoté e prodhimit apo ¢do lloj tjetér vértetimi mbi origjinén, té prodhuara nga persona apo ndérmarrje
té krijuara rregullisht né brendési té territorit komunitar.

2. Ata gé mbajné, transportojné, shesin, japin apo shkémbejné mallrat té kétij lloji, dhe ata gé béjné kéto
vértetime pér origjinén duhet ta konservojné até pér njé periudhé 3 vjecare ose nga momenti i dhénies sé
kétij vértetimi ose nga momenti kur malli nuk ndodhet mé né duart e tyre.

3. Nuk pérfshihen né zbatim té kétyre dispozitave, mallrat pér té cilat mbajtésit, transportuesit, ose ata qé i
kané mbajtur ose transportuar ose shitur ose shkémbyer, gé me njé shkresé té tyre mund té kené gené
transportuar, mbajtur ose bleré né territorin doganor pérpara datés sé publikimit té aktit nénligjor té
pérmendur mé sipér.

Cdo person gé mban mallrat e pérmendura pér heré té paré nga akti nénligjor i parashikuar mé sipér, brenda
njé afati 6 mujor, duke nisur nga publikimi i kétij akti, duhet gé t& béjné njé deklaraté me shkrim né
shérbimet doganore. Pasi verifikojné vértetésing, shérbimet doganore béjné autenticitetin e deklaratés, e
cila shérben mé tej si njé vértetim.

5 3) Ligji nr. 9707, daté 05.04.2007 "Pér kontrollin shtetéror t& veprimtarisé sé import-eksportit té
mallrave ushtarake dhe mallrave e teknologjive me pérdorim té dyfishte”.

b. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 106, daté 09.02.2011 "Pér miratimin e listés se mallrave ushtarake
dhe té listés sé mallrave e teknologjive me pérdorim té dyfishté, gé i nénshtrohen kontrollit shtetéror té
import-eksporteve".
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a.Né mallra gé jané té ndaluara me Konventa(duke pérfshiré edhe mallra té cilat ndalohen
té importohen, tranzitohenapo eksportohen né zbatim té njé Konvente t¢ OKB-sé té
vendosur pér embargo)dhe MarréveshjeNdérkombétare apo me ligje té vecanta.

-Léndét helmuese luftarake

-Léndét narkotike, psikopatike, 1éndét me veprim té forté, Iéndét shpérthyese, si dhe ato
radioaktive, burimet radioconizuese e materialet bérthamore.

-Mallra gé ndalohen me ligj té vecganté, si specie té rralla, korale, etj.

2.1.2.Nga ana objektive.

Nga ana objektive krimi kryhet népérmjet kontrabandimit né/dhe nga kufiri shtetéror
duke kaluar pérmeszonés doganore ose jashté tyre, si dhe gjate rieksportimit drejt njé
vendi tjetér si destinacioni pérfundimtar.Né kété vepér penale, pérgjegjésia ligjore lind
me kalimin e mallrave né/dhe nga kufiri shtetérorjashtézonés doganore apo brenda
saj,gjithmoné duke iu shmangur kontrollit doganor dhe kontrollit té autoriteteve té tjera té
ngarkuara me ligj.

Né kété kéndvéshtrim, krimi i kontrabandés futet né veprat penale té prera,formale, gé
nga ana objektive kérkohet vetém kalimi i mallrave né/dhe nga kufiri shtetéror i mallrave
té ndaluara.

b.Mallra té cilat i nénshtrohen kontrolleve dhe rregullave té vecanta, pérfshiré edhe
pajisjen me autorizim té Iéshuar nga njé autoritet shtetéror i pércaktuar me ligj.
Kéto mallra gjenden kryesisht té listuara né ligje té vecanta**®sipas fushave, si:

-Armét e zjarrit, pajisjet shpérthyese, municionet luftarake, si dhe ¢farédolloj armésh
teknike luftarake.

-Materialet dhe pajisjet speciale, té cilat mund té shérbejné si mjet bazé pér prodhimin e
arméve, ndaj té cilave jané vendosur rregulla speciale pér kalimin e tyre pérmes kufirit
doganor.

-Materialet strategjike té réndésishme dhe qé kané vlera té vecanta kulturore, ndaj té
cilave jané vendosur rregulla té posagme pér kalimin pérmes kufirit doganor.

-Mallra me karakter té dyfisht&**’.

-Mallra gé paraqgesin rrezik pér shéndetin e njerézve**®,

#8 Mé shumé referoju ligjit té sipér cituar.

7 Cdo transport né territorin doganor t& sendeve me pérdorim t& dyfishté civil dhe ushtarak jo komunitar, me
destinacion njé vend jo anétar i BE-sé, né kundérshtim me ndalimet dhe autorizimet e parashikuara né nenin 6 té
Rregullores (CE) nr 428/2009 té Késhillit, daté 5 maj 2009, i cili krijoi njé regjim komunitar pér kontrollin e
eksporteve, transferimeve, kurtazhit dhe tranzitit té sendeve me pérdorim té dyfishté. Neni 427 i KD Francez.

& Neni 38 i Kodit Doganor Francez pér medikamentet pér pérdorim njerézor té parashikuara né nenin L.
5124-13 té Kodit té Shéndetit Publik, pér mikroorganizmat dhe pér toksinat e pérmendura né nenin L.
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Gjithashtu i kontestueshém éshté edhe pércaktimi, se objekti i drejtpérdrejté me mallrat e
ndaluara jané marrédhéniet juridike té mbrojtura nga mosveprimi Kkriminal, pasi
karakteristiké e veprés penale té kontrabandés pérmes kalimit, zhvendosjes sé mallrave
né/dhe nga kufiri shtetéror mund té kryhet vetém me veprime dhe jo mosveprim.

2.1.3.Ana subjektive.

Ana subjektive e krimitté kontrabandés kryhet me dashje té drejtpérdrejté, por né varési
nga objekti i drejtpérdrejté, géllimi éshté i ndryshém, jo vetém pér pérfitim material, por
si géllim mund té keté edhe destabilizimine vendit, terrorizmin,furnizimin e makinerisésé
luftés né kushtet e embargos, etj.

Autoré té ndryshém i pérmbahen mendimit se “géllimi i krimit té kontrabandés me mallra
té ndaluara, edhe pse nuk pérmendet shprehimisht si element i domosdoshém i figurés sé
krimit,por kuptohet vetvetiu, &shté nxjerrja e pérfitimeve materiale “**°. Mendojmé se ky
géndrim éshté i gabuar,pér mé tepér gé pagartésia absolute e termit kontrabandé,e
kuptuar vetém si shkelje e fushés fiskale, ka krijuar njé situaté konfuzioni pér arsye se:
-Ligjvénési realisht nuk éshté shprehur lidhur me kété, ndérkohé gé né veprat e tjera té
kontrabandés ka theksuar edhe géllimin e shmangies nga detyrimet doganore.

-Nérastet e kontrabandimit absolut(kontrabanda e luftés, politike, strategjike,artistike
arkeologjike, gé jané praktikuar né njé formé té ngjashme ,por jo pérkatésisht apo vetém me
mashtrim né té drejtén doganore ),*apo né rrethanat e njé embargoje, si dhe né ¢do rast pér
kryerjen e veprimeve gérrezikojné siguriné kombétare, natyrshém éshté evidente se géllimi
nuk éshté pér interesa materiale, por pér mbéshtetjen e njé organizate terroriste, té paléve né

luftim apo pér qéllimi té tjera g& nuk kané té béjné me ato materiale*".

2.2.Kontrabanda me mallra té licencuara.

Né nenin 173 té Kodit Penal éshté parashikuar se importimi, tranzitimi apo eksportimi i
mallrave qé kérkojné licencé nga organi kompetent,népérmjet kalimit jashté pikave

5139-1 té Kodit té Shéndetit Publik, pér medikamentet pér pérdorim veterinar té pérmendura né nenin L.
5142-7 té Kodit té Shéndetit Publik.

“91. Elezi. “E Drejta Penale”, Pjesa e posagme.

#0'S. Gallo. “Kontrabanda doganore njé vepér antike dhe ende aktive”, Revista della Guardi di Finanza
nr.1-2001.

“81p sh. né kontrabandimin e vajgurit duke tranzituar népér territorin shqiptar né vitin 1995, subjekti
importues jo vetém gé nuk i shmangej detyrimeve té importit, por paguante edhe taksén e garkullimit 12%
té vlerés doganore, e cila, nése malli do té tranzitohej né ményré té ligjshme jashté territorit doganor
rimbursohej nga organet tatimore, por gé né kushtet e embargos, duke gené se kontrabandohej drejt ish-
Jugosllavisé, subjekti kontrabandist nuk mund ta realizonte njé rimbursim té till&. (Shénim i autorit)

199



Veprat penale né fushén e doganave Alket HYSENI

doganore, fshehjes sépjesshme apo té ploté,mosdeklarimit té sakté né dogané,deklarimit
té rremé pér natyrén apo forma té tjera, qé kané si géllim shmangien nga detyrimet
doganore...”,ndérsa néKodin Doganor éshté pércaktuar se kryen kontrabandé nélévizjen
e mallrave pérmes kufirit shtetéror tokésor dhe nébrendési té zonave doganore, kushdo gé
sjell mallra népérmjet kufirit tokésor, népérmjet kufirit detar,ajror, né kundérshtim me
kétéKod dhe aktet nénligjore né zbatim té tij*?, té gjitha kéto kundérshtime pérbéjné

kontrabandé.

Sipas legjislacionit doganor francez “Mallrat pirate apo té falsifikuara gécenojné
interesat legjitime té tregtisé jané té ndaluara, kur pér ta mungon licenca,autorizimi, i
cili e bén té ligjshém importin/eksportin apo tranzitimin e tyre...”**>.\Vepra penale e
kontrabandimit me mallra gé kérkojné njé licencé, autorizim té autoritet shtetéror i
pércaktuar né nenin 173 té Kodit Penal dhe né nenin280/b t¢ Kodit Doganor éshté i
pérafért me kontrabandimin me mallra té ndaluara, pasi objekti i krimit jané marrédhéniet
juridike té vendosura me ligj,kryesisht me ligje t& posagme**.Pra, objekti i krimit jané
marrédhéniet juridike té vendosura me ligj pér té siguruar veprimtariné né fushén
doganore lidhur me njé kategori mallrash, pér té cilat importimi apo eksportimi i tyre
éshté i rregulluar dhe mbrohet me legjislacionin penal nga veprimet ose mosveprimet
kriminale.

Ndérkohé gé ana objektive konsiston te kalimi i mallrave né/dhe nga kufiri shtetéror,
népér zonén doganore apo jashté saj, mallra té cilave u mungonlicenca apo autorizimi
pérkatés.P.sh.kur importohen fishekzjarré,armé gjuetie, eksplozivé, pa pasur autorizimin
e Ministrisésé Mbrojtjes.Ndryshimi, né kété rast, nga krimi i lartpérmendur éshté se
qéllimi i fitimit éshté evident,madje i pércaktuar edhe nga ligjvénési.

%52 M& shumé referoju neneve 276-279 té Kodit Doganor.

%3 Kur import-eksporti éshté i lejueshém vetém me prezantimin e njé autorizimi, licence, certifikate etj.,
malli éshté i ndalueshém, nése nuk shogérohen me njé titull t& rregullt ose né qofté se ajo paragitet nén njé
titull jo té aplikueshém. Neni 38 i Kodit Doganor Francez.

Ata gé mbajné ose transportojné mallra té rrezikshme pér shéndetin, siguriné dhe moralin publik, mallra té
falsifikuara, mallra té ndaluara sipas angazhimeve ndérkombétare apo mallra gé jané objekt i njé rrjeti
mashtrimesh (kontrabandé) ndérkombétare apo té njé rrjeti klandestin, té cilat démtojné interesat legjitime
té tregtisé sé rregullt dhe té Thesarit, vecanérisht té pércaktuar nga njé udhézim i Ministrit t&¢ Ekonomisé
dhe Financave, g€ me kérkesén e paré t€ punonjésve doganoré, duhet t’u japin faturat t€ cilat vértetojné€ qé
kéto mallra jané importuar né ményré té rregullt né territorin doganor komunitar, ose faturat e blerjes,
borderoté e prodhimit apo ¢do lloj tjetér vértetimi mbi origjinén, té prodhuar nga persona apo ndérmarrje té
krijuara rregullisht né brendési té territorit komunitar. Ata qé& mbajné, transportojné, shesin, japin apo
shkémbejné mallra té kétij lloji dhe ata gé béjné kéto vértetime pér origjinén, duhet ta konservojné até pér
njé periudhé 3 vjecare ose nga momenti i dhénies sé kétij vértetimi ose nga momenti kur malli nuk ndodhet
mé né duart e tyre. Neni 215 i Kodit Doganor Francez.

% Mé shumé referojuLigji nr. 9707, date 05.04.2007, "Pér kontrollin shtetéror t& veprimtarisé sé import-
eksportit t& mallrave ushtarake dhe mallrave e teknologjive me pérdorim té dyfishté
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Vepra penale e kontrabandimit me mallra qé kérkohet licencé apo autorizim, si edhe
krimet e lartpérmendura futet né vepra penale formale,gé nga ana objektive kérkohet
vetém kalimi i mallrave té palicencuara, edhe pse géllimi pérfundimtar éshté pérfitimi
material.

2.3.Mosdeklarimi né kufi i té hollave dhe sendeve me vleré.

Kjo vepér penale, kontrabanda monetare*®, pércaktuar né nenin 179/1 té Kodit Penal*®,
si dhe né nenin 280/g té Kodit Doganor,paraget interes studimi dhe kuptimi né zbatim
praktik. E pérbashkét me krimet e lartpérmendura éshté fakti se edhe kjo vepér penale
pérfshihet né krimet formale®™ .Mendoj se kjo dispozité e ka kufizuar anén

% Kushdo gé do shkelé ose tenton té shkelé legjislacionin ose rregullat né marrédhéniet financiare me
jashté, ose duke mos respektuar detyrimet pér deklarim ose pér riatdhesim, ose duke mos respektuar
procedurat e kérkuara dhe formalitetet, ose duke mos u pajisur me autorizimin e kérkuar ose duke mos
pérmbushur kushtet gé nevojiten pér marrjen e kétij autorizimi, do t& dénohet me njé dénim me burgim pér
5 vjet, me konfiskimin e térésisé sé mjetit té deliktit, konfiskimin e mjeteve té transportit té pérdorura pér té
kryer mashtrimin, konfiskimin e té mirave dhe aseteve gé jané produkt i drejtpérdrejté ose i térthorté i
veprés dhe me njé gjobé e barabarté sa minimumi né moment dhe maksimumi i dyfishit t& shumés mbi té
cilén ka té béjé vepra ose tentativa e saj 1 bis. Dénohet mé té njéjtat dénime ¢do person gé shkel ose tenton
té shkelé masat e kufizimit né marrédhéniet ekonomike dhe financiare té parashikuara nga ligjet
komunitare té marra né zbatim té nenit 215 té Traktatit t¢ Funksionimit t&é BE-sé, ose nga traktate dhe
akorde ndérkombétare rregullisht té pranuara dhe ratifikuara nga Franca. 1 ter. Personat juridiké té
deklaruar penalisht pérgjegjés, sipas kushteve té parashikuara né nenin 121-2 té KP, pér veprat e
pérmendura né 1 dhe né 1 bis té kétij neni, marrin pérvec gjobés sé parashikuar né nenet 131-38 té KP edhe
dénime té parashikuara nga nenet 131-39 i po té njéjtit kod.

- Do té dénohet me 5 vite burg dhe me njé gjobé nga 450 deri né 225.000 euro ¢do person gé ka nxitur
népérmjet shkrimit ose propagandés ose publicitetit kryerjen e njé krimi té parashikuar né pikén 1 si mé
sipér, qofté kjo nxitje me apo pa efekt.

- Personat e dénuar pér vepra né kundérshtim me legjislacionin dhe rregullat mbi marrédhéniet financiare
me jashté, deklarohen gjithashtu té paafté pér t€ ushtruar funksione té agjentit pér shkémbime, té jeté
zgjedhés ose té zgjidhet né dhomat e tregtisé, gjykatén e tregtisé, késhillat e punés, pér aq kohé sa kjo
paaftési nuk i éshté hequr. Gjykatat urdhérojné gé vendimet e tyre té shfagen me shpenzimet e té dénuarit
népér gazetat qé ata veté caktojné. (Neni 459 i Kodit Doganor Francez).

-Transferimi drejt njé shteti anétar t& BE-sé ose me prejardhje nga Ky shtet té titujve, vlerave monetare, i
nénshtrohet njé deklarimi sipas kushteve té parashikuara né nenin L.152-1 té Kodit Monetar dhe Financiar.
Neni 464 i Kodit Doganor Francez.

- Shkeljet mbi mosdeklarimin né transferimin e kapitalit, t¢ pérmendur né nenin L. 152-1 té Kodit Monetar
dhe Financiar dhe né Rregulloren (CE) nr. 1889/2005 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit daté 26 tetor
2005 “Mbi kontrollet e parave qé hyjné dhe dalin nga Komuniteti”, konstatohen dhe ndéshkohen sipas
kushteve té parashikuara né nenin L. 152-4 té€ Kodit Monetar dhe Financiar. Neni 465 i Kodit Doganor.

%58 Shtuar me ligjin nr. 9086, daté 19.06.2003.

7 Dispozitat e mésipérme gjejné vend edhe né legjislacionin francez, ku né nenin 465 t& Kodit Doganor,
shkeljet mbi mosdeklarimin né transferimin e kapitali, té pérmendura né nenin L. 152-1 té Kodit Monetar
dhe Financiar dhe né Rregulloren (CE) nr. 1889/2005 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit dt. 26 tetor
2005 “Mbi kontrollet e parave qé hyjné dhe dalin nga Komuniteti”, konstatohen dhe ndéshkohen sipas
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objektive,dukee pércaktuar me mosveprim, kur né fakt kemi t€ b&jmé me njé vepér
penale gé realizohet pérmes kalimit té té hollave dhe sendeve me vleré nga/dhe né kufirin
shtetéror, né zonat doganore kufitare apo jashté tyre. Pércaktimi i rregullave té deklarimit
téparave dhe sendeve me vleré éshté béré me ligjin e posagém®®®.Nékushtet aktuale, kur
shteti ndodhet pérpara fenomeneve té tilla, sikurse jané veprime té parregullta hyrja e
valutés, té cilat si rregull shogérohen me mashtrim té ngjashém me shkeljet gé
praktikohen pér t’u shmangur né kufirin shtetéror, cuan né hartimin e njé dispozite
ndaluese apo kufizuese, pasi genia e njé dispozite té tillé, né Kodin Penal, u bé njé
domosdoshméri edhe pér faktin se indirekt favorizon luftén kundér pastrimit té parave.
Kjo pér shkak se nuk lejon futjen ose nxjerrjen e shumave té té hollave, tej limiteve té
parashikuara nga ligji, apo edhe té sendeve me vleré tej. Né praktikén gjyqésore, bazuar
né nenet 179.1 dhe 63 té Kodit Penal,kjo vepér penale konsiderohet kundérvajtje penale,
neni 282 i Kodit Doganor, né kéto kushte, me té drejté objektin e kontrabandés e
kushtézojné jo vetém me mosdeklarimin e parave, por edhe me genien e tyre nga burime

kriminale®®.

kushteve té parashikuara né nenin L. 152-4 té Kodit Monetar dhe Financiar. I njéjti géndrim éshté edhe ai i
Gjykatés sé Faktit me Vendimin nr. 143, daté 08.02.2010.

%8 | igji nr. 9917, daté 19.5.2008 "Pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimin e terrorizmit"dhe
Udhézimi nr. 15, daté€ 16.02.2009, i Ministrit te Financave “Pér parandalimin e pastrimit t¢ parave dhe
lufté€s pér financimin e terrorizmit né sistemin doganor”

9 N¢& ¢éshtjen “Shteti kundér t& gjykuarit O. Z.”, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté me Vendim (180) té
datés 27.06.2012, vendosi lénien né fuqgi t& vendimit nr. 967, daté 06.11.2009, i Gjykatés sé Apelit, e cila
kishte vendosur “Lénien né fuqi t€ vendimit nr. 1839, daté 23.12.2008 t&¢ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor
Tirané, né pjesén gé deklaron fajtor t€ pandehurin Ozer Tekin dhe dénimin e tij me gjob&”. Ndryshimin e
vendimit né pjesén tjetér, duke hequr masén e sekuestrimit dhe kthimin e shumés prej 110.000 USD té
pandehurit Ozer Tekin, éshté rezultat i zbatimit té drejté té ligjit penal me arsyetimin, se:

- Arsyetimi i Gjykatés sé Apelit, se mbajtja e parave né vetvete nuk pérbén vepér penale, kur dihet origjina
e tyre, éshté i drejté. Neni 36 pika 1 e Kodit Penal ka pér géllim konfiskimin né favor té shtetit té sendeve,
gé kané shérbyer pér kryerjen e veprés penale, gjé qé nuk i pérgjigjet rastit konkret. Fakti i mosdeklarimit
té té hollave pérbén vepér penale dhe dénohet sipas parashikimeve té nenit 179/a té Kodit Penal, por kjo
nuk do té thoté qé paraté té cilat nuk jané deklaruar né kufi nga ana e té gjykuarit, té kené shérbyer si mjet
pér kryerjen e veprés penale.

- Céshtja gé mund té diskutohet lidhur me kuptimin dhe zbatimin e nenit 179.1 té¢ Kodit Penal éshté nése
objekti material pér té cilat ato nuk jané deklaruar pérbéjné objekt kontrabande apo, pérve¢ mosdeklarimit
té parave, né kuptim té nenit 36 té Kodit Penal, ato duhet té kené shérbyer pér kryerjen e veprés penale, gé
kérkon edhe origjinén e tyre.

Si¢ mund té konstatohet, Gjykata, duke interpretuar me pérpikéri nenin 36 té Kodit Penal ka arsyetuar se
pérderisa u dihet origjina, mosdeklarimi i parave né zyrén doganore nuk pérbén vepér penale. Mendoj se
kemi té b&jmé me njé kuptim té ngushté té dispozitave ligjore, gé kané té béjné me veprat penale té
kontrabandés.

Sé pari, ligji material ka pércaktuar njé kufi té parave objekt deklarimi dhe nuk e lidh me origjinén e tyre.
Obijekti i kundérvajtjes penale jané marrédhéniet juridike té vendosura pér deklarimin né kufi té té hollave
dhe ligjvénési nuk e ka kushtézuar burimin e tyre.
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Njégéndrim i tillé gjenmbéshtetje ligjore, pér sa kohé ligjvénési e ka konsideruar kété
vepér penale kundérvajtje penaledhe, mbi kété bazé, ligji penal nuk parashikon konfiskim
té mallit objekt kontrabande pér rastet e kundérvajtjes penale*®.

Objekti i kundérvajtjes penale jané marrédhéniet juridike té vendosura pér deklarimine té
hollave dhe sendeve me vleré né/dhe nga kufiri shtetéror,detyrim Ky i kushtézuar nga
udhézimi i Bankés sé Shtetit pa i lidhur me marrédhéniet juridike té vendosura me
origjinén apo burimin e fitimit té kétyre parave.

Nga ana objektive,kundérvajtja penale kryhet me mosdeklarim né zyrén doganore té
shuméssé té hollave,sendeve me vleré, cekut bankar apo stolive té tjera,té pércaktuara né
udhézimin e Bankés sé Shtetit.Pra, mjafton ky veprim apo mosveprimpér té penalizuar
até, i cili ka shkelur njé rregull né hyrjen dhe daljen e té hollave dhe sendeve me vleré
né/dhe nga kufiri shtetéror®".

Objekti material i veprés penale té kundérvajtjes jané té hollat,ceku bankar né ¢do formé,
metale dhe guré té ¢cmuar, té cilat, té pércaktuara nga Banka, pértej kufirit duhet té
deklarohen.Kéto objekte té kontrabandés, né kushtet kur provohet se éshté kryer vepra

penale e kontrabandés, do té duhet té konfiskohen,si sendet me vleré dhe paraté.

2.4 . Kontrabanda e vlerave kulturore.

Né nenin 176 té Kodit Penal dhe né nenin 280/g té Kodit Doganor é&shté parashikuar se
“importimi, eksportimi, apo tranzitimi i vlerave kulturore kombétare né kundérshtim me
dispozitat ligjore né lidhje me to...”*®?,

Ky krim, nga piképamja e elementeve té veprés penale té kontrabandés ngjason me
krimet e lartpérmendura dhe mund té pérfshihet né krimet doganore qé realizohen
népérmjet kalimit, zhvendosjes sé sendit me vleré kombétare né/dhe nga kufiri
shtetéror.Mendoj se njé riformulim mé i ploté i késaj dispozite, sidomos né pérfshirjen
edhe té rasteve té kalimit té tyre jashté zonave doganore kufitare né/dhe nga kufiri

S€ dyti, né kuptim té nenit 282 “objekte t&€ kontrabandés” do té thoté mallrat objekt kontrabande, si edhe
mjetet e transportit dhe objekte té tjera t&€ pérdorura pér t’i transferuar ose fshehur ato. Mé shumé referoju
Vendimit nr. 180, daté 27.06.2012 té Gjykatés sé Larté.

%0\ shumé shiko Disertacionin “Aspekte juridike penale dhe kriminologjike t& pastrimit t& parave”, Naim
Mecalla

“81 S rregull, nocioni i kontrabandés i referohet evazionit té taksave té konsumit, t& prodhimit dhe té
monopoleve. Megjithaté, kohét e fundit kjo éshté shtriré edhe né disa kundérvajtje valutore, sepse ¢do
veprim i parregullt ose hyrje valute, instrumente borxhi (kontrabanda monetare) gjithmoné pérfshin
mashtrimin dhe mjete té tjera té valutés, shumé té ngjashém me ato té cilat praktikohen pér té shmangur né
kufi njé dispozite ndaluese ose normé kufizuese. S. Gallo, “Kontrabanda doganore njé vepér antike dhe
ende aktive”, né Rivista della Guardia di Finanza nr. 1-2001, fq. 337.

%2 Neni 176 i Kodit Penal, neni 280/g iKodit Doganor.
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shtetéror éshté mé se i nevojshém dhe do té ndihmonte né goditjen me mé efikasitet té
krimit té kontrabandimit té vlerave kulturore.

Gjithashtu, né kété dispozité duhet té pérfshihet edhe mosrikthimi i vlerave kulturore té
eksportuara pérkohésisht sipas ligjit.

Pércaktimi i objektit material,ku si kusht pérfshihet né vlera kulturore, éshté béré me ligj
té posacém.Né bazé té kétij ligji mbrohen té drejtat e pronésisé mbi kéto materiale.Sipas
dispozitave té kétij ligji me vleré kulturore kuptohet lévizja e sendeve apo objekteve té
botés materiale qé ndodhen né territorin doganor.

Pér géllime doganore né kéto mallra duhet té pérfshihen:

vlerat e ¢muara kulturore té krijuara nga individé té vecanté apo nga grupe
njerézish, té cilét jané nénshtetas shqiptaré.

vlerat e cmuara kulturore, té cilat kané réndési té vecanté pér vendin, ato té krijuara
brenda territorit shqiptar nga qytetarét e huaj ose nga individé pa shtetési, por qé
banojné né territorin shqiptar.

vlerat e gmuara kulturore té zbuluara né territorin doganor.

vlerat e ¢muara, té zbuluara nga ekspertét shkencoré, arkeologé, etnografédhe
natyralisté, medakordsiné(apo me miratimin) nga organet kompetente té shtetit nga
té cilét vijné kéto vlera.

vlerat e ¢muara kulturore, té siguruara (apo té marra) si rezultat i kémbimeve
vullnetare.

vlerat e ¢gmuara kulturore, té& siguruara si dhuraté ose t¢ marra me dakordésiné e
organeve kompetente té shtetit nga i cili kané prejardhje kéto vlera.

Né kuptimin vlera t€ ¢muara njé listim méi gjeré dhe i shuméllojshém i objekteve té
ndryshme, rrethi i té ciléve duhet té pérfshihet né ligjin pérkatés.Midis té tjerash, né listé,
duhet té pérfshihen edhe objekte qé pérfagésojné:

-vlera historike

-vlera arkeologjike

-vlera artistike:tabloté, vizatimet, prodhime origjinale né skulpturé.

Té gjitha kéto vlera té ndryshme té treguara mé lart, nga ana e tyre ndahen né tre grupe:
1.Vlera té ¢muara kulturore, té cilat nuk lejohen té hyjné apo té dalin nga Shqipéria.
2.Vlera té ¢cmuara kulturore,zhvendosja e té cilave pérmes kufirit doganor shqiptar
(import dhe eksport) mund té realizohet, por me detyrimin e kthimit té tyre brenda afatit
té caktuar né marréveshje.

3. Vlera té ¢muara kulturore, zhvendosja e té cilave pérmes kufirit doganor (import-
eksport) lejohet pa detyrimin e kthimit gjaté importit apo eksportit té tyre.
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Eksporti i pérkohshém i vlerave té ¢muara kulturore té grupit té 2-t€, sigurohet apo
realizohet vetém nga organe té vecanté té plotfugishém pér géllime tepér té pércaktuara
dhe, pikérisht, nga:

- Muzeumet, arshivat, bibliotekat dhe nga persona té ndryshém juridiké, si dhe nga

persona fiziké té autorizuar pér kété géllim.

- Pér organizimet e ekspozitave.

- Pér kryerjen e punimeve restauruese dhe kérkimeve shkencore.

- Veprimtari artistike teatrale, koncertore apo veprimtari té tjera té késaj natyre.

- NEé raste té vecanta, vetém me aprovimin e organeve shtetérore kompetente.

2.5.Kontrabanda e mallrave duke pérfshiré edhe ato gqé paguajné akcizé.*®®

Né dallim nga vepra penale e mésipérme, kétu objekti ka té b&jé me marrédhéniet
juridike pér import/eksportin apo tranzitin e mallrave me taksa té larta, mallra té cilat
zéné njé vend té réndésishém né sigurimin e té ardhurave né Buxhetin e Shtetit, pér
rrjedhojé kéto marrédhénie shtetii mbron absolutisht me ané té dispozitave té
vecanta,kryesisht nga veprimet apo mosveprimet kriminale.

Objekti material gjendet né listimine mallrave me akcizé ku vendin kryesor e zéduhani,
pérfshi kétu edhe cigaret dhe karburantet té pércaktuar me ligjin pér akcizat, zbatimin e té
cilit,gé nga viti 2012, i éshté ngarkuar administratés doganore’®. Né legjislacionin e
vendeve komunitare shpesh né vend té termit mallra me akcizé gjejmé mallra me taksa té

larta, por gé nénkupton mallrat e akcizés*®.

Ana objektive e késaj vepre penale nuk dallon nga ajo e mallrave té tjera, krimi kryhet
pérmes kalimit jashté zonave doganore,pikave té kalimit kufitar t& mallit objekt
kontrabandé, apo népérmjet zonés doganore duke mosdeklaruar mallin,me fshehje té
pjesshme apo té ploté té tij,ose duke deklaruar njé sasivlere,lloj,cilési, t¢ ndryshém nga

%83 Sipas studiuesve italiané “Pjesérisht kjo formé e evazionit, qé zakonisht ndodhin né kontrabandén
doganore té jashtme, ka forma té kontrabandés sé brendshme, qé parashikohen nga ligje financiare jo
doganore, nén tutelén e taksave té tjera, té tilla si taksa e prodhimit, e monopoleve fiskale, té taksave té
konsumit komunal”. Mé& shumé shiko. S. Gallo: “Kontrabanda doganore njé vepér antike dhe ende
aktive”, né Rivista della Guardia di Finanza nr. 1-2001, fq. 337.

®N¢ ligjin nr. 61/2012, “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé”.

%% Sipas praktikés gjyqésore franceze “Njé mall konsiderohet si “shumé i taksuar” (neni 7 i Kodit Doganor),
nga njéra ané, kur detyrimet dhe taksat e importit tejkalojné 25% té vlerés sé mallit dhe, nga ana tjetér, kemi
mallra, té cilat jané parashikuar né njé urdhér ministror (urdhér daté 26 shkurt 1969 “Mbi pérkufizimet e
mallrave shumé té taksuara sipas Kodit Doganor”) mallra qé edhe pse bashkésia e taksave g€ i nénshtrohen
&shté mé e ulét ose e barabarté mé 25% té vlerés gé kané, por gé nuk kané vleré mé poshté se 20 % (Cass.
crim, 23 shkurt 2005, rekurs nr. 03-84441, Bul. Crim., Nr. 71 fg. 250 ose Cass crim 26 shtator 2001, rekurs nr.
01-80476).
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ajo e konstatuar nga autoriteti doganor,deklarim fiktiv né eksport dhe duke e pérdorur
kété mall né tregun e brendshém,apo duke kaluar kufirin jashté zonave doganore*®.

Né kété kuadér, éshté e provuar dhe e dokumentuar, se shumé mallra gé jané futur né
Shqipéri, kané hyré me dokumente té falsifikuara, né té cilat zvogélohensasité, ¢cmimet,
vlefta, tonazhet, destinacionet, etj. ose nuk dokumentohen fare, duke mos Iéné gjurmé né
doganat shqiptare. Subjektet q& merren me aktivitet tregtar veprojné me dy palé
dokumente. Mallin gé blejné, prej vendit ku blihet deri né doganén kufitare té shtetit té
huaj, e garkullojné me dokumente té rregullta, origjinale, té€ Iéshuara nga fabrika apo
subjekti gébén shitjen. Né doganat shqiptare nuk dorézojné kéto dokumente, por té tjera,
me pérmbajtje jo reale, té cilat i pérgatisin veté né territorin shqiptar, pasi disponojné
formularét dhe vulat e shteteve té huaja. Ka shumé raste gqé kéto dokumente té
falsifikuara i pérgatisin né bashképunim me ortakét, gé ndodhen né shtetet e huaja, té

“6N¢é céshtjen penale “Shteti kundér t& pandehurit K.K. “Gjykata e Apelit me vendimin nr. 1589, daté
10/31/2012, ka I&né né fugi vendimin Nr. 123, daté 18/02/2011 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, e cila ka
vendosur ndér té tjera: “Deklarimin fajtor té t€ pandehurit pér veprén penale té “Kontrabandé me mallra qé
paguhet akcizé€” e mbetur né tentativé, e parashikuar nga nenet 172 e 22 té Kodit Penal, me arsyetimin se
Vendimi Nr. 123 (11-2011-788), daté 18/02/2011 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor éshté i bazuar né ligj e né
prova pér arsye se: “Né zbatim edhe t& Ligjit Nr. 8976, daté 12.12.2002 “Pér akcizat n€ R. Shqipérisé”... Né
kushtet kur ky mall ka ardhur né ményré té paligjshme, nuk mund t’u nénshtrohet procedurave pér zhdoganim
dhe futje né tregun e liré, referuar edhe nenit 280 té Kodit Doganor, sipas sé cilit pércaktohet se kontrabandé
konsiderohet edhe eksportimi ose importimi i mallrave té ndaluara ose gé u nénshtrohen kufizimeve, me
pérjashtim té rasteve kur éshté I&shuar autorizim me shkrim nga organi kompetent”

Né lidhje me cilésimin ligjor té faktit penal, né rastet kur malli éshté deklaruar i sakté, cigare, por
mungojné pullat fiskale, zgjidhja e dhéné nga té dyja gjykatat nuk mund té mos lindin diskutime dhe
té kérkojé njé forcé argumentuese pér dy probleme. Ky diskutim ka vlera praktike né fushén e
jurisprudenceés, pasi né raste analoge mund té gjendemi pérpara njé réndimi té pozités sé subjektit, té
gjykuar pér veprén penale té kontrabandés”.

S€ pari, t€ dyja gjykatat i jan€ referuar ligjit Nr. 8976, daté 12.12.2002 “Pé&r akcizat né R. Shqipérisé”...dhe,
duke e konsideruar té& ndaluar artikullin cigare pa pullé, ka gjykuar se kalimi i kétij malli né kufirin
shtetéror né zonén doganore pérbén veprim té kundérligjshém dhe pér rrjedhojé né kushtet e shmangies nga
pagesat doganore, pasi mungojné pullat fiskale, kjo pérbén arsye té mjaftueshme pér ta klasifikuar kété
veprim né kontrabandé me mallra akcize. Mirépo, gjykata nuk ka mbajtur parasysh se pér artikullin cigare
pa pullé ka njé ligj material ..., ku pércakton se kur gjenden cigare pa pullé ato konfiskohen, ndérkohé qé né
véshtrim té nenit 256 té Kodit Doganor kontrabanda kérkon edhe elementin e anés objektive pér deklarimin
e mallit t& pércaktuar né nenin 80 té Kodit Doganor. Pér sa kohé malli éshté deklaruar, por gjendet pa pullé
nuk éshté shkelur deklarimi i sakté, apo nuk jané kryer veprime té tjera qé kané synuar pér t'u shmangur
kontrollit doganor, pérkundrazi.

Sé dyti, pyetja qé pérbén objekt diskutimi éshté nése né rastin konkret gjendemi pérpara kontrabandés té
mbetur né tentativé, si¢ ka arsyetuar gjykata. Mendoj se gjykatat kané gabuar né vlerésimin e veprés penale
kontrabandé té mbetur né tentativé pér arsyen e thjeshté, se veprat me karakter formal, si ¢éshtje edhe
kontrabanda quhet e konsumuar gé né kalimin e mallit té kufirit shtetéror t&¢ mallrave té padeklaruar dhe pa
pullé fiskale. Ky mendim gjen mbéshtetje edhe né jurisprudencén e Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté. Mé
shumé shiko edhe vendimin e Kolegjit Penal t&€ Gjykatés sé Larté Nr. 608, dt. 26.09.2007 dhe Vendimin nr.
372, daté 21.04.2010.
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cilét paragiten edhe si shités té mallit tek ortaku, edhe si blerés i kétij malli sé bashku me
ortakun shqiptar.

Né rastet e cigareve, si rregull, kontrabandimi ose éshté béré duke kaluar jashtézonés
doganore, porteve detare, pikave té kalimit kufitar, ose népér zonén doganore duke
mashtruar lidhur me mallin objekt deklarimi,ose duke deklaruar njé sasi mé té vogél se
¢’konstatohet realisht nga autoriteti doganor,apo duke bashképunuar me té pérkundrejt
pérfitimit material.

Kontrabandimi me cigare nuk duhet ngatérruar me shkeljet fiskale té pércaktuara
nélegjislacionin tatimor, lidhur mecigaret pa pullé.Késhtu, né céshtjen penale gé kishte té
bénte me dy automjete me cigare pa pullé fiskale té trafikuara nga subjekti A, né vitin
2007, dhe té sekuestruara nga Policia e Shtetit,prokuroria e rrethit bazuar né kallézimin e
béré nga autoriteti shtetéror filloi procedimin penal né ngarkim té subjektit A.Meqgenése,
sipas organit té akuzés, nuk u provua vepra penale e kontrabandés,né vendimin e
pushimit té procedimit penal u pércaktua edhe urdhérimi pér kthimin e mallit té
sekuestruar, cigare, edhe pse ato ishin pa pullé dhe né referim té ligjit tatimor pércaktohej
ndalimi i tranzitimit té cigareve papullé dhe konfiskimi i tyre nga autoriteti i ngarkuar me

ligj.

Legjislacioni doganor i vendeve komunitare*’dhe Gjykata Penale i ka kushtuar njé
vémendje té vecanté goditjes sé krimit té kontrabandés sé duhanit, duke pérfshiré si vepér
penale edhe rastet e shitjes,transportimit,blerjes apo mbajtjes né territorin e shtetit té njé
sasie duhani t& pérpunuar dhe té& kontrabanduar*®®né territorin e shtetit né sasi mé té
madhe se 10 kg duhan té prodhuar jashté,madje edhe tranzitimi i tyre pérmes territorit té
shtetit drejt njé shteti tjetér, kur né té nuk jané paguar detyrimet doganore, apo nuk dihet
origjina e mallit t¢ duhanit*®®.Gjithashtu, né lidhje me kéto vepra penale, duke pasur
parasysh edhe rrezikshmériné e madhe, legjislatori, ndryshe nga legjislacioni i
vendittoné, ka parashikuar rrethana rénduese duke parashikuar pérve¢ dénimit me
gjobédhe burg 4-15 vjet. Pér shembull, kur krimi i kontrabandimit té duhanit kryhet me
armé,kur vértetohet se ka qgené posedues i tyre né momentin e kryerjes sé veprés

“7 Neni 291 i Kodit Doganor Italian.

%8 jgji nr. 92 i 2000, (ndryshime né Kodit Doganor Italian) ka pérfshiré t& gjitha normatgé jané paré duke
sanksionuar aspektet e ndryshme té kontrabandés sé duhanit té punuar jashté dhe, né ményré té vecanté, té
kontrabandés sé agravuar, mbuluar mé paré nga Ligji i 18 Janarit 1994 nr. 5, i cili parashikon masa mé té
rénda, si¢ do shihet mé garté mé poshté. Me disiplinén e méparshme, kontrabanda e duhanit té punuar jashté u
asimilua nga njé tarifé e pérbashkét dhe, né rast se kalohej pragu prej 15 kg, i ndéshkueshém nga neni 2 i
Ligjit nr. 50 i 1994, me artikullin 291, vepra e kontrabandés sé duhanit t& punuar jashté vendit merr njé
identitet té sakté dhe autonom si né formén mé té réndé dhe né até mé té lehté (kur produkti nuk kalon pragun
e 10 kg).

%89 \/endimi nr. 3552, daté08.11.2000 i Gjykatés Penale Italiane.
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penale,kur pérdoren mjete transporti té pérgatituraposacérisht gé té ¢ojné né pengimin e
ndérhyrjessé autoritetit shtetéror,té kryera né bashképunim,nése kontrabanda kryhet nga
grup i armatosur me pjesémarrje mbi 10 veté.

Pér sa mé lart, shté mé sé evidente gé dispozitat penale pér veprén e kontrabandés me
mallra té akcizés té riformulohen, duke pérfshiré edhe kontrabandén né kushte té
cilésuara dhe duke forcuar dénimet penale si me gjobé edhe me burg dhe jo dénime
alternative.

2.6.Kontrabanda nga punonjés gé lidhen me veprimtariné doganore.

Vepra penale e kryer nga punonjés té doganés ose punonjés gé kané lidhje me
veprimtariné doganore, neni 175, ka subjekt té posacém, né ndryshim nga dispozitat e
tjera gébéjné fjalé pér veprén penale té kontrabandés. Ajo éshté cilésuar sipas dispozitave
té Pjesés sé Posacme té Kodit Penal, kontrabandé e kryer nga punonjés té doganave, pasi
subjekte té késaj figure krimi jané vetém personat gé jané mbajtés té kétyre cilésive té
vecanta dhe jo ¢do punonjés i ngarkuar me funksion shtetéror ose me shérbim publik, nga
té cilat pérbéhet subjekti i figurés sé krimit té parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal.

Figura e krimit t¢ kontrabandés nga punonjés gé lidhen me veprimtariné doganore
parashikuar nga neni 175 i Kodit Penal, éshté njé variant i figurés sé pérgjithshme té
krimit té shpérdorimit té detyrés, parashikuar nga neni 248 i tij, e cila realizohet né njé
fushé specifike té veprimtarisé shtetérore, sikurse éshté ajo e doganave dhe prandaj kéto
dy figura krimi nuk mund té konkurrojné me njéra-tjetrén. Po késhtu, kjo vepér nuk
konkurron me asnjé nga veprat e tjera gé parashikohen pér kontrabandén, por duke gené
se kontrabanda kryhet nga njé person zyrtar*”® nése provohet edhe mitmarrja,atéheré

470 N& ¢éshtjen penale “Shteti kundér t& gjykuarve A. A. e t& tjeré”, Gjykata e Shkallés sé Paré me vendim
nr. 58, daté07.07. 2010, vendosi ndér té tjera: “Deklarimin fajtor té té gjykuarit A. A. pér veprén penale t&
“Falsifikimit t€ dokumenteve” parashikuar nga neni 186/2 i Kodit Penal... Né bazé t&€ nenit 39 t€ Kodit
Penal i higet e drejta e ushtrimit t& profesionit pér té ushtruar veprimtariné e agjentit doganor pér njé
periudhé prej 6 (gjasht&d) muaj..... Deklarimin fajtor té t& pandehurit D.D.pér veprén penale té
“Kontrabandés me mallra té tjeré” parashikuar nga neni 174/1 i Kodit Penal, me arsyetimin se:

Nga shgyrtimi né térési i akteve gé ndodhen né fashikullin e procedimit penal né ngarkim té té gjykuarit A. A,
(akuzuar pér veprén penale te “Falsifikimit t¢ dokumenteve ” dhe D. D. (“Kontrabandés me mallra té tjeré”
parashikuar nga neni 174/1 i Kodit Penal) gjykata krijon bindjen e ploté se té gjykuarit jané autoré té veprave
penale pér té cilat akuzohen. Té gjykuarit kané konsumuar té gjitha elementet e veprave penale pér té cilat ata
akuzohen dhe né bazg té dispozitave pérkatése t€ pandehurit duhet t&€ deklarohen fajtoré dhe t& dénohen”.

Né lidhje me ¢éshtjen objekt gjykimi, gjykata, sic mund té konstatohet me té drejté, bazuar né praktikén e
Gjykatés sé Larté dhe né vecanti t€ vendimit unifikues té Kolegjeve té Bashkuara. Mé& shumé shiko
vendimin nr.1. daté 2002 t& KBGJL ka arritur né konkluzionin e drejté se falsifikimi nuk konkurron me
veprén penale té kontrabandés, por ka gené mjet pér realizimin e saj.
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nékuptim té nenit 259téKodit Penal kemi té béjmé gjithashtu edhe me korrupsion pasiv
dhe pér rrjedhojé “...do té pérgjigjet pér dy krime, né bazé té nenit 175 té Kodit Penal,
pér kontrabandg, dhe nenit 259 té Kodit Penal,pér korrupsion pasiv*'*”.

Gjithashtu, personat qé kryejné kontrabandé, bashképunojné me doganierét dhe
punonjésit e policisé doganore, pér té realizuar pjesérisht mallin né dogané. Né vitet e
fundit, dhjetéra punonjés té doganave jané ndjekur penalisht, pikérisht pér kété shkak,
pasi kané bashképunuar me personat gé kryejné kontrabandé, duke fshehur ose pakésuar
detyrimet pér mallrat qé kontrabandohen.

Né Kkéto rrethana,veprat penale té parashikuara né nenin 175 té Kodit Penal,
“Kontrabanda nga punonjés qé lidhen me veprimtariné doganore” konkurron edhe me
veprat penale té parashikuara né nenet 259 dhe 260 té Kodit Penal. Por, né praktiké, éshté
e véshtiré pér t’u vértetuar akuza e marrjes sémités nga ana e punonjésve té doganés, pér
faktin se dhe personi gé jep mite, duhet t€ merret né pérgjegjésiné penale pér veprén
penale té “dhénies sé shpérblimit punonjésit gé kryhen njé detyré shtetérore ose shérbim
publik™, parashikuar nga neni 245 i Kodit Penal. Né rastet kur provohet edhe marrja e
mités, krahas veprés penale té parashikuar nga neni 175 i Kodit Penal, punonjési i
doganave do té dénohet edhe pér kété vepér penale.

Sipas dispozités sé lartpérmendur,parashikohet sé veprimet gé cenojné marrédhéniet, té
cilat garantojné sigurimin e interesave shtetérore pér rendin e importimit, eksportimit apo
tranzitimit, né veprimtariné e rregullt t¢ doganave, interesat ekonomiké té shtetit apo té
shtetasve té mbrojtur nga legjislacioni penal, gézojné njé mbrojtje té posagme juridike, gé
passjellin pérgjegjési penale. Kéto veprime, pér t’u cilésuar si vepér penale nga ligji,
duhet qgé:

-té kené prekur marrédhéniet juridike (dispozitat pérkatése ligjore) gé rregullojné
respektimin e interesave shtetérore nga importimi, eksportimi apo transitimi, né
veprimtariné e rregullt t¢ doganave.

-nga ana objektive, kéto veprime duhet té jené aktive ose me mosveprime té
kundérligjshme.

Pér sa i pérket kualifikimit té veprés penale té kryer nga agjenti doganor na duhet té shprehemi me rezerva,
duke ngritur pyetjen nése agjenti doganor pérfshihet né rrethin e personave. Mendojmé se duke gené se
agjenti doganor éshté i licencuar nga autoriteti doganor pér t€ punuar me dokumentacion doganor, nuk
mund té vihet né diskutim se e gjithé veprimtaria e tij jo vetém gé lidhet me veprimtariné doganore, por
&shté e vetmja veprimtari qé ai kryen né emér té agjencisé doganore dhe pér llogari t& shogérisé tregtare
apo subjektit individ. Ai duhet té pérfshihet né rrethin e subjekteve té posacme, gé, ndérkohé, falé cilésive
té tij té vecanta si agjent doganor dhe pérdorimi i tyre pér veprén penale té kontrabandés, vepra penale e
kryer prej tij nuk duhet té klasifikohet si falsifikim i dokumenteve, por kontrabandé e kryer nga njé
punonjés qé lidhet me veprimtariné doganore.

™11, Elezi: “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, Pjesa e posagme.
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-subjekti gé kryen kéto veprime éshté subjekt i posacém dhe njékohésisht duhet té keté

mbushur moshén pér pérgjegjési penale, né rastin konkret té keté mbushur moshén 14

Vjec.

-veprimet e autorit duhet té kryhen me dashje té drejtpérdrejté.

- si rezultat i veprimeve té kundérligjshme, té subjektit té figurés sé veprés penale té
mésipérme, té shkaktohet pasoja e pércaktuar né kété dispozité dhe, midis tyre, duhet té
ekzistojé lidhje e drejtpérdrejté shkak/pasojé.

Praktika gjygésore, edhe pse né fillim, deri né unifikimin e praktikés gjyqgésore nga
Gjykata e Larté ka pasur pagartési né lidhje me klasifikimin e veprés penale té
kontrabandés, qé kryhej nga punonjésit e doganés, duke u orientuar nga géndrimi
iKolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté,né pérgjithési ka gjykuar me
profesionalizém céshtjet penale t& késaj natyre*’%/*"®,

42 N& ¢éshtjen penale “Shteti kundér t& pandehurit L. B.” akuzuar pér veprén penale t& “Shpérdorimit t&

detyr€s” parashikuar nga neni 248 1 Kodit Penal, Gjykata e Rrethit Gjyqésor me vendimin
Nr.1091,daté5/29/2012, vendosi Deklarimin fajtor té té pandehurit Levzat Brahimi, pér veprén penale té
“Kontrabandé nga punonjés q€ lidhen me veprimtariné doganore” dhe bazuar n€ nenin 175 t€ Kodit Penal,
dénimin e tij me 4 (katér) vjet burgim me arsyetimin se :

- Gjykata krijoi bindjen se faktit i duhej dhéné njé cilésim juridik i ndryshém nga ai i dhéné nga prokurori
dhe me vendim té ndérmjetém té datés 09.01.2012, bazuar né nenin 375 té Kodit té Procedurés Penale, i jep
faktit njé cilésim té ri, sipas nenit 175 t& Kodit Penal “Kontrabanda nga punonjés qé lidhen me
veprimtarin€ doganore”.

- Nga administrimi gé iu béné akteve shkresore t&€ ndodhura né dosje, rezultoi i provuar fakti se, i pandehuri
L.B. ka kryer plotésisht me dashje veprén penale té “Kontrabandés nga punonjés qé lidhen me veprimtariné
doganore” parashikuar nga neni 175 i Kodit Penal.

- Eshté provuar se subjekti «A» shpk ka kaluar mall kontrabandé pa kryer veprimet e zhdoganimit t& mallit
né Degén e Doganés Kakavijé dhe se, nga personeli doganor, nuk jané kryer veprimet sipas ligjit.

- Né rastin né shqyrtim éshté provuar se subjekt i veprés penale éshté i pandehuri L. B. me persona té tjeré
té sistemit zinxhir doganor...

% Ndryshe ka qené qéndrimi i Kolegjit Penal né ¢éshtjen penale “Shteti kundér 1.S.” ku Kolegji Penal i
Gjykatés sé Larté me Vendimit (245) daté 17.03.2010, ka vendosur prishjen e vendimit nr. 200, daté
23.06.2008 té Gjykatés sé Apelit dhe vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe pushimin e céshtjes
penale né ngarkim té té gjykuarit I. S. me arsyetimin se :

- Té dyja vendimet e gjykatave jané marré né zbatim t& gabuar té ligjit material, pasi nuk éshté pasur
parasysh roli dhe pozita e té gjykuarit né momentin gé ai akuzohet se ka kryer kontrabandg.

- | gjykuari nuk éshté subjekt i veprés penale té kontrabandés nga punonjés té doganave, pasi ai nuk e ka
pasur kété cilési. Mé datén 30.07.2007 ai ka mbaruar punén né orén 13.00, por rreth orés 17.00 pérgjegjési i
pikés doganore i kérkon me telefon gé té shkonte né vendin e punés pér té ndihmuar né kryerjen e punés
doganierin D. S. Duke munguar njé nga elementét e késaj vepre penale, ¢éshtja penale né ngarkim té té
gjykuarit duhet té pushohet pasi:

-1 gjykuari jo vetém gé nuk ka kryer veprime gé lidhen me veprimtariné doganore, por nuk kishte té drejté
té kryente veprime

- | gjykuari nuk kishte njohje me drejtuesit e automjeteve dhe nuk ka pasur asnjé pérfitim prej tyre.
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2.7.Kontrabanda me mallra me regjim té ndérmjetém.

Me vepra penale né lidhje me mallra té vendosura me regjimté ndérmjetém kuptojmé ato
vepra té kundérligjshme, té kryera me dashje dhe me géllim pér t’iu shmangur pagimit té
detyrimeve té importit apo pér pérfitime té tjera né forma dhe ményra té ndryshme.

Né Kodin Penal, né nenin 177 “figura e krimit té kontrabandés me regjim té ndérmjetém*
pércaktohet siimportimi, eksportimi apo tranzitimi i mallrave, duke i paragitur ato me
regjim té ndérmjetém, me géllim shmangien nga detyrimet doganore, dénohet me gjobé
ose me burgim deri né pesé vjet*’*. Né fakt, kjo dispozité éshté me tepér njé reminishencé
e Kodit Doganor té méparshém, ku ligjvénési né nenin 49 té Kodit Doganor té vitit 1992,
ndryshuar né vitin 1996, kishte pércaktuar regjimet e ndérmjetém.*”> Pérmes késaj
dispozite, regjimi i ndérmjetém konceptohej si mallra té cilat nuk paragiteshin nézyrén
doganore pér konsum.

Né Kodin Doganor né fugi*’®, nuk e gjejmé kété term. Ajo gé pérafron me té, jané
regjimet doganore pezulluese, nenet 107-113 té Kodit Doganor, gé konsiston né pezullim
té detyrimeve té importit pér sa kohé mallrat jané né regjimin doganor té miratuar.

Lidhur me kéto dispozita doganore, né Kodin Doganor, éshté parashikuar vepra penale e
kontrabandés né rastet e hedhjes né konsum té mallrave té vendosura né garkullim té liré,
pasi jané importuar me pezullim té ploté ose t& pjesshém*’’ nga detyrimet doganore pér

Pa dashur t& vémé né diskutim njé vendim gjygésor, lidhur me arsyetimin e Kolegjit Penal, se té dyja vendi-
met e gjykatave jané marré né zbatim té gabuar té ligjit material, pasi nuk éshté pasur parasysh roli dhe pozita
e té gjykuarit né momentin gé ai akuzohet se ka kryer kontrabandé mund té ngrihen disa pyetje:

1. Referuar fakteve a jané cenuar marrédhéniet shogérore té mbrojtura nga ligji penal, duke sjellé
objektivisht njé pasojé kriminale nga veprimi ose mosveprimi shogérisht i rrezikshém.

2. Cila ka gené pozita e té gjykuarit: té njé doganieri gé ka kryer njé veprim apo mosveprim duke pérdorur
cilésité e tij si népunés dogane, apo t€ njé qytetari t€ zakonsh€ém? Nése nuk do t’i kishte kéto cilési dhe
bashképunimin me subjektin e mallit, a mund té realizohej kontrabanda? Pérse gjendej né zyrén doganore,
kishte njé kérkesé urdhérimi nga eprori apo u gjend rastésisht?

3. Né kété vepér penale kérkohet domosdoshmérish géllim pasuror.

*"Neni 17 i Kodit Penal.

> Kodi Doganor, botim i vitit 1992.

47® Kodi Doganor i vitit 1999.

1T N& ¢éshtjen penale “Shteti kundér t& gjykuarit L.M.” Kolegji Penal i Gjykatés sé Rrethit, me vendimin nr.185,
daté01/19/2010, ka vendosur té deklarojé fajtor té gjykuarin L.M . pér veprén penale t€ “Kontrabandés me mallra
me regjim t& ndérmjetém” dhe né baz€ t& nenit 177 t& Kodit Penal té dénohet me 300.000 leké gjobé me
arsyetimin:

“... ka rezultuar sipas vértetimit t€ hyrjes, daté 31.07.2007, se i gjykuari ka hyré s€ bashku me automjetin né
kushtet e regjimit t& ndérmjetém doganor, té cilin, mé voné, pa kryer zhdoganimin e mallit, e ka
rieksportuar brenda afateve ligjore. Né kéto kushte, i gjykuari ka konsumuar elementét e veprés penale té
parashikuar né nenin 177 té Kodit Penal, neni 276 i K.D) dhe vendosjen e mallrave né regjim té
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shkak té destinacionit pérfundimtar ose té pérdorimit té tyre té vecanté, kur autoriteti
doganor vérteton, se destinacioni i tyre pérfundimtar ose pérdorimi i tyre i vecanté éshté i
ndryshém nga ai qé éshté pércaktuar pér té pérfituar pérjashtimin nga detyrimet
doganore. Edhe né kodet doganore té vendeve komunitare péraférsisht kété pércaktim e

gjejmé pér veprat penale me regjim pezullimi*™®.

Duke gené se kemi té b&imé me pércaktime té ndryshe, por gé né thelbligjvénési ka
synuar té parashikojé njé vepér penale pér mallrat, té cilat importohen/eksportohen apo
tranzitohen né kushtet e pezullimit té detyrimeve té importit dhe, megenése lidhur me
kété figuré té veprés penale, studiues dhe praktikanté té sé drejtés penale kané pasur
diskutime né lidhje me klasifikimin e krimit dhe elementet pérbérés té veprés penale, na
duhet gé té ndalemi mé shumé né shpjegimin e kuptimit té késaj vepre penale, gjé qé do
té ndihmojéjo vetém né hartimin e dispozitave té reja pér kontrabandén, por edhe né
zbatimin praktik nga akuza dhe gjyqgésori.

Késhtu:

-Termi regjim i ndérmjetém i pércaktuar né nenin 177 té KoditPenal duhet té kuptohet si
regjim pezullimi i detyrimeve té importit. Megenése kjo éshté njé normé referuese, pér
kuptimin e kétij regjimi, duhet t’i drejtohemi dispozitave doganore, neneve 117-180 té
Kodit Doganor. Né referim té kétyre dispozitave ligjore, kérkohet té mbahet parasysh,
se,nése néKodin Penal parashikohet njé dispozité penale pér regjimin e ndérmjetém,
atéheré pér figurén e pérgjithshme té krimit té kontrabandés né regjimet vezullues duhet
té parashikohen disa figura té vecanta té krimit té kontrabandés, si forma specifike e
figurés sé kontrabandés me regjime pezulluese, variante té vecanta té saj. Mirépo, nga
piképamja teorike dhe nga praktika gjyqgésore, mund té pérbéjné paragrafé té vecanté té
Sé njéjtés dispozité penale, até t€ krimeve té kontrabandés né kushtet e regjimeve
pezulluese. Dua té theksoj se kjo nénndarje, né dispozita té vecanta apo néparagrafé té
vecanté né té njéjtén dispozité penale, kérkohet:

ndérmjetém doganor (neni 157 e vijues i K.D.) ku parashikohen krimet doganore né kushtet e regjimit té
ndérmjetém.

Obijekti i drejtpérdrejté éshté marrédhénie vendosur pér mallrat né njé proceduré té vecanté doganore, ku
jané pércaktuar afatet e géndrimit né kété procedurg, si dhe detyrimet pér t'u zhdoganuar ose rieksportuar
pas pérfundimit té afatit té géndrimit né kété proceduré. (Neni 157 i K. Doganor, neni 276 i K.D). |
gjykuari i ka dashur pasojat, duke paragitur autoveturén e tij si mall me status pér té& géndruar me regjim té
ndérmjetém doganor, duke pasur si qéllim shmangien nga detyrimi doganor™.

8 Kemi kontrabandé kur gjendemi para “Zbritje apo zévendésim pérgjaté transportit t& mallrave t&
dérguara me njé regjim té pezulluar, cdo mashtrim doganor mbi transportin e mallrave gé jané né njé
regjim té pezulluar. Neni 417 i Kodit Doganor Francez. Konsiderohen si objekt importi pa deklarim, edhe
mallrat e deklaruara pér eksport té& pérkohshém, né rast t&€ mos paragitjes ose té diferencés né natyré ose né
lloj té kétyre mallrave nga ato té paraqitura né fillim”. Neni 424 i Kodit Doganor Francez.
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-pér arsye té objektit grupor té pérbashkét, marrédhéniet e pérbashkéta té vendosura né
sferén e pezullimit té pagimit té detyrimeve té importit t¢€ mbrojtura posacérisht me
legjislacionin penal nga veprimet ose mosveprimet kriminale.

-pér natyrén dhe karakteristikat kryesore té ndryshme té regjimeve doganore pezulluese,
né kété ményré do té krijohen kushte sa mé efektive pér té luftuar kundér kontrabandés
né fushén e marrédhénieve gé krijohen gjaté vendosjes sé mallrave né regjimet pezulluese
té pagesave doganore.

- objekti i pérgjithshém dhe mundésia pér t’u pérfshiré né njé dispozité me disa paragrafé
té vecanté pérbén argument té mjaftueshém pér té dalé né pérfundimin, se figura e krimit
té kontrabandés me regjime pezulluese, si¢ theksojné edhe Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté “Figura e krimit té kontrabandés me mallra me regjim té ndérmjetém,
parashikuar né nenin 177 té Kodit Penalnuk konkurron me figurat e tjera té kontrabandés.

-né cilésimin juridik té veprés penale duhet béré kujdes né dallimin e kundérvajtjes sé
kryer nén kété regjim me figurén e krimit té kontrabandés.

Pér arsyet e lartpérmendura dhe pér faktin gé né praktikén gjyqgésore dalin né pah
moskuptime té vecorive dhe karakteristikave té veganta, gé kané krimet e kontrabandés
né regjimet e pezullimit, e shohim me vend té ndalemi vecas pér veprén penale, té cilat
cenojné regjimin juridik t& mallrave né kushtet e vendosjes sé tyre né njé regjim
pezullimi.

a.Kontrabanda me mallra né regjimin e tranzitimit
Kontrabanda me mallra né regjimin e tranzitimit do té konsiderohet:*”

- Shkarkimi, zévendésimi i mallrave té vendosura né regjimin e tranzitimit, me
géllim gé t’'u shmanget detyrimeve té importit, si dhe ¢do falsifikim apo mashtrim
doganor mbi transportimin e mallrave né regjimin e tranzitit.

2.7.1 Objekti i krimit té kontrabandésme regjim tranzit*®’, jané marrédhéniet juridike
té vendosura pér té siguruar lévizjen e liré té mallrave pérmes territorit doganor nékushtet

479 N& nenet 114-120 t& Kodit dhe pikave 183-233, dispozita zbatuese, pércaktohen rregullat e detyrueshme
pér funksionimin e regjimit té tranzitit. Rregulli ligjor i regjimit té trazitimit t& mallrave mbéshtetet né
nenin 5 t& Marréveshjes sé Pérgjithshme mbi Tregtiné dhe Tarifat (GATT), i cili pércakton rregullat pér
liriné e tranzitit né bazé té parimeve té Kombit mé té favorizuar dhe té mos-diskriminimit, té cilat vihen né
praktiké nga instrumentet e Organizatés Botérore t& Doganave (OBD) me qéllimin final lehtésimin e
tregtis€¢ ndérkombétare. Sipas késaj dispozite “Trafiku né tranzit mund t€ béhet me ose pa transportim,
magazinim ose ndryshim t€ ményrés s€ transportimit”. Dhe se t& gjitha kéto procedura kryhen nén
kontrollin e doganés, si pjesé e tranzitit doganor. Gjithashtu tranzitimi i mallrave gjen rregullim edhe né
Konventat ATA, TIR, CMR, ku, né bazé té dokumentit Carnet TIR, apo Carnet ATA, malli né piképamije té
pagimit té detyrimeve té importit garantohet nga shogéria léshuese e Carnet-it. Duke gené me element
sigurie, Carnet ATA, TIR, né véshtrim té nenit 229 té Kodit t& Procedurés Civile, pérbéjné prové té ploté
lidhur me mallin gé transportohet, sasiné, llojin. Mé hollésisht shiko konventat pérkatése ATA | TIR.
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e pezullimit té detyrimeveté import/eksportitqé ligji doganor i mbron posacérishtnga
veprimi mosveprimi kriminal*®.

Objekti material jané mallra té importuara, “mallra jo shqiptare dhe se veté ai kishte leje
t& rregullt qéndrimi né até shtet”*®, ose mallraté deklaruara pér eksport té vendosura né
njé regjim tranzitimi me njé pezullim té ploté apo té pjesshém té detyrimeve té importit.

Krimi kryhet me veprime né kundérshtim me nenin 114- 120 té Kodit dhe pikave 183-
233 DZB “Pér dispozita zbatuesetéudhézimeve qé rregullojné regjimet e tranzitimit dhe
kushtézimeve gé kané té béjné me:

- paragitjen e mallrave té paprekura nézyrén doganore té destinacionit, né pérputhje me
masat e ndérmarra nga autoritetet doganore pér té siguruar identifikimin e tyre, apo
respektimin e dispozitave doganore gjaté tranzitimit té mallrave.

- largiminemjetit té transportit né regjimin e tranzitit nga zyra doganore nisése vetém me
miratim té autoriteteve doganore.

- paragitjen e menjéhershme prané autoriteteve doganore mé té aférta té dérgesés dhe
dokumentit T1, né rast devijimi nga itinerari i pércaktuar i mjetitté transportit.

-kryerjen e transportimit té mallit né njé mjet tjetér transporti,vetém nén mbikéqyrjen e
autoriteteve doganore kompetente, né territorin ku do té béhet transportimi apo névarési
té rrethanave té véna né dijeni prej tyre.

0 Tranziti pérbén njé nga procedurat doganore gé lejon lévizjen e mallrave né territorin doganor, né
kushtet e pezullimit té detyrimeve t& import/eksportit. Né kuptim té nenit 114 té& Kodit, me regjim doganor
té tranzitit kuptohet lévizja e mallrave:

a. Né procedurén e tranzitit t& jashtém, té mallrave jo-shqiptare pa gené subjekt i detyrimeve té importit;
pagesave té tjera té parashikuara nga dispozita té tjera né fugi; masave té politikés tregtare, pér aq kohé sa ato
nuk e ndalojné hyrjen ose daljen e mallrave né/ose nga territori doganor i Republikés sé Shqipérisé, duke
zbatuar:

- procedurén e tranzitit té jashtém kombétar, ose,

- sipas Konventés TIR, me kusht gé kjo lévizje, filloi ose do té pérfundojé jashté territorit doganor té
Republikés sé Shqipérisé, éshté kryer midis dy pikave né territorin doganor té Republikés sé Shqipérisé
népérmjet territorit t& njé vendi ose jashté territorit doganor t& Republikés sé Shqipériseé.

- sipas Konventés ATA/Konventa e Stambollit 1990, apo né kushtet e respektimit t& Marréveshjeve.

b. Né procedurén e tranzitit té brendshém, t& mallrave shqgiptare nga njé piké tek njé piké tjetér brenda
territorit doganor té€ Republikés sé Shqipérisé, si dhe kur kalojné népérmijet njé territori tjetér jashté kétij
territori, pa ndonjé ndryshim né statusin e tyre doganor:

- né procedurén e tranzitit té brendshém kombétar, me kusht gé njé mundési e tillé té jeté e parashikuar né
njé marréveshje ndérkombétare:

- sipas Konventés TIR.

- sipas Konventés sé ATA/Konventa e Stambollit, kur kryhet njé lévizje tranziti apo sipas Marréveshjeve e
Konventave ndérkombétare.

“81 Mé hollésisht shiko nenet 117 -178 t& Kodit Doganor.

*®2\/endimi nr. 2904, dat&6.29.2009 i Gjykatés sé Shkallés sé Paré.
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2.7.2Ana objektive.

Vepra penale kryhet me veprime aktive té kundérligjshme né ményra dhe forma té
ndryshme, duke shfrytézuar kushtet e pezullimit té detyrimeve doganore si:

- transporton mallra apo mijete transporti, duke shfrytézuar kushtet e regjimit té
tranzitimit me garanci té agjencisé doganore, me géllim shmangiene detyrimeve té
importit, duke i hedhur né garkullim té liré pa dijeniné dhe deklarimin para autoritetit
doganor.

“Ata, pasi i kané futur kéto automjete né territorin e Republikés sé Shqipérisé pa paguar
detyrime zhdoganimi, i kané Iéné né territorin e Republikés séShqgipérisé dhe veté jané
larguar si kémbésoré né drejtim té “FYROMacedonia”. Si pasojé, Dega e Doganés
Durrés, ka mbledhur detyrimin doganor té importit né 364.890 leké pér secilin mjet,
shumé e cila duhej té paguhej nga té pandehurit”. Vendiminr. 6508, daté 10.12.2012 i
Gjykatés sé Shkallés sé Paré.

-heqgja ose falsifikimi nécfarédolloj ményre t¢ numrave té identifikimit té mjetit té
transportit, thyerja, zévendésimi ose ndérrimi i shenjave té sigurisésé mallit me c¢do
ményré gé t’i hedhé né garkullim té liré:

-ngarkon, shkarkon ose transporton mallra, bagazhe pa leje té autoritetit doganor “duke
paragitur pérpara agjencisé doganore dhe autoriteteve doganore shqiptare rrethana té
rreme lidhur me regjimin doganor (tranzit T1)*,

-ndalimin e mjetit detar dhe shkarkimin, transportimin e mallrave pa njoftuar dhe pa lejen
e autoritetit doganor, né kushtet e regjimit té tranzitimit t€ brendshém, neni 278 i Kodit
Doganor.

- ¢do mashtrim pér té paragitur mungesén e mallrave né bordin e anijes sé eksportuar
drejt Shqipérisé, apo ¢do hedhje né konsum té mallrave té vendosura né garkullim,
pérdorim, pasi jané importuar me pezullim té ploté apo té pjesshém té detyrimeve
doganore pér shkak té destinacionit pérfundimtar ose pérdorimi i veganté i tyre, kur
autoritetet doganore vértetojné se destinacioni pérfundimtar ose pérdorimi i tyre vakant
éshté i ndryshém nga ai i pércaktuar, pér té pérfituar nga pérjashtimi i detyrimit doganor.
“Duke paraqitur mallin si me regjim té ndérmjetém (né rastin toné tranzit), me géllim
shmangien nga detyrimi doganor,rezulton se malli nuk éshté kaluar tranzit pér né Greqi,
po i éshté dhéné shtetasit E. L., i cili éshté banues né Burrel, pra gjeografikisht, né ané té
kundért me pikén kufitare Kakavijé, ku éshté béré deklarimi se do té kalonte tranzit
mjeti %

*\/endimit nr. 6508, daté 10.12.2012 i Gjykatés sé Shkallés sé Paré.
“®\/endimit nr. 2284 daté 05/22/2009 Gjykatés Shkallés Paré.
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2.7.3 Subjekti i veprés penale.

Si rregull éshté drejtuesi i automjetit, i mjetit detar, hekurudhor, ajror apo personi
pérgjegjés i vendosjes sé mallrave né regjimin e tranzitimit.

Ana subjektive e krimit té kontrabandés me mallra né regjimin e tranzitimit doganor
kryhet me dashje,ashtu si té gjitha veprat penale t¢ mésipérme, me géllim parésor
shmangien nga detyrimet e importit. “I pandehuri nuk kasi géllim kalimin tranzit té

motorit, por shitjen e tij brenda vendit ™%

Ana subjektive e késaj vepre penale duhet té shihet né lidhje té ngushté me anén
objektive, pasi “ana subjektive plotésohet edhe nga fakti qé i pandehuri merret me
shitblerjen e automjeteve. Pra, e réndésishme né vlerésim éshté fakti, nése nga ana
objektive dhe ményra konkrete gé ka vepruar subjekti, a lexohet ana subjektive, géllimi i
tij pér t’iu shmangur detyrimeve doganore 486

Rrezikshméria e késaj vepre penale éshté mé e madhe,ngagé importimi i mallrave apo
tranzitimi i tyre pér eksportim mund té kryhet né pérputhje me ligjin, por
kundérligjshméria realizohet pas vendosjes né kété regjim ose gjaté funksionimit té kétij
regjimi, duke pérdorur format e mésipérme. P.sh. duke shfrytézuar mundésité pér té kryer
procedura té pérshpejtuara, né kalimin e pikave doganore kufitare tranziton mallra né
plumbosje té dyfishté si nga vendi eksportues, ashtu edhe né vendin importues (plumb
mbi plumb), dhe gjaté tranzitimit shkarkon mallrat kontrabandété fshehura, duke prishur
dhe falsifikuar shenjén e vulave apo rivendosjene tyre né bashképunim me doganierin.

Kontrabanda me mallrat e vendosura né regjimine magazinimit doganor

Kontrabanda e mallrave t& vendosura né regjimin e magazinimit doganor*®’ konsiston
né: “Nxjerrjen, hedhjen né garkullim té liré t¢ mallrave té vendosura né regjimin e
magazinimit doganor dhe ¢do formé tjetér mashtrimi pér té paragitur kéto mallra té
asgjésuara, shkatérruara pér shkage natyrore, me géllim shmangien nga pagimi i
detyrimeve té importit”.Baza juridike, ku referohet Kodi Penal pér kontrabandén me
mallrat e vendosura né regjimin e magazinimit doganor,jané nenet 121 -135; 181-187

“85\/endimit nr. 6508 daté 10/12/2012 Gjykatés Shkallés Paré.

“8yendimit nr. 2904 daté 6/29/2009 Gjykatés Shkallés Paré.

“"Me magazinim doganor kuptohet vendosja né njé proceduré magazinimi t& mallrave jo shqiptare né
ambiente ose vende té tjera té autorizuara nga autoritetet doganore pér kété proceduré dhe nén mbikéqyrjen
doganore, brenda territorit doganor t& Republikés sé Shqipérisé, pa iu nénshtruar detyrimeve té importit,
pagesave té tjera si¢ parashikohen né dispozitat e tjera pérkatése né fugi....,
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téKodit Doganor,pika 240 -271;452-472 VKM Nr.205, daté 13.04.1999 “Pér Dispozitat
Zhatuese™*®.

Objekti i krimit t& kontrabandésme regjim magazinimi doganor jané marrédhéniet
juridike té vendosura pér té siguruar funksionimin e magazinimit té mallrave me pezullim
té detyrimeve té importit, gqé ligji doganor i mbron posacérisht nga veprimi mosveprimi
kriminal*®®.

Objekti material jané mallra té importuara,té vendosura né njé magaziné doganore me
njé pezullim té ploté apo té pjesshém té detyrimeve té importit. Né raste té vecanta,
objekti material mund té jené edhe mallra shqiptare té vendosura né kété regjim pér t'u
eksportuar. Né kushtet e magazinimit té tipit C, magazina té furnizimit té anijeve dhe
mjeteve fluturuese dhe pér “duty free shop object” material mund té jené mallrat e
furnizimit té anijes,mjeteve fluturuese dhe mallrat e destinuara pér “free shop”.

e Anaobjektive.

Krimi kryhet me veprime né kundérshtim me nenet 121 -135;181-187 té Kodit Doganor,
pika 240 - 271;452-472 VKM nr.205, daté. 13.04.1999 “Pér Dispozitat Zbatuese” si dhe
me kushtézimet gé kané té béjné me:

-Pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga magazinimi i mallrave t¢ mbuluara nga
procedurat e magazinimit té€ pérkohshém ose magazinimit doganor. P.sh. subjekti “A” ka
vendosur né regjimin e magazinimit doganor njé sasi prej 2000 ton karburant me
pezullim té pagesave té detyrimeve té importit pér njé periudhé 1-vjecare, me té drejtén e
zgjatjes té afatit edhe njé vit, ai kérkon tranzitimin e kétij malli né drejtim té Kosovés.

“88 Tranziti pérbén njé nga procedurat doganore gé lejon lévizjen e mallrave né territorin doganor, né
kushtet e pezullimit té detyrimeve té import/eksportit. Né kuptim té nenit 114 té Kodit, me regjim doganor
té tranzitit kuptohet lévizja e mallrave:

a. Né procedurén e tranzitit té jashtém té mallrave jo-shqiptare, pa gené subjekt i detyrimeve té importit;
pagesave té tjera té parashikuara nga dispozita té tjera né fugi; masave té politikés tregtare, pér ag sa ato nuk e
ndalojné hyrjen ose daljen e mallrave né/ose nga territori doganor i Republikés sé Shqipérisg, duke zbatuar:

- procedurén e tranzitit té jashtém kombétar, ose,

- sipas Konventés TIR, me kusht gé kjo lévizje, filloi ose do té pérfundojé jashté territorit doganor té
Republikés sé Shqipérisé, éshté kryer midis dy pikave né territorin doganor té Republikés sé& Shqipérisé
népérmijet territorit té njé vendi ose territori jashté territorit doganor té Republikés sé Shqipérisé.

- sipas Konventés ATA/Konventa e Stambollit, apo né kushtet e respektimit t¢ Marréveshjeve.

b. Né procedurén e tranzitit t& brendshém té mallrave shqiptare nga njé piké tek njé piké tjetér brenda
territorit doganor t& Republikés sé Shqipérisé, si dhe kur kalojné népérmjet njé territori tjetér jashté kétij
territori, pa ndonjé ndryshim né statusin e tyre doganor.

- né procedurén e tranzitit té brendshém kombétar, me kusht gé njé mundési e tillé té jeté e parashikuar né
njé marréveshje ndérkombétare:

- sipas Konventés TIR.

- sipas Konventés sé ATA/Konventa e Stambollit, kur kryhet njé lévizje tranziti apo sipas Marréveshjeve e
Konventave ndérkombétare.

89 Mé hollésisht shiko nenet 117 -178 té Kodit Doganor.
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Nédoganén kufitare deklaron, me deklaratén doganore, fiktivisht mbylljen e tranzitimit té
brendshém dhe daljen e karburanteve né drejtim té subjektit “B” né Kosove, duke u
shkarkuar nga detyrimet e importit té lindura nécastin e vendosjes sé mallrave né
regjimin doganor té magazinimit.

-Respektimin e kushteve té vecanta té specifikuara né autorizimin pér operimin e

magazinés doganore*®, ose ambienteve t& magazinimit t& pérkohshém, futjene

paligjshme té mallrave né njé pjesé té territorit doganor, té cilat kané gené té vendosura
né njé magazinim té liré.

-Pérdorimin ose konsumimin né njé zoné magazinimité liré t¢ mallrave gé u nénshtrohen
detyrimeve té importit, né kushte té ndryshme nga ato té parashikuara me ligj, duke i
paragitur kéto mallra népérmjet mashtrimit sikur jané né kushtet e parregullsive té
parashikuara né pikén 574.2 apo té nenit 221 dhe pikave 577-581 té Dispozitave
zbatuese, apo sikur kéto mallra jané zhdukur, djegur, transformuar, apo kané humbur pér
shkage natyrore.

-Futjen e mallrave té blera né“Free shop” né aeroportin e Rinasit,né territorin doganor té

RSH, apo konsumimin,shitjen e mallrave té importit té destinuara pér freeshop népérmjet

falsifikimit té dokumenteve doganore.

e Subjekti i veprés penale.
Si rregull éshté mbajtési i autorizimit té regjimit doganor, por mund té pérfshihet edhe
subjekti pérgjegjés i mallrave té vendosura né regjimin e magazinimit doganor.

e Ana subjektive e krimit t&€ kontrabandésme mallra né regjimin e magazinimit
doganor kryhet me dashje, si té gjitha veprat penale té mésipérme, me qéllim
parésorshmangien nga detyrimet e importit.

Rrezikshméria e késaj vepre penale éshté mé e madhe pér arsye se importimi i
mallrave apo tranzitimi pér eksportim i tyre mund té kryhet né pérputhje me ligjin, por
kundérligjshméria realizohet pas vendosjes né kété regjim ose pikasja e funksionimit té
kétij regjimi, duke pérdorur forma apo hapésira ligjore gé né dukje jané legale,ndérkohé
gé investigimi doganor apo i organit té akuzés e ka té véshtiré t’i provojé faktet gé kané
té béjné me mashtrimin, né humbjet e pakthyeshme té mallrave té vendosura né regjimin
e magazinimit doganor me pezullim té detyrimet doganore.P.sh : A pasi ka vendosur
mallrat nén regjimin e magazinimit doganor, duke deklaruar sakté mallin e vendosur né
kété regjim, madje duke garantuar edhe borxhin doganor né rast diferencash té

% Me veprime aktive, si nxjerrja e mallrave jashté magazinés doganore pa lejen e doganés dhe hedhja né
garkullim pa deklaruar sasiné e tyre né organet tatimore e doganore, mbyllja e kétij regjimi pérmes
rieksportimit. Rast “Kafe de Brazil”, Vendimi nr.1, daté 26.03.2002 iKolegjeve té Bashkuara té Gjykatés
sé Larté, apo me mosveprime, mosdeklarimit té sakté t& mallit gjaté importimit, qé do té vendoset né njé
regjim doganor, apo mosdeklarimi i sakté i produktit kompensues gjaté rieksportimit dhe mbylljes sé
regjimit doganor.
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konstatuara nga autoriteti doganor.Gjithsesi, duke pérdorur forma té ndryshme,pasi duke
e zhvendosur mallin nga magazinat doganore, e paraget situatén sikur kéto mallra
rezultojné téasgjésuara, pra mehumbje té pakthyeshme(jané shkatérruar, djegur pér shkak
té njé garku té shkurtér elektrik,jané derdhur nga saracgineska té démtuara).Pér shembull,
pasi éshté marré furnizimi me 1 ton cigare pér dyganin“Free shop” ne aeroportin e
Rinasit, népérmjet falsifikimit t¢ dokumentacionit tatimor,sepse ka béré hyrje fiktive té
sasisé prej 1 ton cigare, 0.5ton i shet pa i vendosur né regjimine magazinimit doganor,
ndérkohé qé né dokumentacionin tregtar i paraget sikur jané shitur né dyganin “Free
Shop "

Kontrabanda me mallrat e vendosura né regjimine lejimittépérkohshem***

Pérbén kontrabandé né regjimin e lejimit té pérkohshém “hedhja né garkullim té liré té
mallrave né lejim té pérkohshém, duke i paraqitur ato sikur jané rieksportuar,
shkatérruar apo duke pérdorur forma té tjera té mashtrimit, me géllim shmangiene
detyrimeve té importit .

Rregullimet juridike té regjimit té lejimit t€ pérkohshémgjenden né nenet 157-164 té
Kodit, si dhe né pikat 342-402 té DZB. Né pércaktimin e masave dhe kushtézimeve pér
dhénien e autorizimit pér pérdorimin e mallrave né procedurén e lejimit té€ pérkohshém,
autoriteti doganor i referohet jo vetém legjislacionit té brendshém, por edhe atij
komunitar, duke marré né konsideraté marréveshjet ndérkombétare, natyrén dhe
pérdorimine mallrave*®.

Bazuar né kéto dispozita, lidhur me regjimin e lejimit té pérkohshém, pércaktohen njé
séré kérkesash té detyrueshme:

-Procedura e pranimit té pérkohshém mund té pérdoret vetém kur:

a.mbajtési i procedurés éshté i vendosur jashté territorit doganor té Republikés sé
Shqipérisé, pérvecse kur éshté e parashikuar ndryshe né legjislacionin doganor.
b.kérkesat pér pérjashtimin té ploté ose té pjesshém té detyrimeve té pércaktuara né
legjislacionin doganor jané plotésuar.

“IReferuar nenit 157 dhe pikés 392 me Regjim i lejimit t& pérkohshém kuptohet “Pérdorimi i mallrave jo
shgiptare né procedurén e pranimit té pérkohshém né territorin doganor deri né rieksportimin e tyre, duke u
pérjashtuar plotésisht ose pjesérisht nga detyrimet e importit dhe pa iu nénshtruar pagesave té tjera té
parashikuara sipas dispozitave pérkatése né fuqi, si dhe masave té politikés tregtare, pér aq kohé sa ato nuk
ndalojné hyrjen ose daljen e mallrave né/ose nga territori doganor i Republikés sé¢ Shqipérisé”.

92 pér qéllimet e késaj Konvente, termi: a) lejim i pérkohshém do t& thoté: “Procedura doganore, sipas sé
cilés mallra té caktuara (duke pérfshiré mjetet e transportit) mund té hyjné né njé territor doganor, duke u
pérjashtuar me kusht nga tatimet dhe taksat e importit dhe pa zbatuar ndalimet ose kufizimet e importit té
natyrés ekonomike. Kéto mallra (duke pérfshiré mjetet e transportit) mund té importohen pér njé qéllim
specifik dhe duhet té kené pér géllim rieksportimin brenda njé periudhe té specifikuar dhe pa pésuar ndonjé
ndryshim, pérve¢ amortizimit normal pér shkak té pérdorimit té tyre”.
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c.mallrat e vendosura né kété regjim té jené nga ato qé pércaktohen né pikat 343 -361 té
DZB.

Né gjykimin penal, gqé lidhet me regjimin e lejimit té pérkohshém (RLP), né procesin e té
provuarit pér gjykatén,réndési té vecanté kané:

- Administrimi me cilésiné e provave té praktikave doganore, si deklarata doganore e
rieksportit, deklarata doganore né vendin e hyrjes sé mallit pas rieksportimit, qé té
provohet se malli éshté rieksportuar né vendin eksportues, autorizimi pér vendosjen e
mjetit, makinerisé né RLP, dokumentacioni qé provon se malli gé do té rieksportohet apo
qé éshté rieksportuar ka genéi njéjti me té vendosurin né RLP.

-Artikulli objekt i RLP-sé té jeté né listimin e mallrave té parashikuara né aneksin e
DZB-sé, pér kété géllim, gjykatés, gjaté njé mosmarréveshje né kushtet e RLP-sé mund
t’i duhet té dégjojé edhe mendimin e ekspertit té fushés.

-Provat shkresore gé pérmbajné informacion e kontrollit aposterior né vendin eksportues
té mallit pér rikthimin e mallit né origjiné.

e Objekti i krimit té kontrabandés me regjim té lejimit té8 pérkohshém jané
marrédhéniet juridike t& vendosura pér té siguruar funksionimin e Kkétij regjimi me
pezullim té detyrimeve té importit, qé ligji doganor i mbron posacérisht nga veprimi
mosveprimi kriminal*®,

Objekti material jané mallra té importuara nékété regjim, gé:

- pérfshihen né listimin e pércaktuar nga DZB-ja.

- nuk kané si géllim té pésojné ndryshime, pérve¢ zhvlerésimit normal pér shkak té
pérdorimit té tyre,dhe,

-éshté e mundur té sigurohet gé mallrat e vendosura né proceduré mund té identifikohen,
me pérjashtim té rasteve kur, duke pasur parasysh natyrén e mallrave ose destinacionin e
pérdorimit, mungesa e masave identifikuese nuk sjell ndonjé abuzim té procedurés,
sikurse pérputhshméria me kushtet e pércaktuara mund té verifikohet pér sa i pérket
mallrave ekuivalente.

e Anaobjektive.
Krimi kryhet me veprime dhe mosveprime né kundérshtim me nenet 157-164 té Kodit, si
dhe né pikat 342-402 t¢ VKM nr.205, daté 13.04.1999 “Pér DispozitatZbatuese...”***, té
udhézimeve gé rregullojné regjimet doganore dhe kushtézimeve té autorizimit gé kané té

%% Mé hollésisht shiko nenet 117 -178 t& Kodit Doganor.

% Me veprime aktive, si nxjerrja e mallrave jashté magazinés doganore pa lejen e doganés dhe hedhja né
garkullim, pa deklaruar sasiné e tyre né organet tatimore e doganore, mbyllja e kétij regjimi pérmes
rieksportimit. Rast “Kafe dé Brazil”. Vendimi nr.1, daté 26.03.2002 iKolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, apo me mosveprime, mosdeklarimi i sakté i mallit gjaté importimit, gé do té vendoset né njé regjim
doganor, apo mosdeklarimi i sakté i produktit kompensues gjaté rieksprtimit dhe mbylljes sé regjimit
doganor.
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béjné me vendosjen e mallrave, kryesisht pajisjeve né regjimin e lejimit t€ pérkohshém,
duke hedhur né garkullim mallra né regjimin e lejimit té pérkohshém, duke kryer
rieksportim fiktiv né vendin e destinacionit t¢ mallit né regjimin e lejimit té pérkohshém
apo duke i paragitur ato sikur jané shkatérruar.

Subjekti “A” importon njé buldozer dhe dy auto betoniere nga Greqia, duke i deklaruar
né kushtet e regjimit té lejimit t& pérkohshém me pezullim té detyrimeve té importit. Pas
njé periudhe kohe, népérmjet veprimeve té kundérligjshme né bashképunim me
doganierét, dorézon njé deklaraté doganore fiktive me ané té té cilit deklarohen mjetet né
regjimin doganor sikur jané rieksportuar né vendin e origjinés, ndérkohé qé kéto mjete i
shet né tregun e brendshém, duke iu shmangur detyrimeve doganore.

Né varési nga kushtet dhe rrethanat e anés objektive “kjo vepér penale kryhet edhe me
mosveprim né kundérshtim me Kodin Doganor dhe dispozitat zbatuese té tij”. P.sh ...i
pandehuri ka mbajtur né territorin shqiptar njé automjet té vendosur né regjimin e lejimit
té pérkohshém tej afateve té pacaktuara pa e zhdoganuar apo pa e nxjerré jashté territorit
shqiptar, ku si pasojé shtetit i éshté shkaktuar njé dém prej 413.118 lekg, si dhe njé euro
pér cdo dité géndrimi nga momenti i hyrjes né Shqipéri, deri né ditén e zhdoganimit apo

daljes nga territori shqiptar®®®.

e Ana subjektive e krimit té kontrabandés me mallra té vendosura né RPL-né
kryhet me dashje té drejtpérdrejté si té gjitha veprat penale t& mésipérme, me géllim
parésorshmangien nga detyrimet e importit*®. Por, si¢c parashtruam edhe né rastin e
mallrave té ndaluara, géllimi mund té jeté edhe pér veprime té pérkrahjessé terrorizmit,
thyerjes sé embargos, etj.

P.sh.“Subjekti “A” importon njé impiant me pérdorim té dyfishté nga Gjermania, duke e
vendosur né regjimin e lejimit t& pérkohshém, mé voné, pas 6 muajsh, pérmes njé
bashképunimi me doganierin, deklaron fiktivisht pér rikthim né origjiné té impiantit, né
fakt artikullin impiant e kontrabandon drejt njé vendi tjetér, pér shembull né Iran me
géllim pérdorimine tij néteknologjiné atomike.

Njé rast i vecanté, gé éshté hasur né praktikén gjyqgésore dhe nuk éshté kuptuar si¢ duhet,
por gé ka réndési pér shkak té problemeve gé implikon, éshté edhe rasti i makinave té
importuara né kushtet e regjimit té€ ndérmjetém. Kjo sa i takon konsiderimit té kryer té

*5\/endimi nr. 1466, daté 4.3.2009 i Gjykatés sé Shkallés sé Paré.

4% «K ontrabandé me mallra t& regjimit t& ndérmjetém” e parashikuar nga neni 177 i Kodit Penal, né rastin
konkret éshté konsumuar térésisht, pasi i pandehuri, me dashje té drejtpérdrejté dhe me mosveprim, ka
shmangur detyrimet doganore gé duhet té paguante pér automjetin e tij.Né kété ményré ai ka shkelur nenet
157-164 té Kodit Doganor, ku pércaktohet regjimi i lejimit t& pérkohshém, si dhe nenet 382-384 t& VKM-
sé nr. 205 dt.13.04.1999 “Pér dispozitat zbatuese té Kodit Doganor”. Vendimi nr. 1466, daté 4.3.2009.
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kontrabandés né kété rast, si dhe zgjidhjes administrative té kontrabandés. Njé rast i tillg,

éshté trajtuar né praktikén gjygésore té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés*®’,

7 Késhtu ka rezultuar, qé i pandehuri e ka importuar kété automjet nga Italia, duke e futur né territorin
doganor té Republikés sé Shqipérisé pérmes Portit té Durrésit, mé daté 27.05.2007. Sipas akuzés, i
pandehuri nuk ka paguar detyrimet doganore pér kété automjet, pasi e ka deklaruar si mall me regjim té
ndérmjetém, duke pérfituar nga fakti gé malli nuk ishte shqiptar, por i regjistruar né Itali, ku i pandehuri
ishte me leje géndrimi té rregullt. Sipas akuzés, i pandehuri nuk e ka rieksportuar automjetin e tij drejt
Italisé, né pérfundim té afatit t€ lejimit té regjimit t& ndérmjetém dhe as ka paguar detyrimet doganore,
duke konsumuar elementét e figurés sé veprés penale té kontrabandés me mallra me regjim té ndérmjetém.
Vepra penale pér té cilén u akuzua i pandehuri parashikohet nga neni 177 i Kodit Penal, ku thuhet:
“Importimi, eksportimi apo tranzitimi i mallrave, duke i paraqitur ato si mallra me regjim té ndérmjetém,
me géllim shmangien nga detyrimet doganore, dénohen me gjobé ose me burgim deri né pesé vjet”. Kjo
éshté njé normé referuese, pasi kuptimin e regjimit té ndérmjetém e gjejmeé tek ligji specifik qé éshté Kodi
Doganor, ligji me nr. 8449, daté 27.01.1999.

Né nenin 157 t€ Kodit Doganor parashikohet se “Regjimi i lejimit t€ pérkohshém bén t€ mundur
pérdorimin né territorin doganor té€ Republikés sé Shqipérisé, me pérjashtim té ploté ose té€ pjesshém nga
detyrimet e importit dhe pa iu nénshtruar masave té politikave tregtare, t¢ mallrave jo shqiptare té
destinuara pér t'u rieksportuar, pa pésuar ndryshime, pérveg zhvleftésimit normal pér shkak té pérdorimit té
tyre”. Né kuptim té késaj dispozite, mallrat € mund té lejohen t€ importohen pa paguar detyrime doganore
jané vetém mallrat jo shqiptare, pra, jo té prodhuara e té regjistruara né Shqipéri, por gé hyjné né territorin
e kétij vendi pér pérdorim té pérkohshém, me géllim rieksportimi.

Nga ana tjetér, ky géllim pranohet nga autoritetet doganore mbi bazén e vetédeklarimit té subjektit. Késhtu,
né nenin 158 t& Kodit Doganor, thuhet se “Autorizimi pér lejimin e pérkohshém Ié&shohet né bazé té
kérkesés s€ personit q€ i pérdor mallrat ose q€ bén t€ mundur pérdorimin e tyre”. Késhtu ka ndodhur edhe
né rastin pér gjykim, pasi i pandehuri ka provuar para autoriteteve doganore se éshté pronar i automjetit né
fjalg, njé automjet i prodhuar dhe regjistruar né Itali, pra, mall jo shqgiptar dhe se veté ai kishte leje té
rregullt géndrimi né até shtet.

Nga aktet e fashikullit, né cilésiné e provave, nuk rezultoi qé autoritetet doganore t’i kené caktuar afat té
pandehurit pér rieksportimin e mjetit apo caktimin e njé destinacioni té ri doganor. Ky afat, gé duhej t& mos
tejkalonte afatin 12 mujor, mund té ishte zgjatur mé kérkesé té arsyetuar miré té personit té interesuar, por
edhe Kkjo gjé nuk rezulton nga aktet e fashikullit.

Sipas kétyre dispozitave té cituara deri tani, logjika e ligjit kérkon gé autoritetet doganore, kur pranojné
kérkesén pér lejimin e pérkohshém, duhet té pércaktojné edhe afatin, se kur subjekti duhet té rieksportojé
apo deklarojé njé destinacion tjetér doganor pér mallin pér té cilin ka kérkuar lejimin e pérkohshém me
pérjashtim nga detyrimet e importit. Nése brenda kétij afati, subjekti nuk bén njé kérkesé té arsyetuar miré
pér zgjatjen e Kkétij afati, autoritetet doganore duhet té nisin kryesisht procedimin administrativ, si¢ do
parashtrohet mé poshté. Kjo éshté plotésisht e mundur, sa kohé gé autoritetet doganore kané apo duhet té
kené té regjistruar ¢do hyrje malli apo veprim me to, sikurse u pérmend mé lart.

Nga ana tjetér, dispozitat e Kodit Doganor, detajohen mé tej me akte nénligjore gé zbresin né nivelin e
kuptimit té rastit konkret pér gjykim. Kjo gjé parashikohet né nenin 161 té Kodit Doganor, ku thuhet:
“Rastet dhe kushtet e veganta né t€ cilat mund t€ pérdoret regjimi i lejimit t& pérkohshém me pérjashtim té
ploté nga detyrimet e importit, pércaktohen né aktet nénligjore né zbatim té kétij Kodi”. Akti nénligjor
konkret gé e pércakton rastin pér gjykim é&shté neni 384.5/a i VKM-sé nr. 205, daté 13.03.1999 “Pér
dispozitat zbatuese té Kodit Doganor”. N¢€ kété dispozité thuhet: “Pa réné ndesh me pikén 384.4, automjetet
rrugore pér pérdorim privat mund té géndrojné né territorin doganor té Republikés sé Shqipérisé pér: a) njé
periudhé deri né 6 muaj, t& vazhdueshme ose jo, matur gjaté njé periudhe 12 mujore...”.
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Pér raste analoge, né praktikén gjygésore, nga gjykata éshté béré kujdes, gé né shqyrtimin
dhe analizén e anés subjektive té krimitté kontrabandés me mallra me regjim té lejimit té
pérkohshém ta shikojné té lidhur ngushté me ekzistencén e qgéllimit pér shmangien nga
detyrimet doganore, duke dalé né pérfundimine drejté se ¢éshtja penale e filluar nuk
duhet té vazhdojé, pasi i pandehuri ka paguar detyrimin doganor sé bashku me penalitetet
pér vonesén, duke paguar edhe taksén e garkullimit pér ditét e géndrimit*®®,
Rrezikshméria e késaj vepre penale éshté mé e madhe pér arsye se importimi i mallrave
apo eksportimi i tyre mund té kryhet népérputhje me ligjin, por kundérligjshméria
realizohet pas vendosjes né kété regjim, ose gjaté funksionimit té kétij regjimi, duke
pérdorur dokumentacion té falsifikuar né lidhje me identitetin apo duke u larguar nga
territori i Shqipérisé, pasi ka realizuar shitjen e automjetit. Pra, si rregull, nuk kemi té
béjmé me veprime té kundérligjshme pérmes kalimit t¢ mallrave né/dhe nga kufiri
shtetéror, por kryesisht pas vendosjes té tyre né regjimin e magazinimit doganor dhe
hedhjes sé tyre né qarkullim té liré, népérmjet mashtrimit apo formave té tjera té
kundérligjshme.

Né rastin pér gjykim, automjeti rrugor i importuar nga i pandehuri éshté pér pérdorim privat, sikurse pércakton
pika 384.3 e VKM-s¢ nr. 205, daté 13.03.1999 “Pér dispozitat zbatuese t&€ Kodit Doganor”, por gjithsesi jo pér
t’u pérdorur prej tij, pér udhétim nga vendi i géndrimit té tij né vendin e punés dhe anasjelltas, sikurse
parashikohet né pikén 384.4/b dhe pretendon mbrojtja e té pandehurit. Ky parashikim i fundit bén fjalé pér rastet,
kur vendi i géndrimit normal té pérdoruesit, ku éshté edhe regjistruar automjeti privat, ndodhet né njé shtet tjetér
nga ai i vendit t& punés, gqé gjendet né territorin doganor té€ Republikés sé Shqipérisé.

Veg zgjatjes sé afatit t& pérdorimit t& automjetit nén lejimin e pérkohshém, pika 384.11 e VKM nr. 205,
parashikon edhe ndérprerjen e afatit té géndrimit t& njé automjeti té importuar né kété regjim. Pérdoruesi i
kétij regjimi duhet té njoftojé pér kété géllim autoritetet doganore dhe duhet té respektojé té gjitha masat qé
gjykohen té pérshtatshme nga kéto autoritete. Ndonése nuk u pretendua, nga aktet e dosjes, nuk rezultoi e
provuar gé té keté pasur njé korrespondencé té prokurorisé me autoritetet doganore pér té kuptuar nése ka
patur ndonjé zhvillim né kété drejtim.

%8 Né céshtjen penale “Shteti kundér B.B.” Gjykata me vendimin nr. 4583, daté 11.17.2008, ka arsyetuar
se “...Prokurori ka ngritur akuzé pér té pandehurin B. B. pér veprén penale té “Kontrabandés me mallra né
regjim t€ ndérmjetém”, parashikuar nga neni 177 i Kodit Penal, me pretendimin se nuk ka respektuar afatet
pér rieksportimin e autoveturés apo té€ pages€s doganore... e ¢gmon té pabazuar akuzén e prokurorit dhe
arrin né konkluzionin, se duhet vendosur pushimi i ¢éshtjes penale, pasi ¢éshtja penale né ngarkim té té
pandehurit B. B. nuk duhet té vazhdojé.

Situata juridike e té pandehurit né lidhje me kété mjet nuk ka ndryshuar gé nga deklarimi i béré para autoritetit
doganor, mé datén 24.02.2007 deri né momentin e arrestimit té tij, mé daté 12.03.2008. | pandehuri gjaté késaj
periudhe gé pérdorte mjetin e lejuar té géndrojé né regjim té pérkohshém nuk ka kryer asnjé veprim gé té arrihet
né konkluzionin gé kishte géllim shmangien nga detyrimet doganore. | pandehuri nuk ka kryer veprime
konkludente, apo fiktive si pér shitje, apo huapérdorje, ndérhyrje pér t€ ndryshuar numrin e identifikimit té
mijetit, apo ndonjé veprim tjetér pér ta pajisur mé targa shqiptare, pa paguar detyrimin doganor. Né kéto rrethana,
Gjykata ¢mon se ¢éshtja penale e filluar nuk duhet t& vazhdojé, pasi i pandehuri ka paguar detyrimin doganor sé
bashku me penalitetet pér vonesén, duke paguar edhe taksén e qarkullimit pér dit€t e géndrimit”.
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Kontrabanda me mallrat e vendosura néregjimpérpunimi aktiv(RPA)**°

Hedhja né garkullim té liré té mallrave né regjimine objekt pérpunimit apo produkt
kompensues, duke iu shmangur detyrimeve doganore apo pér pérfitime té tjera.

Rregullimet juridike té regjimit té pérpunimit aktiv gjenden né nenet 136-149 té Kodit
si dhe né pikat 272-321 té DZB-s&>®.

Né funksionimin e kétij regjimi kérkohet gé:
a.Mallrat objekt pérpunimi té jené mallra me origjiné jo shqiptare,kryesisht Iéndé e
paré pér njé proces té ri pérpunimi, domethéné té jené mallra té cilat plotésojné kushtet

e njé origjine té huaj, sipas pércaktimeve té nenit 30-32 té Kodit Doganor dhe gé
pérjashtohen sipas nenit 32 té Kodit pér té gené me origjinéshqiptare.

b.Si rregull, mallrat duhet té jené té destinuara pér rieksportim pas pérpunimit né
formén e produktit té gatshém ose pjesérisht té gatshém, té realizuar né procedurén e
pérpunimit aktiv.

c.Mallrat e importuara té vendosura né kété proceduré nuk u nénshtrohen detyrimeve té
importit.

d.Né kushte dhe rrethana qé mallrat e vendosura né kété proceduré té mund té
kontrollohen dhe t&¢ mbahen némbikéqyrje nga autoriteti doganor, si dhe pas proceseve
té pérpunimit t&¢ mund té identifikohen.

Gjithashtu, né nenin 136 té Kodit pércaktohet se procedura e pérpunimit aktiv mund té
pérdoret edhe né raste gé kané té bé&néme mallra shqiptare t€ destinuara t’i
nénshtrohen operacioneve pér té garantuar pérputhjen e tyre me kérkesat teknike pér
clirimin e tyre né garkullim té liré apo pér mallrat, t€ cilat duhet t’i nénshtrohen
formave té zakonshme té trajtimit né pérputhje me dispozitat ligjore, nése ato
rieksportohen ose eksportohen brenda afateve té pércaktuara.

e Objekti i krimit té kontrabandés me regjim pérpunimin aktiv jané marrédhéniet
juridike té vendosura pér té siguruar funksionimin e kétij regjimi té mallrave té importuara né
kushtet e pezullimit té detyrimeve té importit dhe rieksportimit té tyre produkt kompensues,
(t& gatshém), gé ligji doganor i mbron posacérisht nga veprimi mosveprimi kriminal... Jané

99 Né bazé t& nenit 136 té Kodit, me vendosje t¢ mallrave né procedurén e pérpunimit aktiv kuptohet

pérdorimi i mallrat jo-shqiptare, té cilat jané té destinuara pér rieksportim né formén e produktit t& gatshém
ose pjesérisht té gatshém, né njé proceduré doganore, né njé apo mé shumé operacione pérpunimi, pa iu

nénshtruar detyrimeve té importit, pagesave té tjera si¢ parashikohen né dispozitat pérkatése né fuqi,
masave té politikés tregtare, pér aq sa ato nuk ndalojné hyrjen ose daljen e mallrave né/ose nga territori
doganor i Republikés sé Shqipérisé.

%% Mg hollésisht shiko nenet 117 -178 té Kodit Doganor.
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veprime me géllim importimin e mallrave gé i nénshtrohen regjimit té ndérmjetém, duke i
paragjitur ato si té tilla dhe mospagimi i detyrimit doganor pér kéto mallra®®*

Objekti material jané mallra t& importuara,kryesisht Iéndé e paré, si dhe produkti
kompensues i pérftuar né kété regjim, i cili éshté i destinuar té rieksportohet.

e Ana objektive.

Krimi kryhet me veprime dhe mosveprime né kundérshtim me nenet 136-149 té Kodit,
si dhe né pikat 272-321 t¢ VKM-sé nr.205, daté 13.04.1999 “Pér Dispozita
Zbatuese...””®”, si dhe té udhézimeve qé rregullojné regjimet doganore dhe

kushtézimeve té autorizimit qé kané té béjné me:

- Mosdeklariminapo deklarimin né sasi mé té vogél té mallit objekt pérpunimi doganor né
kushtet e regjimit té pérpunimit aktiv gjaté importimit,ose deklarimit né sasi mé té madhe
té produktit té gatshém té pérftuar né procesin e pérpunimit aktiv>®.

Ndodh qgé, né raste té tjera, subjekti i autorizuar importon mallra 1é€ndé e paré té

deklaruara IM5 pérkundrejtautorizimit té pérpunimit aktiv dhe, pasi i hedh né garkullim

%01 pra «... Jané ato veprime té té pandehurit, me té cilat preken ato marrédhénie juridike té vendosura nga

shteti pér té siguruar miradministrimin dhe vjeljen e detyrimeve doganore, pér mallra gé cilésohen me
regjim té ndérmjetém, té mbrojtura posacérisht nga legjislacioni penal, nga ¢do veprim apo mosveprim
kriminal. Né kété rast, jané veprimet me qéllim importimin e mallrave gé i nénshtrohen regjimit té
ndérmjetém, duke i paragitur ato si té tilla dhe mospagimi i detyrimit doganor pér kéto mallra. I pandehuri
Marco Sforza, sipas vlerésimit t& Gjykatés, ka importuar mallra, duke i paragitur si mallra me regjim té
ndérmjetém, pa qené té pérfshira né autorizimin e posacém té léshuar nga organet kompetente pér cilésimin
e kétyre mallrave si mallra me regjim.

%%2Me veprime aktive, si nxjerrja e mallrave jashté magazinés doganore pa lejen e doganés dhe hedhja né
garkullim, pa deklaruar sasiné e tyre né organet tatimore e doganore, mbyllja e kétij regjimi pérmes
rieksportimit. Rast “Kafe dé Brazil”, Vendimi nr.1, daté 26.03.2002 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés
sé Larté, apo me mosveprime, mosdeklarimi i sakté i mallit gjaté importimit, qé do té vendoset né njé
regjim doganor, apo mosdeklarimi i sakté i produktit kompesues gjaté rieksprtimit dhe mbylljes sé regjimit
doganor.

%3Ng ¢éshtjen penale “Shteti kundér A.B.” KA lidhur me analizén e anés objektive ka arsyetuar se: “ Pér sa i
pérket anés objektive, Gjykata ¢cmon, se, né kété rast, vepra penale nga i pandehuri éshté kryer me ané
veprimesh aktive té kundérligjshme, gé kané konsistuar né futjen me géllim importimin pér pérdorim brenda
territorit t& Republikés sé& Shqipérisé, t& mallrave si mallra me regjim té ndérmjetém, duke shmangur né kété
ményré pagimin e detyrimit doganor ndaj tyre. Né kété rast, i pandehuri i ka kanalizuar veprimet e tij té
kundérligjshme né futjen si mallra me regjim, pértej listés shogéruese té autorizimit té léshuar nga organet
kompetente, autorizim Ky i domosdoshém pér kualifikimin e njé malli t& caktuar si mall me regjim té
ndérmjetém. Autorizimi né kété rast merr njé réndési té vecanté, pasi njeh njé mall si mall me regjim té
ndérmjetém, duke i dhéné njé status t& vecanté pér sa i pérket detyrimeve doganore. Pér mallra me regjim té
ndérmjetém, subjekti importues nuk ka detyrimin t& paguajé tarifé doganore, pasi njé mall i till&, si
pérpunohet térésisht apo pjesérisht né territorin e Republikés sé Shqipérisé, produkti i gatshém nuk mund té
tregtohet né kété territor, por duhet té kthehet né vendin e origjinés pér t’u shpérndaré mé pas. Njé produkt i
tillé mund té tregtohet né Shqipéri, vetém pasi té jeté paguar tarifa doganore pérkatése né varési té llojit té
mallit e kodit tarifor referues.
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té liré me veprime té kundérligjshme, i paraget sikur jané djegur némagazinén doganore
apo jané démtuar né ményré té pakthyeshme.

P.sh.Subjekti “A”, né kushtet e regjimit té pérpunimit aktiv, deklaron nézyrén doganore
mallin 1éndé té paré konfeksione lékure mé pak se ajo reale,me géllim pérfitimi té njé
sasie prej 200 kémisha dhe 600 paléképucé (produkt kompensues) mé shumé, té cilat i
pérdor pér t’i shitur né tregun e brendshém pa paguar detyrime importi té 1éndés sé paré
té importuar, ndérkohé gé realizon mbylljen e regjimit doganor me rieksportimin e
produktit té gatshém qgé i korrespondon sasisésé deklaruar té Iéndés sé paré.

e Subjekti i veprés penale
Né té veérteté,pérfagésonnjé rreth té caktuar subjektesh, sidomosata gé jané mbajtés té
autorizimit té regjimit doganor té pérpunimit aktiv.

e Ana subjektive e krimit té kontrabandés me mallra né njé proceduré té vecanté
doganore kryhet me dashje té drejtpérdrejté, si té gjitha veprat penale t€ mésipérme me
géllim parésorshmangien nga detyrimet e importit, duke i hedhur pér garkullim té liré
mallrat 1éndé e paré apo produkt i gatshém. “Vepra penale éshté kryer me faj né formén e
dashjes sé drejtpérdrejté dhe me géllim té posacém pér té nxjerré fitim material pér vete.
Motivi i kryerjes sé veprés penale éshté i qarté, ai i interesit”>%/°%,

Kontrabanda me mallrat e vendosura néregjim pérpunimi pasiv (RPP)

Regjimi i pérpunimit pasiv®® éshté njé proceduré krejt e kundért me até té pérpunimit

aktivdhe pérdoret né rastet pér pérmirésimecilésore té produktit té eksportuar
pérkohésisht, apo pér pérpunim té métejshém pér té pérftuar njé produkt té gatshém.

\/endimi i Gjykaté Shkallé Shkallés Paré, nr. 11-2011-3024, data 06.03.2011

%% Qéllimi i kryerjes sé veprés penale nga i pandehuri éshté shmangia e pagimit té detyrimit doganor dhe
éshté element i domosdoshém i anés subjektive té figurés sé késaj vepre penale dhe ka réndési né cilésimin
juridik té késaj figure vepre penale, del i garté nga térésia e veprimeve té kryera nga i pandehuri. |
pandehuri me vetédije té ploté, duke shfrytézuar edhe Autorizimin pér Lejimin e Pérpunimit Aktiv té dhéné
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, sé bashku me mallrat e futura né regjimin e pérpunimit aktiv, ka
importuar dhe mbajtur njé sasi malli prej 76.287 metér linear tesut (Iéndé e paré) dhe sasi produkti i
gatshém gjithsej 7819 copé, pér té cilén nuk kishte asnjé dokumentacion justifikues financiar lidhur me
prejardhjen e rregullt t& kétij malli. Ai ka shmangur késhtu kontrollin dhe mbikéqyrjen doganore mbi
mallrat e mésipérme, me géllim shmangien e pagesés sé detyrimeve doganore né shumén 1.515.363 leké.
Vendimi i Gjykaté Shkallé Shkallés Paré, nr. 11-2011-3024, daté 06.03.2011.

%06 Ni& nenin 165 t& Kodit Doganor pérpunimi pasiv kuptohet, si njé eksportim i pérkohshém i mallrave nga
territori doganor i mallrave né procedurén doganore pér t’iu nénshtruar operacioneve té pérpunimit.
Produktet e pérpunuara gé dalin nga kéto mallra mund té ¢lirohen pér garkullim té liré, me pérjashtim té
ploté ose té pjesshém nga detyrimet e importit, me kérkesé té mbajtésit té autorizimit ose té ¢do personi
tjetér i vendosur né territorin doganor t& Republikés sé Shqipérisé, me kusht gé ky person ka marré
miratimin e mbajtésit t& autorizimit dhe kushtet e autorizimit jané pérmbushur.
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Gjithashtu, né kéto dispozita pércaktohen edhe rastet, kur autoriteti doganor lejon
pérdorimin e shkémbimevestandarde,pra kur pérpunimi ka té béjé me riparim té
mallrave shqgiptare népérmjet shkémbimevestandarde. Né kété rast, produktet
zBvendésuese importohen paraprakisht dhe zévendésohen né vendin eksportues, me
kusht géproduktizévendésues té kété té njéjtin klasifikim tarifor.

Né nenet 165-180 té Kodit pércaktohet funksionimi i vendosjes sé mallrave
néprocedurén e pérpunimit pasivdhe né pikat 404-427té DZB-sé.

Né funksionimin e kétij regjimi kérkohet gé:
- Mallrat gé riimportohen e mé pas eksportohen néprocedurén e pérpunimit pasiv, té

mund té identifikohen se jané pérftuar nga pérpunimi i mallrave té eksportuara
pérkohésisht.

-Eksportimi i tyre té mos sjellé si pasojé rimbursimin, shuarjen e detyrimeve té
importit.

-Mallrat gé do té eksportohen para pérpunimit, t¢ mos jené vendosur né garkullim té
liré, me pérjashtim té ploté té detyrimeve doganore pér arsye té pérdorimit té tyre té
vecanté, apo gé eksportimi i tyre té sjellé si pasojé mundésiné e rimbursimit té
pagesave pér eksporte, ose pérparési financiare té dhéna pér kéto raste.

Né bazé té nenit 167 té Kodit, pér té vendosur mallrat né kété proceduré, operatori
ekonomik duhet té pajiset me njé autorizim qé léshohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, né bazé té kérkesés sé ushtruar prej tij, me kusht gé pérdorimi i Kkétij
autorizimi té mos sjellé si pasojécenimin e interesave thelbésore té prodhuesve dhe

pérpunuesve shqiptare®’.

Sic mund té vérehet, edhe pse e njéjta gjé ndodh edhe né praktikén administrative
doganore, identifikimi i mallit pas procedurés sé pérpunimit merr réndési té vecanteé,
ndaj né rastet e konflikteve gé mund té lindin, si me ato gé kané té b&jné me té drejtén
e subjektit pér té kérkuar vendosjen e mallrave né kété regjim, ashtu edhe né rastet e
mbylljes sé regjimit nécastin e importimit si produkt i gatshém, éshté mé se e
domosdoshme pér gjykatén, caktimi i ekspertéve té fushés pér identifikimin apo
mundésiné e identifikimit té mallit nécastin e rieksportimit.

Né rastet e konflikteve administrative apo té dyshimeve té arsyetuara pér kontrabandim
népérmjet pérdorimit té regjimit té pérpunimit pasiv, éshté mé se e domosdoshme pér
gjykatén, caktimi i ekspertéve té fushés pér identifikimin apo mundésiné e identifikimit
té mallit t& importuar nécastin e rieksportimit. Gjithashtu, réndési té vecanté me

%7 paragrafi i fundit nuk gjen mbéshtetje né ligjin komunitar, gjithcka pér faktin se evoluimi i
marrédhénieve tregtare né kushtet e globalizimit ka gjetur shprehje né reduktimin e tarifave doganore pér
mallrat e importit dhe hegjen e ¢do barriere né tregtiné dhe konkurrencén e mallrave né liriné e tregut.
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vleréprovuese ka karta e shfrytézimit teknik, pérmes sé cilés pércaktohet koeficienti i
shfrytézimit té mallit né regjimin e pérpunimit pasiv.

e Objekti i krimit.
Objekti i krimit t& kontrabandés me regjimin e pérpunimit pasiv jané marrédhéniet
juridike té vendosura pér funksionimine regjimeve doganore té pérpunimit pasiv gé ligji

doganor i mbron posagérisht>®.

Objekti material jané mallra té eksportuara dhe té vendosura né njé regjim doganor,me
géllim gé, pas pérpunimit, té€ importohen né Shqipéri si produkt kompensues.

e Ana objektive.

- Jané veprimet aktive pér hedhjenné garkullim té liré té produktit kompensues té pérftuar
nga njé produkt i ndryshém né sasi dhe cilési, nga ai i eksportuar pérkohésisht. P.sh. “A”
kérkon té vendos artikullin gjethe duhani, té cilésisésé dobét apo jashté pérdorimit né
procedurén e pérpunimit pasiv, pér ta eksportuar pérkohésisht né njé vend tjetér, duke e
trajtuar atje si mall mbetje dhe, pas rieksportimit té njé nja sasie cigaresh, ta paragesé si
artikull géi éshté nénshtruar pérpunimit, késisoj té riimportohet si produkt kompensues né
cigare, duke u hedhur né garkullim té liré me pérjashtim té ploté apo té pjesshém nga
detyrimet e importit.

-deklarimi i njé sasie, cilésie pér eksporte té pérkohshmendryshe nga ai i konstatuar nga
autoriteti doganor.

e Subjekti i veprés penale.
Né fakt, pérfagésohet nga njé rreth i caktuar subjektesh, vecanérisht ata gé jané mbajtés té
autorizimit té regjimit doganor té pérpunimit pasiv.

e Ana subjektive e krimit té kontrabandés me mallra né njé proceduré té vecanté
doganore kryhet me dashje, si té gjitha veprat penale té mésipérme, me géllim parésor
shmangien nga detyrimet e importit.

Rrezikshméria e késaj vepre penale éshté véshtirésia e konstatimit t& veprimtarisésé
kundérligjshme, pasi me ané té falsifikimit té analizave apo deklarimit ndryshe négastin e
eksportimit, mund té realizohet shmangia nga detyrimet e plota oseté pjesshme doganore.

%% Mg hollésisht shiko nenet 117 -178 té Kodit Doganor.
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2.8.Tregtimi, tjetérsimi ose transportimi i mallrave gé jané kontrabandé dhe
ndihma gé u jepet personave qé merren me kété veprimtari...

Kjo vepér penale, parashikuar né nenin 178 té Kodit Penal,ndryshon né objekt, pasi objekti
i krimit éshté cenimi i veprimtarisésé rregullt té tregtisé,transportit, tjetérsimit té mallrave
qé dihet se jané kontrabandé, neni 178 i KoditPenal, dhe ruajtja apo depozitimi i mallrave
kontrabandé,neni 179, jané té péraférta né piképamje té objektit, pasi népérmjet veprimit
kriminal cenohen marrédhéniet né fushén e tregtimit, tjetérsimit apo transportimit.

Ana objektive e késaj vepre penale gé e dallon nga vepra té tjera né fushén doganore jané :
-Shiten mallra gé dihet se jané kontrabandg, p.sh. cigare, pije papullé.

-Me tjetérsimin e mallrave,té cilat u jepen té tretéve pér t’i pérdorur.

-Me transportimin nga magazina, anija, té mallrave objekt kontrabande.

-Me ¢do ndihmé, pérfshiré edhe fshehjen e mallrave kontrabandé.

Subjekti né kéto vepra penale &shté vetém rrethi i personave gé nuk kané marré pjesé né
importimin e kundérligjshém, por gé kané magazinuar, fshehur, ruajtur,transportuar
mallrat gé dihet se jané kontrabandé.

Né krime té késaj natyre, duhet té mbahet parasysh se nuk duhet té ngatérrohet tranzitimi
i mallrave me konceptin transportim.Ndérsa i pari ka té béjé me njé proceduré doganore,
né rastin e dyté kemi té b&jmé vetém me rregulla né fushén e transportimit.

Jurisprudenca e gjykatési ka dhéné zgjidhje té drejté veprave penale té kontrabandés té

parashikuar né nenin 178-179 té Kodit Penale®®.

%09 N& céshtjen penale “Shteti kundér pandehurit A. G.”, i akuzuar pér kryerjen e veprave penale té:
"Ruajtje, depozitim, tregtim t& mallrave gé jané kontrabandé” parashikuar nga neni 178 dhe neni 179 i
Kodit Penal, Gjykata e Shkallés sé Paré me vendimin nr. 1224, daté 29.5.2008 vendosi “Deklarimin fajtor
té té pandehurit pér veprén penale té “Tregtimit t&¢ mallrave gé jané kontrabandé” parashikuar nga neni 178
i Kodit Penal dhe “Ruajtjes apo depozitimit té mallrave kontrabandé”, parashikuar nga neni 179 i Kodit
Penal, Gjykata e Shkallés sé Paré vendosi me arsyetimin se:

“Mé daté 25.01.2008, rreth oréve té drekés, nga njé kontroll i ushtruar né lokalin minimarket té té
pandehurit, u gjetén njé sasi prej 73 paketash cigare té llojeve t& ndryshme pa pullé fiskale t& Ministrisé sé
Financave, si dhe njé sasi prej 3 shishe veré edhe kéto pa pullé fiskale t& Ministrisé sé Financave. Né kéto
kushte, nga ana e kétij seksioni té policisé u ushtrua kontroll né banesén e té pandehurit, ku né bodrumin e
banesés u gjetén rreth 758 shishe veré té llojeve té ndryshme pa pullé fiskale t& Ministrisé sé Financave.
Pretendimit t& palés mbrojtése té té pandehurit, se sasia e verés prej 758 shishesh shérbente si koleksion
dhe nuk duhet trajtuar si vepér penale gé parashikohet nga neni 179 i Kodit Penal, Gjykata konkludon se
nuk duhet té merret né konsideraté, pasi, né qofté se sasia prej 758 shishe vere do té konsiderohej si
koleksion, i pandehuri duhej té pajisej me dokumentet pérkatése nga organet kompetente, gjé e cila nuk
rezultoi gjaté hetimit gjygésor.

Pér sa mé lart, Gjykata konkludon se i pandehuri ka konsumuar elementet e veprés penale “Tregétim t&
mallrave kontrabandé”, parashikuar nga neni 178 i Kodit Penal pér t€ cilén akuzohet, megenése ekzistojné
elementet e késaj figure, si mé poshté:
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Megjithaté, duke mbajtur parasysh legjislacionin doganor té vendeve té BE-sé, ku
ndjekjen penale e kané kufizuar edhe né varési t€ shumés sé detyrimeve doganore té
shmangura, do té ishte me interes gé edhe né kéto raste té parashikohet limiti i shumés sé
shmangur nga vepra penale, e parashikuar né nenet 270-280 té Kodit Penal, gjé gé do té
lehtésonte organin e akuzés nga ndjekja e céshtjeve té cilat mund té ndigen
administrativisht.

Objekti:Me veprimet e tij, i pandehuri ka cenuar marrédhéniet juridike té vendosura pér té siguruar
ndalimin e tregtimit té mallrave gé jané kontrabandé, pasi jané démtuar interesat shtetérore té mbrojtura
posacérisht me legjislacion penal.

Anén objektive:l pandehuri ka kryer veprén penale me ané té tregtimit té mallrave, gé dihet se jané
kontrabandé.

Subjekti:1 pandehuri ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale dhe éshté i pérgjegjshém para ligjit.

Anén subjektive: Vepra penale éshté kryer nga i pandehuri me dashje té drejtpérdrejté, pasi ai e dinte gé po
tregtonte mallra kontrabandé, té cilat ishin té pa pajisura me pullé fiskale té Ministrisé sé Financave.

2. Gjithashtu Gjykata konkludon se i pandehuri ka konsumuar edhe elementet e veprés tjetér penale, até té
“Ruajtjes apo depozitimit té mallrave kontraband€”, parashikuar nga neni 179 i Kodit Penal pér té cilén
akuzohet, megenése ekzistojné elementet e késaj figure, si mé poshté:

Obijekti: Me veprén e tij i pandehuri ka cenuar marrédhéniet juridike té vendosura pér ruajtjen, depozitimin,
mbajtjen e mallrave, gé dihet se jané kontrabandg, t& mbrojtura posacérisht nga legjislacioni penal.

Anén objektive: | pandehuri ka kryer veprén penale me veprime té kundérligjshme qé shfagen né ruajtjen,
depozitimin, mbajtjen e mallrave gé dihet se jané kontrabandé né banesén e tij.

Subjekti:1 pandehuri ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale dhe éshté i pérgjegjshém para ligjit.

Anén subjektive:Vepra penale éshté kryer nga i pandehuri me dashje té drejtpérdrejté, pasi ai ishte i
detyruar té dinte gé mbante mallra kontrabandé dhe pasojat gé rrjedhin prej kétij veprimi.
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KREU IlI1

ANALIZA KRIMINOLOGJIKE E VEPRAVE PENALE
NE FUSHENE DOGANAVE 2003-2013 DHE POLITIKA PENALE

Né pérfundim té kétij studimi, nuk mund té mos trajtonim shkurtimisht disa aspekte té
kriminologjisé, té kriminalitetit né fushén doganore, gé gjejné shprehje jo vetém né
fushén ekonomike, por edhe né drejtime té tjera qé kané té béjné me mbrojtjen e jetés sé
njerézve, kafshéve, biméve dhe siguriné kombétare.

Fuqgia e kérkesés dhe ofertés ndikojné njésoj si né tregun e ligjshém, ashtu dhe né tregun
e paligjshém, duke i detyruar t’u nénshtrohen té njéjtave dinamika dhe té shfagin sjellje té
ngjashme me biznesin, duke marré nékonsideraté mundésité mé fitimprurése. Prandaj,
procesi i globalizmit i ndryshon kushtet jo vetém pér aktivitetet e ligjshme, por edhe pér
paligjshmet.

Né kété drejtim, edhe né fushén e kontrabandés, e cila sjell fitime financiare, trendi éshté
né rritje, pasi favorizohet edhe nga kushtet e tregtisé sé liré dhe diferencave té taksimit né
vende té ndryshme. Si rrjedhojé, globalizimi mund t’i theksojé mé tej asimetrité qé
mendohet se jané té natyrés qé gjenerojné krimin.

Globalizimi i tregjeve ecén paralel me globalizimin e trafigeve té cigareve, té mallrave jo
tradicionale, né kohé konfliktesh lokale edhe kontrabandim té arméve, karburanteve dhe
mallrave té tjera té luftés. Késhtu, tregjet kriminale né fushén e mashtrimit, evazionit
fiskal, t& kontrabandimit t& mallrave té akcizés zéné njé vend té réndésishém né tregjet
kriminale, duke deformuar ekonominé kombétare, pér pasojé ndikojné me siguri edhe né
uljen e besimit né sistemin ekonomik.

Impakti qé ka krimi ekonomik éshté me pérmasa tronditése. Mendohet se 30%e té
ardhurave kombétare humbasin nga krimet ekonomike.

I. Neni 172 i Kodit Penal “Kontrabanda me mallra gé paguhet akeizé”".
Né kété grup veprash penale vihet re tendenca pér veprén penale, té parashikuar nga neni
172 i Kodit Penal, “Kontrabanda me mallra qé paguhet akcizé”.

Njé ndikim té madh né fushén e kontrabandimit t& mallrave me akcizé luan edhe fakti, se
rrjetet e kontrabandés, té ngritura para viteve ‘90(e cila, si¢ dihet, realizohej nga shteti), e
ruajtén aktivitetin e tyre, duke ndryshuar vetém subjektin, nga ai shtetéror né até
privat.Ndérkohé gé tendenca vazhdonte té ishte ende né rritje. Sipas studimeve, 19% e

>19 http://www.pp.gov.al/
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rasteve pérfshijné duhanin, mé pas vijné cigaret dhe pijet. Korrupsioni i punonjésve té
doganés luan njé rol té réndésishém, pér té€ mos théné vendimtar né kété trafikim.

Sipas statistikave té€ Prokurorisé dhe Ministrisé sé Drejtésisé, tendenca e kontrabandimit
té cigareve dhe, né térési, té mallrave gé paguhet akcizé éshté né rénie. Sigurisht, kjo
mund té shpjegohet me normalizimin e rajonit, gjé gé ka pakésuar ndjeshém
kontrabandimin pérmes kalimit té paligjshém té kufirit. Shérbimet e organizmave
ndérkombétare, si dhe kombinimi i masave represive me ato ekonomike né rajon, kané
ndikuar mjaft né kété drejtim. Késhtu:

Né 2005, nga 16 céshtje té gjykuara, jané dénuar 13 persona pér kétévepér. Ndérsa,né
2006, nga 42 c¢éshtje té gjykuara, jané dénuar 31 persona.

Pér vitin 2007- 2008, ka njé rénie té numrit té procedimeve té regjistruara pér kété vepér
penale, si dhe té ¢éshtjeve té dérguara né gjykaté pér kété vepér penale, né vitin 2008, né
krahasim me vitin 2007.

Té pandehur té regjistruar, rénie me 38 pér gind dhe té pandehur pér té cilét éshté ngritur
akuzé né gjykaté, me 31.3 pér gind né krahasim me vitin 2007. Koeficienti i kriminalitetit
pér kété vepér penale né vitin 2007 ishte 1,2, kurse né vitin 2008 ishte 0.5. Pesha
specifike gé zinte kjo vepér penale pér vitin 2007 ishte 10.8 pér qgind, kurse pér vitin 2008
ishte 6.2 pér gind.

Pér vitin 2009 — 2010, vihet re tendenca né rritje e procedimeve té regjistruara, me 66
procedime penale pér kété vepér penale, pérkundrejt vitit 2009, kur jané regjistruar 17
procedime penale. Koeficienti i kriminalitetit pér 100.000 banoré pér veprén penale té
parashikuar nga neni 172 i Kodit Penal “Kontrabanda me mallra qé paguhet akcizé”, pér
100.000 banoré né vitin 2010 ishte 2, ndérsa pér vitin 2009 ka gené 0.53 krime pér
100.000 banoré.

Pér vitin 2010 — 2011, vihet re tendenca né ulje e procedimeve té regjistruara, né vitin
2011 ishte 66,66% né krahasim me vitin 2010. Pesha specifike gé zé& kjo vepér penale né
grupin e veprave penale “Kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike "ishte9,16 %pér vitin
2011, ndérkohé gé né vitin 2010 ka gené 16,52%.

Dinamika e késaj vepre penale né shtaté vitet e fundit (2004-2011) paraqitet né grafikun e

méposhtém:
Tabela nr.1
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Neni 172 "Kontrabanda me mallra qé paguhet akcizé"
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Por, kéto pérfundime, pérfshi edhe rezultatet e pérftuara nga studime té organizmave
ndérkombétare, duhen paré me rezerva pér arsye se:

- Rrjetet e kontrabandimit té cigareve, pér shkak té sofistikimit té tyre, véshtirésojné
kapjen dhe procedimin e tyre penal, ¢cka do té thoté se intensiteti i kontrabandimit té
cigareve nuk mund té pércaktohet né varési nga rastet e gjykuara, por nga shkalla e
evazionit fiskal, e cila, pér hir té sé vértetés, éshté konstante né nivele té larta.

- Né analizéne niveleve té zhdoganimit té cigareve, té krahasuara ndér vite, nuk rezulton
njé rritje progresive, megjithése prodhimi né vend nuk ka ndryshime.

Gjithashtu, gjithmoné né marrédhénie me kontrabandimin me mallra me akcizé duhet
mbajtur parasysh, se:

- goditja e kontrabandés sé mallrave me akcizé éshté e individualizuar kryesisht ndaj
subjekteve té vecanta, vecanérisht té njé subjekti né bashképunim me doganierét,
transportuesit, por jo me grupe té organizuara, ¢faré e bén té pabesueshém faktin se krimi
i organizuar nuk éshté i pérfshiré né kété ndérmarrje kriminale me fitime marramendése.
Me sa duket, jemi ende larg organizimit té operacioneve té luftés kundér trafikut té
cigareve dhe mallrave té akcizés né térési,cfaré nénkupton paaftésiné dhe nivelin e ulét té
goditjes sé kétij krimi. Pér rrjedhojé, edhe gjykimet e céshtjeve pér veprén penale té
kontrabandés pér mallrat me akcize, né shumicén dérrmuese kané gené pér subjekte té
veganta.

- Bshté pér t’u theksuar fakti se dénimet pér kété vepér penale kané genékryesisht me
gjoba, gé, té krahasuara me dénimet administrative, kané gené mé té vogla. Madje, né
raste té vecanta, edhe konfiskimi i mallit si masé e detyrueshme nga Gjykata nuk éshté
vendosur. Duke iu referuar legjislacionit doganor té vendeve komunitare, rezulton se
dénimet, sidomos pér kontrabandén e cigares, jané shumé mé té rénda, se ato gé
parashikohen né legjislacionin toné penal. Njé fakt i tillé ka ndikuar negativisht né
goditjen e kétij krimi. Pér me tepér,nése né ligjin penal, pér shumé vepra penale dénimet
jané ashpérsuar dhe dispozitat jané pérmirésuar, né fushén e veprave penale té mallrave
me akcizé, me disa ndryshime té vogla, aktualisht ushtrohenté njéjtat dispozita ligjore té
vitit 1996.
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Neni 173 “Kontrabanda me mallra té licencuara”.

Nga té dhénat statistikore rezulton, se, né vitin 2005 dhe né vitin 2006, éshté regjistruar
vetém nga 1 procedim penal pér veprén penale té parashikuar nga neni 173 i Kodit Penal
“Kontrabanda me mallra t€ licencuara”; né vitin 2007 ka rritje t€ procedimeve penale me
3 heré né krahasim me vitin 2006; né vitin 2008 nuk éshté regjistruar asnjé procedim
penal pér kété vepér penale, kurse né vitin 2009 jané regjistruar 5 procedime penale pér
kété vepér penale.

Vihet re tendencané rritje e procedimeve té regjistruara pér kété vepér penale né vitin
2009. Jané regjistruar 5 procedime penale,né krahasim me vitin 2008, kur nuk éshté
regjistruar asnjé procedim penal pér kété vepér penale.

Koeficienti i kriminalitetit pér 100.000 banoré né vitin 2009 éshté 0,15%, ndérsa pér vitin
2008 ka gené 0 krime pér 100.000 banoré.

Pesha specifike, qé zé kjo vepér penale né raport me grupin e veprave penale ku bén
pjesé, ka gené 0% né vitin 2008 dhe éshté béré 2% né vitin 20009.

Nga té dhénat statistikore, vihet re se numri i procedimeve pér gjykim né vitin 2009 éshté
rritur né masén 200% né krahasim me vitin 2008; né vitin 2009, me rritje rezulton té jeté
edhe treguesi gé ka té béjé me té pandehurit e regjistruar, késhtu né vitin 2009 jané
regjistruar 3 té pandehur, ndérsa né vitin 2008 éshté regjistruarvetém 1 i pandehur;
gjithashtu, me rritje rezulton té jeté edhe numri i té pandehurve, pér té cilét éshté ngritur
akuzé méshomé se 2 heré né gjykaté né vitin 2009 né krahasim me vitin 2008; nga té
dhénat statistikore rezulton se treguesi gé ka té béjé me té pandehur té dénuar nga gjykata
pér kété vepér penale, né vitin 2009 é&shté 2, ndérsa né vitin 2008, rezulton 1 i pandehur i
dénuar nga gjykata.

Dinamika e késaj vepre penale né vitet 2005-2011 paraqitet né grafikun e méposhtém:

Tabela nr.2

Neni 173 Kontrabanda me malira té licensuara
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II. Neni 174 i Kodit Penal “Kontrabanda me mallra té tjera”.
Kontrabandimi me mallrat e tjera vazhdon té mbetet né nivele té konsiderueshme, si
rrjedhojé e nxjerrjes sé pérfitimeve nga shmangia e pagimit té detyrimeve té importit.
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Megjithaté, hegja e detyrimeve doganore, né bazé té MarréveshjesséTregtisé sé Liré,
forcimi i kontrollit tatimor dhe garantimi i rimbursimit t¢ TVSH-sé, kané pérbéré dhe do
té ndikojné dukshém né uljen e kontrabandimit té mallrave té tjera.

Gjithashtu, rritja e bashké&punimit ndérshtetéror né kuadrin e kontrollit aposterior, né
zbatim té marréveshjeve dhe konventave doganore, ka ndikuar ndjeshém né luftén kundér
kontrabandimit té kétyre mallrave dhe névénien para pérgjegjésisé penale té personave
fajtoré. Megjithaté, vlen té theksohet se kontrabandimi me mallra té tjera do té jeté mé
problematiké nga vendet e Lindjes,vecanérisht me vendet me té cilat nuk jané realizuar
marréveshje té ndérsjella pér shkémbim informacioni, si dhe marréveshje pér tregtiné e
liré.

Né bazé té tédhénave statistikore, konstatojmé se nuk na rezulton té keté pasur raste
pérséritjeje apo me grupe té organizuara né kontrabandim me mallra t& ndryshme. Kjo
nuk do té thoté, se nuk ka pasur kontrabandim té kryer me grupe té organizuara.Né kété
kéndvéshtrim, mendojmé se pér shkak té nivelit té ulét té organizmave pér luftén kundér
kontrabandés, nuk éshté béré e mundur organizimi i operacioneve pér té identifikuar dhe
goditur kontrabandimin e kryer nga grupe té organizuara.

Né vitin 2005, ka rritje té procedimeve penale prej 6.1 % né krahasim me vitin 2004; né
vitin 2006, kemi njé rritje prej 55.2 % té procedimeve penale, té regjistruara pér kété
vepér penale né krahasim me vitin 2005; né vitin 2007 kemi rénie té procedimeve penale
pér kété vepér penale prej 47.1 % né krahasim me vitin 2006, ndérsa né vitin 2008 ka
pérséri njé rénie té ndjeshme té procedimeve penale té regjistruara pér veprén penale té
parashikuar nga neni 174 i Kodit Penal “Kontrabanda me mallra té tjera” prej 57.2 % né
krahasim me vitin 2007. Pér sa i pérket shpérndarjes gjeografike, kjo vepér penale mé
shumeé vihet re né rrethet Tirané, Kukeés, Vloré, Korcé, Durrés.

Né vitin 2007, ecuria e késaj vepre penale rezultoité kishte ulje té procedimeve penale té
regjistruara me 47,11% né krahasim me vitin 2006; né vitin 2008 pati ulje me 57,21% né
krahasim me vitin 2007 té procedimeve penale té regjistruara; né vitin 2009,konstatojmé
rritje me 27,55% té procedimeve penale té regjistruara né krahasim me vitin 2008, kurse
né vitin 2010 konstatojmé rritje té ndjeshme me 65,6% té procedimeve penale té
regjistruara né krahasim me vitin 2009. Koeficienti i kriminalitetit pér 100.000 banoré pér
veprén penale té parashikuar nga neni 174 i Kodit Penal pér 100.000 banoré, né vitin
2010 éshté 6,47, ndérsa pér vitin 2009 ka gené 3,91 krime pér 100.000 banoré.

Pér vitin 2011 kemi njérénie me 49,27% né krahasim me vitin 2010 té procedimeve
penale té regjistruara.
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Nga té dhénat statistikore vihet rese numri i procedimeve pér gjykim né vitin 2009 éshté
ulur né masén 2,56% né krahasim me vitin 2008; né vitin 2009, me rritje rezulton té jeté
edhe treguesi gé ka té béjé mé té pandehurit e regjistruar, késhtu né vitin 2009 jané
regjistruar 15,38% mé shumé se né vitin 2008; me ulje rezulton té jeté edhe numri i té
pandehurve, pér té cilét éshté ngritur akuzé né gjykaté prej 10% né vitin 2009, né
krahasim me vitin 2008; nga té dhénat statistikore rezulton se treguesi gé ka té béjé me té
pandehur té dénuar nga gjykata.

Dinamika e késaj vepre penale né shtaté vitet e fundit (2004-2011) paragitet né grafikun e
méposhtém:

Tabela nr.3

Neni 174 "Kontrabnda me mallra té tjera"
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Né té vérteté, dénimet e dhéna kané gené kryesisht té uléta, vecanérisht me gjoba né
pérmasa té vogla,si rrjedhojé mendojmé se njé masé e tillé nuk ndikon né luftén kundér
krimit doganor. Ndérkohé qé, si¢c kemi parashtruar né kété studim, gjykatat duke mos e
respektuar drejt ligjin, krahas dénimit me gjoba, nuk kané aplikuar dénimin plotésues
“konfiskim té mallit”, si njé masé e detyrueshme.

III.  Neni 177 i Kodit Penal “Kontrabanda me mallra me regjim té ndérmjetém”.
Né vitin 2005 ka rénie té procedimeve penale prej 77.8 % né krahasim me vitin 2004; né
vitin 2006 ka njé rénie prej 50 % té procedimeve penale té regjistruara pér kété vepér
penale né krahasim me vitin 2005; né vitin 2007 ka rritje té procedimeve penale prej
100% né krahasim me vitin 2006, ndérsa né vitin 2008 ka pérséri njé rritje té ndjeshme té
procedimeve penale té regjistruara pér veprén penale té parashikuar nga neni 177 i Kodit
Penal “Kontrabanda me mallra me regjim té ndérmjetém”prej 5 heré mé shumé né
krahasim me vitin 2007.

Ka njé rritje té ndjeshme té numrit té procedimeve té regjistruara pér kété vepér penale, 5
heré mé shumé né vitin 2008 né krahasim me vitin 2007. Ka rritje t& procedimeve té
dérguara gjyqit pér kété vepér penale né vitin 2008 né krahasim me vitin 2007 dhe rritja
éshté 100 %.
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Té pandehur té regjistruar, rritje me 2.3 heré mé shumé dhe té pandehur pér té cilét éshté
ngritur akuzé né gjykaté me 1.3 heré mé shumé né krahasim me vitin 2007. Koeficienti i
kriminalitetit pér kété vepér penale, né vitin 2007, ishte 0,06, kurse né vitin 2008 ishte
0.4. Pesha specifike qé zé kjo vepér penale né raport me totalin e grup veprave gé
pérfshihen né kété seksion, pér vitin 2007 ishte 0.6 % dhe pér vitin 2008 é&shté 5%.

Dinamika e késaj vepre penale né pesé vitet e fundit (2004-2008) paraqitet né grafikun e
méposhtém:

Tabelanr. 4

Neni 177 "Kontrabanda me mallra me regjim té
ndérmjetém"
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IV. Neni 178 " Tregtimi dhe transportimi i mallrave gé jané kontrabandé”.

Ecuria e késaj vepre penale né pesé vitet, 2006-2010, paragitet si vijon. Né vitin 2007 ka
rritje prej 4,16% né krahasim me vitin 2006 té procedimeve penale té regjistruara; né vitin
2008 ka rritje prej 98% né krahasim me vitin 2007 té procedimeve penale té regjistruara; né
vitin 2009 ka ulje prej 39,39% té procedimeve penale té regjistruara, ndérsa né vitin 2010 ka
rritje prej 51,67% né krahasim me vitin 2009 té procedimeve penale té regjistruara pér veprén
penale t€ parashikuar nga neni 178 i Kodit Penal “Tregtimi dhe transportimi i mallrave gé
jané kontrabandé”.

Né vitin 2008, né krahasim me vitin 2007, ka njé rritje t¢ ndjeshme té numrit té
procedimeve té regjistruara pér kété vepér penale, pra 98%. Né vitin 2008, né krahasim
me vitin 2007 ka rritje té procedimeve té dérguara gjyqit pér kété vepér penale, madje
rritja arrin 112.5%.
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Té pandehur té regjistruar, rritje me 1.6 heré mé shumé dhe té pandehur pér té cilét éshté
ngritur akuzé né gjykaté, me 1.2 heré mé shumé né krahasim me vitin 2007. Koeficienti i
kriminalitetit pér kété vepér penale né vitin 2007 ishte 1,6 dhe né vitin 2008 ishte 3.12.

Pesha specifike qé zé kjo vepér penale né raport me totalin e grup veprave gé pérfshihen
né kété seksion, pér vitin 2007 ishte 14.5% dhe pér vitin 2008 ishte 41%.

Né vitin 2010, né kété grup veprash penale vihet re tendenca né rritje e procedimeve té
regjistruara prej 51,67 %, né krahasim me vitin 2009.

Dinamika e késaj vepre penale né shtaté vitet e fundit (2004-2011) paragitet né grafikun e
méposhtém:

Tabela nr.5

Neni 178 "Tregtimi dhe transportimi i mallrave ge jane kontrabande"
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V. Neni 179 "Ruajtja dhe depozitimi i mallrave kontrabandé.

Né vitin 2005 ka rénie té procedimeve penale prej 30 % né krahasim me vitin 2004; né
vitin 2006 ka njé rritje prej 42.85 % té procedimeve penale té regjistruara pér kété vepér
penale né krahasim me vitin 2005; né vitin 2007 ka rritje té procedimeve penale pér kété
vepér penale prej 40 % né krahasim me vitin 2006, kurse né vitin 2008 ka njé rénie té
ndjeshme té procedimeve penale té regjistruara pér veprén penale té parashikuar nga neni
179 1 Kodit Penal “Ruajtja dhe depozitimi i mallrave kontrabandé” prej 64.3% né
krahasim me vitin 2007.

Né lidhje me shpérndarjen gjeografike pér kété vepér penale, theksojmé se rrethet
Kavajé, Korcé, Lushnjé, Pogradec dhe Shkodér, kané regjistruar vetém nga 1 procedim
penal pér kété vepér penale. Ka njé rénie té ndjeshme té numrit té procedimeve té
regjistruara pér kété vepér penale, 64.3 % né vitin 2008 né krahasim me vitin 2007.
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Ka rénie té procedimeve té dérguara gjyqit pér kété vepér penale né vitin 2008 né
krahasim me vitin 2007 dhe rritja éshté 45.5 %. 117 té pandehur té regjistruar, rénie me
82.4 % dhe té pandehur pér té cilét éshté ngritur akuzé né gjykaté, rénie prej 53.8 % né
krahasim me vitin 2007.

Koeficienti i kriminalitetit pér kété vepér penale né vitin 2007 ishte 0.4, kurse né vitin
2008 ishte 0.16. Pesha specifike gé z& kjo vepér penale, né raport me totalin e grup
veprave qé pérfshihen né kété seksion, pér vitin 2007 ishte 4%, kurse pér vitin 2008 ishte
2%.

Dinamika e késaj vepre penale né shtaté vitet e fundit (2004-2011) paragitet né grafikun e
méposhtém:

Tabela nr.6

Neni 179 "Ruajtja apo depozitimii mallrave kontrabande"
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VI. Neni 179/a i Kodit Penal “Mosdeklarimi né kufi i té hollave dhe i sendeve me
vieré”.

Transaksionet e dyshimta financiare jané shtuar, gjithcka jo pér faktin se njé dukuri e
tillé nuk ka funksionuar mé paré, por natyrisht pér shkak se éshté rritur numri i
konstatimeve té kétyre transaksioneve financiare. Megjithaté, numri i papérfillshém i
raportuar dhe i ndjekur penalisht lidhur me kété vepér penale vazhdon té pérbéjé njé
tregues té shkallés sé ulét té luftés kundér késaj vepre penale. Ményra mbizotéruese pér
pastrimin e parave éshté pérdorimi i kompanive fiktive, ndérkohé gé kalimi jashté zonave
doganore ndikon né numrin e rasteve té kalimit t& paligjshém népérmjet mosdeklarimit té
té hollave pérmes kufirit shtetéror.
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Ecuria e késaj vepre penale né pesé vitet, 2006-2010, paragitet si vijon. Né vitin 2007 ka
rritje t€ procedimeve penale té regjistruara prej 33,33% né krahasim me vitin 2006; né
vitin 2008 ka rritje 100% né krahasim me vitin 2007 té procedimeve penale té
regjistruara; né vitin 2009 ka ulje prej 75% né krahasim me vitin 2008 té procedimeve
penale té regjistruara, kurse né vitin 2010 ka ulje prej 42,86% né krahasim me vitin 2009
té procedimeve penale té regjistruara. Vihet re tendenca né ulje e procedimeve té
regjistruara, né vitin 2010, prej 42,9 % né krahasim me vitin 2009. Koeficienti i
kriminalitetit pér 100.000 banoré né vitin 2010 ishte 0,25, ndérsa pér vitin 2009 ka gené
0,43 krime pér 100 000 banoré.

Ka njé rritje té ndjeshme té numrit t€ procedimeve té regjistruara pér kété vepér penale,
100% né vitin 2008, né krahasim me vitin 2007. Ka rritje té procedimeve té dérguara
gjyqit pér kété vepér penale né vitin 2008, né krahasim me vitin 2007 me njé rritje
66.7%. Té pandehur té regjistruar, rénie me 100% dhe té pandehur pér té cilét éshté
ngritur akuzé né gjykaté, rénie prej 66.7% né krahasim me vitin 2007.

Koeficienti i kriminalitetit pér kété vepér penale né vitin 2007 ishte 0.12, ndérsa né vitin
2008 ishte 0.25. Pesha specifike gé zé kjo vepér penale, né raport me totalin e grup
veprave gé pérfshihen né kété seksion, pér vitin 2007 ishte 1.16%, kurse pér vitin 2008
ishte 3.3%.

Né lidhje me shpérndarjen gjeografike, nga té dhénat statistikore, rezulton se 7 procedime
penale jané regjistruar né Prokuroriné e Tiranés dhe 1 procedim penal &shté regjistruar né
Korgé. Ka njé rritje té ndjeshme té numrit t& procedimeve té regjistruara pér kété vepér
penale, 100% né vitin 2008, né krahasim me vitin 2007. Ka rritje té procedimeve té
dérguara gjyqit pér kété vepér penale né vitin 2008, né krahasim me vitin 2007 me njé
rritje prej 66.7%.

Dinamika e késaj vepre penale né vitet e fundit (2004-2011) paragitet né grafikun e
méposhtém:

Tabela nr.7
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PERFUNDIME

1.Shérbimi doganoréshténjé autoritet i shtetit, gé ka pér detyré mbledhjen e detyrimeve té
importit, si dhe kontrollin e mjeteve dhe mallrave gé hyjné-dalin né/dhe nga territori
doganor i atij vendi. Ai ka lindur dhe éshté zhvilluar sé bashku me shtetin. Madje, nuk
mund té konsiderohet aspak gabim nése mendohet se dogana ka lindur sé bashku me
tregtiné. Nga ana tjetér, bashké me doganén dhe kérkesén pér vjelje té detyrimeve
doganore, duhet té keté lindur tendenca pér té mos paguar detyrimet e caktuara dhe,né
ditét e sotme, e quajmé kontrabandétregtare. Pér té parandaluar dhe luftuar krimin e
kontrabandés éshté dashur hartimi i njé pakete normash juridike, né té cilat parashikohen
figurat konkrete té veprave penale té kontrabandés.

2.Me kalimin e kohés historia ka béré té vetén. Roli i shérbimit té doganave ka ndryshuar
né ményré té dukshme, si rezultat i dyfishté i evolucionarizimit, duke pérfshiré rritjen e
globalizimit tétregtisé dhe faktoréve té ndryshém, si sulmet terroriste, trafiku i
paligjshém,krimin e organizuar.

Né bazé té doktrinave ekonomike,dikur, e drejta doganore kishtepér vokacion kryesor
mbrojtjen e shtetit kundérkonkurrencés sé produkteve té huaja, veprim qgé realizohej
népérmjet njé arsenali t& pérshtatshém (detyrime doganore, ndalime, kufizime, kuotave,
etj). Zhvillimi dhe shuméfishimi i tregtiséndérkombétaresollén “dénimin” e
proteksionizmit (t& paktén ai qé ushtrohej né format mé té dukshme), GATT-i, sot OBT-
ja, simbolizojné vullnetin e shumé prej shteteve, pér té hequr barrierat pér shkémbimet
ndérkombétare.

3.Nése doe lexonimgermé pér germé ideologjiné liberale, atéheré, si rrjedhojé, zhdukja e
doganieréve do kishte pérfunduar me kohé, cka tregon se ekzistojné njé séré faktorésh
ekonomiké, té cilét mund té pércaktojné politikat kriminale. Mirépo, ndérkohé na duhet
té sqarojmé, se edhe né proceset integruese elementé té vecanté té proteksionizmit do
vazhdojné té ruhen, pasi shtetet nuk i pengon asgjé, pérfshiedhe Shqipériné, madje edhe
veté BE-né, qé té mbrohen dhe duhet té mbrohen. GATT-i nuk e ka ndaluar pérdorimin e
detyrimeve apo taksave doganore,nga momentikur ai konsideron se ato jané té arsyeshme
edhe jo diskriminuese né mbrojtje té “Konkurrueshmérisé”.

Né kété kuadér, shérbimit doganor i jané ngarkuar me ligj detyra té réndésishme né luftén
kundér trafikut, jo vetém té mallrave té konsumit, detyré kjo tradicionale, por edhe né
fushén e lIéndéve narkotike, té cigareve, té arméve, mallrave me karakter té dyfishté, né
luftén kundér pastrimit té parave, si dhe né siguriné e porteve, aeroporteve, stacioneve té
trenit dhe, né térési, té sigurisé kombétare.
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Né kété kéndvéshtrim, vullneti politik, pér t’i siguruar administratés sé doganés mjete
veprimi té jashtézakonshme né planin juridik, domethéné kompetenca té réndésishme pér
té vepruar ndaj personave dhe mallrave qéu nénshtrohen kontrolleve, ashtu sikurse dhe
kompetencat gé mbart pér té dénuar mashtruesit e kontrabandistét, né kuadér té njé
procedure represive specifike dhe vecganérisht efikase, rezulton gé e drejta penale
doganore né fushén e goditjeve té shkeljeve doganore, té jeté njé e drejté shumé e vecanté
nga e drejta penale e pérgjithshme.

4.Me interes teorik dhe praktik éshté gjithashtu edhe studimi i mekanizmave té ndjekjes
dhe té sanksioneve né krimet e fushés doganore, né ményré gé té kuptojmeé vecorité e
tyre, té identifikojmé karakterin, si dhe perspektivat. Mbetet t€ perceptojmé mé miré
ndryshimet e procedimit pér krimet né fushén doganore me ato té fushave té tjera. Pér té
kuptuar miré vecantiné e mekanizmave té ndjekjes penale dhe té sanksioneve né té
drejtén doganore,éshté e nevojshme té rikujtojmé mutacionet historike, té cilat i kané
dhéné doganés, pér njé kohé té gjaté, kompetenca té jashtézakonshme, né ményré gé té
sigurohej efikasiteti dhe shpejtésia e dhénies sé dénimeve pér veprat doganore.

5.Gjithashtu, na duhet té kuptojmése c¢faré i ka shtyré ligjvénésit né vendet komunitare gé
t’i japé késaj administrate gjithé kété pushtet té jashtézakonshém. E cilésuar si policia e
marrédhénieve komerciale me jashté, roje e financave, imazhi i saj duhet té pasqyrojé
mbrojtjen e interesave té shtetit. Kjo administraté ka njé arsenal juridik té pérshtatur,
ndryshe nga e drejta e pérgjithshme, por gé kérkon njékohésisht pérshtatje me ndryshimet
gé kérkon koha. Historia e vecanté e doganés dhe evoluimi i shpeshté i kompetencave té
saj, pérnjé pjesé té madhe tregojné partikularitete té sé drejtés doganore né aspekte
penale.

6.Ndryshe nga ¢’mund té vérejmé né shumicén e administratave té tjera dhe ndryshe nga
¢’ndodh me té drejtén fiskale té pérgjithshme, e drejta doganore nuk bén dallim midis
situatave té ndryshme: gabimii kryer nga njé operator ekonomik, sado i vogél qofté,
pérbén njé vepér, edhe pse ky gabim mund té jeté béréné ményré té pavullnetshme ose pa
dashakeqési. Né kété ményré, né thelb, e drejta doganore bashkohet me fushén penale.
Ndérkohé qgé ligjvénési nuk bén dallimin midis kompetencave doganore: “Té gjitha
kanépér synim kérkimin dhe zbulimin e shkeljes (mashtrimin) doganore”. Mes
gjithékétyre kompetencave gégézon administrata e doganés, disa prej tyre u kufizuan, pér
rastet kur ato preknin lirité themelore.

7.Misioni i mbikéqyrjes dhe ai i kontrollit téshérbimit doganor shkon edhe mé tej sesa
perceptimi i detyrimeve doganore dhe kontrolli i mallrave, ¢’ka ka sjellé zgjerim
tékompetencave doganore néményré té ndjeshme. Kéto ndryshime guan nésituata té tilla,
gé né territorin doganor té ndodhen jo vetém mallra, té cilat sipas legjislacionit doganor
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mund té Kishin statute té€ ndryshme, por edhe né zhvendosjen e aktiviteteve té kontrollit
dhe pérgjimit doganor, i cili pérshumicén e rasteve kryhet néposteriori dhe né vendet e
prodhimit, stokimit, komercializimit né territore doganore té vendeve té tjera. Né kété
ményré, u zhvilluan edhe metoda té rejapune, té cilat luhateshin nga kontrollet e
pérgjithshme, deri te kérkimi pér vepra doganore flagrante ose hetime té detajuara, né
ményré gé té zbuloheshin trafiget e ndryshme. Térésia e kétyre hetimeve dhe
kontrollevezhvillohen né bazé té té njéjtit kod. Né kéto rrethana lind pyetja: a duhet t’i
térheqim nga sfera penale disa nga procedurat doganore? Mendoj se né kété drejtim duhet
té synojé si administrata doganore, ashtu edhe ligjvénési né ményré gé shérbimi doganor
t’i pérgjigjet sfidave té kohés, té cilat jané shumé heré mé té médha se mé paré.

8.Nga piképamja tregtare, kontrabanda éshté njé formé e tregtisé ndérkufitare gé ndalohet
nga liglet e  vendosura nga  shteti, por jo nga e drejta
natyrale.Ajonénkuptontransportinepaligjshémtémallravepértejkufijve,megéllimqgété
shmangendetyrimetdoganoredhetatimorembikétomallra. Duke shmangur kontrollin e
népunésit té doganave (doganés) ose duke mos i deklaruar mallrat gé i nénshtrohen
taksimeve apo detyrimeve, kontrabandistét tejkalojné barriera té krijuara pér arsye
tatimore apo politikat ekonomike, duke shfrytézuar késhtu né favor té tij, dallimet
nécmimin natyral apo artificial, ndérmjet hapésirave té ndryshme ekonomike.

9.Nga kéndvéshtrimi i doktrinés juridike,kontrabanda pércaktohet si njé shkelje e ligjeve
financiare dhe, né ményré mé specifike, normat e vendosura mbi detyrimet e mallrave té
huaja, té ndalimeve té hyrje-daljes né/dhe nga territori doganor kombétar i mallrave té
ndaluara me ligj, sikundér té gjitha sjelljet mashtruese té lidhura me detyrimet e
brendshme té konsumit, por dhe monopolet e shtetit.Sipas jurisprudencés, sidomos asaj té
SHBA-s€, nétermin kontrabandé pérfshihen edhe kontrabanda absolute dhe kontrabanda
e kushtézuar. Ky lloj kontrabandimi pérbén njé veprimtari té kundérligjshme, gé
konsiston né transportimin apo furnizimin e fugive ndérluftuese técdo gjéje gééshté e
nevojshme pér zhvillimin e luftés dhe, si rrjedhim, fugia tjetér, né gjendje lufte me té,
gézon té drejtén pér ta parandaluar furnizimin, né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté.

10.Nése né shumé fusha té tjera, pérfshiré edhe até té procedurave dhe regjimeve
doganore, legjislacioni doganor éshté drejt njé unifikimi,né fushén e shkeljeve doganore
vérehet njé situaté krejt e kundért. Mungesa e harmonizimit té dispozitave penale pér
veprat penale té kontrabandés, si me vendet komunitare, ashtu edhe me ato jashté kétij
bashkimi, pérfshiré edhe vendin toné, krijon jo mé pak probleme. Né asnjé fushé tjetér té
sé drejtés doganore, nuk éshté shfaqur njé rezistencé kaq domethénése pér harmonizimin,
sa ajo e shfaqur pér litigacionet doganore.
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12.Referuar jurisprudencés sé fushés doganore né vendet komunitare, por dhe praktikés
gjyqésore té pas viteve 1992, nuk mund té mos pranojmé se veprat penale tékontrabandés
pérbéjné njé krim®** qé dallohet pér kompleksitetin e madh qé reflektohet né procesin e
kualifikimit, duke ndikuar né shume raste nékegkuptimin e ligjit dhe né zbatimin e tij né
ményré té gabuar nga ana e policisé gjygésore gjaté hetimittécéshtjes, nga akuza dhe
gjykatésit, madje edhe nga veté avokatét gjaté procesit gjygésor.

Qartésimi dhe kuptimi i veprave penale té kontrabandés éshté i domosdoshém jo vetém
pér pérforcimine misionit dhe kompetencave té shérbimit doganor, por edhe pér kérkimin
dhe zbulimin e veprave doganore, ashtu sikurse edhe pér ushtrimin e ndjekjes penale dhe
sanksionimin e tyre.

13.Né Kklasifikimin e drejté téveprés penale tékontrabandéséshté e domosdoshme té
prekim disa nga céshtjet mé problematike, si rrjedhojé té jepenpérgjigje té mbéshtetura
mbi baza shkencore. Névecanti,céshtje qé kané tébéjné me: Pérmbajtjen e veprés penale
tékontrabandés, vecorité dalluese nga vepra penale e zakonshme,céshtje tékonkurrimit té
veprave kontrabandé, objektin, vendin e kryerjes sékontrabandés, momentin e mbarimit
apo pérfundimit tékontrabandés, si dhe té dallimeve téveprés penale tékontrabandés nga
kundérvajtja.

14.Studiues té sé drejtés penale doganore, lidhur me veprén penale tékontrabandés,
nénvizojné faktin se ¢do lloj kontrabande pakéson té ardhurat e buxhetit té shtetit. Pra,
kryesisht diskutohet pér anén objektive té njé krimi té tillé, me géllim shmangien nga
pagesat doganor.

15.Né kétépércaktim, duhet té shprehemi me rezerva pér faktin se, edhe pse né Kreun Il
té veprave penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, elementét e parashikuar né
nenet 172 -174,177 té Kodit Penal, madje edhe né nenet 179, 176 té Kodit Penal,
técojnédrejtmendimit se kemi té béjmé me krime tésferés ekonomike, pérveg kétyre
dispozitave, pér krimet e fushés doganore né Kodin Penal dhe né Kodin Doganor,jané
pércaktuar dispozita konkrete qé lidhen vetétm me shmangien nga kontrolli apo
importimi, eksportimi, tranzitimi i paligjshém i mallrave te ndaluara, pa i kushtézuar me
géllimin e shmangies nga detyrimet doganore.

16.Me géllim gé té béhet njévlerésim i drejté i veprimtarive me rrezikshmérishogérore té
kryera né sferén e ¢éshtjeve doganore dhe jo vetém né té, vlerésojmé se kérkohet t’u
referohemi si normave penale, ashtu edhe atyre doganore, administrative, tatimore,
financiare dhe degéve té tjera té sédrejtés.

1 Ng Zvicér kontrabanda nuk éshté konsideruar né pérgjithési njé vepér penale, por ndiget nga e drejta
penale fiskale. Marco Polli-Schénborn “Contrabbando”, published 10/11/2011.
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17.Referuar doktrinés, studimi i veprave penale né fushén doganore pérbén objektin e
sédrejtés penaledoganore, si pjesé e tédrejtés séposacme té sédrejtés penale. Néliteraturén
toné juridike, nuk pérmendet termi “E drejta penale doganore”, por ajo nénkuptohet, pasi
gjendet né tédrejtén e posagcme penale, si térési normash juridike té vendosura nga shteti,
géparashikojné figurat konkrete té krimeve doganore gé pérmban aktualisht si Kodi
Penal, ashtu dhe ligji doganor, elementét pérbérés té tyre, si dhe sanksionet
pérkatésepércdo figuré té krimit te kontrabandés.Gjithsesi, veprat penale téfushés
doganore pérfshihen né konceptimin e sédrejtéssé pérgjithshme penale, pasi “parimet”,
domethéné legaliteti i veprave penale dhe dénimeve, si dhe elementet pérbérés té veprave
penale, jané té aplikueshme edhe né rastin e njé vepre penale doganore.

18.Né kushtet kur legjislatori ka vendosur unifikimin e ligjit doganor (KD dhe té
dispozitave zbatuese) me até komunitar (UCC), por dhe nisur nga faktit gécdo shtet i
vendeve komunitare vazhdon, gé pér shkeljet doganore ku pérfshihet edhe krimi
ikontrabandés, té keté njé ligj kombétar, evidentimi i tédrejtés penale doganore duhet jo
vetém té pérfshihet né terminologjiné juridike, por edhe té konceptohet drejt klasifikimi i
krimeve doganore né shérbim té efikasitetit té luftés kundér kriminalitetit né fushén
ekonomike dhe né fusha té tjera, si: luftés kundér terrorizimit, zbatimin e detyrimeve
ndérkombétare nétregtinéndérkombétare, mbrojtjen e konkurrueshmérisé, mbrojtjen e
jetés sé njerézve, mbrojtjene kafshéve dhe biméve.

19.Midis kontrabandés népérmjet kalimit, zhvendosjes sé mallrave né/dhe nga kufiri
shtetéror, nga kontrabanda népérmjet shmangies nga pagesat doganore, ka ndryshime né
elementét e figurés sé krimit.Ké&to ndryshime jané fondamentale dhe béjné té¢ mundur
ndarjen e krimeve nga njéri-tjetri. Analiza e praktikés hetimore dhe gjyqgésore e pérdorur
pér kualifikimin e krimeve gjaté pranisésésimptomave té kontrabandés dhe shmangies
nga pagesat doganore, si edhe gjaté trajtimit té mendimeve apo opinioneve té juristéve,
na lejon té konstatojmé faktin problematik té interpretimit té veprimtarive té trajtuara mé
sipér. Gjyqtarét, jo rrallé, ndodh gé béjnégabime tipike gjaté zbatimit té kualifikimeve pér
krimet, gabime kéto gé kané lidhje me mospércaktimin e sakté té veprimit té kryer, nga ai
I mbetur né tentativé, té objektit té kontrabandés dhe té objektit té krimit népérmjet
shmangies apo edhe té pérmbajtjes sé anéve objektive e subjektive té veprimtarive né
fjalé. Pér mé tepér gé, duke mos kuptuar ndryshimet né kéto vepra penale té fushés
doganore, vazhdojné té kené géndrime té ndryshme, si né rrafshin teorik doktrinar, ashtu
dhe né praktikén gjygésore, lidhur me pércaktimin e figurés sé krimit té kontrabandés, si
figura krimi formale apo materiale, té veprés kontrabandé té konsumuar apo té
hipotezave t& mbetjes sé krimit né fazén e tentativés.

20. Kontrabanda pérmes kalimit, zhvendosjes, hyn né krimet meelemente formale (figura
krimi té preré apo formal), ndérsa shmangia nga pagesat doganore ka pérbérje materiale.
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NEé rastin e fundit, éshté e domosdoshme prania (apo ekzistenca) e pasojave kriminale, né
formén e mospagimit té taksave doganore. Moskuptimi i kétij ndryshimi éshté béré shkak
pér géndrime té ndryshme, si nga studiues, edhe gjaté praktikés gjyqgésore.

21.Referuar dispozitave ligjore pér kontrabandé, konstatojmé se ligjvénésinuk ka
pérfshiré né kété vepér penale fazén e paré, até tépérgatitjessé krimit té kontrabandés, gjé
gé mund té béhet shkak pér réndim tépozitésséshkelésit. Mirépo, kompleksiteti dhe
intensitetii veprimeve pér kryerjen e kontrabandés, na detyron té mbajmé parasysh edhe
raste té ekzistencés sé mundésiséséndérprerjes séveprimtarisé kriminale né stadin e
pérgatitjes dhe té zbatimit té anés objektive té krimit, para momentit kur krimi llogaritet i
pérfunduar, ndérsa né raste té tjera, ajo éshté e pérjashtuar dhe,pér rrjedhojé,
janépérjashtuarpérgatitja, tentativat dhe mundésia e refuzimit (hegjes doré) vullnetar nga
krimi. Pér kété géllim, nékété studim, mendoj se éshté me interes si trajtimi teorik, ashtu
edhe ai praktik i ¢éshtjeve gé kané tébéjné me pérgatitjen e krimit té kontrabandés dhe
mbetjes sé tij né tentative.

21.1 Gjithashtu na duhet té pranojmé se veprimet e personit pér importin e
kundérligjshém té mallrave né territorin doganor té Shqipérisé i nénshtrohen klasifikimit
si tentativé pér kontrabandé, né qofté se éshté bérékalimi faktik i kufirit shtetéror né
zonén doganore pérmes pikés sé kalimit kufitar, ndérkohé qé veprimtaria éshté ndérpreré
pér shkage objektive, té cilat nuk varen nga ky person, deri né momentin kur krimi
vlerésohet si i kryer*?, dhe pikérisht:

- Deri né momentin e fillimit faktik té kontrollit doganor, si dhe kur kryhen krime me
fshehje nga kontrolli doganor.

- Deri né momentin e pérdorimit té dokumenteve té falsifikuara ose mjeteve té
identifikimit doganor, si vula, shenjat identifikuese doganore, né kéto raste, stadi i
tentativés pér kontrabandé fillon nga momenti i kalimit té pikés sé kalimit kufitar
(tokésor) apo té vijés sé ujérave territoriale.

512 N& lidhje me kété, duke debatuar pér njé géndrim té mbajtur nga Kolegji Penal, ku me té drejté krimet e
trafikimit jané konsideruar vepra penale formale dhe té realizuara, qé né c¢astin e importimit, pavarésisht
nga pasojat, autori i artikullit té lartpérmendur, duke moskuptuar drejt ligjin, ndryshe nga praktika
gjygésore mendon se “... njé formulim i tillé bie né gabimin e zakonshém té ngritjes sé tentativés né nivelin
e njé krimi té konsumuar”. H. Ligori, Revista “Jeta Juridike”, “Pér kuptimin e tentativés”. Mé shumé shiko
edhe vendimin e Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté nr. 608, daté 26.09.2007.

*12/1. Duke u bashkuar me géndrimin ndryshe, edhe pse jo drejtpérdrejté t& mbajtur né Komentarin e
Kodit Penal t¢ RSH. Pr. Ismet Elezi, Skénder Kacupu, Maksim Haxhia, mendojmé se mendimet e
shprehura mé lart nga autori i artikullit “Pér kuptimin e tentativés...” H. Ligori, jané rrjedhojé e kuptimit t&
keq té ligjit lidhur me veprat penale té natyrés formale, si¢ éshté edhe kontrabanda pérmes kalimit té
kundérligjshém té kufirit shtetéror.
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-Deri né momentin e pranimit nga organi doganor i deklaratés doganore, né kushtet e
deklarimit jo té vérteté dhe t€ mosdeklarimit, né qofté se né deklarim nuk jané shprehur
(apo nuk jané deklaruar) té dnéna pér mallrat objekt kontrabande.

-Deri né momentin e mbarimit té afateve, té parashikuara me ligj, té dorézimit té
deklaratés doganore, té magazinimit té pérkohshém.

22.Ndryshe nga legjislacioni i vendeve té BE-sé, kontrabanda né legjislacionin toné, gjen
rregullim juridik né Kodin Doganor si shkelje doganore, nenet 276-279, 280 té Kodit
Doganor, dhe si krime néfushén doganore né nenet 171- 179 té Kodit Penal. Kjo éshté
béré shkak gé, si né zbatimin praktik, edhe né doktring, tékété diskutime né lidhje me
dallimet midis kundérvajtjes dhe kontrabandés, rrezikshmérisé té tyre, ligjit material, ku
duhet tépércaktohen normat ligjore tékontrabandés, autoriteti procedues. etj. Madje,
referuar praktikés gjygésore, diskutimet jané shtriré mé tej, me mendimin se
“bashkekzistenca ¢ Kodit Penal me Kodin Doganor krijon jo pak probleme nécilésimin
ligjor té rasteve tékontrabandés™.

23.Né kéto rrethana, me réndési éshté jo vetém kuptimi i drejté teorik i figurave té krimit
né fushén doganore, analiza e elementeve té veprés dhe figurés sé kontrabandés, por edhe
harmonizimi i dispozitave té Kodit Penal, pérsa i pérketveprés penale té kontrabandés,
me ato té Kodit Doganor. Pér métepér, studimet teorike marrin réndésipér faktin se
hartimi i té dy ligjeve, té ligjit doganor dhe atij penal, éshté béré né kohé té ndryshme, né
kushtet e njépérvoje té pamjaftueshme né formulimet e veté figurave tékontrabandés,
ndérkohé qé edhe veté praktika gjygésore néaté kohé ka gené e vakét™, si néfushén
penale, ashtu edhe néaté administrative doganore.

-Ka dublime né pércaktimin e krimeve né fushén doganore, né Kodin Doganor me até
Penal, madje edhe me shkeljen doganore kundérvajtje. (Si shembull éshté vepra penale e
kontrabandés me mallra té ndaluara, me até té sendeve me vlera kulturore kombétare,
neni 280 i Kodit Doganor, me nenet 171,176 té Kodit Penal; tregtimi i mallrave
kontrabandé, neni 280 i Kodit Doganor, me nenin 178 néKodin Penal, tjetérsimi dhe
transportimi i mallrave gé jané kontrabandé; apo nenet 261-268 té Kodit Doganor,
deklarimi ndryshe né sasi, cilési, etj, me mosdeklarimin e sakté, deklarimin e rremé pér

13N ¢éshtjen “Shteti kundér t€ gjykuarve I.N &..”, Kolegji Penal me vendimin nr. 56, dat€ 15.02.06, ka
arsyetuar se Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin nr. 64, daté 28.02.2005, ka prishur vendimin e Gjykatés
sé Shkallés sé Paré dhe ka pushuar c¢éshtjen penale né ngarkim té gjithé té pandehurve me arsyetimin, se
Gjykata e Shkallés sé Paré, né dhénien e vendimit ka zbatuar gabim ligjin material penal. Ajo e bazon
vendimin e saj né njé kod administrativ, ndérkohé gé Kodi Penal parashikon dy figurat e veprave penale té
kryera nga té pandehurit, né seksionin V té tij, ku pérfshihen krimet né fushén e doganave. Pércaktimi gé i
bén kontrabandés ligjvénési né nenin 276 e vijues té Kodit Doganor, ka té béjé me kontrabandén si
kundérvajtje administrative dhe jo si vepér penale. Po té pranohej e kundérta, kontrabanda nuk do té
dénohej penalisht dhe dispozita e nenit 174 té Kodit Penal do t&€ mbetej pa fugi. Mé shumé shiko: Vendimin
nr. 56, daté 15.02.06 té Gjykatés sé Larté.
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lojin, cilésiné e parashikuar né nenet 172- 178 té Kodit Penal), té cilat jo rrallé jané béré
objekt diskutimi teorik, kegkuptimesh, madje edhe né cilésimin ligjor té rasteve té
kontrabandés nga praktika gjygésore, me pasojé réndimin e pozités sé shkelésit apo
lehtésimin padrejtésisht té tij.

-Ka pasaktésira né terminologji, madje, né disa raste, formulime té pagarta, t& cilat
kanéguar né Kkeginterpretime, vecanérisht nécilésimin e figurés sékontrabandés, né
pérllogaritjen e démit té shkaktuar gjaté shqyrtimit tépadisé civile né procesin penal.
-Néndonjé rast, edhe kufijténdarés té shkeljes doganore kundérvajtje nuk jané shumé té
garté me veprén penale tékontrabandés, duke véshtirésuar deri nénjéfaré mase organin e
akuzés dhe gjykatén né klasifikimin e shkeljes doganore nékundérvajtje apo kontrabandé.
(Nenet 261-271té Kodit Doganor me nenet 172-177 té Kodit Penal).

Pérkétémendojmé se:

- Pérkufizimi i kontrabandés mund té ishte mégjithépérfshirés, pra jo vetém néfushén
ekonomike, por edhe né fusha té tjera jetike pérshogériné, ndérkohé pasojat nuk
duhet té shprehen né detyrimet doganore, pasi ato shtrinen néfushén fiskale (si
detyrime import/eksporti dhe jo vetém si detyrimeve doganore).

- Né Kodin Doganor duhet té jené tépércaktuara té gjitha figurat e krimit
tékontrabandés, pérfshiré edhe sanksionet, duke mbajtur parasysh gé ndarja té
béhet:

Sipas veprimeve dhe llojit t€ mallit, regjimit doganor.

Sipas rrezikshmériséné vepra penale té kontrabandés sé thjeshté dhe né vepra

penale té cilésuara té kontrabandés.
-Pér kontrabandén e mallrave té ndaluara té keté mé shumé ndarje té€ veprave penale,
duke pérfshiré kontrabandén me mallra pér luftén, pér trafikim materiali pér ndértime té
pajisjeve nukleare, mallra té tjera radioaktive, si dhe ato té karakterit té dyfishté,apo pér
pastrimin e parave.
-Rishikimi i dispozitave té Kodit Penal dhe Kodit Doganor té béhet njéherazi edhe duke
mbajtur parasysh faktin se gjendemi pérpara shkeljes né fushén doganore, pérparési té
kené dispozitat e Kodit Doganor.
-Né legjislacionin doganor té méparshém, si dhe né legjislacionin doganor té vendeve
komunitare, figura e kontrabandés ndahet né té thjeshté dhe té cilésuar. Kjo ndarje né
figurat e veprés penale té kontrabandés mungon si né legjislacionin toné penal, ashtu
edhe nélegjislacionin doganor, ndaj né projekt-kodin doganor, njé ndryshim i tillé pa
dyshim do té ishte njé hap tjetér i réndésishém, pasi realisht ekzistojné rrethanat cilésuese
té veprés penale té kontrabandés, si kontrabanda e kryer si zakon, trafikim, me grup té
organizuar apo té armatosur, me mallra specifike, si cigare, karburante, teknologji gé
mund té pérdoret pér armé té démtimit né masé, me mallra té karakterit té dyfishté, etj.
-Né Kodin Doganor dhe né Kodin Penal, figurat e vecanta té veprés penale té
kontrabandés jané “forma té vecanta té figurés sé pérgjithshme té kontrabandés, mé sakté

248



Veprat penale né fushén e doganave Alket HYSENI

variante té vecanta té saj, pasi objekti i pérgjithshém i té gjitha figurave té vecanta té
krimit jané marrédhéniet juridike té vendosura pér funksionimin normal té doganave...”.

Duke iu referuaredhe géndrimitté mbajtur té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté>, si dhe nisur nga fakti qé ligji yné penal dhe ligji doganor éshténjé ligj i pérafruar
me até té vendeve té BE-sé, né Kodin Penal, dispozita e kontrabandés duhet té jetée
hapur, si dhe tégjithé figurat e plota téveprés penale tékontrabandés tépérfshihen né

Kodin Doganor. Kjo éshté edhe praktika legjislative e vendeve t& BE-s&°™.

Mendojmé se parashikimi né Kodin Doganor né nenin 281 téKodit Doganor, si dénime
administrativepérveprén penale kontrabandé, pavarésisht nga dénimi penal, népiképamje
formale té teknikeés legjislative mund té béhet edhe objekt ndryshimi, por népérmbajtjen e
saj nuk gjendemi pérpara dy dénimevepérnjévepér té kryer.

Sé pari, legjislatori né fushén penale ka parashikuar dispozita me dy dénime pér njé
shkelje, edhe né raste té tjera, jo vetém né fushén doganore (neni 298 i KoditPenal).

Sé dyti, legjislacioni yné doganor éshté njé ligj i pérafruar me vendet e BE-s€, ku dénimi
me gjobé dhe dénimi me burg pér rastet e kontrabandés jepen njéherazi pér té njéjtén
516

shkelje™™.

Né Kodin Penal, né nenin 177, “Figura e krimit té Kkontrabandés me regjim té
ndérmjetém” pércaktohet siimportimi, eksportimi apo tranzitimi i mallrave, duke i
paragitur ato me regjim té ndérmjetém, me géllim shmangien nga detyrimet doganore,
dénohet me gjobé ose me burgim deri né pesé vjet®’.Né fakt, kjo dispozitééshté mé tepér
njé reminishence e Kodit Doganor té méparshém, ku ligjvénési, né nenin 49 té Kodit
Doganor té vitit 1992, ndryshuar né vitin 1996, kishte pércaktuar regjimet e
ndérmjetme®'®. Pérmes késaj dispozite, regjimi i ndérmjetém konceptohej si mallra té
cilat nuk paragiteshin né zyrén doganore pér konsum.

Megenése Kkjo é&shté njé normé referuese, pér kuptimin e Kkétij regjimi, duhet t’i
drejtohemi dispozitave doganore, neneve 117-180 té Kodit Doganor. Né referim té kétyre
dispozitave ligjore, kérkohetté mbahet parasysh se,ndérsa néKodin Penal parashikohet

>4 \/endimi nr. 1, daté 26.03.2002 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

* BERR C.-J, « Introduction au droit douanier », Economica, botimi i fundit, 2008.

%16 N& Kodin Doganor Francez né Art. 414 pércaktohet se : ...Dénohet me burg prej 5 vjetésh dhe me
gjobé sa trefishi i vlerés sé mallit objekt shmangie, kur kontrabanda ka té bé&jé me mallra me pérdorim té
dyfishté, civile e ushtarake, pér garkullimin e té cilave jané parashikuar kufizime né bazé té ligjve apo
konventave. Dénohet me 10 vjet dhe njé gjobé sa peséfishi i vlerés sé pérfituar, kur mallrat objekt
kontrabande jané t& démshém pér shéndetin, moralin siguriné publike”.

*"Neni 17 i Kodit Penal

>18 Kodi Doganor, botim i vitit 1992.
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njé dispozité penale pér regjimin e ndérmjetém, pér figurén e pérgjithshme té krimit té
kontrabandés né regjimet pezulluese, duhet té parashikohen disa figura té vecanta té
krimit té kontrabandés, si forma specifike té figurés sé kontrabandés me regjime
pezulluese, variante té vecganta té saj. Megjithéqé, népiképamjen teorike, por edhe né
praktikéngjyqésore, mund tépérbéjnéparagrafé té vecanté té sénjéjtésdispozité penale, até
té krimeve tékontrabandés né kushtet e regjimeve pezulluese.

Pér arsyet e lartpérmendura, por dhe pér faktin se né praktikén gjygésore vihen re
moskuptime té vecorive dhe karakteristikave tévecanta gé kané krimet e kontrabandés
néregjimet e pezullimit, e shohim té arsyeshme té ndalemi vegcmas pér veprat penale, té
cilat cenojné regjimin juridik t€ mallrave né kushtet e vendosjes sé tyre né njé regjim
pezullimi.

Duke mbajtur parasysh kéta faktoré, nuk mund té mos arrijmé né pérfundimin se
lufta kundér krimit né fushén doganore pérbénnjé problematiké aktuale,pér té cilén do té
duhet shumé puné pér t’ia arritur géllimit pérfundimtar, vecanérisht né kushtet e nivelit té
larté tékontrabandés, kur kérkon intensifikimin e luftés ndaj tij.

Pér kété kuadér mendoj se éshté mé se e domosdoshme qé:

-Hartimi i dispozitave tékontrabandésséKodit téRi Doganor t’i nénshtrohet diskutimeve
dhe analizave té thella jo vetém nga rrethet akademike, po edhe nga specialisté autoritarg,
duke kérkuar gjithashtu edhe mendimin e specializuar té ekspertizés shkencore té
katedrave universitare. Né kété ményré, do téndihmoheshinedhe politikbérésit qétéjené
mé téinformuarmbipolitikatkundérkrimit té kontrabandés dhe, mé pas, té kené mundésiné
té miratojné njé ligj doganor qé t’i pérgjigjet kohés dhe politikave penale né luftén kundér
krimit né fushén doganore.
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8. http://www.interpol.int/

9. http://www.douane.gouv.fr/page.asp?id=164

10. http://www.douane.gouv.fr/data/file/7756.pdf

11. http://www.douane.gouv.fr/data/file/7113.pdf

12. http://www.douane.gouv.fr/data/file/6589.pdf

13. http://www.douane.gouv.fr/page.asp?id=213

14. http://alize.finances.gouv.fr/organigrammes/dgddi/orgdgddi.htm

15. http://www.douane.gouv.fr/data/file/4197.jpg-

16. http://www.douane.gouv.fr/data/file/8135.pdf

17. http://definitions.uslegal.com/c/conditional-contraband/  (Fagja zyrtare e
USLegal Program, pérkufizime té termave ligjore pér USLegal).

18. http://www.treccani.it/vocabolario/contrabbando/

19. "Northern Visions of Race and Reform"http://historymatters.gmu.edu/
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