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PARATHENIE

Ky punim, tipik pér njé tezé té doktoraturés, éshté fokusuar dhe baraspeshon né
mes linjave empirike dhe teorike né studimin e “problemit” té paraqitur kétu Si: “rasti
i Kosovés”. Ky rast, u referohet njé séré ngjarjesh unike gé kané ndodhur praktikisht
né skenén e marrédhénieve politike ndérkombétare, né njé kontekst té caktuar kohor
dhe pérmbajtésor. Para sé gjithash, kétu éshté fjala pér ato ngjarje gé i referohen
praktikés sé administrimit té Kosovés nga Misioni i Pérkohshém Civil i Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara (UNMIK), si njé shogéri e dalé nga rrethana post-konfliktuale.

Megjithékété, para se té studiohet Kosova si rast né kété kontekst, é&shté
prezantuar njé analizé retrospektive e disa ¢éshtjeve politiko-juridike, e gé jané pjesé
e zhvillimeve té méhershme. Ato paraqgesin origjinén e problemit té Kosovés dhe i kané
parapriré krijimit té atyre rrethanave qé kané cuar mé voné né vendosjen e Kkétij
territori nén administrimin e pérkohshém territorial ndérkombétar.

Andaj, ndér objektivat parésore té kétij studimi, jané ato gé kané té bé&jné me
pérpjekjen pér t’i ofruar audiencés sé gjeré njé sfond té pérmbledhur analitik dhe
profesional, lidhur me zhvillimet rreth kétyre ngjarjeve, tanimé té njohura si rasti i
Kosovés.

Né realizimin e kétyre objektivave éshté parashtruar njé platformé specifike e
procedimit kérkomor, me té dhéna faktike dhe teorike. Né kété procedim, nuk synohet
gé té analizohet rasti né fjalé vetém nga kéndi i njéanshém i ndikimit t& zhvillimeve
politike té& skenés sé marrédhénieve ndérkombétare mbi rastin e Kosovés. Gjithashtu,
kétu njékohésisht synohet dhe analizimi i ndikimit té kétij rasti mbi kéto zhvillime. Kjo
do té thoté se, né skenén e politikés ndérkombétare, njékohésisht, si ngjarjet e vecanta,
ashtu edhe zhvillimet e pérgjithshme, géndrojné né relacion té pandashém
ndérveprues, pérballé njé mjedisi dinamik dhe kompleks.

Pér ta kuptuar aplikimin e késaj casjeje specifike studimore né kété kontekst,
duhet té nisemi nga fakti evident gé tregon se zhvillimet aktuale né skenén e
marrédhénieve ndérkombétare, né té gjitha dimensionet, cilésohen me njé shkallé té
dinamizmit dhe kompleksitetit t€ pa precedent. Ky dinamizém, ka imponuar shumé
ndryshime rrénjésore né organizimin dhe funksionimin e sistemit té marrédhénieve

ndérkombétare né pérgjithési.



Né planin kohor, njé pjesé e konsiderueshme e kétyre zhvillimeve pérkojné me
periudhén e pas Luftés sé Ftohté, e gé i atribuohen transformimit té disa prej parimeve
kryesore klasike té sistemit t& marrédhénieve ndérkombétare. Para sé gjithash, kétu
kemi té b&mé me rolin gjithnjé né rritje té organizatave ndérkombétare né
menaxhimin me situata konfliktuale né shogérité dhe territoret e ndryshme. Kéto
organizata, pérmes parimit té “intervenimit humanitar” dhe “administrimit territorial
té pérkohshém”, kané arritur t'i thyejné dhe transformojné disa nga kéto parime, té
tilla si: mos ndérhyrja né sovranitetin e shteteve té caktuara dhe ruajtja e integritetit
territorial té shteteve. Ky fenomen, né vetvete ka sjellur sfida serioze pér parimet
vestfaliane té organizimit dhe funksionimit té sistemit té marrédhénieve
ndérkombétare.

Né kété drejtim, mund té thuhet se rasti i Kosovés éshté shembulli mé tipik i
pasqyrimit té transformimit té parimeve kryesore klasike té sistemit t€ marrédhénieve
politike ndérkombétare. Njékohésisht, ky rast, ka promovuar edhe disa parime té reja
né doktrinén e sé drejtés dhe marrédhénieve ndérkombétare, duke mos léné anash as
doktrinén e administrimit territorial ndérkombétar. Ky karakter dinamik gé ka
promovuar rasti i Kosovés, karakterizohet me kombinimin e dy gasjeve né menaxhimin
e situatés konfliktuale né kété vend. Eshté fjala pér intervenimin ushtarak pér sanimin
imediat té rrethanave konfliktuale nga njé organizaté ushtarake si NATO-ja, dhe pér
administrimin territorial civil ndérkombétar pér evitimin e kétyre rrethanave né plan
afatgjaté, pérmes njé misioni pageruajtés nga njé organizaté politike si OKB-ja.
Prandaj, studimi i rastit t¢ Kosovés né té dyja kontekstet, argumentohet dhe
baraspeshohet ndérmjet parimeve té sé drejtés ndérkombétare-legalitetit (gjuha
eksplicite juridike) dhe té marrédhénieve ndérkombétare-legjitimitetit (gjuha implicite
politike).

Té studiuarit e rastit té Kosovés né kété kontekst dhe nga kjo qasje specifike, e
ngrehé pretendimin se ky studim pérbén risi né vete, madje éshté unik dhe i
dallueshém né krahasim me gasjet dhe kontekstet tjera qé jané pérdorur mé paré né
studimin e kétij rasti.

Ky procedim kérkimor dhe té kuptuarit e tij, ngérthen né vete disa gasje dhe
teknika, gé pér ne béhen sine qua non (t& domosdoshme), té paragitura si né vijim.
Fillimisht éshté dhéné njé kornizé analitike, gé pérfshin sgarimin e komponentéve

konceptual dhe kontekstual, pér té vazhduar me ngritjen e disa supozimeve themelore
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(hipotezave), gé té marrura sé bashku, kété studim do ta vendosin né kuadér té njé
logjike shkencore té té shpjeguarit.

Né kuadér té késaj kornize, analizohen njé séré problemesh dhe rrethanash qé
jané té domosdoshme pér té ndértuar njé platformé té géndrueshme, mbi té cilén
ngriten linjat kryesore té cilat pasohen me géllim pér arritjen e njé studimi sa mé
objektiv. Ndér kéto céshtje dhe rrethana qé u referohemi kétu, disa prej tyre jané té
natyrés konceptuale dhe disa té tjera té asaj kontekstuale. Théné ndryshe, ato jané té
natyrés teorike dhe praktikave né kontekst té caktuar, té cilat né raste té caktuara e
plotésojné dhe e ndikojné njéra-tjetrén.

Né sfondin konceptual, formulimi i tezés: “Doktrina e Administrimit Territorial
Ndérkombétar: Rasti i Kosovés nén UNMIK-un 1999-2008", paraget temén bosht
rreth sé cilés bie fokusi kryesor i studimit. Por, pér t’i ikur abstraksionit dhe gjerésisé
si dhe pér ta konkretizuar tematikén e kétij studimi, do té analizohen anét mé té
réndésishme té instalimit dhe funksionimit té kétij misioni. Analiza mbi veprimtariné e
tij, do té fokusohet vecanérisht né kontekstin dhe rolin gé ka luajtur UNMIK-u né tri
rrafshe esenciale. Sé pari, né geverisjen direkte té shoqgérisé kosovare pas vitit 1999;
sé dyti, né ndértimin e kapaciteteve shtetndértuese né kété shoqéri; si dhe sé treti, né
rolin e tij gé ka pasur né lehtésimin e njé procesi drejt zgjidhjes sé statusit final té saj.

Ky rol dhe funksion i UNMIK-ut, si¢c do ta shohim mé voné, do t’ia jepte atij
epitetin e njé misioni unik dhe té papérséritshém, né krahasim me misionet e tjera té
OKB-sé gjithandej globit. Sé kéndejmi, rasti i Kosovés, si praktiké unike e studiuar né
kété kontekst, do t’i shérbejé konsiderueshém njékohésisht edhe pasurimit té teorive
moderne té geverisjes dhe shtetndértimit ndérkombétar, sidomos atyre teorive né
lidhje me rastet e territoreve té administruara ndérkombétarisht.

Ky instalim dhe funksionim i kétij misioni, paraget njé rrethané praktike e cila
shpjegohet teorikisht me té gjitha specifikat gé ngérthen né vete. Mirépo, pérvec késaj,
pér t'i kuptuar mé objektivisht specifikat e administrimit ndérkombétar t€ Kosovés,
duhen analizuar edhe rrethanat dhe faktorét tjeré pararendés gé jané té barasvlefshém,
e gé kané prodhuar situata specifike politike, té cilat i kané parapriré vendosjes sé
késaj administrate ndérkombétare né kété vend. Eshté fjala kétu pér ato rrethana dhe
faktoré qé i referohen shpérthimit té konfliktit té armatosur né Kosové né vitet 1998-
‘99 dhe ndérhyrjes ushtarake té bashkésisé ndérkombétare pér ta zgjidhur kété
konflikt, gé té marrura sé bashku, poashtu paragesin njé lloj né vete té zhvillimeve

praktike. Andaj kétu kemi té béjmé me dy lloje “ngjarjesh té vegcanta” praktike né
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terren, té cilat kané ndodhur né até formé té njé lidhje kauzale té tipit shkak-pasojé, né
kuptimin qé té parat i kané prodhuar té dytat.

Me qéllim pér pérvijimin e koherencés logjike, sé pari do té studiohen ato
zhvillime politike té cilat i kané parapriré dhe kané krijuar kushte pér vendosjen e
administratés ndérkombétare né Kosové. Kjo pjesé éshté konceptuar si periudha e
paraadministrimit ndérkombétar té Kosovés, ku pér thjeshtési analize i referohemi si:
“Rasti i Kosovés né teorité e Marrédhénieve Ndérkombétare”. Kuptohet se zhvillimet
politike gé kané ndodhur né Kosové né kontekst té caktuar, e pérbéjné “rastin”, dhe
varésisht se si ky “rast” éshté trajtuar né arenén e marrédhénieve ndérkombétare, *
pérbén céshtje gé duhen studiuar teorikisht, e gé me studimin e njé rasti né
marrédhéniet ndérkombétare, merren teorité e Marrédhénieve Ndérkombétare (TMN).
Sé dyti, analizohen té gjitha ato rrethana dhe specifika té instalimit dhe funksionimit té
Misionit té Pérkohshém té Kombeve té Bashkuara né Kosové-UNMIK, né kontekste té
caktuara pérmbajtésore dhe kohore. Poashtu, kéto zhvillime dhe specifika, paragesin
njé ngjarje tjetér té vecanté politike qé do té njihen si “Rasti i Kosovés nén UNMIK-
un”. Gjithsesi, kKjo ngjarje véshtrohet dhe trajtohet nén objektivin e teorive té sé
drejtés dhe té marrédhénieve ndérkombétare.

Bazuar né kété qasje, kétu krijohen relacione té pandashme fakte-teori, té
shpjeguara sipas modelit té David Easton, sipas té cilit, “njohja shkencore” ka natyré
té kombinuar teorike dhe faktike, né kuptimin gé sado gé té kemi fakte, ato duhet té
procedohen dhe analizohen teorikisht. Por, poashtu edhe teoria, sado gé té jeté e
strukturuar, nése nuk mbéshtetet né fakte, ajo nuk mund té keté vleré shkencore?.
Théné ndryshe, “né njé procedim kérkimor, shtrimi i c¢éshtjes éshté vendosja né
korrelacion té sé paku dy variablave, prej té cilave njéra éshté e pavarur dhe tjetra e
varur, njéra shpjegon dhe tjetra shpjegohet, pérkatésisht, njéra éshté explanans dhe

tjetra explanandum” 3. Né kété aspekt, né studimin e rastit t& Kosovés, kuadri metodik

! Karl Popper, Mjerimi i Historicizmit (Tirané: Onufri 1996), f.121-129.

* Duke ndjekur pérdorimin konvencional, shprehja “Marrédhénie Ndérkombétare”
(ose vetém MN) pérdoret pér ta paragitur disiplinén akademike, ndérsa “marrédhéniet
ndérkombétare” (ose mn) pér ngjarjet praktike apo rastet né€ politikén botérore.

2 Hysamedin Feraj, Shkenca Politike: njé hyrje (Tirané: Pegi, 2004), f. 215.

% Po aty, f.27.

*Metodat holiste nisen nga e téra pér té shpjeguar pjesét apo fenomenet e vecanta

(ang. “whole”-e téra).
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dhe teorik sé bashku edhe me qgasjet dhe teknikat e tjera shkencore, e paragesin até
variablin e pavarur (explanansin) gé e shpjegon rastin e Kosovés. Né anén tjetér, rasti
I Kosovés, paraget até variablin e varur (explanandumin) gé shpjegohet nga i pari.

Né planin e definimit kontekstual, sidomos né até kohor dhe pérmbajtésor, studimi
I rastit té Kosovés nuk shpjegohet né ményré holiste*. Ne pérgafojmé njémendésiné e
shumé studiuesve gé mbrojné argumentin se “cdo pérshkrim dhe studim éshté

detyrimisht pérzgjedhés” * .

Kosova si rast pér studim (pér periudhén e
paraadministrimit) éshté fokusuar né kontekstin kohor 1998-°99, ¢é éshté interval né
té cilin kané ndodhur zhvillimet politike mé dinamike dhe mé dramatike, dhe se ky
interval pérbén mostér té miré kohore pér njé studim té rastit. Natyrisht gé periudha
para kétij intervali (1912-1999) e ka ndikuar kontekstin kohor té vecuar nga ne, dhe se
gjithashtu ky interval i veguar, i ka determinuar zhvillimet politike dhe shogérore deri
mé sot. Kurse sa i pérket periudhés sé administrimit, Kosova si rast analizohet né
konktekstin kohor ndérmjet viteve 1999-2008, si njé periudhé e administrimit aktiv té
Kosovés, e vetém shkurtimisht, ky rast studiohet né kontekstin kohor ndérmjet viteve
2008-2013, si njé periudhé pasive e administrimit té saj né rrethanat e pas
pavavarésimit.

Né kontekstin pérmbajtjesor, éshté vecuar ajo se né ¢cka konsistojné, apo me cka
karakterizohen ato zhvillime politike. Pér pjesén e paraadministrimit, mé i theksuari
éshté konteksti i pérdorimit té forcés si mjet politik i ndikimit (realpolitika). Pérdorimi
i forcés éshté véné né gendér té vémendjes dhe éshté fenomeni qé mé sé shumti e ka
karakterizuar kété periudhé. Késhtu gé, kur i referohemi ‘“‘forcés”, aludojmé né
politikén e pushtetshme, e pérdorur kjo qofté sé brendshmi, ashtu edhe nga jashté.
D.m.th, politika e pushtetshme, ka gené mjeti ndikues gé éshté pérdorur: a) ndérmjet
paléve né konflikt, b) si mjeti ndikues i kétyre paléve ndaj faktorit té treté (bashkésisé
ndérkombétare), dhe c) si mjet i faktorit ndérkombétar pér t’i ndikuar palét né
konflikt. Pra, pérdorimi i forcés éshté dhéné né manifestim “tre dimensional”.

Ményra se si éshté pérdorur forca, vecanérisht nga bashkésia ndérkombétare,
pérbén komponenten mé té réndésishme té késaj analize. Kjo ngase, varésisht se si ka
gené i justifikuar legalisht dhe politikisht pérdorimi i saj, i ka dhéné njé dimension té
ri edhe vet doktrinés sé ndérhyrjes sé bashkésisé ndérkombétare pér parandalimin apo

zgjidhjen e njé situate konfliktuale né terren, ¢faré ka gené edhe lufta né Kosoveé.

* Popper, Mjerimi i Historicizmit..., f, 85.



Ky dimension i ri, né literaturén e sé drejtés ndérkombétare njihet si

s . . .. .5
intervencionizmi 1 ri .

Prandaj, veté natyra specifike e reagimit té bashkésisé
ndérkombétare pérmes NATO-s, né menaxhimin emergjent té késaj situate
konfliktuale, ka ndikuar né ményré vendimtare gé edhe misioni i pérkohshém i OKB-sé
pér administrimin e Kosovés, té keté natyré unike né raport me misionet e saj té
méparshme. Kjo do té jeté njé céshtje kyce gé do té baraspeshohet né kuadér té debatit
dhe argumenteve té shkollave té ndryshme teorike lidhur me até nése kjo ndérhyrje
éshté béré mbi bazén e parimeve té sé drejtés ndérkombétare, apo mbi ato té
marrédhénieve ndérkombétare, gjegjésisht ndérmjet parimeve té legalitetit apo té
legjitimitetit.

Nga ana tjetér, pér pjesén analitike t& administrimit ndérkombétar t& Kosovés,
céshtjet dhe problemet mé té spikatura kontekstuale pér UNMIK-un jané ato qé kané
ndikuar né vendosjen e pages né njé shogéri post-konfliktuale, dhe ato gé kané té
béjné me kapacitetet dhe rolin e tyre shtetndértuese né Kosove.

Megjithékété, kur jemi te konteksti pérmbajtésor, né njé gjuhé mé té thjeshtézuar
mund té thuhet se té gjitha zhvillimet, si ato né periudhén e paraadministrimit, ashtu
edhe ato té administrimit, jané realizuar né kontekst té “menaxhimit té konfliktit”.
Dallimi i vetém konsiston né até se, intervenimi éshté béré pér njé sanim té
menjéhershém té gjendjes konfliktuale, kurse vendosja e administratés ndérkombétare
éshté béré me géllim gé ta mbajé té sanuar kété gjendje.

Pérvec késaj, né aspektin e procedimit kérkimor té studimit té rastit t& Kosovés,
jané shtruar edhe disa supozime themelore (hipoteza), konformé natyrés sé ¢éshtjeve
gé analizohen. Kjo éshté béré me géllim gé procedimi kérkimor brenda kétij studimi té
jeté sa mé koherent dhe logjik. Né fakt, kjo éshté edhe arsyeja qé studiuesit mé eminent
pretendojné gé pérfshirja e hipotezave né njé studim éshté e domosdoshme.

Késhtu, né kundérshtim me Albert Einstein-in, sipas té cilit “shkenca fillon dhe
mbaron me fakte” ®; pér Popper-in, “pikénisjen e vérteté té ¢do kérkimi e pérbéjné

hipotezat d.m.th, hamendjet mbi realitetin, si né shkencat shogérore ashtu edhe né

® Richard Caplan, International Governance of War-Torn Territories: Rule and
Reconstruction (Oxford: Oxford University Press, 2005), p. 5; John Baylis et al.,
Strategjia né botén bashkékohore: Hyrje né studimet e strategjisé (Tirané: UET Press,
2013), f. 377.

® Feraj, Shkenca Politike..., f. 63.



shkencat natyrore, dhe jo vetém té ashtuquajturat fakte té kulluara™’. Pér mé tepér,
sipas Popperit, “shkencat natyrore si edhe ato shogérore nisen gjithmoné nga
probleme: nga ajo gé ngacmon né njé faré ményre habiné toné ”. Kjo tezé nga veté
Popperi éshté paragitur né formén e njé formulimi korelativ té tipit: “pa problem s’ka
vézhgim"®*. Aplikueshméria e késaj logjike t& Popperit éshté mjaft e pérshtatshme pér
ngritjen e hipotezave né lidhje me studimin e rastit t¢ Kosovés si njé ngjarje unike né
marrédhéniet ndérkombétare. Prandaj pasigé Kosova paragitet si rast ose si

»9 " rrjedhimisht ka krijuar edhe mundésiné pér njé vézhgim pasues.

“problem
Vézhgimi né kété kontekst, ka té béjé me analizimin apo mé miré té themi me
shpjegimin e rastit apo problemit.

Duke pasur né konsideraté faktin gé zhvillimet politike gqé kané ndodhur né
Kosové tanimé paragesin gjendjet faktike né terren konform logjikés Popperiane,
atéheré krijohen mundésité pér njé shpjegim objektiv. Pér ta realizuar kété synim,
hapat e paré gé jané ndérmarré kané té bé&né me formulimin e disa hipotezave
shkakésore té tipit gé vértetohen né ményré induktive.

Né teoriné shkencore, tanimé éshté e garté se ndértimi induktiv i hipotezave
pérgjithésisht béhet nga vézhgimet dhe pérvoja e realitetit social. Hipotezat
shkakésore pohojné lidhje shkakésore ndérmjet ndryshoréve né kuptimin qé “A”-ja e
shkakton “B”-né. Kéto hipoteza mund té mirren si rast i posacém i hipotezave
korelative®®.

Kétu jané shtruar njé numér hipotezash gé konsistojné mbi zhvillimet lidhur me
rastin té cilat jané té natyrés politike dhe juridike. Shtrimi dhe argumentimi i tyre
teknikisht éshté i organizuar dhe i ndaré né shqyrtime hyrése dhe kapituj pérkatés.

Né shqyrtimet hyrése éshté shtruar hipoteza e paré qé i referohet pérpjekjeve pér

ndérkombétarizimin e problemit té Kosovés: “Céshtjet qé kané té béjiné me evoluimin

"Po aty, f. 63.

8 Karl Popper, Pér filozofiné dhe shkencén: Vepra dhe punime té pérzgjedhura
(Tirané: Fan Noli, 2009), f. 94.

® *Termi ‘problem’ pérdoret sipas kuptimit q& i jep Paul Horton né: The Sociology
of Social Problems (New Jeresy, 1991): “Njé problem pérfagéson njé gjendje qé pérfshin
njé numér té konsiderueshém personash, né njé ményré gé pranchet si e padéshiruar,
kundrejt s€ cilés mund t€ reagohet, pérmes njé veprimi social kolektiv e té organizuar”.
Cituar nga: Leké Sokoli, Metodat e Kérkimit né Shkencat Sociale (Tirané: Instituti i
Sociologjisé, 2009), f. 24.

19 Feraj, Shkenca Politike..., f. 216.
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e statusit politiko-juridik té Kosovés ndérmjet periudhés 1912-1999, pérbéjné
pérpjekjet e saj pér vetévendosje dhe ndérkombétarizim té problemit”. Céshtjet rreth
késaj hipoteze gé do té trajtohet né kété pjesé, véshtrohen nga prizmi i gasjes
historike!'*. Para sé gjithash ato jané té orientuara drejt njé séré pyetjesh té tilla si:
Cili ishte statusi dhe pozita ndérkombétare e Kosovés gé nga viti 1912? Cila ishte
pozita e Kosovés né raport me Kkonstituentét tjeré té Ish-Jugosllavisé dhe pas
shpérbérjes sé saj? Pérse Komisioni i Badinterit nuk e aplikoi parimin “utti posidetis”
né rapot me Kosovén? Cili ishte impakti i Marréveshjes Pagésore té Dejtonit karshi
Kosovés? Si arriti qé problemi i Kosovés ta sensibilizonte opinionin ndérkombétar:
roli i komponentés pagésore dhe ushtarake?, etj.

Né Kreun 1, éshté dhéné njé interpretim nga teorité e Marrédhénieve
Ndérkombétare mbi intervenimin ushtarak t¢ NATO-s né Kosové, ku do té trajtohen
njé séré problematikash gé i referohen ndérkombétarizimit té& problemit té Kosovés, e
qé pérbéjné hipotezén e dyté: “Ndérkombétarizimi i problemit té Kosovés lidhet direkt
me ndérhyrjen ushtarake t€ NATO-s me 1999 né Kosové”. Rreth kétyre c¢éshtjeve,
sillen pérpjekjet pér sqarimin e argumenteve se Kosova, né raport me trajtimin e saj
nga bashkésia ndérkombétare, pérbén njé rast sui generis né té gjitha dimensionet.
Kétu konstatohet gé Kosova pérbén rast sui generis pér nga ményra e pérdorimit té
forcés dhe té ndérhyrjes sé bashkésisé ndérkombétare pér menaxhimin e konfliktit dhe
té krizés humanitare né vitin 1999.

Té gjitha kéto céshtje, do té analizohen dhe shpjegohen nga dy teorité pozitiviste
mé me ndikim né Marrédhéniet Ndérkombétare: Realizmi dhe Liberalizmi, si dhe nga
ajo post-pozitiviste: teoria Kritike. Andaj, lidhur me scarimin e kétyre ¢éshtjeve mund
té shtrohen njé varg pyetjesh té tilla si: Sa ka gené e zbatuar praktikisht teoria mbi
pérdorimin e forcés si mjet ndikimi, dhe sa ka ndikuar rasti i Kosovés si ngjarje pér ta
ndryshuar kété teori? Cila ka gené baza legale dhe morale e pérdorimit té késaj force?
A ka gené pérdorimi i késaj force njé tregues i sakté pér té kuptuar se cilat parime e
dominojné politikén botérore: ato juridike apo politike? A ishte njé intervenim pér

interesa strategjike apo humanitare? A krijoi kjo situaté njé precedent né té drejtén

1% Qasja historike ndaj marrédhénieve ndérkombétare pohon se marrédhéniet e
sotme ndérkombétare “kushtézohen shumé nga ngjarjet dhe piképamjet nga e
kaluara (lidhja kauzave shkak-pasojé), té cilat nga bota e sotme projektohen né té
ardhmen né njé formé mjaft té thjeshtézuar”: Rdovan Vukadinovi¢, Marrédhéniet
Politike Ndérkombétare, (Prishtiné: Kolegji Universitar Victory, 2006), f.37.
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ndérkombétare, apo ishte njé eksperiment unik? A shérbeu ky rast né riaktualizimin e
sistemit klasik té politikés sé fuqgive té médha (vecanérisht ShBA-ve) me njé
“neoklasicizém”, apo a shérbeu ky rast né paralajmérimin e njé “sistemi Kushtetues
ndérkombétar postmodern”*?? A ka ndikuar rasti i Kosovés né njé transformim
komplet té arkitekturés sé mekanizmave té sigurisé ndérkombétare? A ndikuan kéto
rrethana gé Kosova té pérbéjé njé rast sui generis edhe pér nga ményra se si u vendos
dhe u administrua nga OKB-ja pérmes Misionit té saj té pérkohshém-UNMIK?

Poashtu, né kuadér té kétij kreu, njé pjesé e analizés éshté fokusuar né njé
véshtrim té pérgjithshém mbi doktrinén e administrimit territorial ndérkombétar té
OKB-sé dhe operacioneve pagéruajtése té saj. Né kété pjesé, shtjellohen njé varg
céshtjesh teorike dhe empirike, gé kané té béjné me konceptimin e kétij fenomeni té
marrédhénieve ndérkombétare, si dhe pérvijimin historik té zhvillimit té tij. Kjo éshté
béré me géllim té ndricimit té rolit t¢ OKB-sé gé ka patur né menaxhimin me situata
konfliktuale dhe né krijimin e parakushteve pér njé ambient mé té sigurt pér shogériné
njerézore. Kété objektiv, OKB-ja éshté pérpjekuar ta realizojé né kuadér té filozofisé
sé saj pageruajtése, pérmes njé séré operacionesh qé kané vepruar né terren.
Késhtugé, shikuar nga njé véshtrim i pérgjithshém, né studimin e doktrinés sé
administrimit territorial ndérkombétar, pyetjet té cilave duhet t’u pergjigiemi jané: Si
konceptohej ky problem i marrédhénieve ndérkombétare dikur dhe si konceptohet sot?
Cili éshté pérvijimi historik i tij, etj?

Né kuadér té Kreut Il, theksi éshté véné né trajtimin e sistemit té misioneve
pageruajtése té OKB-sé dhe reformave transformuese ndaj kétij sistemi si dhe té
filozofisé pagéruajtése té OKB-sé né pérgjithési. Sé kéndejmi, ky fenomen apo
praktiké, si ¢cdo ngjarje tjetér, poashtu mund té studiohet teorikisht nga kuadri teorik i
MN, vecanérisht nén prizmin e teorive post-pozitiviste si: Postmodernizmi dhe
Konstruktivizmi. Pér shembull, né té definuarit e kétij fenomeni nga ana konceptuale,
funksionale, géllimore, kategorizuese dhe evoluese, secila nga kéto teori ofron njé
kontribut specifik lidhur me secilin nga kéto elemente. Kjo béhet pér faktin se duke i
pasur té gqarta kéto elemente dhe natyrén e doktrinés sé administrimit ndérkombétar né
pérgjithési, atéheré do té krijohen mundési ta kuptojmé mé sakté natyrén e UNMIK-ut

si praktiké administruese né vecanti.

12 Marc Weller, Shtetésia e kontestuar: Administrimi ndérkombétar i luftés sé
Kosovés pér pavarési (Prishtiné: KOHA, 2009), f. 35-36.
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Né kété kontekst té reformave transformuese né sistemin pageruajtés t¢ OKB-sé,
éshté analizuar roli i ri gé ka kjo organizaté né krijimin dhe ruajtjen e pagés né vatrat
e ndryshme té krizés, né periudhén e fillimit té shekullit t& njézeté e njé. Né vazhdén e
kétyre analizave dhe lidhur me reformat transformuese, do té térhiget njé paralele
krahasuese né mes operacioneve tradicionale té pages dhe atyre moderne apo
komplekse dhe shumé dimensionale.

Pérvec késaj, njé pjesé e konsiderueshme e analizés, do té fokusohet né shpjegimin
e gasjeve té reja t¢é OKB-sé né veprimtariné pagendértuese té saj. Para sé gjithash,
kétu kemi té béjmé me rolin e operacioneve shumé dimensionale, té cilat né pérpjekje
pér ndértimin e njé pageje té géndrueshme, né disa territore, kané ushtruar edhe
autorizime shumé té gjéra geverisése, tipike me ato té njé shteti modern. Pér mé tepér,
kéto operacione, duke u munduar ¢’i ngrisin kapacitetet vetégevérisése né disa shogeéri
post-konfliktuale, kané luajtur rolin e agjentit shtetndértues! Kéto atribute, tanimé
jané béré tipike pér operacionet e reja té pages sé OKB-sé. Kjo ka ardhur si rezultat i
pérshtatjes sé gasjeve té OKB-sé né ruajtjen e pages pérballé zhvillimeve té reja qé
kané ngjaré né periudhén e pas Luftés sé Ftohté. Prandaj, konform késaj gasjeje
analitike, pyetjet té cilave do duhej pérgjigjur jané: Cili ka gené roli i sistemit
pageruajtés né ruajtjen e pages né radhét e bashkésisé ndérkombétare? Si
kategorizohet ky sistem? Cilét ishin faktorét gé ndikuan si shkak né transformimin e
filozofisé pagéruajtése té OKB-sé? Me cfaré karakteristike u mveshén gjeneratat e
reja té operacioneve té paqges? Cilat ishin objektivat gqé pretendoheshin té arriheshin
nga kéto operacione? Cfaré gasje u pérdorén nga ato? Sa arritén kéto operacione dhe
kéto gasje ta pagésonin kontekstin konfliktual né marrédhéniet ndérkombétare? Cili
éshté trendi orientues i kéryre operacioneve pérballé zhvillimeve mé té reja né
sistemin e marrédhénieve ndérkombétare?, etj.

Né Kreun IlIl, analizohen ato zhvillime dhe problematika qé e kané béré
Kosovén njé territor té ndérkombétarizuar, e gé lidhen me hipotezén e treté:
“Kosova paraqet fenomenin e territorit t¢ ndérkombétarizuar me vendosjen e saj
nén administrimin e UNMIK-ut: 1999-2008”. Né grupin e ¢éshtjeve gé analizohen
né kété pjesé, para sé gjithash hyjné ato gé kané té béjné me formatin organizativ
dhe funksional t¢ UNMIK-ut, ku fillimisht éshté béré parashtrimi i disa ¢éshtjeve gé i

referohen natyrés juridike dhe politike té kétij misioni. Pastaj, njé séré céshtjesh
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tjera, jané fokusuar rreth nomenklaturés™* organizative dhe funksionale t& tij, e qé
pérfshijné céshtje té tilla si: objektivat, struktura operacionale, funksionet, mandati,
strategjia e implementimit té misionit, etj.

Pérveg késaj, ky kre, pérmbledhé trajtimet gé i atribuohen analizimit té rolit gé ka
luajtur UNMIK-u né periudhén e menjéhershme té pas luftés né Kosové, e gé pérkojné
me objektivat e tij imediate. Veganérisht kétu, kemi té béjmé me rolin e UNMIK-ut né
formésimin e trajektorés sé tranzicionit té shogérisé kosovare, duke e transformuar
kété té fundit nga njé shoqéri post-konfliktuale, né njé shoqéri vetégeverisése. Kété
transformim, UNMIK-u e ka béré né saje té ushtrimit té té gjithé autoritetit klasik
shtetéror, atij ekzekutiv, legjislativ dhe gjygésor.

Ndér té tjera, céshtjet gé vihen né spikamé lidhur me ushtrimin e mandatit
geverisés t& UNMIK-ut kané té& bé&jné edhe me rolin e kétij misioni né promovimin e
vetégeverisjes né Kosové, pérmes institucioneve té saj té pérkohshme vetégeverisése.
Neé kété drejtim, do té analizohen edhe specifikat e procesit té transferimit té autoritetit
té UNMIK-ut te autoritetet lokale. Andaj, kjo veprimtari e UNMIK-ut, i referohet
hipotezés sé katért se: “Pérmes ushtrimit té autoritetit t€ gjeré qeverisés, UNMIK-u né
Kosové éshté shfaqur si njé agjent shtetndértues”.

Poashtu, né vazhdén e kétyre analizave, vend té vecanté zéné edhe c¢éshtjet rreth
performancés s& UNMIK-ut, e gé i referohen autoritetit, legjitimitetit, sfidave, té
arriturave dhe déshtimeve gé ky mision i ka ndeshur gjaté ushtrimit t¢ mandatit té tij.
Andaj, né kété drejtim, pyetjet gé mund té shtroheshin do té ishin: Cila ishte baza e
pérgjithshme dhe specifike legale e kétij autoriteti? Cilat ishin specifikat e autoritetit
geverisés té UNMIK-ut? Me cfaré strukture ka operuar? Né cka konsistonte ky
autoritet? Cilat jané specifikat, karakteristikat, funksionet dhe misioni i tij? Cila ka
gené strategjia e implementimit té misionit té tij? Cila ka gené shkalla e legjitimitetit
té tij? Cila ka gené performanca? Me cfaré sfidash ka gené ndeshur? Cilat jané té
arriturat apo déshtimet?, etj

Kreu IV, gé njéherit pérbéné pjesén mé té gjeré dhe mé komplekse té kétij studimi,
ka té béjé me analizimin e rolit t¢ UNMIK-ut si njé agjent shtetndértues né Kosoveé.

Pra, né kété kre kemi té béjmé me studimin e pjesés tjetér t& mandatit t¢ UNMIK-ut;

3 * Termi “nomenklaturé”, éshté pérdorur me njé domethénie metaforike (ngjashém
me kuptimin gé ka nga biologjia) pér ta pérshkruar njé strukturé organizative qé
pérmbledhé té gjithé ata element specifik t€ nevojshém, gé té marré sé bashku,

mundésojné kryerjen e njé funksioni té caktuar.
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me até shtetndértues, krahas mandatit geverisés gé ky mision ka ushtruar. Por, pér
dallim nga mandati geverisés i cili ka gené paraparé shprehimisht me Rezolutén 1244,
ushtrimi i mandatit shtetndértues nuk ka pasur njé karakter té tillé dhe mé tepér éshté
manifestuar né ményré té nénkuptuar krahas atij geverisés dhe si njé objektivé
afatgjate e UNMIK-ut. Kétu, para sé gjithash, éshté fjala pér ngritjen e kapaciteteve
né komponentét e sigurisé, rendit dhe drejtésisé, kapaciteteve institucionale dhe
geverisése, si dhe ato ekonomike.

Gjithsesi, para se té analizohet roli i UNMIK-ut né ditén e agjentit shtetndértues,
do té béhet njé elaborim teorik i gasjeve, strategjive dhe i debateve mé té reja lidhur
me fenomenin e shtetndértimit nga faktorét e jashtém, si¢ jané organizatat
ndérkombétare. Vecanérisht né kété drejtim, shtetndértimi elaborohet né até
dimension gé ai paraqitet si pjesé e veprimtarisé pagendértuese té administratave
ndérkombétare. Pér mé tej, shtetndértimi do té analizohet si njé strategji e
operacioneve té pages né eliminimin e shkageve konfliktuale me géllim krijimin e
rrethanave pér njé page té géndrueshme. Pra, konformé késaj qasjeje shpjeguese,
pyetjet g& mund té shtrohen né kété drejtim jané: Cka e karakterizon njé veprimtari
shtetndértuese nga administratat ndérkombétare? Cfaré strategjie pérdorin kéto
administrata né lidhje me shtetndértimin? Cilat jané gasjet gé aplikohen né arritjen e
strategjive té caktuara? Né cka konsiston veprimtaria shtetndértuese né kuadér té
administratave ndérkombétare? Sa ka arritur té béhet njé praktiké standarde kjo
veprimtari?, etj.

Né Kreun V, pérgendrimi éshté véné né studimin e procesit diplomatik té zgjidhjes
sé statusit té Kosovés. Ky proces analizohet né kuadér té mandatit t¢ UNMIK-ut dhe
rolit té tij né kété drejtim. Duke filluar me shqyrtimet e politikave fillestare t&¢ UNMIK-
ut, qé i atribuohen “standardeve para statusit”, do té kalohet te procesi i negociatave
pér statusin, i ndérmjetésuar nga OKB-ja pérmes emisarit té saj special. Pastaj, te
analizimi i procesit negociator, do té analizohen njé séré specifikash politike gé e kané
karakterizuar kété proces. Pér mé tepér, procesi i zgjidhjes sé statusit, shpjegohet né
kontekstin qé ai ka gené shfaqur si njé uré lidhése né mes procesit té geverisjes dhe
shtetndértimit ndérkombétar té Kosovés, dhe mé voné si finalizues i tyre. Mbi bazén e
késaj logjike éshté ngritur hipoteza e pesté: “Procesi i zgjidhjes sé statusit té Kosovés
pérbén hapin konkretizues (por jo pérmbyllés) té shtetndértimit ndérkombétar né

Kosové”.
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Kur jemi te shqyrtimet rreth zgjidhjes sé statusit t¢ Kosovés, jané ngritur disa
pyetje, pérgjigjja ndaj té cilave éshté mjaft sfiduese, té tilla si: Cili ishte roli i
Rezolutés 1244 respektivisht i UNMIK-ut né zhvillimin e kétij procesi té komplikuar
politik dhe diplomatik? Me ¢faré gasje politike ishte pérfshiré UNMIK-u né adresimin
e kétij problemi? Cili ishte roli i bashkésisé ndérkombétare né raport me kété proces?
Me cfaré sfidash ka gené karakterizuar ky proces? Cili ka gené epilogu i kétij procesi?
Cka ka treguar praktika negociatore pér statusin e Kosovés né raport me parimet e
politikés ndérkombétare? Cilat kané gené rezultatet?, etj.

Kuadri metodologjik dhe teorik né studimin e rastit t¢ Kosovés &shté
pérzgjedhur me kujdesé dhe ka pér synim gé té jeté i pérshtatshém me natyrén e
problemeve gé e karakterizojné kété rast.

Eshté evident fakti se né pérfitimin e dijeve shkencore nuk ka njé metodé apo
rregulla standarde gé procedohen nga té gjithéstudiuesit™. Studiuesit e politikés
ndérkombétare, jané té vetédijshém se hapat e kérkimit mund té renditen né ményra
té ndryshme®. Edhe né kété studimin, procedimi kérkimor nuk éshté i kundérta me
ato forma té procedimeve qé pérgjithésisht i ndjekin studiuesit kur béjné studime, e
sidomos té natyrés sé temés soné.

Pér njé té kuptuar mé né thelb té kétyre hipotezave dhe variablave si pérbérése
té tyre né lidhje me studimin e rasti i Kosovés si njési analize, paragitet njé
domosdoshméri e pérdorimit té njé kuadri t¢ metodave gé jané tipike pér shkencat
shogérore dhe politike'®. Megjithaté, njé pjesé e konsiderueshme e politologéve
pohojné se shkenca politike nuk ka njé metodé dhe metodiké té vetén, né kuptimin gé
éshté vetéem e vetja ose “qé éshté shpikur, zhvilluar dhe qé éshté pérdoré gati
ekskluzivisht prej saj”. Prandaj sipas tyre ¢éshtja e metodave né shkencén politike

éshté e lidhur me ¢éshtjen e metodave té shkencés né pérgjithési, ose me fjalé té

4 David E. McNabb, Research Methods for Political Science: Quantitative and
Qualitative Methods, (New York: M.E. Sharpe, 2004), p.571; Nathaniel Beck, Political
Methodology - A Welcoming Discipline Department of Political Science (San Diego:
University of California, May 11, 1999), pp. 1-12.

15 Feraj, Shkenca Politike..., f.253; Robert E.Godin (ed.) The Oxford Handbook of
Political Science (New York: Oxford University Press, 1996), p. 89-100.

16 \/eton Latifi, Teorité e Shkencés Politik (Prishtiné: Fama, 2007), f.59-60.

XVII



tjera, metodologjia e shkencés politike &shté pjesé pérbérése e doktrinés sé metodave
té shkencés né pérgjithési .

Né anén tjetér, edhe pse né pérgjithési studiuesit argumentojné se pér studimin e
fenomeneve sociale e politike, duhet t& pérdoren metodat cilésore apo kualitative™®,
megjithaté, né varési té natyrés sé problemeve gé studiohen, éshté shumé me réndési
té pérdoret edhe njé kuadér metodologjik sasior apo kuantitativ. Pasi gé rasti yné
studimor pérbéhet nga njé grup i larmishém céshtjesh, atéheré kérkohet pérdorimi i
njé metodologjie multidisiplinare té kombinuar, e pérbéré edhe nga metoda cilésore,
edhe sasiore.

Ndér metodat cilésore gé aplikohen mé sé tepérmi né kété studim, jané: metoda
historike, kritike, shpjeguese, normative, krahasuese, etj. Kéto metoda, do té
pérdorén edhe né ményré specifike edhe né ményré t€ kombinuar, varésisht prej
kahjes gé do té marrin trajtimet e problematikave respektive.

Né anén tjetér, kuadri metodologjik sasior, do té jeté i pérgendruar né
pérdorimin e metodave statistikore dhe teknikave hulumtuese, pérmes té cilave do té
béhet i mundur matja dhe sistematizimi i té dhénave nga hulumtimet né terren. Kéto
té dhéna, do té nxirren mbi bazén e hulumtimeve empirike, e qé kané té béjé me
matjen dhe vlerésimin e opinioneve dhe perceptimeve té qytetaréve té Rpublikés sé
Kosovés né lidhje me problemet gé jané trajtuar né kété studim.

Teknikat hulumtuese pér nxjerrjen dhe pérpunimin e té dhénave, jané béré
pérmes anketimeve té qytetaréve, ku éshté béré njé pérzgjedhje me kujdes e mostrave
gé jané anketuar. Mostrat kryesore jané fokusuar né kategorité profesionale té
pérbéré kruesisht nga student té shkencave sociale, si¢c jané ato politike, juridike,
sociologjike, ekonomike etj. Pastaj, njé mostér e réndésishme pérbéhet nga profesor
dhe analist té céshtjeve politike dhe sociale. Pérvec tyre, njé mostér éshté
pérfagésuese edhe e gendrave hulumtuese profesionale, si dhe e subjekteve politike

né Kosoveé.

7 Aleman & Forndran, Methodik der Politkwissenchaft, kohlhammer (Auflage,
1995), s.5: Cituar sipas Feraj, Shkenca Politike..., f. 221.

'8 Bob Matthews & Liz Ross, Metodat e Hulumtimit: Udhézues praktik pér shkencat
sociale dhe humane, (Tirané: Qendra pér Arsim Demokratik (CDE), 2010), fage 142;
Leké Sokoli, Metodat e Kérkimit né Shkencat Sociale, (Tirané: Instituti i Sociologjisé,
2009), fage 95-105.
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Numri i té anketuarve éshté béré konform qgasjes qé paraget studiuesi Sekaran,
gé rekomandon se ato duhet t& jené mé shume se 30, dhe pak se 500'°. Konform kétij
rekomandimi, kemi béré 220 anketime té pérbéra nga 20 mostra. Pérunimi dhe
analizimi i kétyre té dhénave éshté béré né bazé té programit mé té avancuar deri mé
tani pér hulumtime shkencore né fushat e shkencave sociale: Paketa Statistikore pér
Shkenca Sociale (SPSS-Statistical Package for Social Sciences).

Né realizimin e kétij punimi, éshté pérzgjedhur njé literaturé specifike dhe u
referohet autoréve dhe studimeve mé té reja dhe ekuivalente me natyrén e
problematikave gé shtjellohen kétu. Para sé gjithash ajo pérbéhet nga autoré té huaj,
por, duke mos i 1éné anash as autorét nga trevat shqiptare né pérgjithési. Ndér autorét
gé kané peshén mé té madhe né referimet brenda kétij studimi jané: Alexander Wendt,
Social Theory of International Politics, 1999; Bernhard Knoll, Legitimacy and UN
Administration of Territory, 2007; Bernhard Knoll, The Kosovo Status Process and
the Prospect of Sovereignty, 2008; Blerim Reka, UNMIK as an international
governance in post-war Kosova, 2003; S. Burchill, R. Devetak, A.Linklater,
M.Paterson, Ch.R.Smit and J.True, Theories of International Relations, 2001; Carsen
Stahn, The Law and Practice of International Territorial Administration, 2008; David
Armstrong, Lorna Lloyd, John Redmond, Organizatat Ndérkombétare né Politikén
Botérore, 2010; David Chandler, Empire in Denial, 2006; Dominik Zaum, The
Sovereignty Paradox, 2007; Francis Fukuyama, Ndértimi i Shtetit, 2010; Hans J.
Morgenthau, Politika Ndérmjet Kombeve, 2008; Henry Kissinger, A ka nevojé
Amerika pér njé politiké té jashtme, 2003; John Baylis and Steve Smith (editors), The
Globalisation of World Politics, 2005; Karl Popper, Mjerimi i Historicizmit, 1996;
Marc Weller, Shtetésia e kontestuar, 2009; Michael Ignatieff, Empire Lite, 2003;
Noam Chomsky, The New Military Humanitarism, 1999; Oliver P. Richmond,
Understanding the Liberal Peace, 2005; Ralph Wilde, From Danzing to East Timor
and Beyond, 2001; Richard Caplan, International Governance of War-Torn
Territories, 2005; Roland Paris & Timothy D.Sisk eds, The Dilemmas of
Statebuilding, 2009; Simon Chesterman, You, the People, 2004, etj.

Lidhur me realizimin e kétij studimi, éshté njé pjesé e konsiderueshme e njerézve

dhe institucioneve gé mé kané pérkrahur dhe gé meritojné njé falénderim té denjé. Njé

9 Uma Sekaran, Research methods for business: A skill building approach (New
Jersey: John Wiley & Sons, 2000, 4th ed.), pp. 2-31, 48-64.
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falénderim i veganté i drejtohet udhéheqésit tim shkencor, Prof. dr. Blerim Reka, Pro-
Rektor pér Hulumtime dhe Promovim né Universitetin e Evropés Juglindore né
Magedoni, pa pérkrahjen e ploté té té cilit ky studim nuk do té ishte finalizuar.
Falénderimi im shprehet edhe pér profesorét dhe drejtuesit e Shkollés Doktorale té
Degés sé Historisé té Fakultetit té Historisé dhe Filologjisé né Universitetin e Tiranés,
pér ofrimin e udhézimeve dhe késhillave profesionale né hartimin dhe realizimin e
kétij studimi. Gjithsesi, e falénderoj edhe Kolegjin Iliria né Prishting, pér pérkrahjen e
vazhdueshme me té gjitha kapacitetet dhe resurset gé mé ka ofruar né realizimin e
kétij studimi. Pa dyshim, gé falénderimet dhe mirénjohjet mé té singerta i takojné
familjes sime e cila mé ka mbéshtetur dhe motivuar né ¢do aspekt, gjaté gjithé
rrugétimit tim drejt edukimit, shkollimit, si dhe ngritjes profesionale.
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HYRJE:

PERPJEKJET PER NDERKOMBETARIZIMIN E PROBLEMIT TE
KOSOVES 1912-1999

Kosova, edhe pse njé territor i vogél, me vete ka mbartur njé bagazh té réndé
historie ku elementet konfliktuale kané gené tiparet mé té spikatura té saj dhe té cilat
kané reflektuar deri né ditet tona. Kété fat té Kosovés, disa do ta quanin si njé “histori

N . 2
e lasht¢ me pasoja moderne” 0.

Shikuar nga ky kéndvéshtrim, shkaget e
konfliktualitetit né Kosové kané gené shfaqur né formé té lidhjes kauzale té tipit
shkak-pasojé. Mbi kété bazé, do té mund té sillen argumente gé pérpjekjet e
vazhdueshme té popullit t& Kosovés pér t’u ndérkombétarizuar si problem, kané
shérbyer si faktor konfliktual, né kuptimin gé kéto pérpjekje kané gené shtypur sé
brendshmi dhe injoruar sé jashtmi. Kéto pérpjekje té popullit té Kosovés kané qgené té
adresuara né kuadér té forumeve mé té réndésishme ndérkombétare, qé do té duhej ta
trajtonin dhe zgjidhnin kété problem konformé standardeve dhe praktikave
ndérkombétare, duke pérfshiré edhe até té vetévendosjes.

Ky fakt, imponon nevojén gé interpretimet mbi natyrén e konfliktualitetit té
situatés sé ashtuquajtur “problemi i Kosovés”, té fokusohen né gjetjen dhe
analizimin e shkageve qé e kané prodhuar kété situaté. Né kété kontekst, gasja mé e
pérshtatshme do té ishte ajo e interpretimit strukturor dhe sistematik e shkageve té
njé konflikti, e cila u kushton vémendje rrethanave ndérkombétare dhe njéherit
pérbén njé gasje studimore bashkékohore né marrédhéniet ndérkombétare?’. Sipas
késaj gasje, lidhur me rolin e faktoréve sistemik, studiuesi Ignatieff, shkaget e
konflikteve ndérmjet popujve té Ballkanit (pérfshiré kétu edhe até té Kosoveés), i
shpjegon né kushtet e mungesés sé njé “arbitrariteti perandorak™ pér t&€ imponuar njé
rend té forté mbi kéta popuj. Né késo rrethanash, pas shembjes sé perandorisé

Austro-Hungareze dhe asaj Osmane, popujté e kétij rajoni, u béné shumé armigésor

2 Marc Weller, Shtetésia e kontestuar: Administrimi ndérkombétar i luftés sé
Kosovés pér pavarési (Prishtiné: KOHA, 2009), fage 69.

2 Lidhur me shpjegimin e llojeve té shkageve té shpérthimit té luftérave, shih mé tej
né: John Baylis et al., Strategjia né botén bashkékohore...,2013, £.45.
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ndaj njéri-tjetrit, ku natyra etnike e konflikteve u bé shumé e rrénjosur ndérmjet
tyre?.

Né lidhje me shkaget konfliktuale né raport me problemin e Kosovés, mund té
thuhet se, duke filluar me konstelacionin “post-osman” e deri te ai “post-jugosllav”’, né
kété vend vazhdimisht kané ekzistuar elemente konfliktuale, derisa ato morén
pérmasat e luftés gé shpértheu né vitin 1998, gjé gé imponoi pér heré té paré
“ndérkombétarizimin e problemit té Kosovés”, duke e vendosur bashkésiné
ndérkombétare para “aktit té€ kryer”. Kjo do té sygjeronte gé faktikisht, shkaget e
konfliktualitetit né Ballkan dhe né Kosové duhen kérkuar né radhét e forcave
sistemike té marrédhénieve ndérkombétare pérgjaté fillimit té shekullit XX-té, kurse
pasojat pérgjaté dhe né fund té tij. K&té shekull, disa e kané konsideruar si “shekulli 1
vetévendosjes”, por pérveg késaj, ai ka gené vlerésuar edhe si “shekulli i gjenocidit”23.

Njé géndrim té tillé e mbron edhe studiuesja Macmillan, duke theksuar se: “pér té
gjithé kombet e Ballkanit, zhdukja e Austro-Hungarisé kishte dhéné njé shans, ashtu si
edhe disfata e perandorisé Osmane para luftés. Cdo kush kérkonte sa i kishte qejfi:
vetévendosje pér vete, por jo pér fginjét e vet”®*. Andaj, né kontekstin e Kosovés, ky
territor - shikuar né prizmin gjenealogjik - me gjenarata ka gené né konflikt ndérmjet
serbéve dhe shqgiptaréve, ku gjaté shumicés sé kétij shekulli, serbét kané gené
minoritet né Kosové®. Njé pasqyrim numerik i pérgindjes sé popullsisé né Kosové,
sipas Kriterit etnik dhe kohor, éshté dhéné né tabelén 1.

Né vitin 1912, Serbia e aneksoi Kosovén. Kjo situaté u njoh nga Traktati i
Varsajés né vitin 1918, por né gerekun tjetér té shekullit, geverisja serbe Krijoi
armiqési té madhe me popullaten shqiptare. Si¢ do té shkruante Macmillan, Kosova né
kété konferencé (e cila prodhoi kété traktat) nuk u bé céshtje, sepse fuqité pané se nuk

kishin asnjé arsye gé té zmadhonin kufinjté e Shqipérisé né ndonjé drejtim?®.

2 Michael Ignatieff, Gjaku dhe Pérkatésia:Udhtime né Nacionalizmin e Ri (Tirané:

Dituria, 2000), f.14.

% Eric D. Weitz, A Century of Genocide, Utopias of Race and Nation (USA:
Princeton University Press, 2003), p.360.

# Margaret Macmillan, Paris 1919: Gjashté muaj gé ndryshuan botén (Tirané:
Plejad, 2006), f.153.

% po aty, f. 421.

26 Macmillan, Paris 1919..., f. 406-425.
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Tabela 1. Totali i popullsisé né Kosové dhe shpérndarja né pérgindje.

. Shpérndarja
Vitet Popullata né Popullata e popullatés serbe
total serbe < 0
né %
1948 728,436 171,911 23.6
1953 804,530 189,869 23.6
1961 966,026 227,016 235
1971 1,247,344 228,264 18.3
1981 1,585,333 209,498 13.2
1991 1,961,515 194,190 9.9

Burimi: The Kosovo Report Conflict, “International Response, Lessons
Learned, The Indepedent International Commission on Kosovo”, Published in the
United States by Oxford University Press Inc., New York 2000, p. 39.

Lidhur me kété, disa studiues (Morgernthau) argumentojné gé problemi mé i
madh né teoriné e sé drejtés pér vetévendosje éshté interpretimi dhe justifikimi i saj?’.
Ndoshta rasti i Kosovés e paraget mé sé miri natyrén kontradiktore té pérmbajtjes sé
parimeve gé proklamon e drejta pér vetévendosje. Kosova ka nxjerré né pah mé miré
se ¢cdo kush tjetér té metat e kétij parimi gé d.m.th, tregon pér natyrén organike-
pluraliste té tij.

Po té shikohet nga njé prizém moral dhe logjik, veté doktrina e vetévendosjes (pér
nga natyra e brendshme) nuk éshté e tillé, pasi gé até e proklamuan té fugishmit ndaj
té dobétéve, dhe nuk ka vetévendosje kur subjekti “A” vendos se ¢ka duhet té€ vendos
subjeki “B”. N& kété rast, “vetévendosin” té fuqishmit! Por, pér popullatén kosovare
ishte edhe mé keq! Kjo sepse, pérveg gé i treguan se ¢ka Kishte té drejté, ata kurré nuk
i mundésuan ta realizonte kété. Natyrisht, Kosova pérgjaté kétij shekulli u pérpoq
vazhdimisht ta realizonte kété té drejté. Kétu mund té pérligjet deklarimi i Morgentaut
gé “vetevendosja éshté ideologji mé shumé se sa teori”?.

Pérvec késaj, e drejta pér vetévendosje pér shqiptarét e Kosovés, u mohua edhe

njé heré gjaté dhe pas Luftés sé Dyté Botérore. Pé&r mé tepér, Tito me dekretin e 8

" Hans J. Morgenthau, Politika Ndérmjet Kombeve: Lufta pér pushtet dhe page
(Tirané: Instituti pér Studime Ndérkombétare, 2008), f.100-120.
% po aty, f. 111.
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shkurtit té vitit 1945 e vendosi njé administraté ushtarake né Kosové. “Kjo ndodhi
saktésisht kur Fuqité e Médha né Jalté ishin duke i ndaré sferat e tyre té interesit, dhe
udhéhegésit jugosllavé krijuan rrethana té tilla gé céshtja e vetévendosjes pér
shqiptarét t& mos ngrihej fare™?.

Pas Luftés sé Dyté Botérore, Kosova u geveris si Krahiné Autonome Jugosllave
pothuaj deri né fund t& viteve *60-té. Pastaj, deri né nxjerrjen e Kushtetutés Jugosllave
té vitit 1974, nuk ka patur ndonjé avansim té pozités kushtetuese té Kosovés. Megjithé
kété, pozita e shqgiptaréve né Kosové u rendua edhe mé tepér nga zhveshja e synuar e
statusit federativ t& Kosovés, pérmes suprimimit t& autonomisé gé u bé né vitin 1989%.

Gjaté procesit té shpérbérjes sé Jugosllavisé, né Kosové, me 1991, shumica
shqiptare e popullsisé, mbajtén edhe njé referendum, ku edhe njé heré i proklamuan té
drejtat e tyre pér vetévendosje. Né kéto rrethana politike, udhéheqési jugosllav
Slobodan Milloshevigi, instaloi njé regjim represiv dhe totalisht diskriminues. Si
pasojé e késaj, lidershipi kosovar filloj ta aplikonte njé strategji jo aktive e rezistences,
filloi njé shtet paralel, u shpall kushtetuta e re dhe u mbajten zgjedhjet.

E drejta e Kosovés pér vetévendosje u mohua prerazi edhe né Komisionin e
Arbitrazhit té Konferencés sé Pages pér Jugosllaviné. Si¢ do té theksonte Woodward,
Shpérbérja e Jugosllavisé shtroi tri dilema teorike né rastet pér vetévendosje®*. Ishte
dilema e dyté ajo gé mé sé shumti i kushtoi Kosovés, e qé i referohet gasjes selektive
té parimit utti posidetis, té aplikuar nga Komisioni i Arbitrazhit i Konferencés sé Pages

pér Jugosllaving®**. Justifikimi kryesor i kritikave lidhet direkt me faktin qé ky parim,

# Blerim Reka, UNMIK as aninternational governance in post-war Kosova:
NATO’s Intervention, UN Administration and Kosovar Aspirations (SKkopje: Logos-A,
2003, p.43.

% Arsim Bajrami, Sistemi Kushtetues i Republikés s& Kosovés, (Prishting: FAMA,
2011), f. 56-59; Hugh Beach, “Secessions, interventions and just war theory: the case of
Kosovo”, Pugwash Study Group on Intervention, Sovereignty and International Security
1 (2000).

3% Kush ishte i thirrur pér kété té drejté: Republikaté apo Populli? Statusi i kufijve
territorialé né mes ish-republikave dhe krahinave autonome, dhe sé fundmi si té
kualifikoheshin aspiratat kombétare pér vetévendosje; si njé kérkesé e minoriteteve ose si
e iredentistéve: Susan L.Woodward, Ballkan Tragedy, Chaos and Dissolution after the
Cold War (Washington DC: The Brookings Institute, 1995), pp. 223-272.

2% Hurst Hannum, “Self-Determiantion, Yugoslavia, and Europe: Old Wine in New
Bottles?” Transnational Law and Contemprorary Problems 3 (1997): pp.59-69;
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sipas sé€ drejtés ndérkombétare, éshté konsideruar si: “njé parim gjeneral, qé€ ka té bé;jé
me rastet né fitimin e pavarésisé”*®, Né kété rast, GIND-ja e konsideronte doktrinén
utti posidetis si njé rregull té sé drejtés ndérkombétare pér kontestet kufitare 3.
Megjithé kété, gasja selektive e aplikimit té kétij parimi nga Komisioni i Badinterit ka
té b&jé me injorimin e disa fakteve kruciale juridike. Kétu duhen pérmendur vendimet
e Gjykatés Kushtetuese té Jugosllavisé, té vitit 1990 dhe 1991, ku Kosovés dhe
Vojvodinés ua njihte kufijté si me karakter Kushtetues, ngjashém me ata té
republikave. Andaj né rrethanat e shpérbérjes sé shteteve, parimi utti posidetis ishte
njé bazé juridike pér njohjen ndérkombétare té Kosovés, si njéra nga teté njésité e ish-
RSFJ-sé&, me kufijté e njohur té brendshém té saj. Né pérputhje me kété parim,
Badinteri ka mundur ta aplikojé opinionin e tij edhe né rastin e Kosovés, sepse né
opinionin e tij numér 3, Komisioni kishte konkluduar se: “ish kufijté e brendshém do
té beheshin kufinjé t& mbrojtur nga e drejta ndérkombétare™®.

Njé anashkalim tjetér gé iu bé zgjidhjes sé problemit t& Kosovés nga bashkésia
ndérkombétare, koingidon me Konferencén e Pages né Dejton té vitit 1995, nga e cila,
realisht lidershipi dhe popullsia shqiptare e Kosovés kishin pritur shumé. Si¢ éshté
déshmuar, Dejtoni kishte fokusuar agjendén e tij né pérfundimin e luftés né Bosnje
dhe njohjen e kufijve té Kroacisé, dhe nuk e mori aq né konsideraté problemin e
Kosovés®. Megjithaté, marréveshja e Dejtonit e njohu Serbiné dhe Malin e Zi si
Jugosllavia e re, pérbrenda kufijve ekszistues, pa ndonjé njohje té vecanté pér statusin

e Kosoves®"*. Kjo situaté béri gé njé pjesé e akteréve politiké t& Kosovés t’a ndérronin

Wolfgang F Danspeckgruber, The Self-Determination of Peoples: Community, Nation,
and State in an Interdepedent World (USA: Lynne Rienner Publishers, 2002), pp. 52-53.

¥ 1CJ Reports, 1986, p.554.

%Reka, UNMIK as an international governance..., p.62.

*Qpinioni numér 3 i Komisionit t& Badinterit, (11 Janar 1992).

% Jain King dhe Whit Mason, Page me cdo kusht: Si déshtoi bota né Kosové
(Prishtiné: Koha, 2006), f. 57.

7% studiuesi Caplan sjellé tri arsye kryesore né lidhje me neglizhimin e trajtimit té
céshtjes sé Kosovés né Dejton: Sé pari, mendohej se kjo té ishte njé shkak gé mund ta
shtynte Milloshevigin t& mos bashképunonte me Gjykatén e Hagés pér krime té luftés. Sé
dyti, diskutimi pér Kosovén mund té ishte faktor gé do ta armigésonte Milloshevigin me
bashkésiné ndérkombétare né kuptimin e inplementimit e késaj marréveshje. Sé treti, né

Kosové nuk kishte lufté, késhtu gé nuk kishte nevojé té mirrej me té. Shih mé tej né:
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strategjiné e veprimit pérkitazi me ndérkombétarizimin mé efikas té problemit té
Kosovés®®. Késhtu filloi té vepronte Ushtria Clirimtare e Kosoves (UCK), e cila
kérkonte ndarje me mjete té dhunshme nga Serbia. Né fakt, lindja dhe operimi i UCK-
sé u bé konform “logjikés sé situatave™3*,

Pasi gé né terren ishin krijuar rrethana té reja, sidomos ato me natyré
konfliktuale, bashkésia ndérkombétare filloi té reagonte ndaj kétyre zhvillimeve
me njé “logjiké pérshtatése”, ashtu si¢ ato evoluonin. Kjo do té thoté se bashkeésia
ndérkombétare nuk ka patur njé strategji té qarté reaguese né lidhje me
menaxhimin dhe zgjidhjen eventuale té situatés konfliktuale né Kosové.

Kjo gasje éshté ilustruar mjaft garté pérmes pérshkrimit té ngjarjeve né vijim. Pér
shembull, Késhilli i Sigurimit vuri njé embargo té arméve né RFJ, duke pérfshiré edhe
Kosovén né muajin mars nga viti 1998, vetém atéheré kur forcat e sigurisé té
Jugosllavisé morén masa ndéshkuese ndaj popullatés shqiptare®®. Ky hap i ndérmarré
nga Késhilli i Sigurimit, nuk pati kurrfaré efekti né parandalimin e pérshkallézimit té
dhunés né muajt qé pasuan. Pérkundrazi, shkalla e dhunés shkoi duke u rritur gjithnjé
e mé shumé. Pas kétyre ngjarjeve né terren, Késhilli i Sigurimit vazhdoi me té njejtén

gasje, duke dalé me reagime té reja, karshi zhvillimeve té reja. Késaj radhe u bé thirrje

Richard Caplan, “International Diplomacy and the Crisis in Kosovo”, International
Affairs 74 (1998), pp. 745-761, at. p.750.

% Noam Chomsky, The New Military Humanitarism: Lesson from Kosovo,
(Common Courage Press, 1999), pp.24-26.

9% pgr mé tepér, né kuadér té logjikés shkencore ndaj njé studimi, madje edhe né
rastin e Kosovés, mund té aplikohet edhe e ashtuquajtura “Logjiké e situatave”, sipas sé
cilés shpjegohet shumé qgarté modeli shkak — pasojé i disa veprimeve né pérdorimin e
forcés. Si¢ argumenton Popper, kété koncept e kané pérdorur shpesh né ményré mé pak a
mé shumé té ndérgjegjshme historianét mé té miré, pér shembull, Tolstoi kur shkruante se
nuk ishte njé vendim por “nevoja” qé e detyroi ushtriné ruse t€ dorézonte Moskén pa lufté
dhe té térhigej né vende ku mund té gjente ushqim: Poppre, Mjerimi i Historicizmit...,f.
109-120, 144-148. Prapa késaj “logjike té situatés”, apo mbase si njé pjesé e késaj, ne
detyrohemi té béjmé njéfaré analize té lévizjeve shogérore. Né kété ményré, duke e
pérdorur logjikén e situatés, arrijmé té kuptojmé se lindja e faktorit ushtarak té
shqiptaréve té Kosovés (UCK) nuk ishte rezultat i njé vendimi té caktuar formal, por ishte
nevojé e domosdoshme qgé né njé faré ményre e shkaktoi situata, apo rrethanat e caktuara.
Rrethanat e njéjta ishin ekuivalente edhe pér operacionet e NATO-s.

0 UNSCR 1160 (1998).Avaliable: http://www.nato.int/kosovo/docu/u980331a.htm
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pér armépushim,* thirrje e cila e vazhdoi edhe pér disa heré. Andaj, me géllim té
lehtésimit té situatés humanitare, né fund té vitit 1998, Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSCE) e dérgoi njé Mision Verifikimi (KVM) me 2000
veta®?. Né vazhdén e kétij epilogu, edhe NATO-ja dérgoi njé Forcé Ekstraktimi né
Magedoni. Por, pavarésisht kércénimeve reale, regjimi serb vazhdoi me politikén e
veté represive dhe gjenocidiale. Né janar té vitit 1999 forcat serbe vrané diku rreth 45
shgiptaré né Ragak, duke shkaktuar njé mizori tjetér*®. Kjo ngjarje, ndikoi fugishém né
sensibilizimin e opinionit ndérkombétar, i cili, né shenjé reagimi filloi té aktivizohej
pérmes “diplomacisé s€ konferencave”.

Kosova u ndérkombétarizua si  problem, né momentin kur bashkésia
ndérkombétare filloi t’i aktivizoj€ mekanizmat dhe kanalet e veta diplomatike dhe
ushtarake, lidhur me trajtimin e Kosovés si njé problem me pérmasa ndérkombétare gé
duhej trajtuar me urgjencé. Ky pohim, mbéshtetet fugishém edhe nga opinioni
kosovaré, i matur empirikisht pérmes njé anketimi gé kemi béré né terren. Shih mé tej

né figurén 1.

Figura 1. A mendoni se ndérkombétarizimi i problemit té¢ Kosovés u bé mé i
theksuar me ndérhyrjen ushtarake t¢ NATO-s me 1999?
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*1 UNSCR 1199 (1998).
42 Reka, UNMIK as an international governance..., p.75.

*3 Beach, “Secessions™..., 2000.
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Né saje té késaj gasje reaguese, u mblodh Konferenca e Pages né Rambuje
(Rambouillet), nén kryesiné e pérbashkét té Britanisé dhe Francés, gé i mbajtén
punimet prej 16-23 shkurt dhe prej 15-19 mars. Si¢ dihet nga pérmbajtja e
Marréveshjes qé doli nga kjo Konferencé, géllimi i saj ishte arritja e njé lloj zgjidhjeje
me ané té kompromisit. Gjersa palés kosovare i premtohej njé lloj autonomie
vetégeverisése; palés serbe iu sigurua kontrolli i métutjeshém i Kosovés. Megjithé
kété, kjo marréveshje nuk prodhoi njé zgjidhje té pranuar nga té dyja palét
negociatore. Pavarésisht gé pala kosovare e béri nénshkrimin e saj, pala serbe e refuzoi
pa kushte. Né kété marréveshje kishte dicka me té cilin nuk pajtohej, Serbia dhe
(Rusia). Ajo kishte té bénte me kushtin gé trupat e NATO-s té pranohen né Jugosllavi
pér t’a mbikqyrur marréveshjen®. Gjaté késaj kohe ishte e qarté se shkalla e larté e
ofensivés Serbe vazhdonte dhe Komisionieri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér
Refugjaté (UNHCR) raportoi pér praniné e 250,000 personave té zhvendosur
pérbrenda Kosovés®.

Pas kétyre zhvillimeve, njé “ultimatum” iu kishte béré Milloshevigit nga
diplomati amerikan Rigard Hollbruk, té cilin Milloshevici e shpérfilli haptas. Kjo
tregoj se nuk kishte mbetur shumé pér t’u béré né planin diplomatik, dhe se ishte hapur
rruga pér t'i realizuar kércénimet qé NATO ia kishte béré Serbisé“®. Pas kétyre
zhvillimeve, Misioni i Verifikimit i OSCE dhe UNHCR qé tashmé vepronin né
Kosové, i térhogén stafin e tyre né ditét vijuese, dhe pas késaj filloi sulmi ajror i
NATO-sé. Fushata e sigurisé ishte kodi i quajtur “Forca Aleate™’.

Né fakt, shikuar né rrafshin kohor dhe pér nga ményra e justifikimit, nga shumeé
carge éshté vlerésuar se fushata bombarduese e NATO-s kundér Jugosllavisé, si njé

reagim ndaj represionit té regjimit serb né Kosové, ka gené “njé moment definues

* Corneliu Bjola, Legitimising the Use of Force in International Politics: Kosovo,
Iraq and the ethics of intervencion (e-Library: Taylor & Francis, 2009), p. 95.

4 David Morrison, How NATO’s “humanitarian intervention” in Kosovo led to a
humanitarian catastrophe, April 2011, Avaliable: http://www.david-
morrison.org.uk/kosovo/kosovo-humanitarian-catastrophe.htm

*® Stephen T. Hosmer, “The Conflict Over Kosovo: Why Milosevic Decided to
Settle When He Did”, RAND Research Brief MR-1351-AF (2001).

" Aidan Hehir, Humanitarian Intervention after Kosovo: Iraq, Darfur and the
Record of Global Civil Society (UK: Palgrave Macmilan, 2008 ), 2008, p. 47.
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thelbésor né zhvillimin e rendit ndérkombétar gé nga pérfundimi i Luftés sé Ftohté™*,

Pérvec késaj, lufta né Kosové éshté njohur si “piké vendimtare né evolucionin gradual
té vendosjes sé normave ndérkombétare dhe reformés shogéruese té masave
ndérkombétare té sigurimit™*®. Lidhur me natyrén e konfliktit dhe ményrén e reagimit
té bashkésisé ndérkombétare pér menaxhimin e tij, Danchev né: The Politics of
Delusion (Politikat e Mashtrimit), argumenton gé u vu né pah se shogéria
ndérkombétare Kkishte filluar té hynte né njé “zoné morale té shéndoshé”. Kéto
vlerésime béhen madje edhe pérkundér kritikave lidhur me até se ky veprim i
bashkésisé ndérkombétare ishte “selektiv, i vonuar, manipulues, i ¢rregullt dhe né
shumé raste fatal, gjykimi pérfundimtar duhet t€ jeté se sé paku ishte, “njé vend 1 miré
pér & filluar°,

Rreth késaj ményre unike té reagimit té bashkésisé ndérkombétare pér sanimin e
krizés humanitare né Kosové, éshté argumentuar se njé ndryshim i madh né
marrédhéniet ndérmjet parimeve klasike té ruajtjes sé sovranitetit dhe atyre té
mbrojtjes sé té drejtave njerézore éshté promovuar nga ky rast, por qé perspektiva,
ashtu sic edhe pritej, vazhdoi té mbetet akoma e pagarté>. Prandaj, bazuar né kéto
zhvillime, né njé masé té konsiderueshme éshté imponuar nevoja pér té rishikuar
shkallén e pérputhshmérisé ndérmjet aspiratave normative dhe strukturave té reja
institucionale®. M& tutje, né rrijedhén e kétyre pohimeve konsiderohet se jané tri
sfera ku kriza e Kosovés ka ngritur ¢éshtje té reja sfiduese né skenén e zhvillimeve
té marrédhénieve ndérkombétare. “Sé pari, né ¢éshtjet gé bien rreth reformés sé
arkitekturés sé sigurisé ndérkombétare, sé dyti, né ato ¢éshtje qé i pérkasin natyrés
evoluese té sé drejtés ndérkombétare, dhe sé treti, né ¢éshtjet lidhur me praktikat
eksperimentuese me format e reja té rregullimit né Kosové dhe me gjeré né

regjionin Ballkanik™>*.

*8 Alex Danchev, Gardening, in: “Kosovo: The Politics of Delusion”, edited by
Michael Waller et al. (London, Portland, OR: Frank Cass 2001), pp. 95-98.

* Po aty, pp. 95-96.

%% Po aty, pp. 95-98.

*! patric Thornbery, Come, friendly bombs, in: “Kosovo: The Politics of Delusion”,
edited by Michael Waller et al. (London, Portland, OR: Frank Cass 2001), pp. 43-58.

*2 David Chandler, “Kosovo and the Remaking of International Relations, Rewiew
Essay”, The Global Review of Ethnopolitics 1 (2002), p. 111.

>3 Po aty, p. 110.
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Lidhur me té parén, reformén e arkitekturés sé sigurisé ndérkombétare, né
lidhje me trajtimin e krizés sé Kosovés pér shembull, do t¢ mirren dy teorité
pozitiviste si realizmi dhe liberalizmi. Kurse me ¢éshtjet gé bien né kuadér té sferés
sé dyté dhe té treté, do té reflektojé kryesisht teoria kritike ndérkombétare si njé

teori e llojit post-pozitivist.
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KREU I:
INTERPRETIMI TEORIK | NDERHYRJES USHTARAKE TE NATO-s NE
KOSOVE DHE | SISTEMIT TE ADMINISTRIMIT TERRITORIAL TE
OKB-sé

1.1 Ndérhyrja ushtarake e NATO-s dhe ndérkombétarizimi i problemit té
Kosovés: rasti i Kosovés né teorité e Marrédhénieve Ndérkombétare

Lidhur me nevojén praktike té pérdorimit té llojeve té ndryshme té teorive té
Marrédhénieve Ndérkombétare pér studimin e ngjarjeve né marrédhéniet
ndérkombétare, teoricienét si Bull, e ndajné pérshtypjen se njé plan i kompletuar teorik
duhet té pérbéhet nga té dyja llojet e teorive, si nga ato shpjeguese té realitetit
(pozitiviste), ashtu edhe nga ato konstituive té realitetit (post-pozitiviste)®*. Poashtu,
né lidhje me nevojén e pérdorimit té sa mé shumé teorive né planin studimor, studiuesi
Wight, vleréson se “ajo ¢ka éshté shumé me réndési té mbahet né mend, ka té b&jé me
faktin se asnjé teori nuk mund té pranohet gjithmoné si e sakté, por éshté debati mes
tyre ai qé éshté me réndési. Pér Wight, e vérteta nuk éshté veti e asnjé teorie, por e
dialogut mes tyre”>>.

Kjo ndarje, vije si rezultat i njé procesi té teorizimit mbi specifikat qé i
karakterizojné ngjarjet né skenén e marrédhénieve ndérkombétare, e té cilat jané aq
dinamike, saqé vetém njé teori e Marrédhénieve Ndérkombétare, nuk mund t’i
shpjegoj ato né ményrén se si fillojné, evoluojné dhe eventualisht pérfundojné .
Andaj, si pasojé, pérdorimi i njé kuadri teorik né dimensione mé té gjera, béhet
pothuajse i pa shmangshém.

Edhe né kontekstin e studimit praktik té rastit té Kosovés né perspektivén e
ndérhyrjes ushtarake t&¢ NATO-s, kemi zgjedh njé gasje té kombinuar té teorive nga té
dyja llojet. Si perspektiva teorike mé té réndésishme jané: realizmi, liberalizmi dhe
teoria kritike. Pérzgjedhja e kétyre tri teorive, éshté béré me qéllim qé té sigurohet njé

kombinim sa mé adekuat teorik, konform natyrés sé problematikave Q& e

** Hedley Bull, Shogéria anarkike:Njé studim i rendit né politikén botérore, (Tirané:
AllS, 2010), f.9-17.

% Scott Burchill et al, Theories of International Relations, 2". edition (London:
Palgrave, 2001), pp.22-23.

% Bardhok Bashota, “The role of theory of international relations in explicating
global political events”, lliria International Review, Felix—Verlag, Holzkirchen, Germany
and lliria College, Pristina, Kosovo 1 (2011), pp. 33-46.
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karakterizojné rastin né fjalé. Sic vérehet, dy teorité e parat jané me natyré pozitiviste,
kurse e treta éshté me natyré post-pozitiviste.

Megjithékété, para se té fillohet me aplikimin e secilés nga kéto teori né studimin
praktik té rastit t& Kosovés, éshté me réndési té vecanté, qé fillimisht té paragitet njé
skemé e thjeshtézuar e géndrimeve bazé ontologjike dhe epistemologjike pér secilén
prej tyre.

Analizimi i rastit t& Kosovés, fillon prej kéndvéshtrimit té realizmit, si teoria e
paré pér nga réndésia shpjeguese e késaj ngjarje. Pas késaj, teoria e dyté me radhé
éshté ajo e liberalizmit, dhe e treta i referohet teorisé kritike.

Rasti i Kosovés né teoriné realiste: Kjo kornizé teorike e quajtur realizém, né
pérgjithési vlerésohet si njé qasje relativisht konservatore®’. Kjo piképamje pesimiste
pér marrédhéniet ndérkombétare formulohet sistematikisht me emérimet: “realizém ”,
“real politiké”, “politiké e fuqisé” ose “politiké e pushtetit”. Ndér géndrimet bazé
epistemologjike (njohése) té realizmit, kané té béjné me faktin se té gjitha teorité
realiste nisen nga supozimi se pasiguria éshté tipar universal dhe i pérhershém i rendit
ndérkombétar, né saje té karakterit anarkik té kétij té fundit. “Né mungesé té njé
sovrani ndérkombétar, secili shtet do té jeté potencialisht i kércénuar nga cilido shtet
tjetér, dhe nuk do té keté rrugédalje pér siguriné e tij, vecse té rroké armét pér té
mbrojtur vetveten”®®, Gara dhe lufta, jané efekte anésore té pashmangshme té sistemit
ndérkombétar, jo pér veté natyrén e shteteve, por né saje té karakterit anarkik té
sistemit té shteteve si térési. Né anén tjetér, ndér géndrimet ontologjike té realizmit
konsistojné né faktin se shtetet jané akterét e vetém mé té réndésishém né sistemin
anarkik ndérkombétar®. Kjo gjé béné té kuptohet se parimet morale dhe sociale jané
relevante vetém brenda shtetit ku siguria arrihet nga vet shteti. Projektet kosmopolitane
thuhet se kané pak réndési pér marrédhéniet ndérkombétare. Mundésia pér lufté éshté
pérheré e pranishme né mes shteteve, dhe sipas realistéve, shtetet vazhdimisht béjné lufta
té tilla, edhe pse né forma té ndryshme. Théné ndryshe, ideja e pérparimit global kryesisht
mungon né fjalorin e saj.

Si duket, kéto géndrime e kané béré realizmin njé piké té pashmangshme referimi nga

shumica e studiuesve dhe pér studimin e shumicés sé ngjarjeve né marrédhéniet

> Joshua S.Goldstein, Marrédhéniet Ndérkombétare (Tirané: Dituria, 2003), f. 67.

*® Francis Fukuyama, Fundi i Historisé dhe Njeriu i Fundit (Prishting: Zenith,
2006), f. 264-265.

* Morgenthau, Politika Ndérmjet Kombeve..., fage 3-17.
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ndérkombétare. Madje, edhe atéheré kur kéto vlerésime realiste u duké se u ndodhén
pérballé sfidave serioze nga kritikat gé erdhén prej gargeve liberaliste, dhe até menjéheré
pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté, e me pérfundimin e sé cilés ngjarje u besua se
konfliktet né mes shteteve do té mbesin dicka e tejkaluar, megjithaté rrethanat né terren e
vértetuan té kundértén, pér faktin se konfliktet e llojeve dhe pérmasave té ndryshme, edhe
pas Luftés sé Ftohté, vazhduan té jené prezente. Ato madje vetém sa shkuan duke u shtuar,
sidomos nga pérpjekijet e disa entiteteve pér shképutje®. Njé pasqyrim real i prezencés sé
vazhdueshme té konflikteve né sjelljet ndérmjet aktoréve ndérkombétar éshté ilustrues,
madje edhe njé dekadé pas Luftés sé Ftohté. Té dhénat né tabelén 2, flasin garté né kété
drejtim.

Tabela 2. Konfliktet ndérkombétare pér nga shkalla e intensitetit né vitin 2002.

_ Realizmi )
S | w | w |V
Iﬁ':]eiazlilge fit E Larté | E mesme E ulté rrzﬁ;jtlit;ir;ﬁtl
vlilkli?rl:;\;e 125000 | 1001000 25200 | e

Burimi: Tabela éshté ndértuar nga té dhénat e njé raporti vjetor té konflikteve
té botés té pérgatitur mé 2002 nga Programi Ndérdisiplinor Kérkimor pér shkaget
e shkeljes sé té drejtave té njeriut (PIOM), Linden Holandé. Cituar nga
Z.Brzezinski, Zgjedhja, fage 54-55.

Sipas realistéve, krejt kjo ndodhé pér faktin se njé sjellje e tillé ndérmjet aktoréve
ndérkombétar, imponohet né saje té njé sistemi anarkik. Né kété situaté shtetet mund
té mbéshteten mbi veténdihmén, té cilén ata e plotésojné me aleat dhe (ndonjéheré) me
fuginé detyruese té& normave ndérkombétare. Madje duke i ndjekur interesat e tyre té
vecanta (p.sh. rritjen e fuqisé) né njé sistem ndérkombétar anarkik, shtetet e prodhojné
njé ndjenjé frike dhe mosbesimi reciprok, gé né terma konvencionalé njihet si
fenomeni i dilemés sé sigurisé. Pas késaj, né rrethana té tilla, varésisht se cili shtet
éshté mé i fugishém né kété drejtim, ai mund té béhet shtet me fugi hegjemoniste, i cili
mé pastaj vet, apo né aleancé me té tjeré, mund té pérdoré forcén (si njési e fuqisé) pér

t’1 imponuar géndrimet e veta.

%0 Zbigniew Brzezinski, Zgjedhja: Dominim Global apo Udhéhegje Globale
(Prishtingé: Zenith, 2006), fage 54-55.



Kjo logjiké dhe kéta terma, pérdoren nga realistét edhe né shpjegimin e
zhvillimeve té lidhura me rastin e Kosovés. Para sé gjithash, vémendje e vecanté u
kushtohet rolit té tre faktoréve kryesoré si: dilema e sigurisé, fugia e shtetit hegjemon,
dhe tek roli i vazhdueshém i forcés ushtarake né sistemin ndérkombétar. Ilustrimi i
kétyre aspekteve éshté shumé i réndésishém né lidhje me shpjegimin e krizés sé
Kosovés nga kéndi i njé realisti. Por, megjithaté, ka shumé ményra né té cilat kriza e
vitit 1999 né Kosové mund té paraqitet njé sfidé pér realizmin tradicional.

Fokusimi i shpjegimeve té realizmit mbi faktorét ndikues si dilema e sigurisé dhe
konfliktet ndéretnike, éshté shumé i réndésishém, sidomos né lidhje me gjetjen e
shkageve té konfliktit né Kosové. Né kété drejtim, mund té thuhet se shpjegimet né
prizmin e dilemés sé sigurisé lidhur me rastin e Kosovés, kishin té bénin pak a shumé
me kombinimin e dy qasjeve. Sé pari, ishte qasja “brenda duke shikuar jashté”, e sé
dyti, gasja “‘jashté duke shikuar brenda”.

Né prizmin e gasjes sé paré, dilema u shkaktua nga zhvillimet ndérmjet grupeve
etnike kuazi shtetérore né Kosové, e sidomos ndérmjet serbéve dhe shgiptaréve té
Kosovés, e gé mé voné reflektoi né zhvillimet e jashtme né sistemin ndérkombétar.

Nga kéndvéshtrimi realist i dilemés sé sigurisé, kjo gasje mund té shpjegohet
sipas modelit gé ofron Posen dhe gé éshté mjaft i pérshtatshém pér ta analizuar edhe
rastin e Kosovés. Posen sygjeron se shkaget potenciale gé mund té qojné drejt njé
konflikti ndér etnik, varen né shumé aspekte nga shkalla e intensitetit té dilemés sé
sigurisé. Kjo shkallé mund té matet me llogaritjen e aftésisé sulmuese té secilit grup né
raport me njéri-tjetrin. Kurse veté kjo aftési, para sé gjithash, varet nga dy faktoré:
kohezioni ndérveprues brenda radhéve té grupit etnik pérkatés, né njérén ang, dhe me
aftési ushtarake té atij grupi, né anén tjetér®. Né rastin e Kosovés, ky shpjegim mund
té mbéshtetet né disa rrethana faktike. Ndér kéto rrethana, mé e réndésishmja gé éshté
vlerésuar nga shumé garge, lidhet direkt me fjalimin famékeq té Slobodan
Milloshevigit, té vitit 1987, para nj¢ mase té madhe té demonstruesve serbé té
Kosovés. Ai pérdorte retorika nacionaliste® té nxitjes sé urrejtjes ndér etnike te serbét
dhe i frymézonte ata me ndjenjén e epérsisé absolute ndaj grupeve tjera etnike, e

vecanérisht ndaj shqiptaréve té Kosovés. Ndér shprehjet qé kané pérmbajtje té qarté

%1 Barry R. Posen, The Security Dilemma and Ethnic Conflict, 35 (1993), 27-47.
%2King dhe Mason, Page me ¢do kusht: Si déshtoi bota né Kosové, (Prishtina: Koha,
2006), f.54-55.



katalizatore ndaj promovimit t& dilemés sé sigurisé ishin ato si: “Askush nuk guxon
t’ju rrah&”, pastaj duke propaganduar kundér “separatizmit shqiptar”, ai njékohésisht
bénte thirrje taktike pér “maturi” tek protestuesit serbé®. Pérveg késaj, thirrje té tilla
nga lidershipi serb i asaj kohe, ishin edhe mé té ashpra. Njéra ndér ato ishte ajo gé
bénte thirrje pér “goditje vendimtare kundér separatistéve shqiptaré™®.

Shikuar sipas shpjegimit gé ofron Posen né kété kontekst, tanimé né radhét e
grupit etnik té serbéve ishte rrénjosur bindja se serbét gjindeshin né rrezik. Mbi kété
perceptim, serbét filluan té vepronin konkretisht pér té ashtuquajturin shpétim té
serbéve dhe ndérmorén masa sulmuese. Kjo praktiké, poashtu nuk kishte se si té mos e
nxiste ndjenjén e frikés edhe te grupet e tjera, e mé sé tepérmi te shqiptarét etnik né
Kosové. Théné me fjalé tjera, dilema e sigurisé tanimé ishte dicka krejt reale. Ajo u
konkretizua edhe mé tepér, kur regjimi serb ia suprimoi autonominé kushtetuese té
Kosovés, duke ia mohuar karakterin e konstituentit t&¢ RSFJ-sé. Né vazhdén e kétij
epilogu, shqiptarét filluan ta organizonin njé jeté paralele institucionale, konformé
stilit té dilemés sé sigurisé. Krejt kéto ngjarje, zgjatén pér aq kohé sa mbérriten né
masén kritike dhe mé voné u béné shkaku real i shpérthimit té konfliktit ndér etnik té
vitit 1998-1999, pér zgjidhjen e té cilit pati njé reagim té llojit té vecanté nga
bashkésia ndérkombétare. Me njé fjalé, u duk se gasja brenda duke shikuar jashté po i
jepte frytet e saja.

Dimensioni tjetér i delmés sé sigurisé, i cili éshté shumé mé i komplikuar dhe
kérkon shpjegime mé gjithépérfshirése, ka té béjé me interferimin e bashkésisé
ndérkombétare lidhur me trajtesat gé iu béné krizés sé Kosoveés, né konsideratat gé ajo
paragitej si sfidé pér siguriné rajonale dhe ndérkombétare, ku njéherit nxjerr né pah njé
numér té mospajtimeve dhe médyshjeve pér veprim unik né trajtimin e késaj krize.

Né kété drejtim, pér gjetjen dhe analizimin e shkageve potenciale té konflikteve
né Kosové dhe né pérgjithési né Ballkan, realistét u referohen disa faktoréve, duke
filluar nga ata individualé e deri te ata sistematiké. Pér shembull, né saje té rolit té
faktoréve sistematiké, edhe pérkundér pretendimeve té teoricientéve liberalé pér
pagésimin e marrédhénieve ndérkombétare né botén e pas Luftés sé Ftohté, realistét

mbajné géndrim krejt antagonist, dhe se kéto zhvillime i pérshkruajné me terma té

%30liver Schmitt, Kosova-Histori e Shkurtér e njé Treve Qendrore Ballkanike,
(Prishtiné: Koha, 2012), f.240.
% Po aty, f.240.



pastérta realiste. Realistét mbrojné idené dominuese se né fund té Luftés sé Ftohté
dhuna ndérmjet shteteve (né formén té luftés civile dhe konfliktit etnik),vetém sa ishte
né rritje e sipér®®. Kété fakt, ata e arsyetojné né saje té faktoréve sistematik e gé lidhen
me mungesén e patronazhit té supérfugive ndaj regjimeve té vogla autoritative pas
pérfundimit té Luftés sé Ftohté. Pér shembull, né kontekstin e vendeve té Ballkanit,
vdekja e udhéhegésit jugosllav Tito, shembja e Bashkimit Sovjetik, dhe revolucionet
demokratike gé pérfshinin Evropén Lindore dhe té Mesme, do té thonin gjoja se
antagonizmat e vjetra etnike té mbytura nén komunizém tani do té shpérthenin mbi
sipérfage®®. Si rezultat i késaj, ishte shfaqur shkatérrimi i rendit gé imponoi shfagjen e
anarkisé dhe, sipas disave, né kontekst té& konceptit realist tradicional, u vé né lojé
dilema e sigurisé, dhe pér pasojé, sipas realizmit, erdhén né shprehje veprimet e
mbijetesés dhe té veténdihmés.

Mirépo, kéto shpjegime té realistéve pér natyrén e sistemit ndérkombétar, nxisin
reagime mjaft konstruktive nga garget e liberalistéve. Né kundérshtim me realistét, té
cilét e proklamojné dilemén e sigurisé, teoricientét liberalé argumentojné se sistemi
ndérkombétar funksionon me njé hierarki mjaft té garté dhe me njé strukturé
organizative mjaft té definuar. Kéta teoricienté, sjellin shembullin e Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara mbi té cilén, rrjedhimisht, biejné edhe pérgjegjésité e ruajtjes
Sé pages, gé sipas tyre, duhet té realizohen né formé té sigurisé kolektive. Madje, disa
argumentojné se koncepti i sigurisé kolektive vitet e fundit éshté zgjeruar®’. Aty ka
fundi i Luftés sé Ftohté, rrethanat liberale té bashkésisé ndérkombétare dhe interesat e
ndérsjellta, krijuan themelet pér njé ide té re té quajtur sigurimi i pérbashkét (apo
kolektiv). Ky éshté njé koncept sipas té cilit sigurimi i té gjithé shteteve, i atyre armigq
e mig, éshté i ndérvarur, né ményré té tillé gé pasiguria e njé shteti i béné té gjitha
shtetet mé pak té sigurta®. Né kété drejtim, liberalét, si nga funksionet, ashtu edhe nga

autorizimet, e shikojné Késhillin e Sigurimit si organin gé mbané pérgjegjésiné

% Collins, Studime Bashkékohore té sigurisé..., f. 33-34.

% John Baylis and Stive Smith, The Globalization of World Politics, An introduction
to international relations, (New Nyork: Oxford University Press, Third Edition 2005), p.
161-180.

®7 Joshua Stren, “NATO Collective Security or Defense: The Future of NATO in
Light of Expansion and 9/11”, Dusseldorfer Institut fur Aufen- und Sicherheitspolitik
(DIAS) 32, (2010).

% Goldstein, Marrédhéniet Ndérkombétare..., f. 128.
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kryesore pér ruajtjen e pages dhe té sigurisé ndérkombétare. Pér kété arsye, ai éshté
konstatuar si trup i vogél, gé e pérbéjné pérfagsuesit e shteteve té médha, gjé qé béné
t& mundshme t& merren vendime efektive pér veprim té shpejté”®. Késhtugé, koncepti
I sigurisé kolektive, nga liberalizmi konsiderohet se e anashkalon konceptin e
démshém realist té diplomacisé sekrete nga e cila rrjedhin aleancat né mes shteteve
apo obligimet tjera strategjike.

Megjthaté, shpjegimet qé vijné pér rastin e Kosovés nga teoria realiste, tregojné
pér pamundésiné e ményrés sé veprimit kolektiv pér garantimin e sigurisé pérmes
institucioneve, si¢ éshté Késhilli i Sigurimit i OKB-sé. Dhe rrjedhimisht, pér realistét,
ishte e domosdoshme gé kriza e Kosovés té trajtohej njéanshém pérmes veprimeve
strategjike té aleancés sé NATO-s dhe diplomacisé sekrete. Théné thjeshté, ngjarjet qé
ndodhén né Kosové dhe veprimet e bashkésisé ndérkombétare né lidhje me kéto
ngjarje, vetém sa i riafirmuan géndrimet realiste, duke e mbajtur realizmin né piedestal
té padiskutueshém.

Shikuar né ményrén se si u trajtua kriza e Kosovés nga Késhilli i Sigurimit, tregon
garté pér joefikasitetin e ruajtjes sé pages pérmes mekanizmave té sigurisé kolektive,
term i cili proklamohet nga liberalizmi. Pér shembull, kur Késhilli i Sigurimit i OKB-
sé, pasi gé shprehu brengen e tij pér krizén humanitare, u detyrua gé me 23 shtator té
vitit 1998, té miratojé Rezolutén 1199, nén Kapitullin VII té Kartés sé OKB-se.
Megjithaté, kjo rezoluté (UNSCR 1199)”° nuk ishte autorizim pér ndérhyrje ushtarake,
né pérputhje me Kartén e OKB-sé, por ishte vetém kércénim me masa ushtarake. Sé
kéndejmi, pér njé autorizim konkret pér pérdorimin e forcés nga ana e OKB-sé, duhej
njé rezoluté e re e Késhillit té Sigurimit, ku pritjet pér kundérshtim nga ana e Rusisé
dhe Kinés ishin reale. Veprime té tilla déshmuan garté dilemén e fugive té médha né
ményrén e trajtimit té situatés sé sigurisé né Kosové, pérmes mekanizmave té sigurisé
kolektive. Kjo ishte sfidé pér liberalét, dhe si pasojé i pérligjin mjetet dhe veprimet
realiste.

Pér mé tepér, kéto zhvillime brenda Keéshillit té Sigurimit, i shtyen ShBA-té dhe
aleatét tjeré peréndimoré si Britania, Franca, Italia dhe Gjermania, i ashtuquajturi

“Quint”, té kérkonin rrugé alternative jashté kétij forumi ndérkombétar té sigurisé.

% Zejnullah Gruda, E Drejta Ndérkombétare Publike, botimi i plotésuar dhe i
pérmirésuar, (Prishting: UP, 2003), f.334.

"0 Resolution 1199 (1998), Adopted by the Security Council at its 3930th meeting
on 23 September 1998.



Ata, aktivitetet e veta i zhvendosen né Késhillin e NATO-s, si njé forum rajonal, ku
Rusia dhe Kina nuk ishin té pérfagésuara’®. Zhvendosja e aktiviteteve té shteteve
peréndimore nga Késhilli i Sigurimit, e béri té garté joefikasitetin e koncepteve
liberaliste té sigurisé dhe pégjegjésisé kolektive. Kjo, madje i hogi té gjitha dilemat,
duke e béré njé gjé shumé té garté: garget e ngushta ushtarake dhe diplomatike, sic
ishin Késhilli i NATO-s, ishin ményra e vetme pér ta kthyer rendin né Kosové, dhe se
Kjo totalisht u arrit né saje logjikés dhe mjeteve realiste. Kjo ngase i gjithé aktiviteti u
krye nga NATO-ja qé veproi me mjete té kulluara dhe tipike té njé aleance té
pérshkruar nga realizmi. Madje, disa nga protagonistét kryesoré té drejtimit té
aktiviteteve t¢ NATO-s, argumentojné se ményra realiste e diplomacisé sekrete ndaj
trajtimit té krizés né Kosové ishte efikase. Madje, ka nga ata gé argumentojné se
“kriza u trajtua sipas skenarit té diplomacisé sé kabinetit nga shekulli XIX. Sipas tyre,
fuqgité e médha u inkuadruan duke i shtyré interesat e tyre vetjake népérmjet politikés
tradicionale qé udhéhigej nga vetinteresi”’.

Pérvec késaj, ish ministri gjerman i punéve té jashtme, Joschka Fischer, shkon
edhe mé tej né argumentin e tij pér aplikimin e njéfaré forme té diplomacisé sekrete
(veprimtari diplomatike e proklamuar nga realizmi) né drejtimin e aktiviteteve té
shteteve peréndimore gjaté kampanjés sé bombardimeve té NATO-s. Ai pohon se
“Quint-i” ishte gendra drejtuese dhe vendimmarrése politike né menaxhimin e luftés
né Kosové, e jo Keéshilli i NATO-s. Sipas tij, “né “Quint” mirreshin vendimet
joformale, dhe mbase kjo formé koordinimi ishte tejet efikase™ .

Njé tjetér dimension i trajtimit té rastit t¢ Kosovés nén prizmin e realizmit, ka té
béjé me rolin e shteteve mé té fugishme apo hegjemoniste* né menaxhimin dhe

zgjidhjen e késaj situate konfliktuale.

" Joschka Fischer, Vitet kug-gjelbér: Politika e jashtme gjermane-nga Kosova e deri
mé 11 shtator (Prishtiné, Koha, 2007), f. 101.

"2 \Neller, Shtetésia e kontestuar-..., f.34.

"BFischer, Vitet kug-gjelbér..., f.165-166.

*Kétu termit “hegjemoni”, nuk pérdoret né konotacionin negativ, e gé nénkupton
pérpjekjen e njé subjekti pér t’ia imponuar vullnetin e vet subjekteve tjera pérkundér
déshirés sé tyre. Kétu me termin hegjemoni, do t’i referohemi njé€ situate né marrédhéniet
ndérkombétare, ku pozita e njé subjekti éshté aq e fugishme, sagé ajo e béné pérfshirjen e

kétij subjekti t& domosdoshme pér ta menaxhuar dhe zgjidhur njé problem.
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Sipas realizmit, pavarésisht rolit té réndésishém qé luajné institucionet
ndérkombétare né ngritjen dhe forcimin e normave dhe ligjeve, prapé se prapé, kéto
jané mé pak domethénése sesa shtetet e fugishme té cilat i krijojné ato dhe pér
interesin e té cilave ato shérbejné né rend té paré. Ky konstatim, mé sé miri ilustrohet
me shembullin vijues.

Si¢ dihet, me pérfundimin e Luftés sé Ftohté, Rendi i Ri Ndérkombétar u shpallé
nga presidenti amerikan Xhorxh Bush, i cili i pérfshinte katér parime: “zgjidhjen
pagésore té grindjeve, solidaritetin kundér agresionit, rezerva té zvogéluara e té
kontrolluara té arméve dhe trajtimin e barabarté té té gjithé njerézve”’*. Sic vérehet
garté, kéto katér parime kané elemente liberale, dhe si té tilla kété koncept e béjné té
pérkrahur nga liberalizmi, gjé gé ngjalli shpresén pér njé rend me zhvillime mé
pagésore né skenén e marrédhénieve ndérkombétare né botén e pasluftés sé Ftohté.
Megjithé kété, po ge se ky veprim shikohet nga perspektiva e njé realisti, do té duhej
té shtrohej pyetja se pérse pikérisht presidenti Amerikan e shpalli kété “Rend”?

Njé pérgjigjje pérkon me até gé Kissinger pohon se né botén pas Luftés sé Ftohté,
“ShBA-té jané e vetmja superfugi qé ka mbetur me kapacitetin pér té ndérhyré né
ciléndo pjesé té globit””, dhe se ky pozicion mbizotérues i saj e ka kthyer até né
faktorin e domosdoshém pér stabilitetin botéror’®. Né kété kuptim, me njé ton realisti,
poashtu edhe Brzezinski pohon se “pozita ¢ ShBA-sé né boté historikisht éshté e pa
shoqe”"”. Por, disa studiues, megjithé kété skicé té Brzezinskit me njé piké né fund,
sjellin shpjegime pér njé arkitekturé té re té rendit botéror, duke sgaruar se trajektorja
e pérgjithshme e lévizjes sé marrédhénieve ndérkombétare né dy dekadat e fundit nga
pérfundimi i Luftés sé Ftohté déshmoi pér rréshqitjen e peshés globale nga bipolariteti
né unipolaritet, dhe sé voni nga unipolariteti né multipolaritet™.

Sido gé té jeté, roli gé kané luajtur ShBA-té né menaxhimin e fushatés

bombarduese t€ NATO-s né Kosové, éshté treguesi mé i sakté i pozités sé saj prej

™ Goldstein, Marrédhéniet Ndérkombégtare..., f.284.

" Henry Kissinger, Diplomacia (Tirané: 1999), f. 805.

"® Henry Kissinger, A ka nevojé Amerika pér njé politiké té jashtme (Tirané: Plejad,
2003), f.12.

" Zbigniev Brzezinski, Jashté Kontrollit: Trazira gé e pérfshin botén né prag té
shekullit XXI (Tirané: Elena Gjika, 1993), f.8.

"8 Blerim Reka, The Geopolitics and Techniques of EU Enlargement (Brussels:
Aapect, 2010), p. 26.



hegjemoni. Pér shembull, edhe pse Késhilli i Sigurimit nuk e kishte autorizuar
intervenimin, éshté sygjeruar gé aksioni ushtarak i NATO-s té pérfagésojé vendosjen e
njé modeli té ligjit ndérkombétar pér té parandaluar shkelje té médha té té drejtave té
njeriut’®. Sidoqofté, sipas realizmit, kur Shtetet e Bashkuara, Britania dhe Franca
vendosén gé intervenimi duhet té ndodhte, gjasat pér ta parandaluar kété intervenim
nga sistemi i dobét i institucionalizuar i OKB-sé ishin pothuajse té pamundura. Kjo
situat déshmoj qarté se ligji éshté produkt i politikés, dhe politika e fugishme e
mbizotéron sistemin anarkik ndérkombétar té shteteve®. Shikuar nga kendi i njé
realisti, intervenimi né Kosové, demonstroj pozitén hegjemonike globale t& ShBA-ve.
Ai gjithashtu konsolidoi kéndvéshtrimin realist se né sistemin ndérkombétar forca
ende mbetet arbitér i fundit®".

Njé konstatim shtesé pér fuginé e padiskutueshme hegjemoniste t¢ ShBA-ve né
lidhje me trajtimin dhe zgjidhjen e krizés né Kosové, mund té nxirret nga njé analizé
statistikore. Né gofté se krahasojmé se cili nga anétarét e NATO-s ka kontribuar mé
shumé né raport me njéri tjetrin, qofté me resurse njerézore, qofté me ato logjistike,
vérejmé se ShBA-té kané kryesuar né ¢cdo aspekt, madje edhe duke i kundérbalancuar
komplet njémbédhjeté anétarét e tjeré gé morén pjesé né kété fushaté bombarduese.

Njé pasqyrim real éshté dhéné né tabelén 3.

Tabela 3. Pérgindja e fluturimeve dhe e bombardimeve té kryera nga 12
anétarét pjesémarrés né fushatén e NATO-s.

Gjithésej
mésymije:
38.400
Mésymije
sulmuese:
10.484
Municion
e ajrore: - -

26.614

Vetém ShBA-té i realizuan: | 11 anétarér tjeré i realizuan sé bashku
23040 apo 60% té tyre 40% té totalit apo 15360.

Vetém ShBA-té i realizuan: 11 anétarér tjeré i realizuan sé
8387.2 apo 80% té tyre bashku 20% té totalit apo 2096.8

Burimi: John Baylis and Stive Smith, The Globalization of World Politics, An
introduction to international relations, Oxford University Press, Third Edition, New
York 2005, p. 161-180.

" Baylis and Smith, The Globalization of World Politics..., p. 161-180.
8 po aty, p.161-185.
& Po aty, p.161-185.
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Megjithaté, edhe pse njé akter me fuqi hegjemoniste ka potencial pér t’i imponuar
vendimet dhe veprimet e tij, ashtu si¢ vepruan ShBA-té né rastin e Kosovés, prapé se
prapé, ata pérdorin strategji dhe veprime t€ tjera taktike pér t’i arritur objektivat e tyre.
Ky fakt madje, i ka dhéne luftés né Kosové epitetin e njé “lufte moderne”, ashtu si¢ e
ciléson edhe vet gjenerali amerikan i NATO-s, Wesley Clark. Ai argumenton se “¢do
ngjarje né luftén moderne (pérfshiré kétu edhe té& Kosovés), “ka katér komponente té
vecanta dhe jo té barabarta: taktike, operacionale, strategjike dhe politike”®?. Kjo si
duket ka béré gé, pérvec akteréve hegjemoné, gjithashtu edhe akterét tjeré té pérdorin
veprime strategjike pér t’i konkretizuar interesat e tyre. Me njé fjalé, sipas logjikés
realiste, mund té thuhet se kriza si né rastin e Kosovés ishte arené e involvimit dhe
pérplasjes sé interesave dhe veprimeve strategjike té akteréve dhe entiteteve té
brendshme dhe atyre té jashtme. Mbi kété bazé, shpeshheré jané krijuar argumente né
favor té ndérhyrjes strategjike té bashkésisé ndérkombétare né Kosové, té kryesuara
nga ShBA-té. Kjo mund té justifikohet sidomos né kontekstin kur pér ShBA-té, i téré
rajoni i Evropés Juglindore shikohej si me réndési strategjike®.

Sipas késaj logjike, fillesat e para té véshtrimit amerikan ndaj zgjidhjes sé ¢éshtjes
sé Kosovés, si problem me interes strategjik, duhet kérkuar mé herét. Pér shumé
studiues, ky fillim pérkon me té ashtuquajturén “Vérejtje té Késhéndellave”, té
drejtuar nga presidenti George Bush, né dhjetor té vitit 1992, né té cilén thuhej: “Né
rast té shpérthimit té njé konflikti né Kosové, té provokuar nga aksionet serbe, ShBA-
té do té jené té gatshme té pérdorin forcén ushtarake kundér serbéve né Kosové dhe né
territorin e Serbisé”®*.

Né favor té arsyetimeve strategjike té pérfshirjes sé ShBA-ve né zgjidhjen e krizés
sé Kosoveés, vijné edhe shpjegimet e autoréve serbé. Sipas tyre, rajoni i Evropés
Juglindore mori njé réndési strategjike pér ShBA-té gé prej hyrjes sé forcave
amerikane né Bosnjé-Hercegoviné. Megenése ShBA-té ishin pérfshiré né hartimin dhe
implementimin e procesit pagésor té Dejtonit, ishte e vetékuptueshme qé interesat
amerikane pér kété pjesé té Evropés, do té mbeteshin aktuale pér njé kohé té gjaté.

Kurse, né anén tjetér pérfshirja amerikane pérmes diplomacisé preventive né

8 Wesley K.Clark, Té bésh lufté moderne, Libri 2.(Prishtiné: ZERI, 2003), f. 37.

8 Rory J.Conces, “Justifying Coercive and Non-Coercive Intervention, Strategic
and Humanitarian Arguments”, Acta Analytica, University of Nebraska at Omaha 16
(2001).

8 Clark, Té bésh lufté moderne..., f.140.

11


http://www-old.uni-mb.si/~actaana/toc27.htm
http://www-old.uni-mb.si/~actaana/toc27.htm

Magedoni, e kishte béré Kkété vend po ashtu njé vatér strategjike nga e cila
koordinoheshin pjesa mé e madhe e veprimeve né lidhje me menaxhimin e Kkrizés né
Kosové®.

Me gjithé kéto konstatime, trajektorja e arsyeshmérisé strategjike té pérfshirjes sé
ShBA-ve, shtrihet akoma mé gjeré. Njé tjetér fakt relevant gé éshté vlerésuar ta keté
shtyer administraten e presidentit amerikan Clinton ta pérfshinte Kosovén né interesat
e saj kombétare, nuk lidhej vetém me elementét humanitare. Mé tepér ajo kishte
ngjyrime strategjike. Né radhé té paré, ajo i referohej rrezikut té efektit domino té
rréshqitjes sé konfliktit né téré rajonin e Ballkanit, e qé madje do té pérfshinte edhe
anétar t&¢ NATO-s, si Turginé dhe Greqing®. E pérvec késaj shtrirje té trajektores sé
arsyeshmérisé strategjike né Ballkan, disa studiues tjeré, operacionin e NATO-s né
Kosové e shpjegojné si me elemente té vazhdueshmérisé sé strategjisé amerikane té
Eurazisé. “ShBA gé e zhvilloi Luftén e Gjirit me parimin e sigurisé kolektive t& OKB-
sé, edhe operacionin e Kosovés e kreu me ekuilibrin e aleancave té NATO-s, gé u
pranua si pérkufizim i misionit té ri t& mbrojtjes sé ekuilibrit strategjik t& Evropés™®’.

Sé fundi, lidhur me até se edhe Kosova edhe rajoni ishin me shumé réndési
strategjike pér ShBA-té, dhe se mbi kété interes ishin iniciuar edhe veprimet, nuk
mungojné as deklarimet publike té ish- zyrtaréve té larté té shtetit amerikan. Né kété
drejtim, jané me réndési deklarimet e Sekretares Amerikane té Shtetit, Medleine
Albright (Medlin Olbrajt), né pérgjigje té kritikave ndaj disa zyrtaréve té larté té
shtetit.

Kur sekretarja Albright, akuzohej se po i orientonte politikat e jashtme mé tepér
drejt “parimeve humanitare”, duke anashkaluar késhtu “parimet strategjike” e qé€ ishin
mé me shumé interes, atéheré ajo u pérgjigj duke deklaruar se “pér ShBA-té stabiliteti
né Evropé ishte thelbésor dhe se Kosova, po t’i lihej Milloshevi¢it, mund té kishte
destabilizuar téré Evropén”. Madje Ollbrajt u pérgjigjet se tre kriteret kryesore té
péfshirjes ishin: “a) moria e pafund e krimeve; b) réndésia e rajonit pér Shtetet e
Bashkuara dhe c) prania e njé organizate té afté pér té zgjidhur krizén”. Né rastin e

Kosovés, té gjithé kéta faktoré ishin té pranishém. “Prandaj ShBA-té vendosén té

& \Vukadinovig, Marrédhéniet..., f. 351-352.

% po aty, f. 351-352.

8 Ahmet Davutoglu, Thellésia strategjike, Pozita ndérkombétare e Turgisé (Shkup:
LOGOS-A, 2010), fage 281.
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udhéhiqgnin dhe shumica e evropianéve vendosén t’u shkojné pas, disa si Britania me
entusiazém dhe té tjerét me mé pak qejf’®.

Por, pavarésisht faktit gé parimet strategjike i kané ndikuar fugishém sjelljet e
fugive té médha né pérfshirjen e tyre né trajtimin e krizés sé Kosovés, megjithaté, njé
pjesé dérrmuse e autoréve, jané pak a shumé té njé linje sa u pérket arsyeve qgé i sjellin
ata lidhur me ndéhyrjen e NATO-s né Kosové. Edhe pse ata shohin se ishin arsyet
humanitare ato gé e shtyn aleancén té ndéhynte®, prapé se prapé, nuk mund té
anashkalohet fakti qé ndéhyrja u arrit pérmes mjeteve realiste, d.m.th, politikés sé
mbéshtetur te fugia. Pér mé tej, arsyet gé i ndogi NATO-ja, kishin té bénin né radhé té
paré me njé kundérpérgjigje ndaj strategjive gé i ndignin akterét lokalé té pérfshiré né
konflikt. Késhtugé, Serbia veprimet e saj i bénte si kundérpérgjigje ndaj strategjive té
NATO-s, né kohén kur NATO-ja u kundérpégjegjej strategjive té regjimit serb né
terren. Pra, ashtu si¢ u tha mé larté, Kosova ishte arené e pérplasjes sé interesave
strategjke, dhe se kétu kemi té b&jmé me dy relacione té strategjive (nga jashté drejtuar
brenda dhe anasjelltas) té cilat géndrojné né lidhje kauzale shkak-pasojé.

Lidhur me kéto pérpjekje strategjike té palés serbe né njérén ané dhe bashkésisé
ndérkombétare né anén tjetér, mund té thuhet gé secila nga kéto palé tentonin ta
vendosnin njéra-tjetrén para “aktit té kryer”.

Né argumentim té Kkétij konstatimi, Stoessinger do té shprehej se njé nxités
pérshpejtues pér NATO-n drejt fillimit té bombardimeve, ka gené i justifikuar mbi
bazén e dy argumenteve. | pari Kishte té bénte me synimin pér njé reagim imediat né
parandalimin e regjimit serb né kryerjen e masakrave té tmerrshme mbi popullatén
shqgiptare né Kosové, kurse i dyti, kishte té bénte me pérpjekjet e NATO-s né ndalimin
e kétij regjimi pér ta realizuar njé “plan strategjik: t& quajtur “Patkoi i1 Kalit” qé
synonte spastrimin etnik té shqiptaréve, me géllim té provokimit té njé situate aq té
réndé humanitare, saqé do ta detyronte NATO-n t’i ndalte bombardimet. Si¢ do té
shprehej mé tej Stoessinger, “né pérputhje me emrin e koduar té tij, Milloshevici
planifikonte t’i mbyllte shqiptarét brenda njé patkoi gjigant kali dhe pastaj t’i

detyronte ata té iknin nga Kosova. Shkatérrimi i pasurisé sé tyre dhe té gjitha

8 John G. Stoessinger, Pérse Kombet Shkojné né Lufté, Instituti i Studimeve
Ndérkombétare (AllS: Tirang, 2007), f.159.

8 Hehir, Humanitarian Intervention after Kosovo...,2008; J.L. Holzgrefe & Robert
O. Keohane (eds.), Humanitarian Intervention: Ethical, Legal and Political Dilemmas,
(USA&UK: Cmbridge University Press, 2003), PP.13-90.
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dokumenteve té identifikimit do té garantonin gé ata té mos ktheheshin dot kurré. Me
dy fjalé, Kosova do té “spastrohej” nga myslimanét me q€llim q€ té sigurohej
lebensraum (hapsiré jetsore) pér ardhacakét serbé. Adolf Aihmani, njeriu i ngarkuar
me débimin e hebrenjéve gjaté regjimit nazist, ka gjasa ta kishte vlerésuar madhésiné e
Operacionit Patkoi i Kalit”®.

Kétu vérehen qgarté se arsyet qé e shtyné NATO-n té reagonte, ishin me karakter
humanitar, por gé u realizuan me mjete realiste, e gé gjithashtu, e kundérshtuan njé
veprim tjetér realist té pérdorimit té mjeteve té dhunshme, por gé ky i fundit ishte
amoral.

Shikuar né planin strategjik té pérdorimit té realpolitikés, Stoessinger bén té qarté
se “fushata ¢njerzore e Milloshevigit kishte tre géllime kryesore”. Fillimisht synohej
demolmimi dhe defaktorizimi i UCK-s&, pastaj deballancimi etnik né Kosové né favor
té serbéve, dhe pérfundimisht, mposhtja e NATO-s **.

Pérvec kétyre dy elemnteve, né kontekstin e rastit t& Kosovés, realistét jané shumé
té interesuar edhe pér rolin e luftés dhe pérdorimit té forcés ushtarake né sistemin e
marrédhénieve ndérkombétare.

Lidhur me rolin dhe karakteristikat evoluese té luftés dhe fuqisé ushtarake,
studiuesi Brezezinski, thekson se “né kontrast me epokén tradicionale ndérkombétare,
kur luftérat deklaroheshin né ményré formale dhe ndaleshin po né té njejtén ményrg,
sot ato shikohen si njé sjellje abnormale, mé shumé si kriminalitet i brendshém”. Ky
realitet i ri né skenén e politikés ndérkombétare sipas Brezezinskit, paraget njéfar lloj
té progresit. Megjithaté, sipas tij “né epokén e globalizimit “lufta” ia ka léshuar vendin
konflikteve joformale, té gjera dhe shpesh anonime, pérgjigjja ndaj té cilave
nganjéheré pérfshin reagime té tipit “polic”, si¢ ndodhi né Kosové né vitin 1999”%.

Sipas realizmit, u bé mése e vérteté gé intervenimi i NATO-s né Kosové,
nénvizon lidhjen e vazhdueshme, né vend té vjetérsimit té pérdorimit té forcés
ushtarake né zgjidhjen dhe parapércaktimin e shumé situatave konfliktuale né skenén e
marrédhénieve ndérkombétare.

Pér shembull, gjenerali Clark, hedhé prognoza lidhur me mundésité reale té

rishfagjes sé luftérave né té ardhmen (edhe pse né trajta moderne). Pér Clark, mbetet

% Stoessinger, Pérse Kombet Shkojné né Lufté..., f.154-155.
°L Po aty, .156.
%2 Brzezinski, Zgjedhja..., f.28.
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fakt i pa kontestueshém gé forca ushtarake do vazhdojé té mbetet arbitér né céshtjet
ndérkombétare. Ai sjellé déshminé “qé diplomacia dhe procesi i marrédhénieve
ndérkombétare, gjithmoné ka kérkuar pérdorimin e influencés dhe té forcés, té
pérdorura pér té realizuar fitim apo pér t’u mbrojtur nga humbjet”®,

Duke u nisur nga fakti se realistét nuk shgetésohen aq tepér pér parimet morale,
ata zakonisht nuk jané mbéshtetés té intervenimit humanitar. Si¢ dihet, para vendimit
té NATO-s pér té filluar bombardimet né Kosové, ish Sekretari i Shtetit t&¢ SHBA-ve,
dhe njéri nga realistét mé prominent té politikés sé jashtme, Henry Kissinger, ishte
kundér intervenimit t&¢ NATO-s*** Ai madje kishte argumentuar né disa garge
mediale se asnjé interes vital politik apo strategik i Shteteve té Bashkuara nuk ishte
rrezikuar né konfliktin e Ballkanit. Sipas tij, pérfshirja e Shteteve té Bashkuara do té
kushtonte shumé dhe do té merrte kohé®. Dhe, sipas Kissingerit, edhe kur, mé né fund
NATO ndérhyri, ajo e béri kété me té njejtén ambivalencé qgé kishte karakterizuar
sjelljen e saj té méparshme. Sipas tij, “propozimet e Rambujesé nuk lané zgjidhje
tjetér pérvec luftés. Né té njéjten kohé, NATO mbeti mjaft e angazhuar né nocionet
vestfaliane té sovranitetit pér té pérséritur qé ajo e konsideronte Kosovén si pjesé e
Jugosllavisé. Dhe ajo e pérfundoi kété lufté duke mishéruar kété angazhim preciz né
rezolutén e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé&, gé i dha fund luftés”*®. Pér mé tej, me njé
gjuhé té ashpér realiste, Kissinger argumenton se “realitetet e Ballkanit kané imponuar
né vetvete njé bravado morale té diplomacisé sé re”. Ai shton mé tej, se sa i pérket
rolit t&¢ NATO-s né Bosnje dhe Kosovg, pas pérfundimit té futés né kéto vende, mund
té térhiget njé paralele krahasimi me pozicionin e méparshém té perandorive Austriake
dhe Osmane né kété rajon. Madje sipas tij, ky rol ka té béjé me pérpjekjet pér
impononin, njé armpushim ndérmjet fraksioneve etnike rivale. Madje, pérvec késaj,

vlerésimi i tij mé ekstrem i referohet pranisé s€ NATO-s, me synimin parésor pér té

% Clark, Té bésh lufté moderne..., f. 38.

% Kissinger shtonte se “Dokumenti i Rambujesé, e cili i béri thirrje Serbisé qé t&
pranojé trupat e NATO-sé né té gjithé Jugosllaving, ishte njé provokim, njé justifikim pér
té filluar bombardimet (...) Rambujeja ishte njé dokument i tmerrshém diplomatik gé
asnjéheré nuk do té duhej paraqitur né até formé”. Shih mé tej né: Daily Telegraph, 28
June 1999. Avaliable: http://www.david-morrison.org.uk/kosovo/kosovo-humanitarian-
catastrophe.htm

% Baylis and Smith, The Globalization of World Politics..., p. 161-185.

% Kissinger, A ka nevojé Amerika pér njé politiké té jashtme..., f.409-410.
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“imponuar njé protektorat tradicional né kéto zona gé ajo geverisé, sesa té véré né
zbatim njé moralitet té ri”®".

Realizmi dhe realistét, gjithnjé jané mé té gatshém pér té pérdorur forcén né
marrédhéniet ndérkombétare, dhe kryesisht kété forcé kéta e shohim si mjetin mé
adekuat (njé e keqe e domosdoshme) pér realizimin e géllimeve té caktuara, madje
edhe pér hir té ruajtjes apo kthimit té pages.

Se sa ka réndési pérdorimi i forcés dhe se sa aktual éshté pérdorimi i saj né sjelljet
e akeréve ndérkombétaré, shihet garté edhe nga gatitshméria e entiteteve dhe e
akteréve mé pak té fugishém pér ta pérdorur até né ményré qé t’i realizojné objektivat
e tyre. Madje, shpeshheré ndodhé gé edhe té pafugishmit e kané njéfaré fugie ndikuese
mbi akterét mé té médhenjé dhe mé té fuqishém. Ata e fuqizojné “pafuqishmériné” e
tyre duke e shfrytézuar njé lloj “vleré bazé” (pér shembull stabiliteti dhe pagja rajonale
dhe ndérkombétare) gé pér té fugishmit éshté shumé e réndésishme. Ky éshté
konceptimi i fugisé sé té pafugishméve.

Pér shembull, pérgjaté luftés né Kosové, shikuar nga indikatorét tradicionalé té
fuqgisé, Serbia ishte njé akter shumé i fugishém pérballé Kosovés, ku kjo e fundit,
rrjedhimisht ishte né pozitén e té pafugishmit. Por, sipas po kétyre indikatoréve, né
krahasim me fugité tjera si ShBA, BE Rusi etj., té dy palét, si Serbia ashtu edhe
Kosova ishin né pozitén e akteréve té pafugishém. Por, situata u bé e ndryshme kur u
kalkulua pérmes indikatoréve tjeré, si¢ ishin “vlerat bazé”, e qé lidheshin me pagén
dhe stabilitetin rajonal dhe mé gjeré. Mundésia e kalkulimit me kété vleré bazike nga
kéta aktoré ballkaniké, ishte nj¢ mundési e miré pér t’u dhéné atyre njé lloj fugie
ndikuese ndaj akteréve tjeré ndérkombétaré mé té fugishém. Késhtu, megenése prej
Kosovés dhe Serbisé, nga té fugishmit kérkohej ruajtja e pages né rajon si “vleré
bazé”, atéheré kjo do té thoshte se kéto vende Kishin njé lloj ndikimi mbi ata mé té
fugishmit, sepse fundja, ata mund té prishnin pagen né kété rajon. Kjo lloj fugie
tanimé ishte edhe né duart e palés kosovare dhe mund té shihej si njé mjet ndikimi pér
té. Kjo ngase, “pér aq kohé sa mendohej se kété vleré e kishte né doré Serbia, por jo
Kosova, pazaret zhvilloheshin me té dhe té fugishmit i ofronin ruajtjen e sundimit mbi
Kosoveén (vleré qé e kérkonte Serbia), ndérsa veté marrin pagen (vleré gé déshironin té
fugishmit). Me fillimin e veprimtarisé ushtarake té shqgiptaréve né Kosové (UCK-sé) u

tregua se edhe ajo mund té prishé pagen, vlerén gé déshironin té fugishmit. Prandaj

" Po aty, f. 409-410.
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nése duan té marrin nga kjo vleré, duhet t’i japin Kosovés digka nga vlera q€ e
déshironte dhe gé gjendej nén kontrollin e té fugishméve: dicka si pavarésia prej
Serbisé”. Prandaj, mund té nxirret njé¢ konstatim i thjeshté logjik gé né indikatorét
tradicionalé té fuqisé, Kosova nuk ishte e fugishme, por fillimi i aplikimit té strategjisé
ushtarake nga pala kosovare, dhe frika e e pérhapjes sé luftés edhe jashté kufijve té
Kosovés né vendet tjera té Ballkanit, i béné fuqité e médha mé té interesuara pér
zgjidhjen e problemit t& Kosovés. “Nga Ky interes i té fugishméve, Kosova dilte si njé
akter “i fuqishém” pérballé Serbisé”®.

Rasti i Kosovés né teoriné e liberalizmit: Liberalizmi éshté teoria mé e vjetér e
studimit t&¢ MN. Ajo éshté po aq e vjetér sa edhe veté realizmi. (Natyrisht, veté
idealistét apo liberalistét nuk e shikojné pérvojén e tyre si joreale). Kjo piképamje
optimiste mbi Marrédhéniet Ndérkombétare, éshté formuluar dhe sistemuar me

2 (13 2 (13

emértime si: “liberalizém”, “idealizém”, “alternativé e realpolitikés

dhe shpeshheré edhe si “utopizém”®.

2 (13

, “moralizém”,

Epistemologjia e dhéné pér liberalizmin, ka té béjé me até se idealizmi e vé
theksin mé shumé te e drejta ndérkombétare, morali dhe organizatat ndérkombétare,
sesa vetém te pushteti, duke i véshtruar ato si faktoré kyc né ngjarjet ndérkombétare.
Idealistét e véshtrojné sistemin ndérkombétar si té mbéshtetur mbi njé bashkési
shtetesh, té cilat kané mundésiné té punojné sé bashku pér té kapércyer problemet e
pérbashkéta, “po ashtu si do té bénin fginjét e njé qyteti té vogél™'®.

Nga kétu buron optimizmi pér page dhe pérparim njerézor né organizimin e
marrédhénieve ndérmjet kombeve, synim i cili éshté né qgendér té fjalorit té
liberalizmit. Mbi kété bazé, liberalistét promovojné tregtiné e liré, liriné e individit,
rendin botéror e shohin té funksionojé si hierarkik, urdhérojné pér diplomaci té hapur
dhe siguri kolektive. Demokracia, sipas tyre, éshté forma ideale e qgeverisjes, pér té
gjitha shtetet e botés, né ményré gé nga kjo té arrihet pagja universale'®**. Pra,

pérfagésuesit kryesoré té liberalizmit jané kosmopolitan®.

% Feraj, Shkenca Politike..., f 151.

% Goldstein, Marrédhéniet Ndérkombétare..., f. 117.

100 pg aty, f. 67.

101x K&to premisa jané esenciale pér konsolidimin e platformés ideore té teorisé sé
Pagés Dekokratike, sipas sé cilés teori, Demokracité e pjekura nuk shkojné né lufté me

njéra-tjetrén, pér faktin gé duke gené né esencé demokratike, ato antagonizmat e tyre i
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Né anén tjetér, géndrimet ontologjike té liberalizmit jané shumé té ndryshme me
ato té realizmit. Pér dallim nga realizmi, bazén ontologjike té té cilit e paragesin
sistemi anarkik ndérkombétar dhe shteti si subjekti kryesor apo i vetém i kétij sistemi,
pér liberalizmin kéto géndrime jané shumé relative.

Tradicionalisht, liberalét kané ofruar katér drejtime kryesore kritike kundér kétyre
tezave té realistéve, drejtime té cilat paragesin njéherit géndrimet ontologjike té
liberalizmit. Pér shembull: a) “Teza themelore e anarkisé ndérkombétare éshté
pjesérisht e vérteté’®: b) Liberalét kritikojné idené pér shtetet si akteré t& vetém, té
cilét kané vetém njé grup interesash té lidhura me njéra-tjetrén; c) Koncepti i
arsyeshmérisé'®* éshté problematik; d) Sé fundi forca ushtarake si njé formé ndikimi
nuk duket pothuaj po aq e réndésishme sa mendon realizmi”*®.

Liberalizmi e pérgendron theksin mé shumé te e drejta ndérkombétare, morali dhe
organizatat ndérkombétare, sesa vetém te pushteti, duke i v&shtruar ato si faktoré kyc
né ngjarjet ndérékombétare. Sa i pérket studimit té rastit t& Kosovés, liberalistét kané
géndrime radikalisht té kundérta me realistét. Kéta e koncetojné né ményré krejt té
kundérté nga realizmi ményrén e organizimit dhe ruajtjes sé sigurisé ndérkombétare.
Né tjetér ményré e shjegojné edhe ndérhyrjen humanitare dhe doktrinén e sovranitetit
shtetéror, i japin tjetér kuptim pérdorimit té forcés, dhe poashtu, flasin pér natyrén
bashképunuese té shteteve dhe akteréve té tjeré ndérkombétaré qé funksionojné né
formé kolektive.

Rrjedhimisht, liberalizmi edhe rastin e Kosovés e trajton me termat qé i gaset
studimit té marrédhénieve ndérkombétare né pérgjithési. Por, lidhur me studimin e
kétij rasti, kétu fokusohemi kryesisht né tri pika: né réndésiné e normave

ndérkombétare rreth intervenimit humanitar, né réndésiné e sistemit té sigurisé

tejkalojné me ané té bashkébisedimit dhe mirébesimit reciprok. Kjo piképamje zhvillohet
né linjén “Brenda duke shikuar jashté”.

192 Gerald F.Gaus, Justificatory Liberalism: An essay on Epistemology and Political
Theory (USA: Oxford University Press, 1996), p.296.

193 pDavid Fidler, “A Theory of Open-Source Anarchy”, Indiana Journal of Global
Legal Studies 15 (2008).

104 Asryeshméria paraget njé koncept, i cili sipas realistéve, i justifikon veprimet e
shteteve si aktor racional. Por, lireralistét e kritikojné njé koncept té tillg, sepse sipas tyre,
shtetet nuk béjé edhe ag puné té mira né pérpjekje pér ti realizuar interest e tyre objective.

195 Goldstein, Marrédhéniet Ndérkombétare..., .118.
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kolektive dhe té& veprimit té koordinuar shumépalésh, si dhe né réndésiné e ligjit
ndérkombétar né pérgjithési.

Eshté mése e garté se zhvillimi i normave lidhur me intervenimin humanitar
mund ta mbéshtesé liberalizmin dhe ta béjé até njé sfidé serioze pér shpjegimet realiste
dominante té politikés botérore. Kjo é&shté pika gé u theksua mé larté, e qé ka té béjé
me pretendimet e teorive pér t’i arsyetuar géndrimet e tyre né ményré vlerore. Pér
shembull, realistét i shikojné piképamjet e tyre si shumé ideale, né té njejtén kohé kur
liberalét i konsiderojné géndrimet e tyre si tejet reale.

Megjithaté, sado gé liberalét e proklamojné avancimin dhe maturiné e normave
dhe institucioneve ndérkombétare né lidhje me rregullimin e marrédhénieve
ndérkombétare, megjithaté, rrethanat reale flasin pér jo efikasitetin e tyre né zgjidhjen
e shumé situatave, sidomos ato me karakter problematik si¢ éshté rasti i Kosovés. Ka
mjaft shembuj ku tregohet pafugia e institucioneve dhe rregullave té tyre né zgjidhjen
e disa kontesteve politike. Dhe si pasojé e késaj, veprimet realiste kané ardhur
shpeshheré né shprehje dhe jané treguar si mjeti i vetém vendimtar dhe efikas. Né kété
drejtim, ka shumé autoré qé sjellin prova se veprimet realiste kané gené té vetmet
mjete qé kané treguar efikasitet né zgjidhjen e problemeve, dhe gé njékohésisht kané
treguar pér paefektshmériné e institucioneve dhe normave apo parimeve
ndérkombétare né lidhje me zgjidhjen e kétyre problemeve.

Edhe lidhur me rastin e Kosovés, Fischer pér shembull, argumenton se
bombardimet e NATO-s ishin mjeti i fundit dhe i domosdoshém pér ta zgjidhur krizén
e Kosovés. Kété konstatim ai e mbéshteté nga pérvojat e méparshme né terren, ku
sipas njé prononcimi té tij né njé forum, me té cilin u drejtohej atyre zérave gé ishin
pro ndérprerjes s€ bombardimeve té NATO-s, ai deklaroi se ishte njé gasje e gabuar
ajo pér cka ata bénin thirrje. Duke u sjellur argumente né shifra, ai pérmendi faktin gé
udhéheqési jugosllav, Milloshevig, nuk i pérfillte fare rrugét dhe presionet diplomatike
né pothuajse as njérén prej krizave té shpérbérjes sé Ish-RSFJ-sé. Fisher shprehej mé
tutje se: “kam shikuar se nga tetédhjet e njé (81) armépushimet e nénshkruara nga
Milloshevici gé nga viti 1993, ai ka respektuar vetém té fundit (até pas nénshkrimit té
Marréveshjes sé Dejtonit)! | téré ky epilog u ka kushtuar me jeté gindra mijéra
njerézve né Bosnjé-Hercegoviné dhe né rajonet e tjera”. Pérvec késaj, Fischer
numéronte “t€ shtatédhjeté e tri (73) rezolutat g8 OKB-ja, i kishte aprovuar”, duke
pérfshiré kétu edhe Rezolutat 819 (1993) dhe 824 (1993), pérmes té cilave OKB-ja i

kishte shpallur gjashté zona té mbrojtura pér refugjatét myslimané né Srebrenicé,
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Zhepé, Gorazhd, Tuzéll, Sarajevé, Bihag, dhe brenda té cilave u kryen masakrat mé té
tmerrshme kundér njerézimit, pas Luftés sé Dyté Botérore'®.

Sé kéndejmi, liberalistét argumentojné se edhe pse pavarésisht asaj qé kishte
skepticizém té arsyeshém lidhur me aftésiné e normave dhe institucioneve
ndérkombétare, pér ta zgjidhur krizén e Kosovés me ané té mjeteve té diplomacisé sé
hapur, megjithaté ka vend pér optimizém né lidhje me mundésiné pér pérsosjen e
métutjeshme té sé drejtés ndérkombétare, e veganérisht té asaj humanitare. Gjithashtu,
liberalét argumentojné se pa marré parasyshé ményrén se si u reagua ndaj menaxhimit
té krizés sé Kosoveés, u vérejt se u krijua njé koncept i ri i sé drejtés ndérkombétare né
favor té avancimit té doktrinave dhe normave té sé drejtés ndérkombétare né
pérgjithési.

Né lidhje me kété pritje optimiste, nga disa garge, studiuesit pohojné me njé ton
liberal, se me fitoren e NATO-s kundér regjimit serb gjaté luftés né Kosové, “né
ményré vendimtare u krijua njé koncept 1r1 1 sé€ drejtés ndérkombétare”. A1 mbéshtete]
né faktin se “jo vetém gé nuk do té tolerohej persekutimi i njerézve nga njé diktator,
por atij do t’i kundérviheshin”. Né vazhdén e kétij argumenti, ata vlerésojné se Rasti i
Kosovés e béri promovimin e njé parimi té ri té ndérhyrjes humanitare, qé pavarésisht
faktit se ishte ende larg té genit universal, megjithaté ai ishte né njé fillim té mbaré.
Pérvec késaj, kéta studiues argumentojné se “né€ agim t€ mijévjecarit t€ ri, ky parim
ishte njé pohim kumbues i Deklaratés Universale té té Drejtave té njeriut, té miratuar
mé shumé se njé gjysmé shekulli mé paré nga Kombet e Bashkuara™?’.

Pa dyshim gé liberalizmi e konsideron formén e sigurisé kolektive si ményrén mé
té miré té mundshme pér té reaguar ndaj situatave konfliktuale, té cilat e kércénojné
pagen dhe stabilitetin ndérkombétar. Mirépo, ashtu si né shumé raste tjera, edhe né
rastin e Kosovés, u vérejt qarté se sistemi i sigurisé kolektive, i proklamuar sipas
liberalizmit, nuk funksionoi si duhet dhe pér até se kjo ¢éshtje u bllokua né Késhillin e
Sigurimit pér shkak té raportit té forcave né mes anétaréve té pérhershém. Por, prapé
se prapé, edhe pse nuk ishte vepruar né formén e sigurisé kolektive - né kuptimin gé e
proklamon liberalizmi - pérgjigjja e bashkésisé ndékombétare né zgjidhjen e krizés né
Kosoveé, né njéfaré ményre, u realizua né formén e veprimit shumépalésh dhe pak a

shumé kolektiv.

106 Fischer, Vitet kug-gjelbér..., f. 221.
197 Stoessinger, Pérse Kombet Shkojné né Lufté..., f.168-169.
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Si¢ vérejtém deri tani, fakti g& né ndérhyrjen ushtarake si né rastin e Kosovés
ishin involvuar institucione ndérkombétare té karakterit global si OKB-ja dhe atij
rajonal si NATO-ja, krijohet nevoja pér té béré njé sgarim konceptual krahasues né
mes té njé sistemi té sigurisé kolektive, né njérén ané, dhe njé aleance ushtarake, né
anén tjetér. Né kété drejtim, Kissinger ofron njé shpjegim shumé té qarté, i cili ka
shumé réndési né kontekstin e shpjegimit té reagimit té bashkésisé ndérkombétare né
sanimin e situatés konfliktuale si né rastin e Kosovés. Né kété drejtim, Kissinger
argumenton g€ “(...) gjaté epokés sé Klintonit, pohimet e Aleancés kishin njé cilési
liturgjike gé hap pas hapi e pérafruan konceptin origjinal té Aleancés si kurré mé paré
me doktrinén e sigurisé kolektive™%®. Pér mé tepér, kjo céshtje, sipas Kissingerit, nuk
éshté vetém njé kompleks fjalésh, mé tepér ajo paraget njé dallim esencial filozofik.
Si¢ dihet, né terma konvencionalé, njé aleancé ushtarake krijohet me synimin parésor
té mbrojé njé kauzé té caktuar, si¢ éshté njé territor, dhe se ajo kufizohet brenda kétij
perimetri té synuar. Né anén tjetér, “njé sistem i sigurisé kolektive nuk pércakton as
territorin gé do té mbrohet dhe as mjetet dhe makinerité pér té realizuar até; ai éshté,
né thelb, njé koncept juridik. NATO éshté njé aleancé; Kombet e Bashkuara jané njé
sistem i sigurisé kolektive”. Pra, kétu vérejmé se njé aleancé vepron né ményré aktive,
duke treguar njé lloj lojaliteti juridik né trajtimin e njé rreziku konkret gé shfaget,
kurse njé sistem i sigurisé kolektive, vepron né ményré pasive dhe éshté disi mé
neutral nga piképamja juridike. Késhtugé ky i fundit, “duke mos e pércaktuar
kércénimin, ai éshté i detyruar qé té presé derisa té shfaget pérpara veprimi e mund té
merret né konsideraté™'*°,

Shikuar sipas kétij kuptimi gé Kissinger ofron pér njé aleancé dhe pér arsyet gé e
involvojné até né lufté, ndéhyrja e NATO-s, si né rastin e Kosovés, né esencé pérbén
njé pérjashtim, pér faktin se asnjé shtet anétar i NATO-s nuk ishte sulmuar direkt, e qé
do té thoté se nuk ishte justifikuar direkt reagimi aktiv i saj. Atéheré, né bazé té kétyre
interpretimeve lidhur me kété céshtje, mund té shtrohen pyetje té tilla si: Pérse u
involvua NATO-ja né kété konflikt, pérderisa nuk u prekén direkt interesat e saj?

Zakonisht, pérgjigjet gé vijné nga liberalét lidhur me kété pyetje, fokusohen
kryesisht né argumentet, se kjo ndodhi pér shkak té rritjes sé intersimit té bashkésisé

ndérkombétare pér té avokuar né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut dhe

108 Kissinger, A ka nevojé Amerika pér njé politiké té jashtme..., f. 54.
109 pg aty, f.54.
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céshtjeve tjera humanitare. Edhe pse liberalét e pranojné faktin se ményra e reagimit
ndaj shkeljes sé té drejtés humanitare si né rastin e Kosovés, ishte paragitur si njé sfidé
vendimtare pér ta, prapé se prapé, liberalét nuk e minimizojné angazhimin e
bashkésisé ndérkombétare pér té avokuar né té miré té mbrojtjes sé té drejtés
humanitare né pérgjithési.

Madje, kéta argumentojné se ishte pikérisht rasti i Kosovés, ai i cili béri gé té
ndryshojné shumé doktrina dhe parime ndérkombétare. Rrjedhimisht, liberalét
argumentojné se ishte rasti Kosovés, ai gé e béri NATO-n té zgjedhé midis dy
parimeve té intervenimit ushtarak ndérkombétar, pra atij té legjitimitetit human dhe
parimit klasik té legalitetit. NATO zgjodhi té parin, edhe pse nuk e kishte mbéshtetjen
e ndonjé vendimi legal t& Késhillit t& Sigurimit.

Duke u nisur nga fakti, gé sa u pérket ¢éshtjeve té sigurisé, realizmi e minimizon
réndésiné e institucioneve ndérkombétare, duke favorizur késhtu njé unilateralizém né
raport me multilateralizmin, liberalitét argumentojné se shenjat e njé reagimi té
organizuar dhe multilateral, u déshmuan atéheré kur njé koalicion mé i miré
ndérkombétar i vullnetit u bashkua dhe vendosi té veprojé pér ta parandaluar situatén
katastrofike humanitare né até kohé né Kosové. Por, veprimi multilateral né Kosové,
nga radhét e komunitetit euro-atlantik, e promovoi njé dobési té konsiderueshme té
institucionalizimit té Politikés sé Pérbashkét Evropiane té Jashtme dhe té Sigurisé. Si¢
do té argumentonin disa studiues, rasti i Kosovés i nxiti lévizjet pasuese né radhét e
evropianéve “pér té themeluar Forcén Evropiane té Reagimit té Shpejté me mundési té
veprojé pa mbéshtetjen e Shteteve t& Bashkuara™'°. Kéto masa, sipas mbéshtetésve té
Forcés Evropiane, déshmuan njé hendek shumé té thellé ndérmjet té dyja anéve té
Atlantikut, pérsa i pérket potencialeve ushtarake. Madje, “sjellja e pakoordinuar e
Aleancés, gé mé shumé anonte nga dominimi (hegjemonia), kontribuoi né vendimin
pér té rifituar disa mjete pér té pérligjur né ményré té sakté interesat evropiane™*,

Pér mé tepér, shumé teoricienté liberalé, (Ramesh Thakur and Albrecht Schnabel),
duke argumentuar né favor té avancimit té arkitekturés sé sigurisé kolektive,
argumentojné se edhe pse “aksioni ushtarak i NATO-s u bé jashté kornizés sé

Kombeve té Bashkuara, sidoqofté, ky aksion nuk ishte opcion i pélgyer i zgjedhjes nga

19 Baylis and Smith, The Globalization of World Politics..., p. 185-204.

111 Kissinger, A ka nevojé Amerika pér njé politiké té jashtme..., f.79.
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NATO-ja”**%. Né lidhje me kété situaté, studiues tjeré theksojné se ky hap u bé pasigé
Rusia dhe Kina me fuginé e vetos né Késhillin e Sigurimit, mund ta kufizonin apo ta
pengonin ndérhyrjen humanitare. Kjo madje shpjegon se pse Washingtoni dhe Londra
kané favorizuar “koalicionet e vullnetit”, jo vetém né rastin e Kosoveés, por edhe né
disa raste tjera''®. Né fakt, ata pohojné gé “edhe pse ende mungon njé konsensus i
ploté i anétaréve té pérhershém té Késhillit t€ Sigurimit, lidhur me ndérhyrjet
humanitare, aktualisht ky konsensus éshté shumé mé i larté né krahasim me periudhén
e Luftés sé Ftohté, e po ashtu argumentojné se ndérhyrjet humanitare jané veprimtari
té pas Luftés sé Ftohte™**,

Né saje té pérpjekjeve té liberalistéve pér té argumentuar né favor té avancimit té
normave né lidhje me veprimin multilateral humanitar, si né rastin e Kosovés, mund té
vecohet edhe potencimi i studiuesit Chandler, sipas té cilit, edhe pse pati njé pérdorim
té forcés nga NATO-ja, jashté kornizave institucionale t& OKB-sé& megjithaté Kkjo
mund té vlerésohet si “njé pérpjekje pér t’a kthyer autoritetin e Kombeve té Bashkuara
né Ballkan, qé ishte shkatérruar nén kundérshtimin e pandérpreré nga Serbia”'™.
Pérballé kétyre rrethanave, OKB-ja zgjodhi gé pérmes funksionit té saj legjitimues
post festum, ta mbronte autoritetin e saj si mekanizmi i vetém ndérkombétar i
autorizuar pér pérdorimin e forcés. Kjo u pa qarté né rastin ¢ Kosovés ku “konflikti né
Kosové pérfundoi me rezolutén e Kombeve té Bashkuara, gé duket se béri té lajé ¢do
paligjshméri t&¢ NATO-sé sikurse vala né det™**®.

Njé kontribut i ¢cmuar i shpjegimeve liberaliste né lidhje me rastin e Kosovés,
éshté pérgendruar né analizimin e réndésisé té sé drejtés ndérkombétare né pérgjithési,
né trajtimin dhe zgjidhjen eventuale té situatave problematike dhe konfliktuale né
skenén e marrédhénieve ndérkombétare.

Njé piké e forté argumentuese ku mbéshteten studimet liberale, sidomos pérballé

kritikave gé vijné nga realizmi, u referohet disa ndérrimeve né radhét e faktoréve

112 Ramesh Thakur and Albrecht Schnabel, (eds.), Kosovo and the Challenge of
Humanitarian Intervention: Selective Indignation, Collective Action, and International
Citizenchip (Tokyo, New York, Paris: United Nations University Press, 2000), pp. 496-
505.

113 Chandler, Kosovo and the Remaking of International Relations..., pp.110-118.

114 shih mé tej né: John Baylis et al, Strategjia né botén bashkékohore...., f. 376.

115 Chandler, Kosovo and the Remaking of International Relations..., pp.110-118.

116 pg aty, pp. 110-118.
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sistematik né shogériné ndérkombétare té pas vitit 1945. Pér shembull, sé pari, fakti qé
ishte diskredituar sundimi kolonial me ideté e superioritetit té madh té pushtetit, dhe sé
dyti, pasi ishte tejkaluar nevoja pér t’u pérmbajtur nga konfrontimet e Luftés sé Ftohté,
u bé e garté qé kéta dy faktoré gendror, nuk ishin mé relevanté né fillim té viteve
1990. Sipas liberalizmit, “kéta faktoré reflektuan direkt né institucionalizimin e
barazisé ligjore dhe politike té shteteve sovrane dhe né kufizimin e pérdorimit té
forcés né rastet ku konsensusi do mund té arrihej né Késhillin e Sigurimit™**’.

Né Kkéto rrethana, Chandler thekson se meqgé u shemb balanca e fuqisé e Luftés sé
Ftohté, u krijua nevoja pér njé kornizé té re ligjore, ku reagimi ndérkombétar si né
rastin e Kosovés, kontriboj efektshém né kété drejtim™®. Pra, rasti i Kosovés u bé njé
piké referuese né riformulimin e linjave ndérmjet sé drejtés ndérkombétare né njérén
ané, dhe fuqisé politike né anén tjetér. Pérvec késaj, sic argumenton Bell, reagimi si né
rastin e Kosovés ka nxjerré né dukje njé lloj konfrontimi ndérmjet “normave té vjetra”
té shogérisé ndérkombétare, té bazuara né balancin politik té vitit 1945 dhe té ruajtura
né Kartén e OKB-sé, dhe ndérmjet “normave t€ reja” t€ apeluara nga fuqité anétare té
NATO-sé ',

Lidhur me céshtjen gé u theksua mé lart e gé ka té béjé me faktin se rasti i
Kosovés ishte katalizator né transformimin e politikave té NATO-s, dhe té
transformimit té doktrinave Kklasike té sé drejtés ndérkombétare, mund té ofrohen
shpjegime edhe né kuadér té té ashtuquajturave “tendencat supranacionale té
luftés”*?. Kéto tendenca kané té béjné me praktikén e ndérhyrjes sé njé komuniteti té
jashtém (si¢ éshté p.sh. NATO) né “punét e brendshme” t& njé shteti t€ caktuar (si¢
éshté p.sh. Serbia) dhe duke e béré thyerjen e sovranitetit té tij, e gé vjen né shprehje
né disa rrethana specifike (si¢ jané p.sh. shkeljet e té drejtat e njeriut, si né rastin e
Kosoves).

Né fakt, shikuar nga ané vepruese, tendencat supranacionale té luftés, erdhén né
shprehje, vetém atéheré kur erdhi né pyetje faktorizimi i disa mekanizmave rajonalé té
sigurisé, si¢c ishte NATO-ja. Madje, duke pasur parasysh paaftésiné vepruese té

“tendencave supranacionale té paqes” q€ i atribuoheshin autoritetit supranacional

117 The Kosovo Report Conflict, International Response..., pp. 195-198.

118 Chandler, Kosovo and the Remaking of International Relations..., pp.110-118.

119 Cituar nga Chandler, Kosovo and the Remaking of IR, 2002, pp.110-118.

120 5hih mé tej né: Blerim Reka, E Drejta e Unionit Evropian (Prishtiné: Instituti i
Kosovés pér Integrime Euro-Atlantike KIEAI, 2000), f.77.
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botéror, gé pas LIIB-sé mendohej se ishte OKB-ja, nevoja pér pérfshirjen e NATO-s
né sanimin e krizés, né rastin e Kosovés u bé sine qua non.

Né kété stad, mund té thuhet se pavarésisht té metave dhe kufizimeve né arritjen e
njé kompromisi politik né mes pesé anétaréve té pérhershém té Késhillit té Sigurimit,
intervenimi i NATO-s kundér Serbisé, dha edhe provén praktike se NATO-ja, si njé
organizaté rajonale, né disa raste mundet gé “obligimet nga Kapitulli i VII i Kartés sé
OKB-sé, t’i zbatojné jo vetém né rast té rrezikimit té pages dhe sigurisé botérore a
rajonale, nga konfliktet e armatosura midis shteteve por, edhe né rast té shkeljes
masive dhe sistematike - té té drejtave té njeriut - deri né gjenocid, brenda njé
shteti”*?!. Rasti i Kosovés imponoi nevojén e rishikimit t& s& drejtés tradicionale
ndérkombétare né drejtim té relativizmit té parimit té sovranitetit absolut Kklasik
shtetéror, né té miré té mbrojtjes sé sovranitetit njerézor’?.

Duke shikuar edhe thellé, vlerésimet pér suksesin e tendencave supranacionale té
luftés né mbrojtje té pages dhe sigurisé, né disa drejtime jané vlerésuar aq larté, sagé
thuhet se ndérhyrja e NATO-s né Kosové, e barti njé mesazh té ri te hartuesit e sé
drejtés ndérkombétare te cilét duhej té fillonin ta shkruanin kété té drejté konformé
disa parimeve dhe normave té reja. Né kété aspekt, aludohej gé e parimet dhe normat e
reja do té nénkuptonin shmangjen nga parimet klasike té rendit vestfalian, té cila deri
né kété rast i mbéshtetnin ekskluzivisht interesat e shteteve si subjektet kryesore né té
drejtén dhe marrédhéniet ndérkombétare. Pér dalim, parimet dhe normat e reja, ndér té
tjera, do té mbéshtesnin edhe “integritetin biologjik té€ njé kombi dhe ekzistencén

fizike t& genies njerézore”'?

. Sé fundi, né kété drejtim mund té sillen fakte se
ndérhyrja ushtarake e NATO-s si né rastin e Kosovés, provoi se autoritetet dhe
tendencat supranacionale (té paktén né rrafshin rajonal), po vinin duke u forcuar hap
pas hapi me kalim nga shekulli XX né até XXI.

Sic dihet, ligji ndérkombétar ka shumé pér té théné né lidhje me rastin e Kosovés,
por fokusi kryesisht bie né disa doktrina specifike té saj. Pér shembull, doktrina e
luftés sé drejté, mund té ofrojé njé kontribut té réndésishém né shpjegimin e disa
céshtjeve qé doktrinat dhe teorité e tjera i I€né té mjegullta. Né té vérteté, duke pasur

parasysh shpjegimet gé u ofruan mé larté, sidomos né ményrén se si u bé pérdorimi i

121 pg aty, .77-78.
122 pg aty, f. 78.
123 pg aty, f 78-79.
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forcés dhe se si u realizuan veprimet luftarake t¢é NATO-s kundér Serbisé, u vérejt se
Kishte piképamje mjaft radikale.

Pér t’i nxjerrur né shesh kéto piképamje radikale, dhe pér t’i zbérthyer mé tej,
éshté e réndésishme té pérgjigjemi né pyetjen mé té komplikuar qé e kané shtruar disa
autoré: A ishte i drejté dhe moral aksioni i NATO-s kundér Serbis&?'** Pérgjigjet qé
vijné pér kété pyetje e gé argumentojné se aksionet luftarake t¢ NATO-s ishin té
ligjshme dhe té moralshme, géndrimet e tyre i justifikojné pérmes doktrinés sé luftés
sé drejté.

Né kontekstin historik, kjo fushé e sé drejtés éshté zhvilluar me bazé né shkrimet
fetare si ato té Augustinit dhe Akuinit, té cilét kané shkruar pér teoriné e luftés sé
drejté. Mirépo, sot ligjshméria e luftés pércaktohet nga Karta e OKB-sé, e cila
agresorin e nxjerré jashté ligjit. Kundérpérgjigjja ndaj njé agresioni éshté i vetmi rast
kur lejohet pérdorimi i forcés ushtarake né pérputhje me doktrinén e luftés sé drejté'®.
Ashtu si né rastin e Kosovés, edhe né shembujt e shumté té konflikteve dhe té luftés,
kategorité tradicionale té etikés sé luftés sé drejté (té zhvilluar me burime té
kombinuara té bindjes fetare dhe analizés psikologjike) ende jané mjeti mé i
pérshtatshém i analizés morale. Forca e etikés shtrinet né kompleksitetin e veté, né
metodén shumédimensionale té analizimit t& pérdorimit té forcés. Po ky kompleksitet
shpeshheré e béné té véshtiré té keté njézéshméri té konkludimeve. “Parimet e
géndrueshme duhet té japin zgjedhje specifike, madje edhe né pélhurén e dendur té

céshtjeve morale gé pérbén enigmén e Kosovés™**,

124 |aura Wise, Was NATO’s Intervention in Kosovo in 1999 “Just’?, e-International
Relations, the world’s leading website for students of international relationas, June 21,
2013:  http://www.e-ir.info/2013/06/21/was-natos-intervention-in-kosovo-in-1999-just/
(Qasur me 21.08, 2012).

125 Christine Chinkin, “The legality of NATO's action in the former republic of
Yugoslavia (FRY) under international law”, International & comparative law quarterly
49 (2000), pp. 910-925.

126x 3, Bryan Hehir, “Kosovo: A War of Values and the Values of War”, America
180 (1999): pp.7-12. Hehir shton se “Kosova kérkon njé etiké shumédimensionale, sepse
moraliteti nuk shtrihet né njé vend né kété konflikt, té cilin disa studiues e kan quajtur
“lufté e vlerave. Sfida morale pér politiké ngrihet nga ndérprerja e konkurrencés sé
kérkesave morale. Céshtja e paré e etikés tradicionale pércaktohet vetém si ¢éshtje se: A
jané vlerat né rrezik né njé konflikt t& vecanté té njé karakteri té tillé qé ndérgjegjja,

marrja sistematike e jetés (dhe jetét e rrezikuara) mund té kérkohet g€ t’i ruajmé ato? N&
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Kurse, sa u pérket pérkrahésve té doktrinés sé luftés sé drejté, ata mbéshteten né
disa argumente specifike. Pér shembull, studiuesi Beach, fokusohet kryesisht né tri
pika argumentuese gé pérbéhen nga kauza e drejté, ku forca mund té pérdoret vetém
ndaj té kegés publike, gé nénkupton, agresionin apo dhunén masive té té drejtave
themelore té té gjithé popujve; autoriteti legjitim, ku vetém autoritetet publike té
konstituara si¢ duhet mund ta pérdorin forcén vdekjeprurése apo té pérfshihen né lufté;
dhe géllim i drejté, ku forca mund té pérdoret vetém né njé céshtje vérteté té drejté dhe
vetém pér até géllim*?’.

Prandaj, shikuar me logjikén e kauzés sé drejté, pérdorimi i forcés nga ana e
NATO-s, ishte i drejté dhe i justifikueshém, sepse ishte béré né emér té mbrojtjes sé
njé vlere shumé té larté, si¢c éshté integriteti dhe dinjiteti njerézor nga shtypja
sistematike qé erdhi prej regjimit serb. Me njé fjalé ishte mbrojtur njé kauzé e drejté.

Pér mé tepér, analizuar konformé késaj logjike, aksioni i NATO-s, béri qé té
ndeshen disa nga parimet fundamentale té sé drejtés ndérkombétare me disa opinoi
juris té teoricienéve mé né zé té késaj fushe. Si¢ dihet, edhe pse e drejta
ndérkombétare moderne vazhdon té thirret né parimet fundamentale té saj, té
mosndérhyrjes né céshtjet e brendshme té shteteve, megjithékété, disa juristé sjellin
mendimet se duhet té ekzistojné limite pér liriné e veprimit né konteksin e brendshem
té kétyre shteteve. Si¢ theksonte Oppenheim, “kur bérésit e shtetit jané veté fajtoré pér
mizorité dhe persekutimin e kombeve té tyre né até ményré sa g€ t’i mohojé té drejtat
e tyre themelore dhe ta shokojé ndérgjegjen e njerézimit, intervenimi né té miré té
njerézimit ligjérisht éshté i lejueshém*2®,

Rasti i Kosovés né teoriné kritike: Pa dyshim, mund té thuhet se pérmes
kontributit té tij teorik, Marksi mbetet frymézuesi mé eminent i orientimeve

ontologjike dhe epistemologjike té teorisé kritike. Ai, duke e pasuar Hegelin, i dha

njé shkallg, tregimi i Kosovés jep njé po bindése né kété pyetje: mbi njé milion njeréz té
larguar nga shtépité e tyre me metoda brutale té vrasjes, dhunimit, djegia dhe grabitja e
fshatrave té tyre”: Shih mé tej né Hehir, 1999, p.7-12.

127 James Pattison, Humanitarian Intervention and the Responsibility to Protect
Who Should Intervene? (New York: Oxford University Press, 2010), pp. 101-112.

128 | assa Francis Lawrence Oppenheim: Cituar nga Nicholas Greenwood Onuf,
Humanitarian intervention: the early vyears, on: http: //www. cgpacs.uci.
edu/files/cgpacs/docs/2010/

working_papers/nicholas_onuf_humanitarian_intervention.pdf (Qasur me 24.08.2012).
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“ngarkesé normative” aspekteve teorike pér studimin e botés politike dhe sociale?*.

Por, megjithaté, né shekullin e njézet, teoria kritike u bé mé sé shumti e njohur me njé
trup té dalluar t& té menduarit, i njohur me emrin Shkolla e Frankfurtit™.

Edhepse né pérgjithési, vlerésohet se teoria kritike (né hapat fillestar té saj) ka
gené e preokupuar mé tepér rreth trajtimit té ¢éshtjeve politike dhe sociale brenda
shogérive dhe shteteve té caktuara, ajo, kohé pas kohe, ka trajtuar edhe ¢éshtjet dhe
problematikat edhe né nivel ndérkombétar. Pra, duhet theksuar se pérderisa teoria
kritike nuk iu ka drejtuar nivelit ndérkombétar né ményré direkte, kjo né asnjé ményré
nuk do té thoté se marrédhéniet ndérkombétare kané gené ngelur jashté sferés sé saj té
studimit. Né kété drejtim, mund t’iu referohemi shkrimeve té filozoféve gjermané, e
né vecanti, Kantit dhe Marksit, té cilét kané argumentuar se krejt cka ndodhé né nivel
ndérkombétar ka réndési tejet t& madhe pér arritjen e emancipimit universal. Pra, pér
teoriné kritike ndérkombétare, megjithaté, “detyra éshté té shtrihet trajektorja e teorisé
sé Shkollés sé Frankfurtit edhe jashté sferés sé brendshme né drejtim té asaj
ndérkombétare, ose mé sakté né sferén globale*3".

Teoria kritike ndérkombétare, duke u mbéshtetur népér té ashtuquajturén linjé e
politikés emancipuese, e gé kryesisht kalon népér njé stad tri pikésh, duke filluar nga
Kanti te Marksi, dhe né fund deri te Habermasi, né vetvete pérmban njé lloj pérpjekje
transformuese té marrédhénieve ndérkombétare. Kjo lloj politike, kété synim e
orienton drejt evitimit t¢€ mundshém “té pengesave té panevojshme pér arritjen e lirisé

59132

dhe barazisé universale” <. Krejt kété ndérmarrje, politikat emancipuese té teorisé

129% Nuk éshté véshtiré qé kétu té vérehet prania e temés sé avancuar nga Marksi né
tezén e tij t€ njémbédhjeté pér Foierbahun (Feuerbach): “se filozofét vetém e kané
interpretuar botén n€ ményra t€ ndryshme; derisa q€llimi éshté t€ ndryshohet ajo”. Shih
né: http://www.marxists.org/archive/marx/works/1845/theses/theses.htm  (Qasur me
23.11.2013).

130 geott Burchill et al., Theories of International Relations..., 2001, p.155. Vetém
me punén e Max Horkheimer, Theodor Adorno, Wealter Benjamin, Herbert Marcuse,
Erich Fromm, Leo Lowenthal dhe mé voné té Jirgen Habermas teoria kritike fitoi njé
fuqi té pértériré dhe me té cilén termi teori kritike filloi té pérdoret si emblemé e
filozofisé e cila i vé& piképyetje jetés bashkékohore shoqgérore dhe politike pérmes
metodés sé kritikés imanente apo té brendshme: Shih né: Steven C.Roach, editor, Critical
theory and internacional relations (Taylor & Francis Group, 2008), pp. 131-161.

131 Roach, Critical theory and internacional relations,..., p. 230.

132 pg aty, pp.155-161.
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kritike e shohin si t& mundur, pasigé ato i kundérshtojné fugishém pretendimet e
kampit teorik pozitivist, pér njé dallim ndérmjet faktit dhe vlerés, si dhe objektit dhe
subjektit. Pra, pér dallim nga teorité pozitiviste, teoria kritike ndérkombétare e sheh
njé lidhje té afért mes jetés shoqgérore dhe proceseve njohése. Késhtugé, “analizat
origjinale t& mendimit post-pozitivist té teorisé kritike té shogérisé, duhet té na shtyjné
gé té ridefinojmé se cka kuptojmé me “Teori Kritike t¢ MN”, pasi gé tregon se
atribuimi i post-pozitivizmit né shumé prej tyre mund té merret si cum grano salis
(term gé shénon njé piké me té cilén identifikohet dicka)®. Kéto kontradikta té thella
gé vijné nga teoria kritike né lidhje me géndrimet themelore té pozitivizmit, e béjné
teoriné kritike t& mbajé pozicion krejt post-pozitivist'®*.

Né rafshin analitik t& ngjarjeve né marrédhéniet ndérkombétare, éshté vlerésuar se
synimet parésore té teorisé kritike, dhe sidomos né dallim prej teorive pozitiviste,
“Bshté té pérmirésohet ekzistenca njerézore duke hequr apo shfugizuar
padrejtésing”**I Madje, ashtu sic kané sqaruar disa studiues si Horkheimer, kjo teori
nuk pérfagéson thjeshté njé shprehje té “situatés konkrete historike”, por ndér té tjera,
ajo e luan edhe rolin veprues si njé “forcé pérbrenda (asaj situate) pér té stimuluar
ndryshimet. Kjo e lejon intervenimin e njerézve gjaté sajimit té historisé sé tyre”*.

Eshté pikérisht rasti i Kosovés ajo ngjarje né marrédhénie ndérkombétare mbi té
cilén kursi i teorisé kritike gjen njé bazé té miré pér t’i proklamuar géndrimet e veta
specifike pét té cilat edhe interesohet. Njékohésisht, teoria kritike kontribuon fugishém
edhe né analizimin dhe shpjegimin e njé séré ¢éshtjeve gé lidhen me zhvillimet e rastit
té Kosoveés.

Pér shembull, teoria kritike ndérkombétare, shkaget e krizés sé Kosovés té vitit
1998-1999, i kérkon né reterospektivé, dhe pérmes gasjes kritike té saj zbulon disa té

meta té bashkésisé ndérkombétare né trajtimin e ngjarjeve té marrédhénieve

3% Eduardo S. Neves-Silva, Critical Theory and Post-positivism: IR and the
significance of Philosophy, Paper prepared for the SGIR Sixth Pan-European Conference
on International Relations, Section 2, Central Concepts in IR: a meta-theoretical
conversation Panel 7, Meta-theory of IR Theory Panel, Turin, 12-15 September 2007,
f.1.

13%pg aty, p. 1.

135 Scott Burchill et al., Theories of International Relations..., p.157-158.

138 pg aty, p. 157-158.
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ndérkombétare. Por, pérveg qgasjes retrospektive, ajo sygjeron edhe alternativa té reja
té orientuara drejt politikave té emancipimit né planin perspektiv.

Pér dallim nga pozitivistét, teoria kritike ndérkombétare fillon nga bindja, se veté
proceset ndérlidhése té jetés shogérore jané té varura nga interesat politike dhe né saje
té késaj duhet té vlerésohen né ményré kritike. Mbi kété bazé, teoria kritike pohon se
marrédhéniet ndérkombétare jané domosdoshmérisht té kushtézuara nga ndikimi
shogéror, kulturor dhe ideologjik, dhe njéra prej detyrave kryesore té teorisé kritike
éshté té zbulojé efektin e kétij kushtézimi, ashtu si¢ ka porositur Richard Ashley, kur
theksonte se “dija gjithmon formohet si reflektim i interesave”™*’.

Né lidhje me gendrimet me element kritik, t& mbrojtura nga Ashley, vilen té
analizohet Marréveshja e Pagés né Dejton (1995), si njé rast me té cilén iu dha fund
luftés né Bosnje dhe e cila do té vendoste pér shpérbérjen e Jugosllavisé. Sipas tij,
meényra se si u vendos pér statusin e ardhshém té konstituentéve té Jugosllavisé né kété
marréveshje, nga teoria kritike ndérkombétare, shikohet me gasje si té gabuar, dhe
lidhur me kété, gasja e teorisé kritike arrin gé t’i shpalojé dhe argumentojé géndrimet e
veta kritike®®. Pa dyshim, kritika mé e madhe qé i béhet Marréveshjes sé¢ Dejtonit
(ashtu si¢ éshté vlerésuar edhe nga njé pjesé e konsiderueshme e politiké -bérésve
botéror), ka té béjé me ményrén se si ajo e trajtoi ¢céshtjen e Kosovés.

Si¢ do té shkruante né memoaret e tij, ministri i jashtém gjerman Joschka Fischer,
(....) gabimi mé i madh qé reflektoi Marréveshja e Dejtonit né lidhje me pérpjekjet pér
ta zgjidhur krizén politike né ish-Jugosllavi, ka té béjé me faktin gé ajo nuk e pérfshiu
Kosovén né agjendén e saj. Por, né saje té arsyetimeve pér kété mospérfshirje té
Kosovés né trajtesat e Marréveshjes sé Dejtonit, “pérkrahésit e marréveshjes
argumentojné edhe sot e késaj dite me té drejté, se po té ishte pérfshiré Kosova né
negociata, nuk do té arrihej kurré marréveshja me Milloshevicin dhe Serbiné”. Mirépo,
edhe kritikét, né anén tjetér té spektrit, argumentojné gjithashtu me té drejté, se

139 <

mospérfshirja e Kosovés ™ “vetém sa e ka hapur rrugén pér luftén e ardhshme”. E nga

téré kjo cka tregohet kétu né mes kétyre dy kampeve, bén té garté se ‘“nganjéheré

37 po aty, pp.160-161.

138 po aty, pp. 160-170.

139 James Pettifer, Ushtria Clirimtare e Kosovés: Nga njé lufté e fshehté né njé
kryengritje té Ballkanit, 1948-2001 (Tirané: Onufri, 2013), f. 95
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diplomacia ishte pérballur me detyra q€ nuk mund t’i zgjidh€, me situata tragjike, dhe
sipas Fischer, Dejtoni ishte njé situaté e tille”*°.

Teoria kritike ndérkombétare, duke béré té dukshme disa neglizhime dhe paaftési
té bashkésisé ndérkombétare né menaxhimin e krizave si ajo e Kosovés, né ményré té
térthorté e fajson veté bashkésiné ndérkombétare pér shkaktimin e rrethanave gé guan
né krizén e Kosovés. Kjo do té thoté se shqgiptaréve né Kosové, lufta iu éshté
imponuar, pérderisa ata nuk kishin zgjedhje tjetér alternative. Madje, kjo ¢éshtje e
fugizon argumentin e teoricientéve kritiké se “njerézit shpeshheré nuk e béjné
historin€ sipas zgjedhjes s¢ tyre”.

Pér mé tepér, teoria kritike ndérkombétare, duke u interesuar pér emancipimin e
sistemit ndérkombétar, éshté e pérkushtuar gjithashtu ta shtrijé organizimin racional, té
drejté dhe demokratik té jetés politike pértej nivelit té ngushté shogéror né téré
njerézimin. **' Sipas késaj logjike, kjo teori gjithsesi argumenton pér mos
gatitshmériné e bashkésisé ndérkombétare pér t’u pérballur me sfidat e trajtimit dhe
zgjidhjes sé céshtjes sé Kosovés. Ky ngurrim ishte disi mé i theksuar né lidhje me
ndérhyrjen ushtarake, gé dukej se ishte mjeti i fundit pér sanimin dhe zgjidhjen me
situatén konfliktuale né Kosové. Kéto géndrime té akteréve dhe gendrave kryesore
vendimmarrése, né ményré mjaft té qarté i paraget gjenerali amerikan Wesley Clark,
duke u shprehur se kishte hezitime té hapura té disa shteteve demokratike dhe lideréve
té tyre né “marrjen e hapave pér pérdorimin e forcés dhe rrezikimin e jetés sé

» 142 por, pérvec kétyre rrethanave, ajo cka e bénte edhe mé té thellé

njerézve
ambivalentén e aksionit ushtarak t& NATO-s né Kosové, ishte fakti i disa zérave
hezitues né radhét e aleancés, té cilét madje insistonin ta braktisnin aksionin né fjalé
“né gjysmén e rrugés”.

Megjithé kété, njé shpjegim i pashmangshmérisé sé ndérhyrjes s€ NATO-s pér ta
menaxhuar situatén konkliktuale si n€ rastin e Kosovés, “kushtézohej” direkt dhe
indirekt nga dy faktoré. Faktori i paré i atribuohet efektit domino té késaj situate
konfliktuale; kurse i dyti ka té bé&jé me vizionin strategjik té aleancés pér t’u pérshtatur

me natyrén e zhvillimeve té reja né sistemin e marrédhénieve ndérkombétare.

140 Fischer, Vitet kug-gjelbér..., £.100.

Y Tim Dunne et al., Teori t& Marrédhénieve Ndérkombétare, disiplina dhe
shuméllojshéria (Tirané: UET Press, 2010), f.199, 211, 212.

12 Clark, T& bésh lufté moderne...,f.465-466.
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Né Kkété drejtim, studiuesit sjellin gartésimin se pagéndrueshméria né rajonin e
Ballkanit, paraqgiste njé sfidé fundamentale pér synimin e NATO-s né lidhje me
dimensionet e sigurisé né periudhén e pas Luftés sé Ftohté. Kjo gjé béri gé, né njé faré
ményre, NATO-ja té mos kishte edhe shumé alternativa pér t’iu shmangur ndérhyrjes.
Sipas tyre, ¢céshtjet si spastrimet etnike (si¢ ishte rasti me luftérat né hapésirén e ish-
Jugosllavisé dhe brenda Evropés), pérbénin njé kércénim té drejtepérdrejté ndaj
misionit té ri t& NATO-s i cili mbéshtetej né vilerat. Né anén tjetér, né planin strategjik,
studiuesit theksojné se aktivitetet e programuara si zgjerimi i NATO-s ishin térhegése
dhe té réndésishme pér kété aleancé. Por, sipas tyre, nése NATO-ja do t’i integronte
vetém pjesét mé stabile té Europés (si Polonia, Hungaria, dhe Republika Ceke), dhe
pérderisa nuk bénte asgjé pér ta zbutur spastrimin etnik dhe gjenocidin né Ballkan,
atéheré do té kércenohej legjitimiteti institucional i saj'**.

Shikuar nga njé kéndvéshtrim kritik, studiuesit theksojné se fakti g¢ NATO kishte
gabuar né katér vitet e para té saj té plogéshtisé né Bosnje, gjithashtu kishte ndikuar
tek vendimémarrésit té cilét ishin ndeshur me ¢éshtjen e Kosovés né vitin 1998. Kjo
potencohej edhe nga lidershipi ndérkombétar i asaj kohe. Kétu vlejné té pérmenden
disa nga deklarimet mé té qarta té kétij lidershipi dhe pér kété kontekst. Pér shembull,
ish-Sekretarja Amerikane e Shtetit Albright, Kishte pohuar né Mars té vitit 1998 se:
“ne nuk do té géndrojmé duar kryq duke shiquar autoritetet Serbe té béjné né Kosové
ato gjéra té cilat nuk mund t’i béjné mé né Bosnje”. Poashtu, deklarimet e tjera, e
vecanérisht ato té kryeministrit britanez Blair dhe presidentit amerikan Clinton, ishin
mjaft té gjalléruara pér krijimin e normativave dhe shkakut themelor pér njé ndérhyrje
né Kosové. Gjaté luftés, Blair kishte deklaruar se “kjo éshté lufté, jo e bazuar né
ambicie territoriale, por né vlera”; kurse Presidenti Clinton kishte konkluduar pas
luftés, gjaté njé fjalimi né Magedoni, se konflikti i Kosovés ka treguar se: “pa marrur
parasysh nése jetoni né Afriké apo Evropé Qendrore, apo né c¢farédo vendi tjetér, nése
ndonjéri perndjeké civil té pafajshém dhe tenton t’i vrasé ata né masé pér shkak té
racés sé tyre, prejardhjes, etnisé apo fesé sé tyre, dhe éshté brenda fuqisé soné pér ta

ndaluar, ne do ta ndalojmé at&™**.

3 Sean Kay, “Nato, the Kosovo war, and neoliberal theory”, Contemporary
Security Policy 25 (2004) , pp. 252-279.
144 po aty, pp. 252-279.
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Megjithaté, edhe kur NATO intervenoi né Kosové, teoricienét kritiké nuk heshtén.
Ata tanimé ishin té pérgendruar né kritikén ndaj ményrés dhe géllimit té intervenimit.
Rrjedhimisht, pér kété teori dhe teoricientét e saj, nuk éshté edhe aq e réndésishme
nése ky intervenim ka gené legal apo jo (me kété ¢shtje jané marrur liberalét, sidomos
né dritén e sé drejtés ndérkombétare), se sa éshté me réndési té analizohet dhe
kuptohet se cila éshté arsyeja dhe qgéllimi i intervenimit. Pra, té gartésohet se mbi
bazén e cilave parime dhe interesa éshté béré ndérhyrja ushtarake e NATO-s né
Kosové.

Njé piké startuese e trajtimit té ndérhyrjes sé njé shteti apo komplet bashkésisé
ndérkombétare né céshtjet e brendshme té njé shteti tjetér sovran, mund té shenjohet
nga praktikat e shpeshta deklaruese té lideréve té caktuar politiké, té cilét asnjéheré
nuk kané hezituar gé té véné né pérdorim argumentet e llojeve nga mé té ndyshmet.
Madje ata e kané béré kété me géllimin e vetém té justifikimit sé intervenimeve né

céshtjet e “shteteve tjera, sesa né ato té veté shteteve té tyre”'*

. Kjo ka gené e
domosdoshme, pér faktin gqé njé lider politik, sado té jeté legjitim brenda vendit té tij,
rregullat e sistemit ndérkombétar vestfalian béjné qé autoriteti i tij t& mbetet vetém né
suaza brenda shtetérore. Por, ¢cka mund té thuhet pér ndérhyrjen e NATO-s dhe
pérdorimin e forcés nga ana e saj, si né rastin e Kosovés, té cilés i mundonte
autorizimi i organit kryesor supranacional té botés-OKB-sg?

Ndér kéto argumente gé mé sé shumti jané pérdorur pér té justifikuar ndérhyrijet e
faktoréve té jashtém né céshtjet e brendshme sovrane, ai strategjik, edhe ai humanitar,
kané gené dhe vazhdojné té jené mé té debatueshmit. Kjo ngase qé té dyja kéto
argumente “ndryshojné jo vetém nga objektivat gé ata servojné me njéri-tjetrin, por
ato ndryshojné edhe né kuptim té “logjikés sé brendshme” t& tyre'*®.

Eshté e logjikshme se njé pérpjekje pér ta arsyetuar ndérmarrjen e njé veprimi me
natyré strategjike, subjektet e caktuara, po ashtu u referohen faktit se kété e béjné me
synimin pér t’i shérbyer interesave po ashtu strategjike. Kéto lloj interesash, pér nga
pérmasat mund té jené té nivelit kombétar, rajonal apo edhe ndérkombétar, kurse pér
nga natyra, ato mund té jené kryesisht konkrete, té tilla si: politike, ekonomike, apo

edhe té njé natyre mé té gjeré e gé lidhen me ¢éshtje si pageruajtja, pasat preventive

%5 Rory J.Conces, “Justifying Coercive and Non-Coercive Intervention, Strategic
and Humanitarian Arguments”, Acta Analytica 16 (2001), p.148.
146 po aty, p.148.
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ndaj akteve té agresionit, etj**’

. Mirépo, né pérpjekje pér ta justifikuar njé veprim mbi
bazén e argumentave strategji, sygjerohet se duhet pasur parasysh njé numér
variablash specifike e gé lidhen me shtetet gqé jané pérfshiré né veprim. “E kéto
variabla mund té lidhen me gjéra té cilat jané politikisht té pagéndrueshme, si¢c mund
té jené treguesit ekonomik dhe stabiliteti rajonal”'*®. Né vazhdén e gjithé késaj, mund
ta shohim shembullin e intervenimit né Kosové nén dritén e argumentit strategjik.

Do té ishte shumé relative ideja, nése do té thoshim se argumenti strategjik i
ndérhyrjes né Kosové justifikohet pérmes interesit ekonomik. Por, nése argumenti
strategjik justifikohet me logjikén se ishte né interes pér bashkésiné ndérkombétare
ruajtja e stabilitetit né rajon, atéheré kjo do té ishte mé e géndrueshme, sidomos nése
pagja dhe stabiliteti konsideroheshin si vlera bazé nga vendet peréndimore.

Shikuar nga prizmi 1 argumenteve strategjike, mund té thirremi né “Konceptin e
Ri Strategjik (New Strategic Concept-NSC) té NATO-s, e cila gjaté Samitit té
Washingtonit né Prillin e vitit 1999, si dhe dokumenteve tjera pércjellése té saj,
deklaroi se né té& ardnmen NATO-ja ia Kishte rezervuar vetés té drejtén e pérdorimit té
forcés sa heré qé e kérkonte nevoja, madje edhe pa ndonjé autorizim formal t&é OKB-
s69 Né fakt, shikuar nga prizmi strategjik, kéto synime t&¢ NATO-s, si dhe veté
ndérhyrja si né rastin e Kosovés, ishin béré me géllimin e krijimit té njé precedenti né
té drejtén ndérkombétare pa autorizimin e OKB-sé dhe pa bashképunimin me
Rusing™°.

Atéheré, duke pasur né konsideraté edhe veté deklarimet formale t&¢ NATO-s, nuk
mbeten pa jehoné thirrjet qé aksioni ushtarak i NATO-s né rastin e Kosovés ishte kryer
me motive strategjike. Sidoqofté, njé skemé e argumenteve strategjike té ndérhyrjes
éshté dhené nga juristi Conces.

Sipas tij, nése kriza né Kosové paraqiste kércénim pér pagen né Evropé, atéheré
ekzistimi i njé Evrope stabile ishte né interesin e dyanshém pér komunitetin evropian
dhe até tej atlantik. Pérvec késaj, nése kriza né Kosové nuk sanohej, ajo mund té

destabilizonte Magedoniné e cila, rrjedhimisht, mund ta destabilizonte pjesén tjetér té

147 po aty, p.148.

148 po aty, p.148.

149 Clara Portela, Humanitarian Intervention, NATO and International Law: Can the
Institotion of Humanitarian Intervention Justify Unauthorised Action? Research Report
00.4, December, Berlin 2000, p. i.

150 pg aty, p. i.
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Evropés, té pérbéré nga anétarét e NATO-s, si Gregia dhe Turgia. Kjo sepse po té
pérfshiheshin kéto dy vende né njé konflikt té armatosur, apo nése ndonjéri prej
tyre do té kundérshtonte veprimin ushtarak, atéheré do té kércénohej direkt
mundésia e NATO-s pér ta stabilizuar Evropén. E téré kjo situaté e kalkuluar, ka
prodhuar nevojén pér njé veprim ushtarak té unifikuar nga NATO-ja. Prandaj
NATO-ja duhej gé domosdo té merrte masa duke ndérhyré ushtarakisht gé ta
kthejé rendin né Kosové™.

NEé rastin e Kosovés, argumenti strategjik i ndérhyrjes mund té argumentohet
edhe duke e analizuar né kuadér té disa faktoréve specifiké. Pér shembull, pér nga
ményra ai ishte sui generis, né aspektin kohor ishte ad hoc, kurse nga nevoja sine
gua non. Argumenti strategjik i ndérhyrjes si né Kosové, nuk éshté pérséritur
asnjéheré dhe né asnjé situaté gé madje ka mundur té jeté shumé analoge. Kjo
d.m.th, qé ndérhyrja ka gené selektive. Kéto rrethana e vendosén Kosovén né
pozitén e subjektit gé pérfitoi né kohé dhe hapésiré.

Se ndérhyrja ishte selektive sa i pérket rastit t8 Kosovés, kété e déshmon
shumé miré ményra e operacionalizimit me koncepte dhe variabla’®?. Késhtu pér
shembull, nése variablat apo ndryshoret e réndésishme mbesin konstante (p.sh:
vendosméria pér té mbrojtur rendin dhe stabilitetin) nga njé situaté X (si rasti i
Kosovés) tek tjetra gé involvon shtetin apo subjektin A (p.sh: ShBA-t€ ose NATO-
n) e gé ndérhyné né shtetin B (p.sh:né Serbi) né kohén t1 (p.sh: me 1999), por gé
né situatén e njejté Y (p.sh: né rastin e Cercenisé) gé poashtu do té duhej té
involvohej subjekti A (sepse vet subjekti A deklaron se mbrojtja e rendit dhe
stabilitetit éshté variabél konstante), por gé tani nuk ndérhyn né shtetin C (p.sh: né
Rusi) né kohén t2 (p.sh: me 1999-2000), atéheré ndérhyrja né rastin e Kosovés
ishte selektive nga ana e subjektit A. Njé kalkulim i tillé me variabla, figurativisht

éshté paraqitur né figurén 2.

151 Conces, Justifying Coercive and Non-Coercive Intervention..., p.149.
152 Kjo skemé éshté ndértuar sipas modelit té paragitur nga Conces. Shih mé tej né:

Conces, Justifying Coercive and Non-Coercive Intervention..., p.149.
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Figura 2. Qasja selektive e ndérhyrjes humanitare.
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Shikuar nga kéndi etik, kjo nénkupton qgé té gjitha variablat duhet t& mbesin
konstante nga njé situaté tek tjetra, por gé kjo nuk ka té ngjaré té ndodhé gjithéheré.
Shpjegimin pér kété, pér teoricienét kritiké si post-pozitivisté, do té gjindej tek
argumenti se edhe pér kété ¢éshtje, shkaku géndron tek natyra evoluuese e sistemit
ndérkombétar, qé vie si pasojé e ndryshimit t¢ normave dhe parimeve té
konstruktuara nga njerézit né bazé té ineresave té tyre, interesa prej té cilave
kushtézohen edhe veprimet e tyre.

Né anén tjetér, sa i pérket argumentit humanitar té ndérhyrjeve ushtarake,
poashtu rasti i Kosovés paragitet si shembull shumé i pérshtatshém. Edhe né kété
rast, skema logjike e Conces paragitet mjaft adekuate. Intervenimi sipas késaj
skeme, mund té interpretohet né aspektin e lidhjes kauzave shkak pasojé. Pér
shembull, sipas késaj skeme, pasigé njé subjekt ishte pérfshiré né shkeljen
flagrante té sé drejtés ndérkombétare humanitare, né veprime té tilla spastrimi etnik
té njé populli (ashtu sic ishte pérfshiré Serbia né Kosové), atéheré shtetet gé mé sé
shumti i promovojné vlerat morale (si¢ jané ShBA-té) parimisht duhej té ndérhynte
edhe ushtarakisht gé ta ndalonte veprimin amoral té Serbisé*>.

Lidhur me motivet e ndérhyrjes ushtarake t¢ NATO-s pér sanimin e krisés né
Kosové, pavarésisht linjave teorike té debateve dhe argumentimeve, mund té
shohim edhe géndrimin e veté opinionit kosovarg, i cili éshté matur pérmes njé

hulumtimi empirik né terren. Shih mé tej né figurén 3.

153 po aty, p.150.

36



Figura 3. Pér cfaré motivesh mendoni se u realizua kjo ndérhyrje?
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Pérvec ballafagimit té kétyre dy linjave paralele té parimeve ndérhyrése, nga
interpretimet kritike mund té shtrohet edhe pyetja nése éshté cliruar Kosova me
intervenimin e NATO-s, apo éshté ruajtur integriteti dhe sovraniteti territorial i
Jugosllavisé?

Pérgjigjjet gé vijné pér kéto pyetje jané shumé interesante dhe mjaft té
argumentuara. Para sé gjithash, ato u adresohen njé numri té ekspertéve té sé drejtés
ndérkombétare dhe té protagonistéve kryesoré vendimmarrés té bashkésisé
ndérkombétare lidhur me intervenimin si né rastin e Kosovés. Pér shembull, ata
argumentojné se aksioni i NATO-s ishte destinuar pér té béré presion ndaj geverisé
Jugosllave gé té pranonte “planin ¢ pages” (qé parashihte Marréveshja e Rambujesé)
pér Kosovén. Kété e argumenton edhe veté gjenerali Clark, ku sipas tij, fushata ajrore
filloi me njé objektiv- kthimi i serbéve prapa né negociatat e Rambujesé. Pér mé tepér,
Clark pohon se sikur té ishte nisur gé né fillim me pérgatitje pér intervenim tokésor, do
té ishin shpétuar shumé njeréz t€ pafajshém. Ai €shté i1 bindur se “pérgatitjet pér
intervenim tokésor e kané béré Milloshevicin qé té dorézohet™*>*.

Né té vérteté, NATO nuk ka gené edhe aq e shqetésuar pér té zmbrapsur sulmin e
armatosur té forcave serbe mbi popullatén civile shqgiptare. Edhe kété e déshmon Clark
i cili thoté se ashpérsimi i dhunés dhe mizorive té forcave serbe pas fillimit té

155

bombardimeve t€ NATO-s ka gené krejt i parashikueshém=>. Andaj, Noam Chomsky

154 Clark, Té bésh lufté moderne..., f.471.
155 po aty, fage 400-410.
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ka té drejté kur thoté se né rast té paraqitjes sé krizés humanitare, bota e jashtme ka tri
mundési: a) té veprojé pér ta rénduar katastrofén; b) té mos veprojé fare; dhe c) té
veprojé pér ta zbutur katastrofén; Kosova i takon kategorisé sé paré pér arsye se:
shpérngulja e aférsisht njé milion njerézve ka ndodhur pas fillimit té intervenimit té
NATO-s dhe se pjesa dérrmuese e vrasjeve kudér civiléve ka ndodhur po ashtu pas
fillimit t& intervenimit t&¢ NATO-s™°,

Pérvec kétyre trajtimeve gé iu béné rastit té Kosovés nga kéndvéshtrimi i teorisé
kritike, dhe até pérmes logjikés sé politikave emancipuese, po ashtu mund té thuhet se
trajektorja e politikave emancipuese té késaj teorie, éshté e interesuar ta zgjerojé sa mé
shumé mundésiné e njerézve pér vetévendosje’’. Njé shtytje e pérbashkét e kétyre
arsyetimeve éshté se emancipimi nénkupton kérkesén pér autonomi. “Té jesh i liré”,
thoté Linklater, éshté “té vendosésh pér vete ose té kesh kapacitet pér té iniciuar
veprime”. Q¢€llimi 1 teoris€ kritike ndérkombétare prandaj €shté té€ zgjerohet kapaciteti
i njerézve pér vetévendosje'*®.

Sé kéndejmi, teoria kritike ndérkombétare, rastin e Kosovés e trajton edhe né
prizmin e sé drejtés pér vetévendosje, duke e kritikuar njékohésisht ményrén se si u
trajtua Kosova né raport me pérpjekjen e saj pér realizimin e saj. Nése e shikojmé kété
céshtje me ané té konceptimeve té teorisé kritike, vérejmé se Kosova u anashkalua nga
bashkésia ndérkombétare né shfrytézimin e késaj té drejte (né até kuptim gé Kosovés
nuk iu mundésua té vepronte pér statusin e saj, ashtu si¢ béné disa nga njésité tjera
konstituive té ish-Jugosllavisé). Kritikat kryesisht fokusohen né lidhje me imponimin e
vetévendosjes sé brendshme pér Kosovén dhe pamundésiné e saj pér vetévendosje té
jashtme, edhe pérkundér faktit qé né terren ishin Kkrijuar rrethana té reja gé erdhén pas
ndérhyrjes sé NATO-s.

Né frymén e gjithé késaj, ka vlerésime se intervenimi i NATO-s nuk éshté béré
pér ta cliruar Kosovén, por pér ta shtrénguar palén serbe ta pranojé planin e pages
(dokumenti i Rambujes€), i cili ka garantuar edhe mbrojtjen e integritetit dhe

sovranitetit territorial t& Jugosllavisé (géllimi ka gené té ruhet pagja dhe stabiliteti

1% Noam Chomsky, “Crisis in the Balkans” Z Magazine (1999): Chomsky.info.
Avaliable: http://www.chomsky.info/articles/199905--.htm; Noam Chomsky, The New
Military Humanitarism: Lesson from Kosovo, Common Courage Press, 1999, ch.4.

157 Jill Steans et al., An Introduction to International Relations Theory: Perspectives
and Themes, Third Edition (London%New York: Routledge, 2013), p. 121.

158 Burchill at al., Theories of International Relations..., p.163.
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ndérkombétar) dhe kété mé sé miri e déshmon dokumenti i 3 gershorit i vitit 1999
(Ahtisari dhe Cernomerdini). Pér mé tepér, kéto vlerésime shkojné edhe mé larté né
konstatimin se rezultati pérfundimtar i bombardimeve té€ NATO-s ka gené ruajtja e
integritetit territorial té Jugosllavisé dhe si rrjedhojé Kosovés iu éshté imponuar

o . 1
“vetévendosja e brendshme” ™

. Por, studiues tjeré si Linklater, argumentojné té
kundértén. Ata pohojné se duhet té pranohet se madje edhe njé rezultat i negociuar i
arritur nga diplomacia e NATO-sé, ende do ta kishte Iéné mbi 90 pér gind té popullsisé
sé Kosovés né sundimin shtypés dhe diskriminues nén Republikén Federale té
Jugosllavisé. Sipas tij, fushata ushtarake e NATO-sg, jo vetém gé e ¢liroi shumicén e
popullatés, por né njéfaré ményre ajo kontribuoj edhe né krijimin e disa rrethanave té
favorshme pér shqiptarét e Kosovés, sagé ato nuk do mund té arriheshin as né kushtet
e kthimit t& autonomisé sé para vitit 1989

Sidoqofté, pavarésisht se mund té sillen vlerésime té ndryshme né lidhje me até se
cili ishte epilogu pérfundimtar i ndérhyrjes ushtarake t& NATO-s, njé konstatim mé i
géndrueshém mund té nxirret duke e interpretuar bazén juridike e cila solli edhe
zyrtarisht fundin e luftés né Kosoveé.

Si¢ dihet, NATO e ndérpreu fushatén ushtarake kundér RFJ-sé me nénshkrimin e
Marréveshjes Tekniko-Ushtarake né Kumanové. Kjo marréveshje 1 kufizoi
kompetencat sovrane té RFJ-sé (apo mé konkretisht té Serbisé) né Kosové, dhe né
njéfaré ményre i riafirmoi synimet e Marréveshjes s¢ Rambujesé'®’. Marréveshja e
Kumanovés, pérvec qé shérbeu si bazé juridike pér térheqjen e forcave ushtarake té
RFJ-sé nga Kosova dhe vendosjen e atyre té KFOR-it, ajo njékohésisht luajti edhe
rolin e genésishém té njé dokumenti qé i parapriu nxjerrjen e njé rezolute té re pér

Kosovén nga Késhilli i Sigurimit *°? .

Pra, ashtu si¢ parashihej edhe né kété
marréveshje, Késhilli i Sigurimit e miratoi Rezolutén 1244, pérmes sé cilés edhe

zyrtarisht iu dha fund luftés né Kosové dhe njékohésisht Kosova u vendosé nén njé

9 Enver Hasani, Self Determination, Territorial Integrity and International
Stability: The Case of Yugoslavia (Vienna: National Defence Academy, Institute for
Peace Support and Conflict, Management), p.236-248; Enver Hasani, How much the
international law can impact in resolving of Kosovo'’s issue?, Authorial article, 2006.

1%0Chandler, Kosovo and the Remaking of International Relations..., p. 115.

81 Jure Vidmar, “International Legal Responses to Kosovo’s Declaration of
Independence”, Vanderbilt Journal of Transnational Law 42 (2009), pp. 795-796.

162 pg aty, pp. 796.
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prani efektive ndérkombétare civile t&¢ OKB-sé, gé u quajt Misioni i Pérkohshém Civil
I Kombeve té Bashkuara né Kosové-UNMIK. Né fakt, duke u bazuar né kéto rrethana
specifike, shpeshheré éshté vlerésuar se komplet procesi politik dhe juridik i krijimit

dhe vendosjes s&¢ UNMIK-u, ka gené karakterizuar nga njé gasje imponuese:

“UNMIK-u, ardhja e té cilit ishte rezultat i njé rezolute té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara, e cila ishte né fakt kompromisi né mes t¢ NATO-s dhe
Milloshevigit, dhe nga e cila u pérjashtua plotésisht vullneti i popullit shqiptar,
pérfagésonte organizmin institucional té neo-kolonializmit gqé po i ndodhte
Kosovés™ .

Bazuar né kéto zhvillime gé e kané karakterizuar menaxhimin e krizés si né rastin
e Kosovés, mund té themi gé ményra se si iu dha fund luftés né Kosové dhe
vecganérisht se si u bé vendosja e saj nén administrimin e OKB-sé, éshté shembulli mé
unik né historiné e marrédhénieve ndérkombétare. Vecantia e kétij shembulli géndron
né dy karakteristika kryesore. Sé pari, vegantia géndron né faktin e lidhshmérisé sé
kétyre dy situatave té vecanta politike pérmes njé akti té pérbashkét juridik
ndérkombétaré si¢ ishte Rezoluta 1244, kurse vecantia e dyté, lidhet me faktin gé kéto
ngjarje géndrojné né lidhje kauzave té tipit shkak-pasojé. Sa i pérket karakteristikés sé
paré, kjo u déshmua mé sipér te roli i Rezolutés 1244 né pérmushjen e atyre dy
funksioneve lidhur kthimin e rendit né Kosové. Por, sa i pérket faktit gé kéto ngjarje
géndrojné né lidhje kauzale, kjo do té kuptohet pérmes njé shpjegimi shkencor té
konceptit shkak, té ofruar nga Popper.

Popper sugjeron njé pérkufizim té shkakut mbi themelin e Semantikés sé Traskit,
sipas linjave gé pasojné: Ngjarja e vecanté (A) quhet shkak i ngjarjes sé vecanté (B)
atéheré dhe vetém atéheré kur prej njé bashkésie pohimesh universale té vérteta
rrjedhé njé ndodhi e materializuar, zanafilla e sé cilés shénon (A)-né dhe ajo gé vjen
prej saj shénon (B)-né. Né ményré té ngjashme mund té pércaktohet koncepti i
“shkakut shkencérisht t& pranuar”.'®* Mirépo, lidhja e situatave té vecanta shkakésore
nuk pérfundon vetém me kéto dy stade (A dhe B), sepse, sipas kétij shpjegimi té

ofruar nga Popper, p.sh. situata e vecanté (B), béhet shkaku i njé situate tjetér té

163 Albin Kurti, Intervisté e realizuar me shkrim, “Levizja Vetévendosje”, Prishting,
24.02.2014.
1%4popper: Mjerimi i Historicizmit...,f.124; Karl Popper, The Logic of Scientific Discovery
(London & New York: Routledge, 2005), pp. 68-69, 318, 273-378.
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vecanté (C), e késhtu me radhé, por gé p.sh. (C) nuk e humbé lidhjen me shkakun e
paré A. Kjo skemé shérben pér t’i shpjeguar lidhjet shkakésore edhe né rastin e
Kosovés. P.sh. shpérthimi i luftés sé Kosovés si ngjarje e vecanté (A) u bé shkak pér
lindjen e situatés tjetér té vecanté (B), qé ka té b&jé me ndérhyrjen ushtarake té
NATO-s, dhe pastaj veté situata e vecanté (B), u bé shkak pér lindjen e situatés tjetér
té vecanté (C) gé i atribuohet vendosjes s& Kosovés nén administrimin territorial
ndérkombétar pérmes misionit t&é OKB-sé té quajtur UNMIK.

Por, para se té analizohet rasti i Kosovés nén administrimin e UNMIK-ut (gé
paraget njé ngjarje té vecanté), do té béhet njé véshtrim teorik ndaj sistemit té
administrimit territorial t&¢ Kombeve té Bashkuara.

1.2 Véshtrim i pérgjithshém mbi sistemin e Administrimit Territorial

Ndérkombétar t¢ OKB-sé dhe misioneve té saja paqéruajtése

Studimi i rastit té Kosovés nén administrimin e pérkohshém territorial
ndérkombétar, poashtu éshté bazuar né logjikén shpjeguese té relacioneve fakte-teori.
Si¢ u theksua mé lart, sipas késaj logjike, rasti i Kosovés éshté studiuar edhe né
prizmin e atyre rrethanave gé i parapriné vendosjes sé kétij territori nén administrimin
e OKB-sé pérmes misionit té saj-UNMIK. Madje, para se té analizohet natyra e
UNMIK-ut, kjo logjiké studimore éshté me réndési té pérvijohet edhe né kontekstin e
analizimit té fenomenit dhe modeleve té administrimit territorial ndérkombétar. Dhe
pérvec késaj, relacionet fakte-teori, jané pérdorur edhe né studimin e fenomenit té
pageruajtjes né pérgjithési, si njéra nga veprimtarité mé té réndésishme té OKB-sé pér
Krijimin e njé ambienti mé pagésor né marrédhéniet ndérkombétare.

Né sfondin e té studiuarit té doktrinés sé administrimit ndérkombétar né
pérgjithési, do té duhej nisur nga njé premisé e thjeshté. Kjo premisé, do ta
konsideronte kété doktriné si njé veprimtari té vecanté né kuadér té njé rrjeti tejet
kompleks té aktiviteteve dhe ngjarjeve né skenén e marrédhénieve ndérkombétare.
Duke qgené se éshté késhtu, kjo do té sgaronte se kjo doktriné ka lindur dhe éshté
zhvilluar né bashkéjetesé me fenomene dhe praktika té ndryshme té zhvillimeve né
politikén botérore, krahas sé cilave manifestohet edhe sot. Andaj, ky fenomen éshté
shfaqur si njé praktiké e re e organizimit té aktiviteteve né mes aktoréve té

marrédhénieve ndérkombétare. Shfagja e saj ka ardhur né njé stad té caktuar té
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evoluimit té rendit dhe shogérisé ndérkombétare té shteteve, dhe ka gené e kushtézuar
té marré trajta té ndryshe, né varési nga raporti i forcave gé e kané pérshkuar kété
evoluim.

Atéheré, shikuar nga njé véshtrim i pérgjithshém, té studiuarit e doktrinés sé
administrimit ndérkombétar, do té duhej té pérgjigjej né njé séré pyetjesh té tilla si: Si
konceptohet ky problem i marrédhénieve ndérkombétare? Cili éshté pérvijimi historik
i tij? Cili ka gené roli i tij né pageruajtjen ndérkombétare dhe? Si kategorizohet ai?,
etj.

Shtjellimi i1 ¢éshtjes se cka éshté dhe kur paragitet administrimi ndérkombétar,
kalon népér njé pérvijim kronologjik mjaft té gjaté. Poashtu, né planin terminologjik

ka njé larmi nocionesh rreth pérkufizimit té kétij fenomeni.

1.3 Teoria dhe historiku i Administrimit Territorial Ndérkombétar

Njé shqyrtim teorik rreth problematikés sé administrimit ndérkombétar do té
konsistonte né definimin e kétij termi (né raport me koncepte pak a shumé té
ngjashme), sipas teorive t& sé drejtés dhe marrédhénieve ndérkombétare®. Ky
shqyrtim béhet né ményré qé té krijohet njé gartési mé e madhe né pérdorimin e tij,
sidomos kur dihet se njé séré konceptesh tjera jané mjaft té ngjashme dhe pérdoren
ndérkémbyeshém me kété term.

Si nocione mé té péraférta me administrimin ndérkombétar konsiderohen té jené:
protektorati ndérkombétar, administrimi (okupimi) ushtarak, etj. Q& té dy kéto
koncepte jané shfaqur dhe karakterizuar si komponente pérbérése, ose si ané
funksionale, qé e kané shogéruar procesin e administrimit ndérkombétar té Kosovés
nga OKB-ja pérmes misionit té saj-UNMIK.

Termi “administrim ndérkombétar” ka qené pérdorur shpesh si zévendésim i
koncepteve tjera, té tilla si: “kujdestari” dhe “protektorat”. Pérderisa kéto institucione
jané pérdorur pér té pérshkruar praktikén bashkékohore té administrimeve territoriale,

megjithékété, secila ndryshon né drejtim té kuptimit té sakté té tyre ligjor dhe géllimit

165 Reth konceptimit té administrimit ndérkombétar, shih mé tepér né: Lindsey
Cameron and Rebecca Everly, Conceptualizing the Administration of Territory by

International Actors, Global Law Books- www.globallawbooks.org.
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té deklaruar*®. Termi protektorat éshté pérdorur né ményré té ngjashme pér té
pérshkruar praktikat bashkékohore té administrimit territorial nga organizatat

ndérkombétare'®’

. Megjithaté, né té drejtén ndérkombétare, protektorati vlen vetém né
raportin shtetet protektor dhe shtet nén protektorat, ku ky i fundit me traktat i dorézon
protektorit menaxhimin e kompetencave té tij né lidhje me punét e jashtme dhe té
mbrojtjes. Pér shembull, rasti i Bosnjés ka gené i pérmendur si njé formé e re e
protektoratit, sepse sovraniteti i saj i brendshém éshté i kufizuar réndé nén prezencén
ndérkombétare'®®,

Atéheré, ku dallon administrimi ndérkombétar nga “pushtimi ushtarak”? Edhe pse
té dyja kéto operacione ndérmerren dhe mbéshteten nga kéto autoritete pérkatése dhe
gé njékohésisht, secila nga kéto i kané géllimet e tyre, megjithaté, dallimi éshté né até
se cfaré statusi ka njésia ndaj sé cilés iniciohet administrimi pérkatésisht pushtimi.
Nga piképamja e politikés ndérkombétare, megjithaté, ka njé ndryshim té
réndésishém: pushtimi ushtarak nénkupton pushtimin e territorit sovran nga njé shtet
apo grup shtetesh, gé veprojné bashkérisht dhe pa autorizimin e Kombeve té
Bashkuara ose té njé organi tjetér té ngjashém®®. Sipas Caplan, pérfundimisht,
administrimi ndérkombétar dallon nga okupimi ushtarak. Por, pér Caplan, vendosja e
njé administrate nga OKB-ja, e mbéshtetur nga NATO si né rastin e Kosovés-mundet
té dalloj vetém pak nga njé okupim i jashtém ushtarak'®. Ndoshta njé konstatim i tillé
mund té vijé pér shkak se veté natyra e misionit té pérkohshém té OKB-sé né Kosové-
UNMIK, ka gené njé model unik i kombinuar me asistencé ushtarake té trupave

rajonal. Ky mision ishte vendosur post festum, pasi gé né terren ishin krijuar rrethana

188 Joseph B. Coelho, “Building stable and effective states through international
governance: the politics of technocratic interventions” (PhD diss., Northeastern
University Boston, Massachusetts, 2008), p.41.

187 Richard Caplan, A New Trusteeship? The International Administration of War-
Torn Territories (New York: Oxford University Press for International Institute for
Strategic Studies, 2002, pp. 13-29.

68 Coelho, “Building stable and effective states through international
governance”..., p.42.

19 Adam Roberts, “What is a Military Occupation™?, British Year Book of
International Law 55 (1984), p.249-305; Njé shembull klasik mund té jeté pushtimi i
Gjermanisé dhe ltalisé pas Luftés sé Dyté Botérore nga aleatét e udhéhequr nga ShBA.

170 Caplan, A New Trusteeship?..., p.3.
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té favorshme. (Kjo céshtje do té trajtohet mé voné tek klasifikimi i administratave
ndérkombétare).

Sé fundi, tanimé kur i kemi mé té garta kuptimet e kétyre nocioneve té
lartpérmendura, atéheré krijohet edhe mundésia e njé definimi mé té sakté se ¢ka éshté
veté administrimi ndérkombétar.

Ka mjaft kundérthénie rreth definimit té konceptit té administrimit territorial
ndérkombétar. Teoricienét kané pérshtatur gasje té ndryshme ndaj késaj doktrine. Pér
shembull, né njé kuptim té pérgjithshém, pérderisa njé organizaté ndérkombétare,
gofté OKB-ja apo ndonjé organizaté tjetér, ushtron pushtet administrativ dhe/ose
vendimmarrje té drejtpérdrejté né njé territor, atéheré themi se misioni i saj éshté njé
administraté ndérkombétare’”*. Sipas Chopra, administrimi ndérkombétar definohet si
ushtrim i autoritetit civil ndérkombétar mbi njé territor 2. Kurse Wilde, kété
paradigmé e shpjegon si “konstituim formal, bazuar né menaxhimin e strukturave
lokale duke operuar né lidhje me njé njési té vecanté territoriale, ku ai mund té keté

59 173

fushéveprim té ploté ose té€ kufizuar Né anén tjetér, Caplan administrimin

ndérkombétar e definon “si njé operacion géllimi i té cilit éshté gé té lehtésojé
shfagjen e shtetit t& ri, ose t& paktén pér t& promovuar autonomi substanciale”'’™.
Ndérsa, Chesterman e pérdor konceptin e “administrimit tranzicional” pér té
pérshkruar njé operacion né té cilin subjektet ndérkombétare ndjekin “aktivitete si
asistenca elektorale, té drejtat e njeriut dhe asistencé teknike né sundimin e ligjit,

reforma né sektorin e sigurisé dhe reforma té caktuara zhvillimore”, duke supozuar me

disa ose té gjitha fuqité e shtetit né baza té pérkohshme'”.

% |indsey Cameron, Accountability of International Organisations Engaged in the
Administration of Territory (University Centre for International Humanitarian Law,
2006), p. 16.

172 Carsen Stahn, The Law and Practice of International Territorial Administration:
Versailles to Irag and beyond (New York: Cambridge University Press, 2008), pp. 43-44.

7% Ralph Wilde, “From Danzing to East Timor and Beyond: The Role of
International Territorial Administration”, The American Journal of International Law 95
(2001), p 385.

174 Richard Caplan, A New Trusteeship?..., pp.12-17.

% Simon Chesterman, You, the People: The United Nations, Transitional
Administration, and State-Building, A Project of the International Peace Academy, (New
York: Oxford University Press, 2004), p.5-6.
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Né anén tjetér, termi “administrim ndérkombétar” pérfshin njé gamé t€ gjeré
pérvojash, historike dhe bashkékohore’®.

Kronologjia niset nga forma historike e administrimit ndérkombétar:
“Protektoratet”; “Sistemi 1 Mandateve t€ Lidhjes s€¢ Kombeve”; “Sistemi i
Kujdestarisé sé OKB-s¢”; “Administratat civile t€ OKB-sé¢”; “Administrata
tranzicionale t&¢ OKB-sé€”; “Administratat transnacionale”’’: e deri tek konceptet mé
té reja t& “Administaratave territoriale ndérkombétare (ATN)”, apo ai i “Qeverisjes
ndérkombétare t& njé shogérie”*’®. Megjithékéts, sado qé té keté evoluar natyra e késaj
doktrine, ajo prapé se prapé ruan disa tipare té kursit fillestar e qé kané té béjné me
relacionet e sé paku dy subjekteve, ku njéri subjekt drejton subjektin tjetér.

Si¢ do té theksonte Macmillan: “Veté ideja e té fortit né mbrojtje té té dobtit, nuk
ishte dicka e re”®. Ndér kéto njihet edhe "Traktati i Aleancés sé Shenjté" i vitit 1815,
pérmes té ashtuquajturit “Koncerti Evropian”. Pér shembull, pérgjaté shekullit XIX,
fuqité kryesore evropiane né disa raste u paraqgiten si protektoré pér té geverisur ose
mbrojtur njé entitet té caktuar. Né shekullin e X1X-té, fugité evropiane ndérhyné né

1804

njé rast pér té mbrojtur qytetarét e krishteré té Perandorisé Osmane prej barbarive

176 Richard Caplan, International Governance of War-Torn Territories: Rule and
Reconstruction (New York: Oxford University Press, 2005), p.17.

1" Matthew Willner-Reid, Post-Colonial Governments of Leading Strings: The
Legitimacy and Accountability of International Transitional Administrations (Portugal,
2005), p.3.

178 Reka, UNMIK as an international governance..., pp.97-103.

179 Macmillan, Paris 1919...,2006, f.129.

180% N& maj 1860, kishte shpérthyer njé konflikt né mes té Druzéve dhe popullsisé
Maronite qé tani éshté né Liban, por gé né até kohé ishte Siria nén sundimin osman. U bé
masakra ndaj Maronitéve, sé pari nga Druzét dhe mé voné nga trupat turke. Shih mé
tepér: Martha Finnemore, Constructing Norms of Humanitarian Intervention, The Culture
of National Security: Norms and Identity in World Politics, edited by Peter J. Katzenstein,
2002, pp.1-25; Mé 3 gusht, 1860, gjashté Fuqité e Médha (Austria, Franca, Britania e
Madhe, Prusia, Rusia dhe Turgia) Kishin nénshkruar njé protokoll gé autorizonte
dérgimin e 12 mijé trupave evropiane né rajon pér té ndihmuar sulltanin né ndalimin e
dhunés dhe vendosjen e rendit. Njé letér komunikimi ndérmjet ministrit t& jashtém
francez Thouvenal dhe ambasadorit francez né Turqi, theksoi se "objekt i misionit éshté
pér té ndihmuar ndalimin e gjakderdhjes, me masa té menjéhershme dhe energjike, dhe
pér t’i dhéné fund mizorive té kryera kundér té krishteréve, té cilat nuk mund t€ mbeten

pa u ndéshkuar". Protokolli theksonte mé tej mungesén e ambicieve strategjike dhe
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¢njerézore. Viktimat jo krishtere té kétyre keqtrajtimeve u lané pérgjithésisht ménjané
nga geverité e shteteve evropiane (té cilat kishin kryer veté keqtrajtime). Sic¢ thekson
Goldstein, “shpjegimi konstruktivist do té vinte né dukje ndryshimin e normave né
lidhje me llojin e popujve gé duhet mbrojtur™®.

Njéra prej praktikave té hershme té “territoreve t€ ndérkombétarizuara”, ishte
operacioni ndérkombétar né Shqipéri, i cili pas Luftérave Ballkanike 1912-1913, ge
themeluar pér Shqipériné si njé vend neutral nén administrimin e fugive té médha
evropiane té pérbéré nga Austro-Hungaria, Franca, Britania e Madhe, Italia, Rusia dhe
Turgia'®.

Por, forma e geverisjes ndérkombétare, né formén e njé administrimi territorial
ndérkombétar nén autorizimin e njé organizate ndérkombétare éshté dukuri e re né
marrédhéniet ndérkombétare. N& thelb, ajo éshté njé zhvillim i shekullit té njézets®,
Sipas disa studiuesve (Reka, Caplan, Stahn, Wilde, Morgenthau), praktika e
administrimit territorial nga njé organizaté ndérkombétare shkon prapa né periudhén
midis dy luftérave botérore, kur Komisioni Drejtues i Lidhjes sé& Kombeve
administronte drejtpérdrejt Qytetin e Liré té Danzigut dhe Territorin e Sarit né vitin
1920'®*. Ndérsa, pas Luftés sé Dyté Botérore, né kuadér té kapitullit XII dhe XIII t&
kartés s€ OKB-sé u inaugurua Sistemi i Kujdestarisé Ndérkombétare me njé Késhill té
Kujdestarisé “UN Trusteeship”, me qé€llimin e administrimit té territoreve jo-veté té

administruara. Megjithaté, mund té pérfundohet se Sistemi i Kujdestarisé dhe Késhilli,

kané provuar té jené té sukseseshém. Né total, Sistemi i Kujdestarisé ka administruar

politike té fugive gé vepruan né kété céshtje. Shih mé tepér né: Louis B. Sohn and
Thomas Buergenthal, International Protection of Human Rights, Indianapolis: Bobbs-
Merrill, 1973, pp. 156-60.

181 Goldstein, Marrédhéniet Ndérkombétare, f.149.

%2 Erwin A. Schmidl, The International Operation in Albania, 1913-14,
International Peacekeeping, 6/3 (1999), 1-10.

18 Carsten Stahn, “International Territorial Administration in the Former
Yugoslavia: Origins, Development and Challenges Ahead”, Heidelberg Journal of
International Law, 61 (2000), p. 114.

184 Ralph Wilde, “From Danzing to East Timor and Beyond: The Role of
International Territorial Administration”, American Journal of International Law 95
(2001), p. 586. Po ashtu, shih mé tepér né: Nele Matz, “Civilization and the Mandate
System under the League of Nations as Origin of Trusteeship”, Max Planck Yearbook of
United Nations Law 9 (2005), p. 47-95.
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njémbédhjeté territore, té cilat té gjitha arritén pavarésiné. Té fundit ishin Ishujt Palau
gé u pavarésuan mé 10 néntor 1994, qé praktikisht shénuan ndérprerjen e veprimtarisé
sé Késhillit té Kujdestarisé, edhe pse ky ende ekziston né ditét e sotme né letér®.

Pérvec késaj, njé formé tjetér e administrimit ndérkombétar pas Luftés sé Dyté
Botérore ishte Sistemi Pagéruajtés i OKB-sé “UN Peacekeeping Missions”, Qé
mbéshtetej né kapitujt VI dhe VII té Kartés sé saj. Pas Luftés sé Dyté Botérore,
komuniteti ndérkombétar ia besoi Kombeve té Bashkuara geverisjen e territoreve té
ish-kolonizuara té Japonisé dhe Italisé, dhe té hapésirave té tyre té kontestuara, si¢
ishte gyteti i Trieshtés, dhe sé fundi me rastet e viteve 1980 té cilat shénuan fillimin e
njé epoké té re té misioneve pageruajtése * . Kurse ndér rastet e fundit té
administrimeve territoriale té fundviteve ’90 -ta, e gé i referohen Kapitullit VII té
Kartés sé OKB-sé jané: Kamboxhia, Sllavonia Lindore, Guinea e Re Peréndimore ose
Mostari dhe Bosnje-Hercegovina, ku mandatet e kétyre misioneve jo vetém gé synonin
té vendosnin pagen né rajon, por ata pérbénin, njé preludi pér shtetndértim, qofté kjo e
deklaruar apo e pa deklaruar garté né mandatet e tyre'®’.

85 stijn van Hoff, UN Transitional Administrations, Creating Legitimate

Government, Utrecht, July 2011, pp. 19-20.

186 Reka, UNMIK as an international governance..., pp 98-99.

187 Antonia Zervaki, “UN at crossroad: International Administration of Territories
and Domestic Political Culture, The Kosovo and East Timor Experience”, UNISCI

Discussion Papers 18 (2008), p. 10; Richard Caplan, International Governance...,p. 18.
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KREU II:
SISTEMI | MISIONEVE PAQERUAJTESE TE OKB-s¢ DHE REFORMAT
TRANSFORMUESE TE T1J

2.1 Praktikat e misioneve pageruajtése té OKB-sé: 1 948-2013: pozita e
UNMIK-ut

Té shpjeguarit e veprimtariseé dhe misioneve pagéruajtése né kuadér té njé
organizate ndérkombétare si¢ é&shté OKB-ja, do té duhej té fokusohej né analizimin e
njé séré variablash specifike, gé té marrura sé bashku do ta paragisnin njé harté mé
komplete té késaj veprimtarie. Para sé gjithash, do té duhej fokusuar né analizimin e
misionit, veprimtarisé si dhe rrethanave ku realizohen ato. Né planin teorik, kjo do té
mund té arrihej né kuadér té teorive té Marrédhénieve Ndérkombétare, vecanérisht nga
teorité post-pozitiviste.

Post-pozitivistét (Shkolla angleze, Konstruktivizmi, Postmodernizmi) e véjné
theksin kryesisht tek ato ¢éshtje qé ata mendojné se jané té margjinalizuara nga teorité
tjera. Né grupin e ¢éshtjeve gé sipas post-pozitivistéve duhet t’i kushtohet tretman mé i
vecanté, jané ato gé kané té béjné me céshtje té tilla si: politikat e etnicitetit, kulturés,
identitetit, pastaj ato té natyrés sé regjimeve politike, organizimit territorial, evoluimit
té normave dhe institucioneve ndérkombétare, rendin dhe drejtésiné ndérkombétare,
studimet pér konfliktet dhe pagen etj. Kjo nénkupton gé ky kuadér teorik éshté mjaft i
pérshtatshém pér analizimin dhe shpjegimin e doktrinés sé& administrimit
ndérkombétar dhe funksioneve té tij.

Post-pozitivistét zhvillimin e ngjarjeve né politikén botérore e shpjegojné si té
pandashme nga evoluimi i faktoréve sistematik. Rrjedhimisht, edhe fenomeni i
administrimit dhe pagéruajtjes né sistemin ndérkombétar, si njé veprimtari komplekse,
ndikohet fugishém nga faktorét dhe rrethanat sistemike, ashtu si¢ ndikohen pjesa
dérrmuese e ngjarjeve né marrédhéniet ndérkombétare. Kjo do té thoté se né varési té
natyrés sé ndryshueshme té shoqérisé ndérkombétare té shteteve, do té pércaktohet
edhe natyra e veprimtarisé sé caktuar, e qé né kété rast i referohet pagéruajtjes. Dhe
meqgenése komplet kjo ndérmarrje éshté realizuar né saje té raportit evolues lufté-page,
atéheré té dyja kéto variabla, sipas teorive post-pozitiviste, kané gené té kushtézuara

nga natyra evoluese e késaj shogérie.
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Pér shembull, lidhur me analizimin e raportit lufté-page, teoria e shkollés angleze
béhet njé lente shumé efikase pér ta studiuar kété problematiké. Racionalistét térhigen
kah elementet e realizmit dhe idealizmit, edhe pse ata zéné tokén e mesme midis té
dyjave, asnjéheré nuk pajtohen plotésisht me ndonjérén piképamje™®®. Lidhur me kété
raport, si¢ dihet, realistét konstatojné se gjendja e luftés éshté dukuri e pérhershme né
njé sistem anarkik té dhéné, dhe qé vetém kohé pas kohe do té keté page ndérmjet
aktoréve né kété sistem. Né& anén tjetér, liberalizmi kété sistem e koncepton si
hierarkik, duke argumentuar se pagja éshté permanente né sistemin ndérkombétar, e
cila kohé pas kohe kércénohet nga konfliktet.

Martin Wight, argumentoi se racionalizmi ishte “via media” né mes realizmit dhe
liberalizmit, e qé Wight e pérdorte kété term pér ato perspektiva gé ishin armigésore
ndaj rendit aktual dhe gé ishin té pérkushtuara né transformimin e tij*®. Madje qéllimi
kryesor i racionalistéve éshté té shpjegojné nivelin befasisht té larté té rendit gé
ekziston né mes bashkésive té pavarura politike né kushtet e anarkisé, dhe se ky rend
mund té ekzistojé edhe midis shteteve gé nuk kané ndjenja pér pérkatésiné e njé
civilizimi té pérbashket™®.

Lidhur me géndrimet se racionalizmi €shté “via media” né mes té realizmit dhe
liberalizmit, mund té konstatojmé se kjo gjé vérehet garté sidomos kur racionalizmin e
shikojmé né retrospektivé. Pér shembull, konceptet dhe ideté mbi té cilat éshté
ndértuar dhe me té cilat operon racionalizmi, jané me bazé filozofike e qé shtrihet nga
Hobsi, pérmes Grocit deri te Kanti*®".

Por, pér dallim nga racionalizmi, konstruktivizmi thekson se lufta apo pagja do té
marré karakter mé té zhvilluar né raport me njéra-tjetrén né varési nga evoluimi i
standardeve dhe normave gqé mund ta ndryshojné strukturén e sistemit ndérkombétar,
duke e béré até ose mé konfliktual ose mé pagésor. Prandaj konstruktivistét, piké sé
pari, kur i studiojné ngjarjet né MN, nisen nga premisa té tilla si: shkaku dhe rrjedha e

ngjarjeve té caktuara varen direkt nga evoluimi i sistemit ndérkombétar né até kuptim gé

188 Scott Burchill et al., Theories of International Relations..., p.104.

189 pg aty, p 104.

190 pg aty, p. 104-105.

191 Barry Buzan, From International to World Society? English Scool Theory and
the Social Structure of Globalisation (UK: Cambridge University Press, 2004), p. 6-
10.
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ai avancohet. Konstruktivistét argumentojné se me kalimin e shekujve, institucionet dhe
rregullat ndérkombétare jané béré mé té forta, mé té ndérlikuara dhe mé té réndésishme.

Andaj, kjo konkurrencé teorike, lidhur me shpjegimin e fenomenit té pagéruajtjes
ndérkombétare dhe doktrinés sé administrimit territorial ndérkombétar, do t& mbetet
prezent gjaté gjithé kohés. Pér shembull, céshtjet rreth misionit, funksioneve, réndésisé, si
dhe natyrés evoluese té késaj doktrine, do té mbeten detyra pagésore e projektit analitik
post-pozitivist.

Néqoftése nisemi me analizimin e faktoréve gé ndikuan né lindjen dhe funksionimin
e OKB-sé, atéheré konstatimi i paré gé mund té béhet, ka té béjé me faktin se OKB-ja
ishte produkt i dalé nga lufta dhe pér t’i shérbyer pages. Pra, misioni i saj ishte krijimi dhe
ruajtja e njé ambienti mé paqgésor dhe bashképunues, nga ku edhe buron filozofia e
veprimtarive pageruajtése.

Sipas logjikés shpjeguese té liberalizmit, kushti i anarkisé i proklamuar nga realizmi
mund té sfidohet me fugizimin e normave dhe organizatave té cilat e nxisin
bashképunimin ndérmjet akteréve ndérkombétare®®®, duke béré g& ky bashképunim té
béhet substart i njé rendi gjithnjé e mé hierarkik. Né fakt, kjo u bé bindje e rrénjosur thellé
né ndérgjegjen e shteteve, té cilat sapo kishin dalé nga tmerret e Luftés sé Dyté Botérore,
duke i dhéné késhtu atribute supranacionale késaj organizate me géllim krijimin e njé
forumi t€ pérhershém ku shtetet do t’i adresonin pér zgjidhje problemet e tyre dhe
eventualisht té hignin doré nga lufta. Andaj, géllimet kryesore té tanishme t¢ OKB-sé jané
po ato gé ajo ka pasur kur u themelua.'*

Por, si duket ideja e bashképunimit dhe zgjidhjes pagésore té konflikteve, e
proklamuar nga liberalizmi, u gjend pérballé njé sfide serioze. Kjo ngase menjéheré pas
Luftés sé Dyté Botérore, u ri aktualizuan kushtet e anarkisé nga e cila u prodhuan
vazhdimisht konflikte dhe luftéra. Bashképunimi u zbeh me ndarjen ideologjike bipolare
té sistemit ndérkombétar'®*, kurse siguria kolektive u pérballé me kércénime serioze nga
shuméfishimi i konflikteve ndér etnike dhe luftérave civile, duke ndikuar késhtu fugishém

né transformimin e natyrés klasike té konflikteve ndérkombétare, pér t€ argumentuar se

192 shih mé tej né: Goldstein, Marrédhéniet Ndérkombétare..., f.281-286.

193 pg aty, .286-288.

194 ghih mé tepér: Lisen Bashkurti, Kombet e Bashkuara dhe Rendi i ri Botéror,
(Tirané: GEER, 2010), f.315-327.
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"problemi kryesoré i luftés qé nga viti 1945 ka gené brenda dhe rreth shteteve, jo midis
shteteve™%®,

Qé prej Luftés sé Dyté Botérore, periudha 1990-1995 ishte dy heré mé vdekjeprurése
se ¢do dekadé, duke pérfshiré 93 luftra né 70 vende. Né fakt, rreth 22 milioné njeréz,
vlerésohen té kené vdekur né konfliktet gé nga viti 1945, njé e katérta e kétyre vdekjeve
ndodhén né fillim té viteve 1990 1%,

Vetém né vitin 1997, 2005 dhe 2011, jané regjistruar rritje té pérkohshme té numrit té

konflikteve té armatosura'®’. Njé paraqitje grafike éshté dhéné né figurén 4.

Figura 4. Luftérat dhe konfliktet e armatosura gé nga viti 1945-2012.
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Burimi: Instituti pér Politika dhe Konflikte té armatosura (AKUF), Analiza
Nr. 11, Dhjetor 20102, f.1.

1% paul R. Hensel, The More Things Change...:Recognizing and Responding to
Trends in Armed Conflict (USA: Florida State University, 2001), p.4.

19 United States Institute of Peace, Certificate Course in Conflict Analysis,
Produced by the Education and Training Center, Version date: January 30, 2008, p4.

197 Wolfgang Schreiber, Kriege und bewaffnete Konflikte 2012 (Ein erster
Uberblick), Institut fur Politikwissenschaft Arbeitsgemeinschaft
Kriegsursachenforschung (AKUF), Nr. 11, Analysen Dezember 2012, s.1.
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Andaj duke u gjendur pérballé njé gjendje anarkike té tillé, OKB-ja me kohé filloi
té ndérmarré njé séré rolesh aktive né pagéruajtjen né zonat mé kritike konfliktuoze né
boté. Aktivitetet e saja pageruajtése, OKB-ja i ndérmori pérmes “misioneve apo
operacioneve paqgéruajtése”. Andaj, misionet paqéruajtése qé nga atéheré e deri tani,
paragesin njérin nga aktivitetet kryesore té OKB-sé né krijimin dhe ruajtjen e pages né
boté, veprimtari té cilat né fakt edhe e justifikojné ekzistencén e késaj organizate.

Pér ta implementuar kété géllim, OKB-ja ka pérdorur forma té ndryshme
funksionale, ndér té cilat edhe mé té réndésishmet “sistemi i kujdestaris€” dhe
“administrimet territoriale ndérkombétare”, té€ cilat kané operuar pérmes
“administratave ndérkombétare” si trupa teknike punuese né terren, e gé veprojné né
njé territor té caktuar gé vihet nén administrim té pérkohshém, duke marrur statusin e
“territorit t€ ndérkombétarizuar”. Njé skemé e pérshkallézimit té veprimtarisé

pagéruajtése éshté dhéné né figurén 5.

Figura 5. Pérshkallézimi i veprimtarisé pagéruajtése té OKB-se.

Sistemi pageruajtes i OKB-sé

Administrimet Territoriale Ndérkombétare

Administrata ndérkombétare-Misioni

Territori i ndérkombétarizuar 1

Kéto aktivitete t¢ OKB-sé dolén nga nevoja praktike né terren, ngase gé kur u

themelua kjo organizaté, rreth 700 milioné njeréz apo rreth njé e treta e popullsisé sé

52



botés né até kohé, jetonin nén kontroll té huaj. Deri né vitin 2010, vlerésohet se numri
i njerézve gé jetojné né territoret qé nuk vetégeverisén, éshté mé shumé se 700,000,
Njé vlerésim gé éshté dhéné pér operacionet pageruajtése té OKB-sé, tregon se qé
prej operacioneve té para e deri tani, 67 prej tyre jané vendosur népér vatra té
ndryshme té krizés népér boté. Ndér kéto, 54 prej tyre jané vendosur gé nga viti 1988.
Né té gjitha kéto misione kané gené té pérshiré njé numér enorm, me personel tw
madh, qofté ushtarak apo edhe civil. Ata kané gené nga mé shumé se 120 shtete nga
mé té ndryshmet té OKB-sé. Né pérpjekje té pageruajtjes botérore, vlerésohet se mé
shumé se 3.100 pageruajtés t¢ OKB-sé, prej kétyre 120 vende kané vdekur pérderisa
shérbenin nén flamurin e OKB-s&'®°. Keéto shifra, shikuar nga njé kéndvéshtrim
liberalist, do té mund té konsideroheshin si tregues i njé roli aktiv t¢é OKB-sé né
kontributin e vazhdueshém té saj pagéruajtés pér ta sfiduar kushtin e anarkisé
ndérkombétare. Por, nga pérspektiva realiste, kéta tregues do té shérbenin si adut
shtesé pér té argumentuar se pikérisht kéto operacione jané ndérmarré kohé pas kohe
nga OKB-ja, ngase situatat konfliktuale kané gené dhe do té mbeten pérheré prezente,
si njé gjuhé komunikuese né mes akteréve ndérkombétar. Pérve¢c késaj, sic
argumenton Bull, me njé ton realisti, “nga piképamja e shoqérisé ndérkombétare, lufta
e ruan aspektin e saj té dyfishté: nga njéra ané ajo ruan kufizimin dhe frenimin e njé
kércénimi; nga ana tjetér lufta pérbén njé instrument, qé mprehé géllimet e shogérisé
ndérkombétare. Por, sot dominon perceptimi i luftés si kércénim pér shogériné
ndérkombétare; perceptimi i luftés si mjet i imponimit té ligjit, duke ruajtur ekuilibrin
e forcés dhe duke realizuar njé ndryshim té drejté, éshté i kufizuar tashmé nga ndjesia
e nevojés thelbésore pér ta pérmbajtur luftén brenda kufijve té tolerueshém”?%.
Konkretisht, pér té shpjeguar se konfliktet sipas realistéve jané pjesé normale e
zhvillimeve né politikén botérore, atéheré mundemi gé periudhén pagéruajtése 65
vjecare ta pjesétojmé me numrin e 67 misioneve, gé i bije t& kemi pak mé shumé se
njé konflikt gjaté cdo viti té késaj periudhe (saktésisht 1.03 konflikte pér ¢do vit). Né

anén tjetér, konstruktivistét do té argumentonin se me ndérrimin e rrethanave dhe

198 Simon Chesterman, Review Essay: International Territorial Administration and
the Limits of Law (New York: University School of Law, 2010), p.2.

199 United Nations Peacekeeping, peacekeeping operations, history of peacekeeping:
http://mww.un.org/en/peacekeeping/operations/history.shtml

20 Hedley Bull, Shogéria Anarkike: Njé studim i rendit né politikén botérore Tirané:
AlIS, 2010), fage 239.
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raportit té forcave né sistemin ndérkombétar, ka ndryshuar edhe trajta e pagéruajtjes si
fenomen dhe formave té administrimit si operacione té saj. Konstruktivistét poashtu
argumentojné, se né varési té raportit lufté-page gé ka mbizotéruar né kété sistem, ka
evoluar edhe trajta e administrimeve ndérkombétare, duke u nisur me sistemin e
kujdestarisé pér té kaluar tek administratat tranzicionale, pastaj tek ato territoriale, e
kohéve té fundit, deri te geverisja ndérkombétare e njé shogérie.

Por, para se té paragitet njé kronologji e té gjitha operacioneve pagéruajtése té
OKB-sg, éshté shumé me réndéri té sqarohet burimi i autoritetit dhe mandatit té kétyre
misioneve dhe até né saje té peshimit ndérmjet parimeve té legjitimitetit (apo politike)
dhe té legalitetit (apo juridike). Megenése tani e kemi té garté bazén legjitime apo
politike té késaj veprimtarie, atéheré lind nevoja e sqarimit té bazés legale té kétyre
misioneve.

Njé konstatim i bazés legale té veprimtarisé pagéruajtése t&é OKB-sé mbéshtetet né
faktin se edhe kjo veprimtari sikurse edhe veprimtarité tjera té OKB-sé bazén legale e
kané né Kartén e saj. Ndonése Karta e OKB-sé nuk parashikon né ményré specifike
Krijimin e operacioneve pageruajtése, megjithaté GJIND-ja né Opinionin e saj
Keéshillues té vitit 1962%°* theksonte se operacionet e tilla jané brenda kompetencave té
nénkuptuara té organizatés dhe si pjesé e detyrimit té saj pér té siguruar pagen dhe
siguriné ndérkombétare?®?. Karta e Kombeve té Bashkuara i jep pérgjegjésiné primare
Késhillit té Sigurimit pér ruajtien e pages dhe sigurisé ndérkombétare. Né
pérmbushjen e késaj pérgjegjésie, Késhilli i Sigurimit mund té miratojé njé séré
masash, duke pérfshiré ngritjen e njé operacioni pageruajtés té Kombeve té Bashkuara.
Baza ligjore pér njé veprim té tillé éshté gjetur né kapitujt VI, VII dhe VIII té Kartés.
Gjersa Kapitulli VI merret me "Zgjidhjen Pagésore té Mosmarréveshjeve", Kreu VII
pérmban dispozita gqé lidhen me "Veprimin ndaj kércénimit té pages, prishjen e pages
dhe akteve té agresionit”. Kapitulli VIII i Kartés parashikon edhe pérfshirjen e
marréveshjeve dhe agjencive rajonale né ruajtjen e pages dhe sigurisé ndérkombétare,

me kusht gé aktivitetet e tilla té jené né pérputhje me géllimet dhe parimet e

201 Advisory Opinion of 20 July 1962, I.C.J.

22 | indsey Cameron, Accountability of International Organisations Engaged in the
Administration of Territory (University Centre for International Humanitarian Law, 13
February 2006), p. 17.
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pérshkruara né Kapitullin | t& Kartés?®

. Madje, sipas mendimeve té disa autoréve,
misionet pageruajtése "bien diku midis mekanizmave té zgjidhjes pagésore (Kapitulli
VI) dhe veprimeve té zbatimit, (Kapitulli VII), apo si ato ishin pérshkruar nga ish-
Sekretari i Pérgjithshém i OKB Dag Hammarskjold "Kapitullin Gjashté-e-gjysmé"?%*,

Operacioni i paré pagéruajtés i OKB-sé u quajt Organizata e Mbikéqyrjes sé
Armépushimit e Kombeve té Bashkuara (UNTSO), e dislokuar né Lindjen e Mesme
né vitin 1948 pas luftés sé paré arabo-izraelite. Si i pari i llojit té tij, ai né ményré té
garté ka kontribuar shumé né formésimin e karakteristikave themelore té operacioneve
pageruajtése té Organizatés. Sé bashku me Grupin e Vézhguesve Ushtarak té
Kombeve té Bashkuara né Indi dhe Pakistan (UNMOGIP, 1949) dhe Forcat e Para
Emergjente t¢ Kombeve té Bashkuara (UNEF I, 1956-1967), ai formoi “Triadén”
themelues té operacioneve pageruajtése °°. Kéto misione u pasuan nga Grupi
Vézhgues i Kombeve té Bashkuara né Liban (UNOGIL: Qershor-Dhjetor 1958)°%°.
Operacioni i OKB-sé né Kongo (ONUC, 1960-1964), ishte i pari mision né shkallé té
gjeré qé kishte rreth 20.000 personel ushtarak. ONUC demonstroi shkallé té larté
rreziku duke u pérpjekur pér té sjellé stabilitet né rajonet e shkatérruara nga lufta - 250
pjesétar té personelit t&¢ OKB-sé vdigén derisa shérbenin né até mision, duke pérfshiré
edhe ish Sekretarin e Pérgjithshém Dag Hammarskjold®®’.

Né vitet 1960 dhe 1970, OKB-ja themeloi misione afatshkurtra si: né Republikén
Domenikane - Misioni i Pérfagésuesit té Sekretarit té€ Pérgjithshém né Republikén
Domenikane (DOMREP, 1965-1966) %, né Guinené e Re Peréndimore (Iriani
Peréndimor) - Forca e Sigurisé sé OKB-sé né Guinené e Re Peréndimore (UNSF,
1962-1963), dhe né Jemen - Misioni Vézhgues i OKB-sé né Jemen (UNYOM, 1963-
1964), dhe pastaj filluan vendosjet e misioneve afatgjata né Qipro - Forca pageruajtése
e OKB-sé né Qipro (UNFICYP, 1964) dhe né Lindjen e Mesme - Misioni Vézhgues i

Kombeve té Bashkuara pér Indi dhe Pakistan (UNIPOM, 1965-1966), pastaj, Forca e

203 United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines, UN/ DPO &
DFS, New York, January 2010, p. 13.

2% Reka, UNMIK as an international governance..., p.105.

25 Jocelyn Coulon, Whatever Happened to Peacekeeping? The Future of a
Tradition (Canadian Defence & Foreign Affairs Institute, 2010), p.2.

26 JNSCR 128 (1958).

27 United Nations Peacekeeping Operations: 1948-2013, UNO, official web page.

28 NSCR 203 (1965).
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Dyté Emergjente e OKB-sé (UNEF 11, 1973-1979), Forca Observuese e KB pér Liri
(UNDOF, 1974)*®. Té gjitha kéto misione gé u pérmendén kétu, sipas studiuesve té
késaj problematike, né pérgjithési mund té konsiderohen si misione pageruajtése té
hershme?®, apo klasike ose té gjeneratés sé par&®*,

Né vijim, sipas Stahn, rastin e paré té vérteté té misioneve pageruajtése té
gjeneratés sé dyté e paraget Misioni Pageruajtés i OKB-sé né Guinené e Re
Peréndimore - (UNTEA)*** UNTEA éshté themeluar mbi njé bazé kontraktuale dhe jo
né bazé té njé rezolute té Keéshillit té Sigurimit nén Kapitullin VII té Kartés sé OKB-
sé, nganjéheré me pélgimin e shtetit pérkatés, e ndonjéheré pa té 2*°. Né fakt, UNTEA
bazohej né njé marréveshje pagésore né mes té Holandés dhe Indonezisé, pérmes sé
cilés merrte pushtetin e ploté pér emérimin e zyrtaréve geveritar pér té garantuar rend

214

dhe ligj.“™* Si misione pasuese t& OKB-sé ishte edhe Forca e Pérkohshme e OKB-sé né
Liban - (UNIFIL, 1978), pastaj Misioni i Zyrave té Mira té Kombeve té Bashkuara né
Afganistan dhe Pakistan- (UNGOMAP, 1988-1990), si dhe Grupi i Vézhguesve
Ushtarak né Iran-lrak- (UNIMOG, 1988-1991)*".

Njé pjesé e aktivitetit vijues pageruajtés i OKB-sé mund té shpjegohet nén dritén
e shpjegimeve konstruktiviste, sipas sé cilés zhvillimet né sistemin e marrédhénieve
ndérkombétare shpjegohen si té ndérlidhura me karakterin evolues té kétij sistemi. Né
bazé té kétij perceptimi, shpjegimi konstruktivist e konsideron edhe fundin e Luftés sé
Ftohté si njé ngjarje gé kontribuoi dukshém né evoluimin e natyrés sé sistemit
ndérkombétar modern, duke ndikuar direkt késhtu edhe né natyrén e misioneve

pagéruajtése té OKB-sé.

299 United Nations Peacekeeping Operations: 1948-2013, UNO, official w.p.

210 caplan, International Governance of War-Torn Territories ...,2005, 18.

211 Stahn, “International  Territorial ~Administration in the Former
Yugoslavia”...,2000, p. 124.

22 pg aty, p. 124.

213 Riidiger Wolfrum, “International Administration in Post-Conflict Situations”...,
2005, p. 649-696.

214 ghih mé tepér né: Agreement between the Republic of Indonesia and the
Kingdom of the Netherlands concerning West New Guinea (West Irian), arts 1V to VI,
see Annex of the contribution of D. Gruss, in this Volume and A/RES/1752 (XV1I) of 21
September 1962.

2% Reka, UNMIK as an international governance..., p. 109.
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Pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté, OKB-ja i modifikoi modelet tradicionale
pageruajtése, gjé gé dérgoi né operacionet pageruajtése shumédimensionale #*° .
Prandaj, né kété periudhé, ka pasur njé rritje té shpejté né numrin e operacioneve
pageruajtése. Me njé konsensus té ri dhe njé ndjenjé té géllimit té pérbashkét, Késhilli
I Sigurimit autorizoi njé total prej 20 operacionesh té reja né mes té viteve 1989 dhe
1994, duke rritur numrin e pageruajtésve nga 11 mijé né 75 mije?’. Gjaté késaj
periudhe, Késhilli i Sigurimit e pérshpejtoi ritmin e punés sé tij, duke adoptuar 185
rezoluta, kundrejt 685 né 46 vitet e méparshme té historisé sé OKB-sé, dhe nisjen e 15
operacioneve pageruajtése té reja né krahasim me 17 né 46 vitet e kaluara®*®.

Sot, kéto operacione pageruajtése shumédimensionale jané mé té zakonshme?*®.
Né fakt, si operacione shumédimensionale té ndérmarrura nga OKB-ja jané
konsideruar disa modele specifike té administrimit ndérkombétar gé njihen si
“Administrata Transnacionale (UNTA)”, apo misione t€ pérkoh&éshme. Modeli 1
paré®?® i kétij lloji ishte aplikuar praktikisht né Kamboxhia, i njohur zakonisht si
Autoriteti i Pérkohshém i Kombeve té Bashkuara né Kamboxhia (UNTAC, 1992-
1993). Né rrethana té njé shteti té déshtuar (failed state), OKB-ja mori administrimin
iner alia té fushave klasike shtetérore, duke pérfshiré kétu mbrojtjen, punét e jashtme,
financat, rendin, informimin, gé u vendosen direkt nén UNTAC-un®?.

Gjaté késaj kohe, Kombet e Bashkuara themeluan edhe disa misione pagéruajtése
si né: Angola - Misioni Verifikues i OKB-sé pér Angolén | (UNAVEM I, 1989-1991);
Namibi - Grupi i Asistencés Tranzicionale i OKB (UNTAG, 1989-1990)**2, UNTAG-
u ishte mandatuar pér té siguruar transferimin pagésor té pushtetit nga geveria e
Afrikés sé Jugut pér popullin e Namibisé. Poashtu ajo do ta monitoronte térheqjen e

trupave té Afrikés sé Jugut dhe do té mbikqgyrte procesin zgjedhor né ményré qé té

2% Jirgen Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”, Max
Planck Yearbook of United Nations Law 9 (2005), p. 225-293, p.238.

21" United Nations Peacekeeping Operations: 1948-2013, UNO, official web page.

28 David M. Malone, The UN Security Council: From the Cold War to the 21st
Century, Lynne Rienner Publishers website, 2004. p.6.

2% Quynh-Nhu Vuong, U.S. Peacekeeping and Nation-Building: The Evolution of
Self-Interested Multilateralism, Berkeley Journal of International Law, Volume 21/ Issue
3 Article 15, 2012, p.4.

220 M& voné e kemi rastin e UNTAB-it dhe t& UNTAES-it.

221 Briedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”..., p.238.

222 Jnited Nations Peacekeeping Operations: 1948-2013, UNO, official web page.
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Krijojé njé geveri pér njé shtet té pavarur. Operacione u ndérmorén edhe né Amerikén
Qendrore - Grupi i Vézhguesve né Amerikén Qendrore (ONUCA, 1989-1992)°%,
Pérvec késaj veprimtarie, né kété kohé, OKB iu pérgjigj edhe konfliktit Irak-Kuvajt,
duke dérguar atje- Misionin Vézhgues té Kombeve té Bashkuara pér Irak-Kuvajt
(UNIKOM, 1991-2003). Kurse, sa i pérket problemit té Saharés, si mision pagéruajtés
u themelua- Misioni i Kombeve té Bashkuara pér Referendumin né Saharén
Peréndimore (MINURSO, 1991)?*. Operacionet pageruajtése u vendosén edhe né
vende té tilla si: Angola - Misioni Verifikues i OKB pér Angolén Il (UNAVEM II,
1991-1995), né El Salvador - Misioni VVézhgues i OKB-sé né El Salvador (ONUSAL,
1991-1995), pastaj né Kamboxhia - Misioni Avancues i Kombeve té Bashkuara né
Kamboxhia (UNAMIC in Cambodia 1991-1992); né Ish-Jugosllavi - Forca Mbrojtése
e Kombeve té Bashkuara (UNPROFOR 1992-1995); né Somali - Operacioni i
Kombeve té Bashkuara né Somali (UNOSOM 1992-1993); né Mozambik - Operacioni
i OKB-sé né Mozambik (ONUMOZ, 1992-1994); prapé né Somali - (UNOSOM I
1993-1995); né Ugandé-Ruandé - Misioni Observues né Ugandé-Ruandé (UNOMUR
1993-1994); né Gjeorgji - Misioni Observues i Kombeve té Bashkuara né Gjeorgji
(UNOMIG 1993-2009); né Liberi - Misioni Observues né Liberi (UNOMIL 1993-
1997); né Haiti - Misioni i Kombeve té Bashkuara né Haiti (UNMIH 1993-1996); né
Ruandé - Misioni Asistues i Kombeve té Bashkuara né Ruandé (UNAMIR 1993-
1996); Grupi Vézhgues i OKB-sé pér Rripin Ozu (UNASOG 1994); né Taxhikistan -
Grupi i Monitoruesve i Kombeve té Bashkuara né Taxhikistan (UNIMOT 1994-
2000)%%°,

Né kuadér té kétyre misioneve, ndoshta njé vémendje mé e vecanté do té duhej
kushtuar UNOSOM-it, UNTAC-ut dhe UNPROFOR-it pér shkak té disa specifikave
gé pérmbajné dhe qé dallojné nga misionet tjera té késaj periudhe, sidomos né
kontekstin e transformimit té misioneve pageruajtése té OKB-sé. Pér shembull,
UNOSOM Il dhe UNPROFOR-i, pérfshinin nj¢ numér shumé mé té madh té
personelit t& armatosur shumé mé fugishém sesa misionet pageruajtése tradicionale.

Kéto operacione ishin té autorizuara sipas Kapitullit VII té Kartés sé OKB-sé pér té

?2UN SC Resolution 644/1989.

224 UNSC Resolution 690/1991.

225 Quynh-Nhu Vuong, “U.S. Peacekeeping and Nation-Building: The Evolution of
Self-Interested Multilateralism”, Berkeley Journal of International Law 21 (2012), p.14;

shih mé tej: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/past.shtml
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marré té gjitha masat e nevojshme pér té pérmbushur objektivat e misioneve té tyre.
Pér mé tepér, kéto duket se e kané zgjeruar “zonén gri” né mes té zbatimit té pages-
dhe pagéruajtjes *°. Q& nga viti 1990, OKB-ja ka gené e ballafaquar me disa
fenomene té reja, té tilla si: gjendja e njé "shteti té déshtuar”, (si¢ ishte rasti me
Kamboxhian para themelimit t& UNTAC-ut), situata e njé "shpérbérjes sé njé shteti”
(si¢ ishte rasti me ish-RSFJ-né para themelimit t¢ UNPROFOR-it), ose gjendja e
“kolapsit shtetéror”, (si¢ ishte rasti né Somali para themelimit t¢ UNOSOM-it).

Pér shembull, nén UNOSOM |1, OKB operonte me supozimin se nuk kishte asnjé
autoritet sovran né Somali. Por, megjithékété, ky nuk ishte rasti i vetém. Késhtu ishte
edhe rasti i UNMIK-ut, ku misioni i OKB-sé ishte themeluar né supozimin e njéjté se
nuk Kkishte asnjé autoritet sovran né Kosové. Megjithaté, Kosova ishte edhe rasti kur
administrata e OKB-sé u krijua pas pérdorimit té forcés ushtarake ndérkombétare?’.

Pérvec késaj, kéto operacione shénuan disa déshtime té papérséritshme dhe
komprometuese pér komplet ndérgjegjen e bashkésisé ndérkombétare??®. Kjo ngase
rrethanat konfliktuale né terren ishin aq té ashpra dhe palét né konflikt nuk treguan njé
vullnet té miré pér ta implementuar pagen atje, ose si¢ thoshin disa zyrtaré té OKB-sg,
“ata shkuan ta ruanin pagén, atje ku nuk kishte paqe pér t’u ruajtur’?*°,

Kéto tri operacione pageruajtése té profilit té larté, u ndodhén nén kritikat se
pageruajtésit ishin pérballur me situatat ku palét ndérluftuese kishin déshtuar t'i
pérmbahen marréveshjeve té pages, dhe ku pageruajtésit veté nuk kishin siguruar
burime adekuate apo mbéshtetje politike. Kjo béri gé luftimet té vazhdojné duke e
rritur késhtu numrin e viktimave civile dhe njékohésisht duke e ulur reputacionin e
forcave paqéruajtése. Ndoshta kéto ngjarje mé sé miri i ka pérshkruar njéri nga
komandantét e UNPROFOR-it né pérgjigje ndaj kritikave pér mosveprim. Ai shprehej

se “uné nuk mund t& bé&jé lufté me tanke t& bardha”**®°. Megjithékété, ky operacion

22 yyji Uesugi, Chapter 4 The Nexus between UN Peacekeeping and Human
Security: Reviewing the Functions of UN Peacekeeping from a Perspective of Human
Security, IPSHU English Research Report Series No.19 Conflict and Human Security: A
Search for New Approaches of Peace-building, 2004, p.103.

22T Reka, UNMIK as an international governance..., p.101.

28 ghih mé tepér né: David Armstrong et al., Organizatat Ndérkombétare né
Politikén Botérore (Tirané: AllS, 2010), f.137-146.

229 Goldstein, Marrédhéniet Ndérkombétare..., f. 292

20 pg aty, f. 301.
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ishte mé i madhi pér nga personeli dhe pér nga kostoja né historiné pagéruajtése té
OKB-sé. Ai pérfshinte rreth 24 mijé anétaré té personelit ushtarak dhe civil, prej té
ciléve rreth 14 mijé né Kroaci; mbi 9.200 né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe 720 né
Magedoni®*".

Edhe pse disa misione, si kéto té cekura mé larté, nuk treguan njé preformancé té
suksesshme né paqéruajtje, prapé se prapé, OKB-ja ishte e vémendshme pérballé
krizave té ndryshme gé pérfshiné shumé shtete dhe rajone gjithé andej globit. Duke u
gjendur pérballé njé situate té tillé té rénduar konfliktuale, OKB ndérmori masa
energjike pér t& menaxhuar me situatat konfliktuale. Né kuadér té kétij aktiviteti,
Keéshilli i Sigurimit autorizoi njé séré operacionesh pas gjysmés sé dyté té viteve 1990
né rajonet e Afrikés, ish-Jugosllavisé dhe Amerikés Qendrore.

Né rajonin e Afrikés ishin vendosur misione né vendet si: Angola - Misioni
Verifikues i Kombeve té Bashkuara né Angolé 111 (UNAVEM 111, 1995-1997) dhe
Misioni Monitorues i Kombeve té Bashkuara né Angolé (MONUA, 1997-1999), pastaj
Misioni i OKB-sé pér Republikén e Afrikés Qendrore (MINURCA, 1998-2000), si
dhe misionet né Siera Leone- Misioni Observues i Kombeve té Bashkuara né Siera
Leone (UNOMSIL, 1998-1999) dhe Misioni i Kombeve té Bashkuara né Siera Leone
(UNAMSIL, 1999-2005).

Sa i pérket rajonit té ish-Jugosllavisé, kemi misionet né Bosnje dhe Hercegovingé -
Misioni i OKB-sé né Bosnje dhe Hercegoviné (UNMIBH 1995-2002); né Kroaci -
Operacioni i OKB-sé pér Restaurimin e Besimit né Kroaci (UNCRO, 1995-1996);
Administrata kalimtare e OKB-sé pér Sllavoniné Lindore, Baranjén dhe Siriumin
Peréndimor (UNTAES, 1996-1998), si dhe Grupi Mbéshtetés i Policisé Civile té
OKB-sé (UNCPSG, 1998). Pér rajonin e ish-Jugosllavisé ishte edhe Forca Zbarkuese e
OKB-sé pér Parandalim né Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé (UNPREDEP,
1995-1999) dhe Misioni i Vézhgueseve té OKB-sé né Prevllaké (UNIPOM, 1996-
2002)%*,

Pérvec kétyre rajoneve, OKB ka ndérmarré edhe disa misione tjera né Amerikén
Qendrore si: Misioni Verifikues i Kombeve té Bashkuara né Guatemalé (MINUGUA,
1997), pastaj edhe tri misione tjera né Haiti - Misioni Mbéshtetés i Kombeve té
Bashkuara né Haiti (UNSMIH, 1996-1997), Misioni Transitor i Kombeve té

28! Reka, UNMIK as an international governance..., p.109.

22 United Nations Peacekeeping Operations: 1948-2013, UNO, official web page.
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Bashkuara né Haiti (UNTMIH, 1997), dhe Misioni i Policisé Civile t¢ Kombeve té
Bashkuara né Haiti (MIPONUH, 1997-2000)%.

Pas kétyre misioneve té viteve "90-ta, OKB po e pérmbyllte shekullin 20-té té
veprimtarisé sé saj pageruajtése pér té filluar me operacione té reja. E vetédijshme pér
sfidat g€ mund t’i haste né vijim, OKB né vitin 2000, filloi reformat pér avancimin e
veprimtarisé dhe misioneve té saj pageruajtése®*. Por, para se té futej né shekullin
XXI1, ajo ndérmori edhe tri misione pageruajtése: né Kosové, Timorin Lindor dhe né
Kongo. Pérmes kétyre misioneve, OKB-ja u tregua e gatshme té ndérmarré operacione
edhe mé té komplikuara dhe me njé fushé té veprimit shumédimensionale. Né Kosové,
si njé rajon post-konfliktual, OKB vendosi Misionin e saj té pérkohshém (UNMIK,
1999), né Timorin Lindor u vendos Administrata Tranzicionale e Kombeve té
Bashkuara (UNTAET, 1999-2002), dhe né Republikén Demokratike té Kongos -
Misioni i OKB-sé né Republikén Demokratike té Kongos (MONUC, 1999-2010).

Shekulli i XX-té agoi me ndérmarrjen e njé séré orepacionesh pageruajtése shumé
komplekse nga ana e Késhillit té Sigurimit né disa vende té Afrikés si: Eritrea dhe
Ethiopi - Misioni i Kombeve té Bashkuara né Eritre dhe Etiopi (UNMEE, 2000-
20008), né Timorin Lindor - Misioni Mbéshtetés i Kombeve té Bashkuara né Timorin
Lindor (UNMISET, 2002-2005), né Liberi - Misioni i Kombeve té Bashkuara né
Liberi (UNMIL, 2003), pastaj Misioni i Kombeve té Bashkuara né Cote d’Ivoire -
Misioni i Kombeve té Bashkuara né Cote d'lvoire (UNOCI, 2004); né Haiti - Misioni
Stabilizues i Kombeve té Bashkuara né Haiti (MINUSTAH, 2004), né Burundi -
Operacioni i Kombeve té Bashkuara né Burundi (ONUB, 2004-2006)**°, po ashtu
edhe né Cad dhe Republikén e Afrikés Qendrore - Misioni i Kombeve té Bashkuara né
Cad dhe Republikén e Afrikés Qendrore (MINURCAT, 2007-2010), pastaj Misioni
Stabilizues i OKB-sé né Republikén Demokratike t¢ Kongos (MONUSCO, 2010), né
Sudan Misioni i Kombeve té Bashkuara né Sudan (UNMIS, 2005-2011), pérséri né
Timorin Lindor té sapo pavarésuar - Misioni i Integruar i Kombeve té Bashkuara né
Timorin Lindor (UNMIT, 2006), né Darfur - Operacioni i Kombinuar i Unionit

8 |_ouise Andersen, UN Peace Operations in the 21 Centyry: State-Building and
Hybridity, DIIS REPORT 2007:11. p.41.

% ghih mé tepér né: A new partnership agenda: Charting a New Horizon for UN
Peacekeeping, Department of Peacekeeping Operations and Department of Field Support
New York, July 20009.

2% United Nations Peacekeeping Operations: 1948-2013, UNO, official web page.
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Afrikan dhe Kombeve té Bashkuara né Darfur (UNAMID, 2007), né Afriké- Forcat e
Pérkohshme té Sigurisé té Kombeve té Bashkuara pér Abyei (UNISFA, 2011) si dhe
né Sudanin Jugor - Misioni i Kombeve té Bashkuara né Republikén e Sudanit Jugor
(UNMISS, 2011), né Siri - Misioni Mbikégyrés i Kombeve té Bashkuara né Siri
(UNSMIS, 2012), dhe i fundit - Misioni Stabilizues i Integruar Shumédimensional i
Kombeve t& Bashkuara né Mali (MINUSMA, 2013)%*°.

MINUSMA paraget shembullin e misionit mé té ri t&¢ OKB-sé né bashképunim me
akterét tjeré rajonalé (trupat franceze) qgé ka njé& mandat dhe autorizim
shumédimensional. Konkretisht ky mision shtrihet né fushat si: stabilizimi i gendrave
kyce té popullatés dhe mbéshtetja pér rivendosjen e autoritetit shtetéror né té gjithé
vendin, mbéshtetja pér zbatimin e planit té tranzicionit, duke pérfshiré dialogun politik
kombétar dhe procesin zgjedhor, mbrojtjen e civiléve dhe personelit t¢ Kombeve té
Bashkuara, promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut, mbéshtetje pér ndihmé
humanitare, mbéshtetje pér ruajtjen e trashégimisé kulturore, si dhe mbéshtetje pér
drejtési kombétare dhe ndérkombétare®”.

Por cilat ishin mésimet e ofruara nga kjo praktiké mé shumé se gjysméshekullore
e misioneve pageruajtése t&é OKB-sé? Cka arriti té gqartésohet si kusht pér suksesin apo
déshtimin e njé misioni né terren, pra cilét faktoré dhe elemente duhen pasur né
konsideraté?

Mésimet e nxjerra gjaté gjashté dekadave té fundit tregojné se njé operacion
pageruajtés i Kombeve té Bashkuara nuk ka gjasa té keté sukses kur njé ose mé shumé
nga kushtet e méposhtme nuk jané plotésuar. Sé pari, po ge se mungon njé vilerésim i
sakté i rrezigeve gé lidhen me vendimin ku pretendohet té vendoset njé operacion
pageruajtés, sé dyti, nése nuk ka njé paqe pér t’u ruajtur, sé treti, nése mungon njé
angazhim pozitiv i rajonit ku ndodhet kriza pérkatése, sé katérti nése nuk ka njé
mbéshtetje unike dhe e ploté e Késhillit té Sigurimit, sé gjashti, nése mungon njé
mandat i qarté dhe burime té pérshtatshme pér arritjen e tij**®, si dhe nése mungojné
njé séré fatorésh tjeré si geverisja e miré, raportet e mira me popullatén vendore, dhe

strategjia dalése.

26 po aty.

27 UNSCR 2100 (2013).

28 United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines, UN/ DPO &
DFS, New York, January 2010, pp.49-51.
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Njé piké tjetér me réndési, né lidhje me studimin e praktikave té misioneve
pageruajtése té OKB-sé&, né kontekstin e pérgjithshém, éshté edhe kategorizimi i tyre
né bazé té disa specifikave dalluese, si¢ jané ato kohore, funksionale, strategjike, etj.

Sa i pérket klasifikimit t& misioneve pageruajtése té OKB-sé, né pérgjithési, né
teoriné e sé drejtés dhe té marrédhénieve ndérkombétare hasen mjaft klasifikime té
ndryshme nga autoré té ndryshém, por gé né njéfaré ményre secili nga kéta nuk i
anashkalon disa elemente esenciale gé njéherésh jané kritere bazé pér klasifikim. Para
sé gjithash, kétu kemi té bé&jmé me elementet si: baza juridike e tyre, mandati,
kohézgjatja, numri i personelit, lloji i personelit, shkalla e autorizimit, etj.

Disa nga autorét klasiké (Stahn, Zimmerman, Wilde) té gjitha misionet
pagéruajtése i ndajné né dy grupe madhore: Grupi i paré pérbéhet nga pagéruajtja
klasike apo pageruajtja e gjeneratés sé paré, (1945-’80-t€). Kjo gjeneraté e misioneve
bazohej né njé formé konsensuale t& menaxhimit té krizave, ku roli i OKB-sé
kufizohej né vendosjen e forcave té saj né mes té dy paléve, (ose si njé ndérmjetés,
sipas kreut VI té Kartés s&€ OKB-sg), gé kishin vendosur t’i ndérpritnin armigésité dhe
se kishin réné dakord pér njé prani ndérkombétare pér ruajtien e pages®®®. Kéto
operacione ushtarake “tradicionale” pérfshinin detyra té tilla si monitorimin e
armépushimeve dhe patrullimin e “tampon zonave” midis paléve armigésore nga
pageruajtésit e OKB-sé té cilét jané té njohur gjerésisht si "helmetat blu" 2.

Grupin tjetér té misioneve pageruajtése e pérbéjné gjenerata e dyté, (qé nga vitet
’80-ta, deri né fillim té viteve 1990-t€). Operacionet e késaj gjenerate té re ishin mé
shumé njé mekanizém i bazuar né Kapitullin VII, té Kartés dhe me njé ngjashmeéri me
mekanizmin e ngritur nén Kkapitujt XII dhe XIII, se sa me njé sfond konsensual té

paléve né konflikt *** .

Kéto operacione pageruajtése té OKB-sé kané ushtruar
veprimtari “shumédimensionale”, té pérbéré nga njé gamé e gjeré e komponentéve,

duke pérfshiré policiné ushtarake, ¢éshtjet politike, ¢céshtjet civile, ¢éshtjet humanitare,

239 Stahn, “International  Territorial ~ Administration in the  Former
Yugoslavia”...,2000, p. 114.

#% Handbook on United Nations, Multidimensional Peacekeeping Operations,
Peacekeeping Best Practices Unit, Department of Peacekeeping Operations, United
Nations December, 2003, p. 1.

1 Stahn, “International Territorial Administration in the Former Yugoslavia”...,p.
114.
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sundimin e ligjit, té drejtat e njeriut, etj**?

. Disa prej kétyre veprimeve nuk kané pasur
njé komponenté ushtarake, por kryenin mandatin e tyre sé bashku me njé forcé
pageruajtése rajonale apo shumékombéshe.

Né aspektin funksional, kéto misione kané shérbyer pér géllime té ndryshme té
tilla si monitorimin e zgjedhjeve, ¢mobilizimin dhe ri-integrimin e ish-luftétaréve,
monitorimin e té drejtave té njeriut, pastrimin e minave, etj. Operacionet
shumédimensionale té pages shpesh pérbéhen prej komponenteve ushtarake,
ekspertéve civil dhe policisé civile. Si shembuj mund té merren: (UNTAG, 1989-
1990), (UNTAC, 1992-1993), (ONUSAL, 1991-1995)*4,

Pérvec kétij klasifikimi dy grupor, studiuesi Kondoch, operacionet pageruajtése té

OKB-s¢ i ndan né katér lloje apo breza®*

. Pérveg dy brezave té méparshme, ai ofron
edhe brezin e treté dhe té katért.

Brezi i treté i operacioneve pageruajtése t&é OKB-sé kombinon komponentet
ushtarake dhe humanitare. Kéto operacione jané quajtur edhe si té fugishme, té
zgjeruara, pageruajtése kuazi-detyruese ose pageruajtése muskulore. Si shembuj té
kétyre operacioneve jané: (UNOSOM 11, 1992-1994) dhe (UNPROFOR, 1992-1995).
Ndryshe nga paraardhésit e tyre, kéto jané té autorizuara pér té ndérmarré veprime té
zbatimit nén kapitullin VII té Kartés s¢ OKB-sé dhe nuk jané mé té bazuara né
pélgimin e paléve né konflikt. Megjithaté, para se té vendosé pér njé veprim té
zbatimit, Késhilli i Sigurimit éshté i obliguar pér té pércaktuar ekzistencén e “cdo
kércénimi ndaj shkeljes sé pages, thyerjes té pages, ose aktit té agresionit” sipas nenit
39 té Kartés®™.

Lloji mé iri i misioneve pageruajtése té OKB-sé (brezi i katért), pérfagésohet nga
disa shembuj té hershém té operacioneve pageruajtése si né rastin e UNTAC-ut dhe
UNTAES-i, pastaj nga UNMIK-u dhe UNTAET-i. Mirépo, ndryshe nga pérvojat e
méparshme té Kombeve té Bashkuara, né geverisjen e njé territori si né rastin e
UNMIKU-t, ashtu edhe né até t¢é UNTAET-it, té dyja rastet ishin krijuar né bazé té

%2 Handbook on United Nations, p. 1-2; United Nations Peacekeeping Operations
Principles and Guidelines, UN/ DPO & DFS, New York, January 2010, pp. 25-27.

83 Boris Kondoch, Human Rights Law and UN Peace Operations in Post Conflict
Situations, edited by Nigel D. White and Dirk Klaaskn, Manchester University Press
2005, Chapter 2, pp. 1-19.

244 Po aty, pp. 1-19.

5 po aty, 1-19.
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kapitullit V11 nga Késhilli i Sigurimit®*®

. Pérvec detyrave politike dhe administrative,
kéto paragiten si misione me fuqi té plota ekzekutive, d.m.th me autorizime pér
geverisje. Edhepse nuk ka njé pérkufizim té qarté né terminologjiné e pagéruajtjes,
studiuesi Kuhne, e ka pércaktuar pér kété kategori té misioneve pageruajtése, pra si
"operacione té mbéshtetjes sé pages dhe té geverisjes™®*’. Né fakt, angazhimi i OKB-
sé me njé gasje shumédimensionale né administrimin e kétyre territoreve, ka ardhur si
rezultat i njé reforme mjaft té thellé transformuese qé e ka pésuar veté sistemi
pagéruajtés i OKB-sé. Mé voné, pas kétij transformimi, OKB-ja duke ushtruar njé
gasje té zgjeruar né pagéruajtje, ka pérdorur gjithashtu strategji té reja dhe unike né
administrimin e kétyre territoreve, duke i dhéné administratave té saj, atribute té
geverisjes ndérkombétare dhe agjentit shtetndértues.

Pér ta kuptuar kété praktiké evoluese té misioneve pageruajtése té OKB-sé, né
vijim do té analizohen né detaje té gjitha ato specifika dhe elemente qé e kané
karakterizuar kété zhvillim.

2.2 Faktorét kontekstual dhe reformat transformuese né sistemin e

paqgeruajtjes sé OKB-sé

Lidhur me reformat transformuese dhe natyrén e operacioneve té pages sé OKB-
sé, duhet cituar deklarimin e ish-Sekretarit té Pérgjithshém Annan, i cili né raportin e
tij t€ vitit 2000: “Ne popujt”, e paraqiti njé dallim té qart€ n€ mes operacioneve
tradicionale té pages dhe atyre moderne apo komplekse dhe shumédimensionale. Ai
shprehej se “Pérderisa paqgeruajtja tradicionale ishte e fokusuar Kkryesisht né
monitorimin e armépushimeve; operacionet e sotme komplekse té pages kané

55 248

objektiva shumé té ndryshme” ™. Atéheré, né vazhdén e késaj analize, mund té

shtrohen njé séré pyetjesh si: Cilét ishin faktorét kontekstual gé ndikuan né lindjen e

8 po aty, 1-19.

27 Winrich Kihne, UN-Friedenseinsétze verbessern - Die Empfehlungen der
Brahimi-Kommission, in: Sabine von Schorlemer (Hrsg.), Praxishandbuch UNO. Die
Vereinten Nationen im Lichte globaler Herausforderungen, Springer-Verlag Berlin u.a.
2003, S.71: Cituanr nga: Bekim Baliqi, “Externes State- Building durch die Vereinten
Nationen: Am Fallbeispiel des Kosovo” (PhA diss., Wien, 2008, s. 47.

28 Kofi Annan, We the Peoples, The Role of the United Nations in the 21st Century
(New York: United Nations, 2000), p. 48.
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gjeneratave té reja té operacioneve té pages? Cilat ishin objektivat qé pretendoheshin
té arriheshin? Cfaré gasje u pérdoré né arritjen e kétyre objektivave, etj?

Duke u gjendur pérballé rrethanave té reja evoluese né mjedisin ndérkombétar té
sigurisé, via & vis, OKB-ja ndérmori hapa konkreté né marrjen e pérgjegjésive té reja
pér adresimin dhe menaxhimin e situatave me elemente konfliktuale. Rrjedhimisht, u
imponua nevoja pér t’i zgjeruar instrumentet dhe qasjet vepruese me géllim gé né
terren té krijoheshin kushte mé té favorshme pér té ndértuar njé page té géndrueshme.
Kurse sa i pérket faktoréve konceptual dhe strategjik, né kété drejtim jané ndérmarrur
disa iniciativa, pérmes té cilave tentohej krijimi i njé plani mé efikas, i cili eventualisht
do té mundej ta pérmirésonte veprimtaringé e operacioneve té pages. Eshté fjala pér
doktrinén e paraqgitur nga ish-Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara

Boutros Boutros Ghali né té ashtuquajturén “Agjenda pér Paqe”?*

, e cila pérmbante
katér koncepte, ku secila prej tyre shénonin njé pérpjekje specifike né pérmirésimin e
pagéruajtjes, dhe gé té marrura sé bashku, paragesin njé sistem té ri té sigurisé
kolektive. Poashtu, né saje té kétyre pérpjekjeve, réndési té vecanté ka edhe Raporti i
Panelit té Operacioneve té Pages té Kombeve té Bashkuara, i njohur si "Raporti
Brahimi”, i cili poashtu ishte njé plan strategjik pér reforma né sistemin e pagéruajtjes
sé OKB-s€.

Agjenda e Ghalit ishte njé piké momentale e daljes nga shekulli XX dhe
vendosjes sé disa linjave té orientimeve té reja drejt avancimit té sistemit pageruajtés
té OKB-sé. Kjo agjendé pérmbante katér premisa si: “Diplomacia Preventive”;

“Pagéruajtja”; “Paqébérja”; dhe “Pagévendosja” 2> |

Sipas definimit té kétyre
koncepteve nga veté Ghali: Diplomacia Preventive nénkupton veprimin pér té
parandaluar konfliktet gé lindin né mes paléve, pér té parandaluar pérshkallézimin e
mosmarréveshjeve ekzistuese né konflikte, si dhe pér té kufizuar pérhapjen e kétyre té
fundit, kur ato ndodhin®'. Pagéruajtja si nj¢ mjet i projektuar pér ruajtjen e pages,
éshté e kushtézuar direkt nga pérfundimi i konfliktit, ku zakonisht kushtet pér page
jané shumé té pagéndrueshme. Né kéto rrethana, veprimtaria pageruajtése, né njé masé
té konsiderueshme orientohet drejt ofrimit té ndihmés teknike pér palét né zbatimin e

marréveshjes gé kané arritur. Shikuar pér nga synimet dhe pérmasat, pageruajtja ka

9 Boutros Boutros Ghali, “Agenda for Peace”, UN Document (New York: 1992).

20 yyji Uesugi, The Nexus between UN Peacekeeping and Human Security...,
2004, p. 101.

%1 po aty.
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pésuar ndryshime gjaté gjithé kohés®*

.Kohéve té fundit, pérvec rolit tradicional gé e
realizonte pérmes vézhguesve ushtarak, ajo gjithnjé ka pérfshiré njé bashkérendim té
veprimtarive mé komplekse té pérbéré, pérve¢ elementeve ushtarake, edhe nga ato
policore dhe civile, me synimin pér t’i kontribuar sa mé efektshém Kkrijimit té njé
ambienti pér njé page mé té géndrueshme. - duke punuar sé bashku pér té ndihmuar né
hedhjen e themeleve pér njé page té géndrueshme. Paqgébérja, pér dallim nga
pageruajtja, ka pér synim marrjen e masave preventive pér parandalimin e njé konflikti
potencial. Ndér masat mé karakteristike té pagebérjes jané ato gé pérpigen t’i shtyejné
palét né konflikt, t’i pérdorin rrugét diplomatike pér tejkalimin e armigésive dhe
pérafrimin e géndrimeve pér zgjidhjen eventuale té konfliktit pérmes njé marréveshje
té negociuar®®. Pagébérja do té mund té pérfshinte tri lloje té veprimeve tjera: sé pari
procedurén para Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé, sé& dyti, asistencén
ndérkombétare dhe organizmat pér kontribut né ¢do ményré té mundshme pér pagén

dhe sé treti, pérdorimin e forcés ushtarake té OKB-s&**

. Pagévendosja, shikuar né
prizmin krahasues né raport me tri premisat e lartpérmendura, ka natyré shumé mé
imponuese. Si¢ kuptohet nga emértimi i saj, ajo né radhét e veta pérfshin aso lloj
veprimesh dhe masash shtrénguese, sagé ato shkojné edhe deri te pérdorimi i forcés sé
armatosur konformé dispozitave té Kapitullit VII té Kartés sé OKB-sé. Kéto masa
mund té mirren vetém nése Késhilli i Sigurimit e béné konstatimin e ekzistencés sé
njé rreziku serioz té paqges, té njé thyerje té pages, apo edhe té njé akti té
agresionit®>>.

Me gjithékété, pérvec katér koncepteve té Ghalit, né literaturén dhe studimet
pér veprimtariné pagéruajtése ndérkombétare, gjithashtu, si komponent i

réndésishém éshté edhe koncepti i Pagéndértimit >°. Pagéndértimi zakonisht

%2 United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines, UN/ DPO &
DFS, New York, January 2010, p. 17.

23 Reka, UNMIK as internacional governance..., 2003, p. 111.

2% po aty,p. 111.

2% yyji Uesugi, The Nexus between UN Peacekeeping and Human Security...,
2004, pp. 101.

26 United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines, UN/ DPO &
DFS (New York: 2010), p. 18; Boutros Boutros-Ghali, “Improving the Capacity of the
United Nations for Peacekeeping: Report of the Secretary-General (A/48/403, S/26450)”

in Paul Taylor, Sam Daws, and Ute Adamczick-Gerteis (eds.), Documents on Reform of
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pérfshin njé séré masash disi mé afatgjate, gé poashtu kané karakter preventiv. Ato
ndérmerren me géllim gé t’i eliminojné apo té paktén t’i zvogélojné ato parakushte
gé mund té shpiejné drejt rikthimit né konflikt. Kéto masa ndérmerren né
koordinim me mekanizmat e brendshém institucional té shogérisé apo territorit me
problem té pagendrueshmerisé sé pages. Ato shkojné drejt forcimit té kapaciteteve
vendore né té gjitha nivelet lidhur me menaxhimin e konflikteve, si dhe pér té
krijuar parakushte pér njé page té géndrueshme né planin sa mé afatgjaté®’.

Por, sidoqofté, tani pér tani konsiderohet se kufijté né mes té kétyre
koncepteve té pages jané béré gjithnjé e mé té ndérlidhur dhe té pagarté, ashtu si¢
tregohet né figurén 6.

Figura 6. Elementet dhe konceptet e pages: Lidhjet dhe Fusha e Hirté.

FAQERUATTIA

Burimi: United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines,
UN/ DPO & DFS, New York, January 2010, p. 17.

the United Nations (Aldershot: Dartmouth, 1997), p. 68. See also Boutros Boutros-Ghali,
An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping
(A/47/277, S/24111) (New York: United Nations, 1992), p. 11 (para. 20-21), and Boutros
Boutros-Ghali, Building Peace and Development 1994 (New York: United Nations,
1994), pp. 147-278 (para. 397-787).

7 United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines, UN/ DPO &
DFS, New York, January 2010, p. 18; Yuji Uesugi, Nexus between UN Peacekeeping and
Human Security..., 2004, pp. 101.
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Megjithékété, instrumentet e propozuar nga Ghali pér ruajtjen e pages dhe
sigurisé botérore, u béné objekt i kritikave té shumta, sidomos kur ato u treguan
joefikase né menaxhimin e konflikteve ndér etnike si né Somali, Ruanda dhe né

Bosnjé e Hercegoving®®

, té cilat zhvilloheshin né té njéjtén kohé kur diskutimet pér
reformén e operacioneve té pages té OKB-sé té parashtuar nga Ghali ishin né proces e
sipér. Pérballé kétyre rrethanave, Ghali, né njéfaré forme u detyrua té shkruante njé
raport shtesé rreth angazhimeve té reja t¢é OKB-sé lidhur me pageruajtjen, né njé
mjedis ku rrethanat konfliktuale po ashpérsoheshin gjithnjé e mé tepér .

Ky raport strategjik shtesé, u shfag né vitin 1995 né 50 vjetorin e themelimit té
OKB-sé. Raporti béri njé paraqitje vlerésuese té projektimeve té “Agjend€s pér Paqe”,
e paragitur dy vjet mé paré, dhe ishte fokusuar né dy drejtime. Sé pari, né lidhje me até
cka ishte béré, Ghali theksoi se shumica e rekomandimeve dhe koncepteve té
projektuar né "Agjendén pér Page™ né pérgjithési ishin zbatuar. Sé dyti, né lidhje me
até se cka mbetet pér t’u béré, Ghali arriti né pérfundim se, megjithaté, akoma
nevojiten ndryshime rrénjésore operacionale dhe strukturore drejt pérpjekjeve té
ardhshme t& OKB-sé pér té siguruar njé ambient ndérkombétar mé pagésor®®.

Njé pérpjekje tjetér pér reforma transformuese né rritjen e efigencés sé
pageruajtjes s€ OKB-sé, lidhet ngushté me Raportin e Panelit t& Operacioneve té
Pages (i njohur si Raporti Brahimi), pérmes té cilit, simbolikisht u shénua hyrja né
shekulli e XXI-té.

Duke hyré né shekullin e XXI-té , Kombet e Bashkuara u pérballén mé njé mori
problemesh, té cilat paragiteshin si sfida shumé serioze pér té ardhmen e sistemit té
pagéruajtjes, gjé gé i shtyen zyrtarét dhe mekanizmat brenda veté OKB-sé, té
ndérmerrnin masa pér evitimin e té metave dhe avanimin e métejmé té kétij sistemi
pageruajtes. Té metat, kryesisht i atribuoheshin disa déshtimeve té operacioneve

pageruajtése t&é OKB-sé né Somali, Ruanda dhe Bosnjé e Hercegoving, e gé e kishte

28 Edward Luck, The Secretary-General in a unipolar world, in Secretary or

General? The UN Secretary-General in the World Politics, Edited by Simon

Chesterman (New York: Cambridge University Perss, 2007), p. 206.

#9Boutros Boutros-Ghali, Supplement to An Agenda for Peace. Position Paper of
the Secretary General on the Occasion of the Fiftieth Anniversary of the United Nations,
S/1995/1, 3. Januar 1995.
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dobésuar tej mase kredibilitetin e pagéruajtjes sé OKB-sé. N& pérpjekje pér t’iu
pérgjigjur kétyre sfidave dhe pér ta rritur efikasitetin e pageruajtjes né té ardhmen, né
gusht té vitit 2000, u hodh né diskutim raporti Brahimi, i cili né njérén ané paraqiti njé
kritiké té rrepté té operacioneve té OKB-sé dhe né anén tjetér, béri rekomandime
specifike pér ndryshime Idhur me kéto operacione. Ndér té tjera, né kété panel u
argumentua se vetém né saje té bérjes sé kétyre ndyshimeve qé rekomandohen kétu,
Kombet e Bashkuara do té kené mundési t’i realizojné pritjet e tyre né pérmbushjen e
atyre sfidave kritike, si né pageruajtje, ashtu edhe né pagéndértimi pérgjaté shekullit
21.%°° Raporti né fjalé hartoi njé vizion pér ta pértériré pageruajtjen e OKB-sé né
ményré gé ta béjé njé pageruajtje té forté, mé efektiv dhe krahasimisht me kosto
efikase. Raporti Brahimi béri thirrje pér pérmirésime té thella né strategjiné dhe
doktrinén e operacioneve té pages. Né total, ai pérbéhej nga 57 rekomandime, té cilat
mund té fokusohen né katér kategori pérmbajtésore: Sé pari, jepeshin rekomandime
pér doktrinén, strategjité dhe vendimmarrjen pér operacionet e pages, sé dyti, pér
planifikimin dhe rritjen e kapacitetit pér vendosjen e shpejté dhe efektive té trupave
pageruajtése né terren, sé treti, pér pérmirésimin e strukturave dhe burimeve té veté
selise sé OKB-s& dhe sé katérti, rekomandimet ishin lidhur me zbatimin e
operacioneve komplekse té pages, sidomos rreth strategjive né fushén e teknologjisé sé
informacionit dhe pér "misionet pageruajtése né epokén e informacionit” 2°.

Né pérmbledhjen e raportit, Komisioni pércaktoi veté fokusin e propozimeve té
tyre si mé poshté: "Rekomandimet tona fokusohen jo vetém né nivel politik dhe
strategjik, por ndoshta edhe né njé masé mé té madhe, lidhur me kérkesat operacionale
dhe organizative”. Poashtu, raporti tregon se, megjithaté, rekomandimet mund té jené
efektive vetém nése shtetet anétare té OKB-sé do té veprojné duke ndihmuar
politikisht, financiarisht dhe me personel mbéshtetés né zbatimin e propozimeve?®?,

Por, me té hyré né shekullin e XXI-té, veprimtaria pageruajtése e Kombeve té
Bashkuara u gjend né njé udhékryq duke u pérballur me shumé sfida té reja té natyrés
politike, ushtarake dhe financiare, ku qé té gjitha kércénonin direkt unitetin e vizionit

dhe géllimin e partneritetit pageruajtés global. Prandaj, éshté vlerésuar se, né

%80 William J. Durch et al., The Brahimi Report and the Future of UN Peace
Operations, The Henry L. Stimson Center, 2003, Executive Summary.

%61 Report of the Panel on United Nations Peace Operations, A/55/305 $/2000/809,
21 August 2000, pp. 1-58.

%2 pg aty, p.iii.
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pérballimin e kéyre sfidave, éshté mése i domosdoshém njé partneritet dhe axhendé e
pérbashkét me géllim gé pageruajtja e OKB-sé t&€ mund t’i pérmbushé sfidat me té
cilat ndeshet né moment dhe ato gé e presin né perspektivé. Né& kété drejtim,
riorganizimi i modeleve té operacioneve té pages sé OKB-sé pér né shekullin XXI,
shkoi nga ato pagéruajtése né pagendértuese, qé do té thoté se u fillua njé proces

transformues.

2.3 Modeli i operacioneve té pages sé& OKB-sé& né shekullin XXI: nga

paqgeruajtése né pagendertuese

Procesit té transformimit té koncepteve té pages dhe sigurisé né pérgjithési, i ka
kontribuar fugishém organizimi i rendit té ri ndérkombétar gé erdhi pas shpérbérjes sé
rendit té vjetér bipolar. Ky riorganizim ka reflektuar direkt edhe né transformimin e
sistemit pagéruajtés t¢ OKB-sé. Madje, ky transformim ka qgené i karakterizuar me
aplikimin e disa gasjeve té reja unike té pérshtatura konform natyrés sé re té situatave
konfliktuale né terren. Meqgenése, sic theksuam mé larté, pas Luftés sé Ftofté,
konfliktet kané gené mé té theksuara brenda shteteve sesa né mes tyre, rrjedhimisht
ishin krijuar me dhjetéra situata té rénda humanitare pér sanimin e té cilave kérkohej
njé qasje “ndérhyrése direkte” nga bashkésia ndérkombétare dhe OKB-ja né “céshtjet
¢ brendshme té kétyre shteteve”. Né késo situata, pérpjekjet e OKB-sé nuk ishin mé té
pérgendruara vetém né parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve, tanimé ato synonin
edhe gjetjen e shkageve té tyre me qgéllim qé té krijonin rrethana pér njé page té
géndrueshme. Zgjerimi i gasjeve pér té ndértuar njé “page té géndrueshme”, ishte
objektivi kryesor strategjik qé synohej té arrihej nga OKB-ja dhe bashkésia
ndérkombétare.

Megjithékété, pas parashtrimit té kétij objektivi strategjik, né planin veprues,
Kishte dicka gé paraqitej si pengesé. Ishin parimet e vjetra, gé pér cudi ende e pérbénin
sistemin modern té marrédhénieve ndérkombétare. Eshté fjala pér binomin e
“sovranitetit dhe mosndérhyrjes né punét e brendshme”, i cili tanimé, pérballé
rrethanave té reja, do t€ duhej t’i nénshtrohej njé riinterpretimi dhe rikonceptimi, né
ményré gé té mos paragitej si pengesé né arritjen e késaj objektive strategjike pér

mijévjecarin e ri.
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Né vijim do té analizohen kéto dy fenomene se si e kané ndikuar njéri-tjetrin, dhe
si kané ndikuar mé voné kéto té dyja, si té marrura sé bashku, né transformimin e
misioneve té pages né ditét e sotme.

Meqgenése kemi té béjmé me natyrén evoluese té njé parimi dhe praktike té
organizimit t& marrédhénieve ndérkombétare, aplikimi i teorisé konstruktiviste dhe
postmoderniste, do té ishte me mjaft interes, pér faktin gé té dyja kéto teori jané mjaft
té pérshtatshme né analizimin dhe shpjegimin e fenomeneve té tilla.

Eshté fakt i pakontestueshém se sistemi modern i marrédhénieve ndérkombétare,
praktikisht ka gené ngritur dhe formésuar rreth parimit té sovranitetit. Théné ndryshe,
parimi i sovranitetit &shté shfaqur né njérén ané si njé guréthemel né organizimin e
brendshém té shteteve, dhe né anén tjetér, si njé nyje neuralgjike e rrjetés sé sistemit
ndérkombétar deri né ditét tona. Edhe né planin studimor éshté imponuar si njé
paradigmé pér analizimin e pjesés dérmuese té zhvillimeve né skenén e politikés
botérore. Pér shembull, parimi i sovraniteti dhe ¢éshtjet qé ndérlidhen me té, e kané
shogéruar komplet epilogun e evoluimit té sistemit té marrédhénieve ndérkombétare.

Sistemi modern ndérkombétar, ashtu si¢ u pércaktua né Traktatin e Vestfalisé, ka
lindur nga Lufta Tridhjetévjecare, ku parimet bazé té té cilit, vlerésohet se i kané
formésuar marrédhéniet ndérkombétare deri mé sot?®®. Nga ky parim kishte lindur
koncepti i mosndérhyrjes né punét e brendshme té shteteve té tjera, por sipas
Kisiinger, kéto konceptime sot nuk jané edhe aq relevante, dhe se heré pas here ato
sot mund hidhet poshté®®*. Né kété drejtim, Kissinger thekson se aktualisht rendi
Vestfalian ndodhet pérballé njé krize sistematike, ku parimet e tij po sfidohen né
ményré té pariparueshme, né favor té njé koncepti té ndérhyrjes universale humanitare
ose justifikimit universal, nga shumica e komunitetit peréndimor, e madje edhe nga njé
numér i madh shtetesh té tjera ané e mbané botés®®. Kjo ndoshta mund té jeté njé
tregues pér karakterin evolues té normave dhe parimeve né sistemin e marrédhénieve
ndérkombétare.

Duke parafrazuar Hadely Bull-in, i cili véshtroi se ideté e drejtésisé njerézore,
historikisht i kané parapriré zhvillimit té ideve edhe pér drejtésiné ndérshtetérore ose

ndérkombétare, mund té thuhet se kéto konceptime edhe sot pérbéjné themelet

%63 Kissinger, A ka nevojé Amerika pér njé politiké té jashtme..., f. 358-359.
6% po aty, f. 350.
%5 pg aty, f. 18.
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parimore intelektuale mbi té cilat jané ngritur ide té fundit pér drejtési

ndérkombétare®®®

. Kissinger kété evoluim té shogérisé moderne té shteteve dhe kétyre
relacioneve té drejtésisé, 1 shpjegon pérmes ményrés sé funksionimit té sistemit
ndérkombétar Vestfalian dhe sfidave para té cilave ai gjendet sot. Mé tej, ai thekson se
sistemi Vestfalian, ofronte zgjidhje pér dhunén ndérmjet shteteve, “por nuk ofroi
zgjidhje pér dhunén brenda shteteve té shkaktuar nga luftérat civile, konfliktet etnike,

dhe gjithé rrezen e atyre gé sot quhen dhunime té té drejtave té njeriut”*®’

. Sipas
Kisiinger, né ditét tona, mbéshtetésit e té drejtave té njeriut argumentojné né ményre té
kundért. Ata vlerésojné se nése ka drejtési, pagja do té rrjedhé né ményré té natyrshme
prej saj, dhe sipas tyre, nuk mund t’i besohet ¢cdo shteti dhénia e drejtésisé. Si
alternativé, ata vlerésojné se “drejtésia duhet té vendoset nén njéfaré autoriteti
supranacional me té drejtén pér té pérdorur forcén pér ta béré kété vendim té
funksionoje”?®,

Lidhur me natyrén evoluese té fenomeneve dhe koncepteve né MN, kritikét
postmodern té realizmit nuk shohin asgjé objektive né lidhje me interesat shtetérore e,

sigurisht, asgjé universale®

. Ashtu si¢ Richard Ashley, thekson pér njé dimension té
boshtit fugi-dije dhe domosdoné se si “paradigma e sovranitetit” né ményré
stimultante ngre disa dispozita té caktuara epistemologjike té jetés politike moderne,
gjithashtu, Cynthia Weber ofron njé shpjegim se si konfiguracionet e ndryshme té
fugisé dhe dijes i japin shtytje konceptimeve té ndryshme té sovranitetit, shtetésisé dhe
intervenimit?”.

Kéto ngjarje praktike, sipas teorisé postmoderniste té MN, déshmojné se
rikonceptimi i sovranitetit shtetéror nuk varet nga prezenca e politikés themeluese (si¢
thoné realistét), por nga praktikat evoluese té fuqisé dhe dijés, dhe ai konceptohet

varésisht nga rrethanat né sistemin e marrédhénieve ndérkombétare.

266gcott Burchill et al., Theories of International Relations..., 2001, p.107.

7 Kissinger, A ka nevojé Amerika pér njé politiké té jashtme..., 2003, f. 360.

%88pq aty, f. 360-361.
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210 Cynthia Weber & Thomas J. Biersteker, Reconstructing the Analysis of
Sovereignty: Concluding Reflections and Direc-tions for Future Research, in STATE
SOVEREIGNIY AS SOCIAL CONSTRUCT, supra note 8, at 278, 278; cit pipas John H.
Jackson, Sovereignty - Modern: A New Approach to an Outdated Concept, Georgetown
University Law Cente, 2003, p. 787.
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Né anén tjetér, né vend té konceptimit té shteteve si subjekte me interesa té
paradhéna, pér shembull, konstruktivistét argumentojné se bérja e identiteteve
shtetérore, duke pérfshiré edhe até té sovranitetit, arrihet népérmjet procesit té njé
debati socializimi dhe ndérveprimi té vazhdueshém shogéror. Si rezultat i késaj, njé
koncept i tillé si sovraniteti, nuk mund té mbetet pérgjithmoné statik, pér shkak se ai
éshté njé krijimtari intersubjektive e pérbashkét e njé komuniteti gé i shérben
legjitimimit té autoritetit shtetéror, dhe né momentin kur rrethanat shogérore
ndryshojné, sovraniteti nuk mbetet asgj€é mé tepér sesa njé¢ ‘e vérteté
intersubjektive”271.

Lidhur ngushté me zhvillimet rreth rikonceptimit té sovranitetit dhe
mosndérhyrjes nga jashté, €shté edhe koncepti gjithnjé e mé popullor 1 “sigurisé
njerézore”. Si njé nga prezantimet e para qé e kishte futur edhe idené e sigurisé
njerézore ishte Agjenda pér Page e Ghalit. Né kété raport ai shtoi se pas pérfundimit té
Luftés sé Ftohté, njerézit iu kishin ekspozuar rrezigeve shumé mé tepér né krahasim
me shtetet, gjé gé ishte imponuar nevoja pér ti mbrojtur né pérputhje me mundésité
dhe rrethanat®”®. Pas kétij raporti, disa institucione dhe organizata kané vazhduar ta
pérdorin kété koncept, dhe se me publikimin e "Pérgjegjésisé pér t& Mbrojtur” né vitin
2001 nga Komisioni Ndérkombétar pér Intervenimin dhe Sovranitetin Shtetéror
(ICISS), koncepti duket té jeté rrénjosur mjaft miré né arenén ndérkombétare,
megjithése ende me njé pérkufizim mjaft té pagarté®”®. Ky komision e ka ripércaktuar
sovranitetin mé shumé si njé e drejté pér vetéqgeverisje (sovraniteti negativ), dhe i ka
dhéné mé tepér atributet e njé institucioni té “pérgjegjésisé” qé i detyron geverité e
shtetve t’i udhéhegin qytetarét mbi parime porale dhe té jené né shérbim té tyre

(sovraniteti pozitiv)?".

21 Alexander Wendt, “Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of
Power Politics”, International Organization 46 (1992), pp. 391-425; Kathryn Sikkink,
“Human Rights, Principled Issue-Networks, and Sovereignty in Latin America”,
International Organization 47 (1993), p. 413-441.

22 Nina Wilén, Paradoxes or Strategies in International Governance? The Case of
Kosovo, Paper presented at REGIMEN Conference ‘Le nouveau systéme international’ in
Mons, 7 March 2007.

2% Coelho, “Building stable and effective states through international
governance”..., 2008.

2% po aty, 2008, p.20.
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Pavarésisht problemit té pérkufizimit, koncepti pérfshin njé riinterpretim té
sovranitetit dne e vendos idené e "ndérhyrjes humanitare” prané terrenit té detyrés
morale, duke minuar késhtu parimin e sovranitetit klasik. Futja e sigurisé njerézore i
béné ndérhyrjet disi mé pak té diskutueshme, dhe mé pas lehtéson ndérmarrjen e
aktiviteteve pér ndértimin e shteteve nga forcat e jashtme?".

Megjithékété, duke u pérpjekur ta kontestojné natyrén statike té sovranitetit dhe
duke e justifikuar ndérhyrjen nga jashté né favor té mbrojtjes té sé drejtés humanitare,
géndrimet radikale té postmodernizmit paragiten né até masé sa ata e véné né dyshim
jo vetém kuptimin e sovranitetit, por dhe gjithé kuptimin e shtetit si akter. Pér ta,
shtetet nuk jané objekte reale té prekshme dhe si té tilla nuk ekzistojné. Ato jané
“shpikje” qé njerézit 1 krijojné pér t’1 béré té qarta dhe pér t’u dhéné kuptim sjelljeve té
grupeve té médha té njerézve.

Lidhur me kété, disa studiues si Weller, argumentojné se rasti i Kosovés zbuloi se
shtetet nuk mund té thirren né autoritetin e tyre pér ta pérborur si justifikim né cenimin
e té drejtave dhe privilegje té qytetaréve té tij, nga té cilét pérbéhet vet shteti si
autoritet politik. Rrjedhimisht, pasi qé shteti ta keté marrur autoritetin e sovranit nga
veté gytetarét, ai nuk mund té pérdoré kété si preludi pér té ushtruar masa represive
ndaj tyre, né emér té parimit té kétij sovraniteti. Prandaj, shikuar nga kjo perspektive,
aksioni i NATO-s né raport me Kosovén shérbeu si njé referencé “pér ta udhézuar
praktikén ndérkombétare, né lindje e sipér, té aksionit humanitar, pér t’i mbrojtur
popullatat e rrezikuara”. Sé kéndejmi, sipas Weller, “Kosova shénon nismén e njé
forme té re mé té avancuar té politikés ndérkombétare-episodi shérben si burim i njé
rendi té ri ndérkombétar, e jo i shuarjes sé tij”%’°.

Postmodernistét, duke kundérshtuar pretendimet e realistéve se shtetet jané akteré
té vetém, kéta arrijné té véshtrojné realitete dhe pérvoja té shuméfishta qé qéndrojné
nén sipérfagen e térésive joreale qé realistét i krijojné (shtetet). Késhtu, duke ndjekur
strategjité tekstuale té postmodernizmit, kuptojmé se edhe veté bota éshté “tekst” dhe
nuk mund t’i referohemi si e “vértet€” pérvec duke e interpretuar. Pér shprishjen e
kétij interaksioni tekstual, postmodernizmi pérdoré strategjité e dekonstruksionit dhe

té leximit té dyfishté né ményré gé té béjé té ditura ato gjéra gé jané té fshehura®’’.

25 \Wilén, Paradoxes or Strategies in International Governance?...,2007.
278 \Weller, Shtetésia e kontestuar..., fage 35-36.
2" Goldstein, Marrédhéniet Ndérkombétare, f.144.
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Jugosllavia, pér shembull, prej realistéve ka gené trajtuar si njé akter i vetém mé
njé térési té vetme interesash objektive. Né dukje té paré, Jugosllavia ishte véshtruar si
shteti mé stabil i Evropés dhe mé gjeré. Por, realistét u gjenden “para aktit t& kryer”
dhe ishin té habitur kur shteti i quajtur Jugosllavi u shpérbé né pesé pjesé (republika)
né fillim, e mé pas né gjashté me Malin e Zi me 2006 dhe né shtaté me Kosovén me
2008, dhe se secila nga to kishte grupe dhe elemente té veta konfliktuale. Mé né fund u
bé e garté se “shteti i vetém” 1 quajtur Jugosllavi shérbente vetém si maské pér
pérvojat e ndryshme té republikave, grupeve etnike e individéve pérbérés?’®*,

Njé tjetér moment i réndésishém né pérpjekjet e OKB-sé pér ta pérmirésuar
sistemin pageruajtés né fillim té shekullit XXI, pérve¢ rikonceptimit té parimit té
sovranitetit dhe mosndérhyrjes, éshté edhe ai i dimensioneve té zgjeruara né ndértimin
e pages sé géndrueshme.

Né procesin evolues té veprimtarisé pagéruajtése té OKB-s&, zgjerimi i gasjes né
ndértimin e njé pageje té géndrueshme, paraget reformén mé té réndésishme dhe
njékohésisht mé transformuese té kétij procesi. E ndérmarrur nga lidershipi mé i larté i
OKB-s&, kjo gasje e zgjeruar, tregon se ishte njé objektivé e larté strategjike qé me c¢do
kusht duhej arritur, né ményré gé sistemi pagéruajtés i OKB-sé té ishte mé efigient
pérballé situatave sfiduese konfliktuale né rrethana té reja. Né fakt, duke rishikuar né
Agjendén e Ghalit, mund té gjinden konceptet dhe masat e para konkrete gé u
ndérmorén nga OKB-ja, me géllim gé té krijoheshin kushte pér njé page té
géndrueshme. Né kété Agjendé, kjo parashihej té arrihej né saje té njé bashkérendimi
té aktiviteteve post-konfliktuale, qé kishin pér géllim té “identifikonin dhe
mbéshtetnin ato struktura té cilat kané tendencé pér té forcuar dhe vendosur pagen, né
ményré gé té shmanget rikthimi i konfliktit”?’®. Kjo objektivé, nga Departamenti i
OKB-sé pér Céshtje Politike (DPA), qé ishte paraardhési i Komisionit pér Ndértimin e

Pages né sistemin e OKB-sé, pérkufizohet si njé veprim “harmonik dhe i integruar né

8 xKjo bené té kuptojmé se sipas postmodernistéve, koncepte té tilla si shteti
sovran jané labile (t& pagéndrueshme) dhe jo realitete objektive, té cilat ndryshojné
vazhdimisht sepse jané té shtyra nga konfiguracione té fugisé dhe dijés. Kéto kategori
analitike t&€ fuqis€ dhe dijés t€ aplikuara nga postmodernizmi, shérbejné si “standard i
art€” pér té analizuar rastin e Kosovés, sidomos né kontekstin e pérdorimit té forcés dhe
té ndérhyrjes humanitare, né até kuptim gé tregon se parimet e mosndérhyrjes né
sovranitetin e njé shteti né periudhén moderne jané té thyeshme.

2% Boutros-Ghali, An Agenda for Peace, p. 11.
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shumé fronte té ndryshme: ushtarake, diplomatike, politike, ekonomike, sociale,
humanitare”. Me fjalé té tjera, pértej detyrés sé ndértimit té institucioneve kombétare,
ndértimi i pages mund té pérfshijné asistencén humanitare, riatdhesimin e refugjatéve,
dhe demobilizimin ushtarak, etj.?®

Lidhur me ndérveprimin e kétyre komponentéve, rendési té vecanté ka edhe
riafirmimi gé iu bé tyre né “Raportin Brahimi”, i cili inicioi edhe krijimin e “Njésis¢
Pagéndértuese” pér njé koordinim mé té miré té operacioneve té pages. Pérvec késaj,
raporti theksoi se forcimi i métejmé i kapaciteteve pér ndértimin e pages, né kuptimin

e gjeré, duhet té mbetet preokupimi kryesor pér OKB-né %'

Pastaj, konform
pérpjekjeve pér krijimin e mekanizmave né shérbim té pagéruajtjes ndérkombétare, né
vitit 2004, Raporti i Panelit té Nivelit té Larté mbi Kércénimet, Sfidat dhe Ndryshimet
té Sekretarit té& Pérgjithshém, e késhilloi themelimin e njé “Komisioni Pagéndértues”
pér té mbikégyrur administrimin ndérkombétar té shteteve post-konfliktuale dhe té
déshtuara.

Si pjesé e procesit té zgjerimit té kapaciteteve pér ndértimin e pages sé
géndrueshme, né vitin 2008, Departamenti i Mbéshtetjes Fushore (DFS) u krijua né
ményré qé té pérgéndrohet né pérmirésimin e kapaciteteve administrative dhe
logjistike. DPKO dhe DFS, gjithashtu morén mbéshtetje nga Departamenti i Céshtjeve
Politike (DPA), i cili ka pér mandat gé té béjé monitorimin dhe vlerésimin e evoluimit
té situatés politike né boté, duke ofruar késhilla pér Sekretarin e Pérgjithshém,
menaxhimin e emisaréve special dhe misionet politike. Por, sado qé té gjitha kéto
reforma u ndérmorén pér t’i rritur aftésité e OKB-sg, prapé se prapé OKB-ja ende hasé
pengesa serioze né vendosjen e operacioneve té pages”®.

Sic vérehet, ndértimi i pagés sé géndrueshme, pérmes njé qasjeje té zgjeruar, éshté
njé proces mjaft kompleks dhe shumédimensional. Ky shumédimensionalitet krijohet

nga kombinimi i faktoréve dhe koncepteve tekniko-procedurale dhe atyre ideologjiko-

%0 Coelho, “Building stable and effective states through international
governance”..., pp.70-71.

81 Baliqi, “Externes State-Building durch die Vereinten Nationen”..., 2008, s. 66.

82 David Chandler, The State-Building Dilemma: Good Governance or Democratic
Government?, at: State-Building theory and practice, Routledge, Edited by Aidan Hehir
& Neil Robinson, 2007, pp. 70-88..

%8 Jocelyn Coulon, Whatever Happened to Peacekeeping? The Future of a
Tradition, Canadian Defence & Foreign Affairs Institute, 2010, p. 17.
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politike. Faktorét e paré konsistojné né bashkérendimin e procedurave administrative
dhe logjistike nén ombrellén e faktoréve té dyté dhe pér shérbimin e tyre.

Andaj, operacionet e pagés gé u ndérmorén nga OKB-ja, u bazuan edhe né disa
teori politike si ajo e “pagés liberale” gé u shfaq si piké konceptuale e fillimit té
ndértimit té pagés. Kjo teori fillon nga supozimi se demokracia liberale dhe ekonomia
e tregut, jané garantuesi mé i miré i pages dhe premisa mé e miré pér t’i zgjidhur
konfliktet e dhunshme né ményré pagésore®®. Sipas torisé sé pagés liberale, né
ndértimin e pages, shumé struktura té ndryshme shogérore pérpigen té veprojné né
aspektin politik dhe ekonomik. Prandaj, zgjerimi i detyrave, ndikoi né rritjen e
bashképunimit ndérmjet Kombeve té Bashkuara dhe geverive té ndryshme si dhe
Organizatave Jogeveritare, Institucioneve Financiare Ndérkombétare, por sidomos me

Organizatat Rajonale né zbatimin e detyrave té sigurise®®

. Andaj, duke pasur parasysh
kété qasje té zgjeruar né ndértimin e pagés sé géndrueshme, OKB-ja ka marrur
pérsipér njé shkallé té gjeré té detyrave dhe e Kka rritur rrejtin e bashképunimit me mé
shumé mekanizma tjeré ndérkombétar dhe rajonal.

Ky karakter shumédimensional i misioneve té gjeneratés sé katért, gé erdhi né saje
té njé procesi té reformave transformuese, gjaté dekadés sé fundit, sipas njé raporti té
Institutit Danez pér Studime Ndérkombétare (DI1S)?*®, ka gené i karakterizuar me disa
fenomene, si té nénkuptuara, né evolucionin kryesor né operacionet e pages. Para sé
gjithash, ato pérshijné detyra si: ”Mbrojtja e civiléve, Shumédimensionaliteti,
Ringjallja e OKB-sé, Kujdestaria Virtuale, Mos lénia e asnjé organizate anash,

Pageruajtja Aparteid"?®’.

2.4 Misionet shumédimensionale pagéndértuese: geverisja dhe shtetndértimi

ndérkombétar

28 Chandler, The State-Building Dilemma..., p.74.

% Oliver P. Richmond, Understanding the Liberal Peace, University of St
Andrews, p.11, This essay is based in part upon his new study, The Transformation
of  Peace, Palgrave,  forthcoming  2005.  Avaliable: http://mww
.academia.edu/2974440/ Understanding_the_Liberal_Peace

%8 Andersen, UN Peace Operations in the 21% Centyry..., p. 5.

%7 po aty, p. 20.
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Njé pérkufizim disi mé i qarté pér karakterin shumédimensional té ushtruar nga
administratat ndérkombétare moderne transitore, éshté ofruar nga Coelho, sipas té
cilit, kéto administrata efektivitetin e tyre e manifestojné duke kryer pérgjegjési té
dyfishtéa: si geverisje ndérkombétare té pérkohshme dhe si agjent shtetndértues®®®. Ky
mandat i dyfishté, i ushtruar nga njé administraté ndérkombétare, konsiston dhe ka pér
synim rritjen e sovranitetit empirik té territorit nén administrim - me fjalé té tjera, gé
autoriteti shtetéror né ményré efektive té mund té kontrollojé téré territorin e tij dhe té
ofrojé siguri themelore fizike dhe ekonomike té qytetaréve té tij *®°. Si pjesé e
mandatit té dyfishté, administratat ndérkombétare zakonisht jané té ngarkuara me
pérgjegjésiné e rindértimit té institucioneve té geverisjes né territoret nén kontrollin
administrativ té tyre.

Duke pasur parasysh kéto praktika, politiké-bérésit dhe studiuesit kané béré thirrje
pér njé shtim té kategorive konceptuale pér té pérshkruar kéto aktivitete apo praktika
té administratave ndérkombétare si operacione shumépaléshe (dhe ndérhyrjeve té tjera
ndérkombétare), gé i zhvillojné né shogérité postkonfliktuale 2%

Si rezultat i kétyre zhvillimeve, administratat ndérkombétare kané gené té lidhura
me njé varg té kategorive té ndérhyrjes ndérkombétare, duke pérfshiré konceptet si:
ndértimi i pages, kombndértimi, shtetdértimi, etj. Né ményré té dukshme, shumé prej
kétyre koncepteve té ndryshme jané pérdorur pér té pérshkruar aktivitete té ngjashme,
dhe né varési prej autoréve, i njéjti mision ndérkombétar mund t’i pérket njé kategorie
té ndryshme. Pér shembull, ajo cfaré éshté llogaritur si shtetndértim pér njé autor,
mund té jeté llogaritur si pagéndértim pér njé autor tjetér®®". Sic ka vérejtur Caplan, ka
véshtirési né kapjen e kompleksitetit té kétyre aktiviteteve né njé ményré kuptimplote
teorike. Megjithaté, ajo cfaré ai véren te kéto operacione pageruajtése-
shumédimensionale, éshté pérgjegjésia e tyre pér funksionalizimin e territorit apo veté
shtetit. Karakteristiké e tyre mé unike éshté “vendosja e strukturave té pérkohshme me

pérgjegjési té gjera pér menaxhimin e aseteve publike dhe ofrimin e shérbimeve

%8 Coelho, “Building stable and effective states through international

governance”..., p. 70.

%89 po aty, p. 18.

2% Ralph Wilde, “Taxonomies of International Peacekeeping: An Alternative
Narrative”, ILSA Journal of International & Comparative Law 9 (2003).

2! Tansey, International Administration and Democratic Regime-Building..., p. 2.
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publike — thjesht ato ushtrojné disa nga funksionet thelbésore té njé qeverie
moderne”?%,

Si shembujt mé tipik té& misioneve shumédimensionale, gé mund té kategorizohen
né gjeneratén e katért (disa madje i kané quajtur si misione shtetndértuese), mund té
konsiderohen UNMIK-u né Kosové dhe UNTAET-i né Timorin Lindor. Pér mé tepér,
si¢ do té mund té vérejmé né vijim, operacionet e pages té ndérmarrura nga OKB-ja, si
né kéto dy raste, kané gené tejet mé shumédimensionale né krahasim me misionet e tre
brezave té méparshém. Ky shumé dimensionalitet ka gené i karakterizuar nga
bashképunimi i OKB-sé me shumé mekanizma tjeré ndérkombétar dhe rajonal, né
kryerjen e shumé funksioneve.

Né pérpjekje pér té kuptuar agjendat geverisése dhe shtetndértuese té misioneve té
raja té OKB-sé té fillim shekullit XXI, &shté e réndésishme té nisemi nga dy praktikat
e para, té cilat binin nén Kapitullin VII té Kartés s& OKB-s&, pra nga UNMIK-u dhe
UNTAET-i.

Padyshim gé krahas paraqgitjes sé Deklaratés sé Mijévjecarit, njé tjetér ngjarje
madhore gé e ka shénuar fillimi i shekullit XXI pér OKB-né, né vazhdén e procesit
té reformave dhe shfaqjes sé sfidave té reja té sigurisé, éshté edhe miratimi nga
Késhilli i Sigurimit i dy rezolutave shumé té réndésishme nén Kapitullin VII té
Kartés s¢ OKB-sé. Eshté fjala pér Rezolutén 1244 dhe 1272 pér administrimin e
territoreve, si¢ ishte rasti me Kosovén dhe Timorin Lindor. Kapitulli VII,
megjithaté, ka gené i thirrur vetém dy heré pér krijimin e administratave
ndérkombétare territoriale, né Kosové dhe Timorin Lindor®. Por, pavarésisht gé té
dyja kéto misione u miratuan nén Kapitullin VII, ato dallojné nga administratat
tjera mé té fundit t¢ OKB-sé si né Kamboxhia, Sllavoniné Lindore, Guinené e Re
Peréndimore ose né Mostar dhe Bosnje-Hercegoviné. Kjo ngase mandatet e tyre
nuk kané njé géllim té vetém, pra até gé té krijojé pagen né rajon, por, ato pérmes
njé veprimi shumédimensional, qofté deklaruar garté né mandatet e tyre apo jo,

pérbéjné njé preludi edhe pér shtetndértim?*.

292 Caplan, International Governance..., p. 86.

293 Zervaki, “UN at crossroad: International Administration of Territories and
Domestic Political Culture”..., p. 10.

294 po aty, p. 10.
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Megenése Kosova éshté dhe ka gené né gendér té vémendjes viteve té fundit
lidhur me zhvillimet rreth shtetndértimit dhe sovranitetit, éshté njé rast me vend
pér té analizuar si shembull praktik, ku UNMIK-u ka ushtruar mandatin e dyfishté,
si geverisje ndérkombétare dhe si agjent shtetndértues. Kjo e ka béré UNMIK-un
njé rast té vecanté né marrédhéniet ndérkombétare *°.

Né vazhdén e kétyre shpjegimeve, pér té kuptuar se si funksionon efektivisht né
praktiké njé administraté ndérkombétare, sidomos né realizimin e kétij mandati té
dyfishté si né rastin e UNMIK-ut, paraprakisht éshté e nevojshme té béhet njé
sgarim konceptual i termave qé mbajné prapashtesén “ndértim”. Pérve¢ termave
geverisje ndérkombétare dhe shtetndértim ndérkombétar, né literaturén dhe
studimet rreth administrimit ndérkombétar, pérdorén ndérkémbyeshém edhe njé
séré termash si: pagendértim, regjimndértim, dhe kombndértim.

Njé sqarim efektiv i kétyre koncepteve do té ishte i mundur né saje té njé kriteri
klasifikues gé i1 referohet shkallés sé varésisé né mes tyre. Premisa e paré éshté qé
té gjitha kéto koncepte géndrojné né njé shkallé té larté té varésisé reciproke. Por,
megjithékété, ato mund té radhiten sipas njé skeme piramidale né bazé té asaj gé
secili prej tyre, né aspektin funksional, éshté né njé shkallé mé té ulét té
supremacionit né raport me njéri-tjetrin. Pér shembull, pagendértimi géndron né
maje té piramidés. Si¢ u vérejt mé sipér, ai paraqgitet si njé objektivé afatgjate e njé
administrate ndérkombétare, dhe se konceptet tjera paragesin mekanizma pér
arritjen e késaj té parés. Pastaj, pér t’u arritur kjo objektivé, kéto administrata
aplikojné gasje té ndryshme teknike, ku ajo e shtetndértimit dhe e geverisjes jané
mé té réndésishmet.

Po ashtu, kéto komponente pérdorin qasje tjera specifike pér t’u béré sa mé
funksionale, duke béré késhtu ndértimin e institucioneve apo regjimndértimin, dhe
njékohésisht, duke zhvilluar njé shkallé sa mé té larté té& kohezionit kombétar, pra
kombndértimin. Njé skemé e ndérlidhjes dhe funksionimit té aktiviteteve dhe

objektivave té njé administrate ndérkombétare éshté dnéné né figurén 7.

2% Nina Wilén, Paradoxes or Strategies in International Governance?..., chapter Il
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Figura 7. Dallimi konceptual i shtetndértimit me konceptet tjera té péraférta.
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Sé pari éshté me rendési té béhet dallimi konceptual né mes termave qeverisje
ndérkombétare dhe shtetndértim ndérkombétar. Dallimi fokusohet né aspektin
funksional dhe kohor.

Kur jemi te definimi konceptual, komplikushméria mé e theksuar shfaget te
sgarimi i termit “geverisje ndérkombétare”, apo si¢ e quajné disa autoré “qeverisja
globale”. Né fakt, geverisja ndérkombétare 1 atribuohet shkall€s s€ autorizimit dhe
funksioneve té njé administrate ndérkombétare t€ vendosur né njé territor. Né kété
rast, autoritetet ndérkombétare ushtrojné kontroll té ploté, formalisht ose jo formalisht,
pér té transferuar ose pér t’i dhéné pérgjegjési pér geverisje autoriteteve lokale, té cila
ende jané té pa pérgatitura pér sfidat e vetégeverisjes®®. Pér mé tepér, administratat
bashkékohore ndérkombétare menaxhojné né ményré tipike njé fushé mé té gjeré té
kompetencave té shtetit. Né kushtet e formave bashkékohore té intervenimit
ndérkombétar, administratat ndérkombétare ngjajné me misionet e brezit multi-

dimensional té pageruajtjes né até se ato angazhohen né aktivitete té ngjashme né

2% Caplan, International Governance..., pp.109-110.

82



terren, duke pérfshiré shtetndértimin dhe/ose duke marré pérsipér disa kompetenca
shtetérore™’.

Né kryerjen e funksioneve té tilla, administratat ndérkombétare, si pasojé, marrin
ingerenca té autoritetit shtetéror, duke u béré té barasvlershme me njé geveri tipike té
shtetit. Inter alia, kéto administrata, kané autoritet né nxjerrjen dhe shfugizimin e
ligjeve, né emérimin dhe shkarkimin e zyrtaréve publik, pastaj ato kané pérgjegjésité e
drejtpérdrejta pér siguriné publike, ofrimin e shérbimeve publike, gjenerimin e té
ardhurave nga doganat dhe tatimet, dhe formimin e njé buxheti dhe politike fiskale*®.

Théné me fjalé tjera, geverisja ndérkombétare paraqgitet si njéra nga veprimtarité
kryesore né administrimin e njé territori, krahas veprimtarisé tjetér ekuivalente-
shtetndértimit. Té dyja kéto veprimtari géndrojné né lidhje té pandashme, edhepse
geverisja paraget njé koncept mé té gjeré se shtetndértimi. Né raport me
shtetndértimin, geverisjen ndérkombétare e karakterizon aktiviteti i saj imediat, i cili
ka synim pér té krijuar institucione tranzitore gé do té shérbejné mé voné si substrat
pér shtetndértim. Né anén tjetér, shtetndértimi pérfshin krijimin e institucioneve pér
njé geverisje efektive afatgjate. Sidoqofté, té dyja kéto funksione té njé administrate
ndérkombétare shumédimensionale, paragiten si elemente esenciale pér njé
pagéndértim té géndrueshém.

Né literaturé mund té ndeshen emértime variabile edhe pér konceptin e
shtetndértimit. Disa autoré e pérdorin termin “shtetndértimi eksternal”, disa termin
“shtetndértimi nga ndérhyrjet”, e disa “shtetndértimi ndérkombétar”. Ideja éshté e
njéjté. Kéto prapashtesa i vinen me géllim qé té tregohet se né procesin e shtendértimit
jané involvuar faktorét e jashtém, dhe njékohésisht béhet dallimi nga procesi i
formimit té shtetit nga faktorét e brendshém gé kryesisht i takojné kontekstit evolutiv

historik 2%° .

Poashtu, sa i pérket anés konceptuale, para se té merremi me
shtetndértimin, éshté e nevojshme ta béjmé njé shpjegim té shkurtér se cfaré
nénkupton termi shtet né kuptimin konvencional.

Ka shumé ményra pér ta pérdorur termin shtet dhe pér té kuptuar teorité e
ndryshme té shtetndértimit. Mirépo, né kontekstin e shtetndértimit nga faktorét e

jashtém si¢ jané administratat ndérkombétare, sikur éshté béré tradité pérdorimi i

297 Coelho, “Building stable and effective states through international governance”..,
p.43.

28 po aty, p. 16.

299 Andersen, UN Peace Operations in the 21% Centyry..., p.22.
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termit shtet sipas kualifikimit gé i béri Max Weber né terma klasiké. Sipas konceptimit
Weberian, shteti éshté i pérbéré nga komuniteti njerézor, i cili brenda njé zone té
caktuar, e ka monopolin e pérdorimit legjitim té forcés fizike mbi kété komunitet. Né
kété kuptim, shtetin e pérbéjné térésia e institucioneve publike (burokracia) brenda njé
territori t& definuar, té cilat ofrojné shérbime tipike t& njé shteti modern *®.
Rrjedhimisht, koncepti Weberian i shtetit, e ka ndikuar fugishém edhe konceptimin
modern té shtetndértimit.

Si¢ shkruan Chesterman, shtetndértimi pérbén njé pérfshirje té zgjeruar
ndérkombétare “drejtuar né€ ndértimin apo rindértimin e institucioneve té€ afta
geverisése pér t’iu garantuar qytetaréve siguri fizike dhe ekonomike” si dhe
mbéshtetje né zhvillimin e njé varg fushash ekonomike, politike dhe té sigurisé®**.
Pérvec tij, njé definicion tjetér g&¢ mé shumé shtetndértimin e vleréson si proces té
brendshém dhe té ndérvarur né relacionin shtet-shogéri vije nga Whaites, sipas té cilit
shtetndértimi é&shté "proces pérmes té cilit shtetet rrisin aftésiné e tyre pér té
funksionuar”. Kjo ményré e konceptimit, shtetndértimit e sheh si njé proces kombétar
té brendshém té varur direkt nga marrédhéniet shtet-shoqgéri. Natyrisht gé njé
konceptim i tillé nuk e pérjashton as ndikimn e faktoréve té jashtén si¢ éshté tregtia,
media apo asistenca, por i cili éshté formuar kryesisht nga dinamikat lokale**. Sic
mund té shohim, pérkufizimi i Wates mé tepér i atribuohet procesit té shtetndértimit
nga faktorét lokal, dhe gé rrjedhimisht ka logjiké konceptuese té ndryshme nga procesi
i shtetndértimit nga faktorét e jashtém, pér té cilin pérkufizimi i Chesterman-it éshté
mé adekuat. Megjithaté, ballafaqimi i té dyjave kétyre koncepteve, ndihmon pér tu
konceptuar mé miré secila formé e shtetndértimit né raport me tjetren.

Duke u nisur nga gasjet gé Chesterman i promovon pér ta pérshkruar
shtetndértimin si njé agjendé gé ka pér géllim parésor “krijimin apo funksionalizimin e
institucioneve té qeverisjes”, mund t€ thuhet se shtetndértimi paraqitet si njé koncept
mé i gjeré sesa regjimndértimi. Koncepti i regjimndértimit kap vetém pérpjekjet e
bashkésisé ndérkombétare pér té krijuar njé sistem té vecanté politik, dhe jo elemente

té gjera té kapaciteteve dhe té performancés shtetérore. Né vecanti, kjo ka té béjé me

%90 Baliqi, “Externes State-Building durch die Vereinten Nationen™..., p. 74.

%% Simon Chesterman, You, the People..., 2004, p.5; Oisin Tansey, International
Administration and Democratic Regime-Building....,2006, p.3.

%2 lan Whaites, States in Development: Understanding State-building, Governance

and Social Development Group Policy and Research Division, 2008, p. 4.
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njé pérpjekje pér té zhvilluar njé regjim demokratik, né té cilin rregullat, procedurat
dhe institucionet lejojné njé konkurrencé té rregullt dhe té hapur pér gasje ndaj
pushtetit politik, dhe garantojné gamé té gjeré té lirive politike dhe civile gé jané té
nevojshme pér konkurrencé té tillé té hapur®®.

Sé fundi, mund té béhet edhe definicioni i konceptit t& kombndértimit. Ky
koncept, pérfshiné veprime té ndérmarra, zakonisht nga akterét kombétaré, pér té

krijuar njé ndjenjé t& kombésisé sé& pérbashket®™*

. Pér mé tepér, kombndértimi éshté
njé projekt g€ kérkon té zhvillojé aspekte “psikologjike” dhe “baza kulturore”. Kjo
éshté njé ndérmarrje e vecanté nga ajo e shtetndértimit. Por, megjithaté, kéto dy
koncepte, kané lidhshméri t& madhe mes vete. Shtetndértimi nuk mund té keté sukses
pa kombndértimin; struktura dhe institucionet e shtetit nuk mund té funksionojné né

ményré efektive pa njé shkallé té kohezionit kombétar®®.

%93 Tansey, International Administration and Democratic Regime-Building..., p.4.

%% OECD/DAC Discussion Paper, “Concepts and Dilemmas of State Building in
Fragile Situations”, From Fragility to Resilience 9 (2008), p. 14.

%5 Coelho, “Building stable and effective states through international

governance”..., p.70.
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KREU Il1I:
FORMATI ORGANIZATIV DHE FUNKSIONAL | UNMIK-ut NE BAZE
TE REZOLUTES 1244: ROLI I UNMIK-ut NE QEVERISJEN
NDERKOMBETARE TE KOSOVES

3.1 Baza legale dhe specifikat politike t8 UNMIK-ut né bazé té Rezolutés
1244

Né studimin e veprimtarisé s&€ UNMIK-ut si njé mision unik pagéruajtés i OKB-
sé, aplikimi i njé gasjeje analitike dhe krahasuese do té ishte mése e domosdoshme.
Kjo, ngase té kuptuarit e natyrés dhe veprimtarisé sé tij, arrinet mé miré pérmes njé
krahasimi me natyrén dhe veprimtariné e misioneve tjera pageruajtése té péraférta me
té.

Duke u nisur nga definimi dhe kategorizimi i natyrés s&¢ UNMIK-ut, mund té
konstatohet se né doktrinén e sé drejtés dhe té marrédhénieve ndérkombétare nuk ka
njé géndrim unik lidhur me kété ¢éshtje. Vlerésimet pér UNMIK-un fillojné prej atyre
mé standarde dhe shkojné deri tek ato mé specifike. Pér shembull, disa autoré e
pérshkruajné UNMIK-un si njé “mision normal pageruajtés té OKB-sé€”, si njé
“operacion i zbatimit té pages”, si njé “model i moderuar i sistemit té& kujdestarisé sé
OKB-s67*% si njé “administraté territoriale direkte e OKB-s&”, ose si njé “geverisje
ndérkombétare me njé shogeéri té téré”*"’. Disa autoré té tjeré, UNMIK-ut i kané dhéné

17%% e disa té tjere UNMIK-ut, sidomos pér rolin

cilésiné e njé “agjenti territoria
mbrojtés, i kané dhéné epitetin e njé “protektori modern”®. Pérvec késaj, UNMIK-u
éshté konsideruar si njé “eksperiment unik”**°, i cili duke ushtruar autorizime té gjera
nén Kreun VII té Kartés sé OKB-s¢, promovoi njé¢ “dimension t€ ri” t€ qeverisjes

ndérkombétare!?.

3% Reka, UNMIK as an international governance..., p. 98.

07 Caplan, A New Trusteeship?..., p. 18.

%8 Bernhard Knoll, “From Benchmarking to Final Status? Kosovo and The Problem
of an International Administration’s Open-Ended Mandate”, The European Journal of
International Law 16 (2005), p.642.

%99 Erjedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”..., p. 243.

%19 Wolfgang Petrisch, Forward in, Human Rights in Bosnia and Herzegovina after
Dayton: From Theory to Practice, edited by Wolfgang Benedek, Hague 1999, p.1

$11Stahn, International Territorial Administration in the Former Yugoslavia”..., p.
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Por, né té vérteté cka éshté UNMIK-u? Eshté mjaft paradoksale, g¢ madje késaj
pyetje nuk i pérgjigjet né ményré té qarté as veté Rezoluta 1244, né bazé té cilés éshté
vendosur ky mision! Lidhur me kété, ndoshta njé pérgjigjje do té duhej kérkuar nga té
véshtruarit e formatit t8 UNMIK-ut né kontekstin e specifikave gé e kané karakterizuar
kété mision. Kané gené pikérisht disa elemente specifike qé i atribuohen natyrés sé
UNMIK-ut, e gé e pérbéjné vegantiné e kétij misioni né raport me misionet tjera té
administrimit territorial té ndérmarra nga OKB-ja. Si elemente té vecanta, para sé
gjithash, mund té konsiderohen: roli, mandati, objektivat, struktura, kompetencat,
pérmasat, dhe gasjet, duke e béré kété mision shumé unik né krahasim me té gjitha
misionet paraprake dhe pasuese.

Sipas Stahn, UNMIK-u ka demonstruar ushtrimin e njé shkalle shumé mé té gjeré
té autoritetit dhe fugisé, se sa ndonjé mision tjetér pageruajtés i méparshém i OKB-sg,
si pér shembull ai i autoritetit té Pérfagésuesit té Larté né Bosnjé dhe Hercegoving®'2,
Madje, nga UNMIK-u, OKB-ja u inspirua edhe né themelimin e UNTAET-it né
Timorin Lindor. Késhtu, sipas Zimmermann, UNMIK-u u bé njé nga ‘“ndérmarrjet mé
té médha dhe mé sfiduese t& OKB-sé né fushén e administrimit territorial”*.

Njé aspekt gé i referohet vecantisé sé UNMIK-ut, ka té béjé me shkallén e
pérmasave bashképunuese me organizatat dhe mekanizmat tjeré ndérkombétar. Né
kété kontekst, UNMIK-u mund té konsiderohet se ka shérbyer si precedent pér
misionet tjera té OKB-s€, sepse pér heré té paré né historiné e pageruajtjes, katér
organizata bashképunuan né kuadér té njé operacioni té udhéhequra nga OKB-ja. Pra,
si¢ detajohet né "Konceptin Preliminar t¢ UNMIK-ut"; Kosova éshté administruar
pérkohésisht nga OKB-ja, dhe nén-administruar nga UE-ja, OSBE-ja dhe UNHCR-i,
pastaj, éshté mbrojtur nga NATO. Si prania civile, edhe ajo ushtarake, funksionojné né
njé ményré reciprokisht mbéshtetése né drejtim té géllimeve té njéjta. Ky mision éshté
mbéshtetur edhe nga organizata dhe institucione té ndryshme ndérkombétare 3**.
Pérvec, OKB-sé, jané pérfshiré edhe njé numér i madh i agjensive dhe departamenteve

té specializuara si; UNHCR, WFO, PIC i pérbéré nga 55 geveri dhe organizata

312 pg aty, p.111.

313 Andreas Zimmermann and Carsten Stahn, “Yugoslav Territory, United Nations
Trusteeship or Sovereign State? Reflections on the Current and Future Legal Status of
Kosovo”, Nordic Journal of International Law, 70 (2001), p.424.

%1% Report of UN Secretary General to UN Security Council pursuant paragraph 10
of UNSC Resolution 1244/1999, (S/1999/672), p.2.
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ndérkombétare, WFP, UNICEF, UNHRO, UNDP, WHO, DPKO, OCHA. Po ashtu,
edhe organizata tjera rajonale kané luajtur njé rol t& madh mbéshtetés: Banka
Botérore, Fondi Monetar Ndérkombétar, ICTY, ICRC, ILO, etj*™.

Njé interpretim analitik i rezolutés 1244/1999 té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé,
do té duhej té vihej ndérmjet njé véshtrimi juridik dhe politik. Kjo, ngase kjo rezoluté
ka gené hartuar dhe implementuar duke u ndikuar fugishém ndérmjet parimeve
juridike dhe atyre politike té sé drejtés dhe marrédhénieve ndérkombétare.

Pérderisa éshté e garté se Rezoluta 1244 pérbén bazén juridike dhe politike pér
instalimin dhe funksionimin e UNMIK-ut, atéheré shtrohet pyetja se ku e ka bazén
legale veté kjo Rezoluté? Juridikisht, kjo rezoluté éshté adoptuar né kuadér té Kreut
VII té Kartés sé OKB-s&%°. Por, miratimit t& késaj rezolute dhe instalimit t& UNMIK-
ut, i ka parapriré njé proces i gjaté dhe tejet kompleks, i dominuar nga parime té
politikés ndérkombétare. Kjo ka béré gé UNMIK-u té promovojé até dimensionin e ri
té misioneve pagéruajtése (né krahasim me misionet tjera), né kuptimin gé vendosjes
sé tij 1 ka parapriré njé ndérhyrje humanitare ndérkombétare pérmes mekanizmave
rajonalé (si¢c ishte NATO). Po ashtu, késaj ndérhyrje humanitare i ka parapriré njé
proces tjetér politik,-Konferenca e Rambujesé. Pér kété arsye, Rezoluta 1244, gjaté
hartimit té saj i ka marré né konsideraté edhe ata faktoré qé kané gené pjesé e kétij
procesi.

Shikuar né sfondin e rezolutés 1244, sidomos nga njé interpretim politik, duket se
korniza politike e késaj rezolute ishte koncepti i Rambujesé i Krijimit té njé
"autonomie substanciale pér Kosovén". Por, procesi negociator i Rambujesé, nuk e ka
zgjidhur ¢éshtjen e Kosoveés, por ai vetém ka hapur proceset tjera pér zgjidhjen e saj.
Né kété drejtim, éshté vlerésuar se me miratimin e Rezolutés 1244, vetém sa jané
hapur shtigjet e vendimmarrjes nén administrimin ndérkombétar té Kosovés®"”.

Shikuar né prizmin se parashihej realizimi konkret i késaj autonomie pér
Kosoveén, vérehet se Marréveshja e Pérkohshme e Rambujesé, kété synonte ta bénte né

saje té kombinimit té tre mekanizmave kryesoré. Sé pari, parashihte Kkrijimin e

%1% Caplan, International Governance...,p.34-35.

%% Dominik Zaum, The Authority of International Administrations in International
Society, University of Oxford, 2006, p. 12.

317 Esat Stavileci, “UNSC Resolution 1244 me njé véshtrim t& vaganté né kornizén
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institucioneve vetégeverisése pér Kosovén, sé dyti, parashihte njé mekanizém pér njé
zgjidhje pérfundimtare té statusit politik né fund té tri vjetéve, dhe sé treti, riafirmonte
sovranitetin jugosllav dhe pérfshinte vendosjen e njé force té NATO-s pér t’i zbatuar
kéta mekanizma®®. Por, si¢ dihet, té gjitha kéto pérpjekje diplomatike déshtuan, pasi
Serbia nuk e pranoi kété marréveshje. Si rezultat i kétij refuzimi, filloi fushata ajrore e
NATO, gé zgjati deri mé 8 gershor 1999, e gé detyroi Serbiné ta pranonte njé plan

paqeje 319

i hartuar nga G8, si dhe té& nénshkruante dhe miratonte Marréveshjen
Tekniko-Ushtarake me KFOR-in (e njohur si marréveshja e Kumanovés)®?°. Andaj,
shikuar kontekstualisht, duke marrur né konsideraté té gjithé kéta faktoré dhe rrethana
politike, mund té themi gé hartimi dhe miratimi i Rezolutés 1244 ishte njé kompromis
né mes pesé anétaréve té pérhershém té Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sg, né njé
moment shumé té komplikuar né koh&®?,

Nése shikohet pér nga ana e objektivave dhe funksioneve, Rezoluta 1244, rezulton
té keté gené njé dokument me njé gjuhé mjaft té koduar, sidomos lidhur me zhvillimet
gé do té pasonin pas vendosjes s€ UNMIK-ut. Si pasojé e késaj, gjaté gjithé procesit té
administrimit té Kosovés nga UNMIK-u, kjo rezoluté éshté interpretuar né varési té
kaheve gé kané marré zhvillimet né terren. Prandaj, tanimé éshté e qarté se kjo
rezoluté u pérgjigjej mé qgarté zhvillimeve né momentin kur u hartua, gjé gé e sanoi
mjaft efektshém situatén konfliktuale té atéhershme, se sa zhvillimeve né perspektivé.

Ndér objektivat e njohura gqé sanksionoheshin né dispozitat e Rezolutés 1244, dy
ishin mé té réndésishmet dhe njékohésisht mé urgjente pér t’u implementuar. Mund té
themi se ato kané pasur pér géllim sanimin e menjéhershém té situatés post-
konfliktuale né Kosové. Objektiva e paré e njohur e Rezolutés 1244, ka gené
legalizimi i fushatés s&é NATO-s. Kjo objektivé, sipas studiuesit Ansola éshté arritur
pérmes njé legalizimi retroaktiv. Ansola, duke baraspeshuar né mes koncepteve legale
dhe ilegale té intervenimit, prodhoi njé opinion té ri t& mesém, até té “legalizimit

retroaktiv” té intervenimit, si né rastin e Kosovés, e gé erdhi nga Rezoluta 1244°%
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cili béri diskontinuitetin faktik té sovranitetit Jugosllav né Kosové (edhe pse-né letér ai

323

ekzistonte akoma) *°. Kurse objektiva e dyté e njohur pér Rezolutén 1244 ishte

inaugurimi i njé misioni t& madh pageruajtés t&é OKB-s&, mé voné UNMIK**.

Né anén tjetér, sa u pérket atyre objektivave qgé ishin mé té panjohura pér
rezolutén 1244, u paragiten ato gé kishin té b&jné me zhvillimet né perspektivé. Andaj,
né kété kontekst, sidomos né njé “kuptim metaforik”, mund té themi se Rezoluta 1244,
paraqitej si njé “lloj ekuacioni me dy té panjohura”. E panjohura e paré, ishte
pagartésia e mandatit, duke mos i dhéné UNMIK-ut njé objektivé té garté politike
lidhur me zgjidhjen e statusit politik t& Kosovés>?, pér dallim nga Rezoluta
1272/1999, e cila i jepte mandat té garté UNTAET-it né pérgatitjen e shoqérisé sé
Timorit Lindor pér pavarési. Kurse e panjohura e dyté (y), i referohet pagartésisé apo

mungesés sé strategjisé dalése.
3.2 Nomenklatura organizative dhe funksionale e UNMIK-ut

Né pérgjithési, bashkésia ndérkombétare synonte gé pérmes UNMIK-ut té
realizonte njé séré té objektivave madhore, ku disa nga to duhej arritur né planin
afatshkurtér, dhe disa té tjera né planin afatgjaté. Lidhur me kété, menjéheré pas
vendosjes s&é UNMIK-ut né Kosové, Sekretari Anann kishte deklaruar se “detyra qé
ka pérpara bashkésia ndérkombétare €sht€ qé té ndihmoj popullin e Kosovés pér t’i
rindértuar jetét e tyre dhe t’i shérojné plagét e luftés”*®. Pér mé tej, né raport

parashihej g¢ UNMIK-u do té duhej t’i realizonte pesé objektiva Kryesore:

- Demilitarizimin e Kosovés, proces i cili u udhéhog nga NATO-KFOR, gé u
arrit me térhegjen e strukturave ushtarake té Jugosllavisé, pastaj me
demobilizimn e UCK-sé dhe transformimin e saj né TMK;

- Kthimi i refugjatéve né Kosové, i udhéhequr nga UNCHR;

323 Reka, UNMIK as an international governance...,p. 134.

24 po aty, p. 134.

%5 (Coelho, “Building stable and effective states through international
governance”..., p. 179.

%6 Report of UN Secretary General to UN Security Council on UNMIK,
(S/1999/779, 12 July 1999).
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- Rindértimin e Kosovés, procesi i udhéhequr nga UE-ja;
- Ndértimin e njé administrate civile, proces i udhéhequr nga OKB-ja;

- Demokratizimin e shogérisé Kosovare, duke pérfshiré ndértimin e

institucioneve dhe zgjedhjet, procesi u udhéhoq nga OSBE-ja**’.

Rrjedhimisht, duke shikuar né pérmbajtje kéto objektiva t¢ UNMIK-ut,
rezulton gqé administrata ndérkombétare né Kosové pérbéhej nga komponentet si né
vijim:

Komponenti mbrojtjes dhe ushtarak; i administratés civile; i sundimit té ligjit; i
té drejtave té njeriut; i rindértimit; i riatdhesimit; i zgjedhjeve; dhe ndértimit té

8

institucioneve demokratike té vetdgeverisjes *® . Njé skemé organizative e

strukturés sé UNMIK-ut éshté dhéné né figurén 8.

Figura 8. Struktura e UNMIK-ut me 1999.

PSSP
Zyra ndérlidhése Késhilltarét Shefi i Stafit - Z&dhénési dhe
ushtarake ligjor AT PEiLS Punét publike
Shtylla | Shtylla 11 ﬁlgtgr't'f‘n:l”l Shtylla IV
Céshtjet humanitare Administrata civile institucioneve Rindértimi
(UNCHR) (UN) (OSCE) (UE)
I I I I I I
Policia Céshtjet Céshtjet Ndértimi i Demokratizimi Té Drejtat e
Civile Juridike Civile kapaciteteve dhe geverisja Njeriut

Burimi: Dominik Zaum, The Sovereignty Paradox: The Norms and Politics of
International Statebuilding, NY, Oxford University Press, 2007, p.133.

%27 po aty.

328 Reka, UNMIK as an international governance..., p. 140-141.
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Né vazhdén e zhvillimeve né terren, OKB-ja ndérmori masa pér hartimin e njé

plani strategjik pér implementimin praktik té kétyre objektivave. Né raportin e tij té

paré pér UNMIK-un, Sekretari i Pérgjithshém paraqgiti njé plan strategjik

implementues qé pérb&hej nga pesé “faza integruese

59329

Sé pari: vendosja dhe konsolidimi i autoritetit t&¢ UNMIK-ut dhe krijimi i

strukturave té menaxhuara nga UNMIK-u;

Sé dyti: administrimi i shérbimeve sociale dhe shérbimeve tjera si dhe
konsolidimi i sundimit té ligjit;

Sé treti: finalizimi i pérgatitjeve pér mbajtjen e zgjedhjeve;

Sé katérti: ndihmesa né zgjedhjen e pérfagésuesve té Kosovés pér themelimin e

institucioneve té pérkohshme pér njé vetégeverisje demokratike dhe autonome;

Sé pesti: ndérmarrja e masave pér zgjidhjen pérfundimtare, sipas paragrafit
11(f) té Rezolutés 1244/99, ku thuhej: UNMIK-u do té mbikéqyré transferimin
e autoritetit nga institucionet e pérkohshme té Kosovés né institucionet e

themeluara pér gjetjen e njé zgjidhje politike®*.

3.3 Mandati i UNMIK-ut dhe statusi juridik i Kosovés sipas Rezolutés 1244

Njé premisé e thjeshté logjike nga e cila do té duhej nisur pér té analizuar faktorét

dhe rrethanat gé e kané formésuar dhe udhéhequr komplet veprimtaring e

administratés ndérkombétare né Kosové, ka té béjé me faktin gé komuniteti

ndérkombétar, politikat e veta rreth késaj céshtje i ka nisur mbi bazén e disa

supozimeve mbi gjendjen faktike-juridike né kété territor.

Si¢ do té shkruante Stahn, ngjashém me operacionin UNOSOME Il né Somali,

Kombet e Bashkuara, po ashtu e instaluan edhe funksionalizuan misionin e tyre né

Kosové mbi bazén e té njéjtit supozim se atje nuk ekzistonin autoritete faktike

%9 Report of UN Secretary General to UN Security Council on UNMIK,
S/1999/779, 12 July 1999.

330 Reka, UNMIK as an international governance..., p. 144.
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sovrane **! . Kéto supozime si duket i kané shtyré Kombet e Bashkuara gé té
pércaktojné komplet natyrén e mandatit t¢ UNMIK-ut. Madje, lidhur me kété céshtje,
Yannis do té bénte njé pérshkrim té gjeré dhe shumé origjinal rreth specifikave té
administratés ndérkombétare né Kosové. Ai theksonte se ndér tiparet mé specifike té
UNMIKu-t jané té lidhura drejt pér sé drejti me vegantiné e natyrés sé mandatit té tij, i
cili duke marrur pérsipér administrimin e ploté té Kosovés, inauguroi shumé sfida té
reja, si pér nga dimensioni konceptual, ashtu edhe pér nga ai operacional. Pastaj,
natyra e vecanté e mandatit té tij, ka prodhuar edhe njé séré sfidash té reja, gé binin né
sferat e legjitimitetit, kompetencave, si dhe ményrés sé funksionimit té sovranitetit né
rrethana té tilla. Por,pavarésisht késaj, Yanis vleréson se sfida mé komplekse gé ka
gené lidhur me mandatin e UNMIK-ut, ka té béjé me pagartésiné rreth zgjidhjes sé
statusit final t& Kosovés®2. Njé specifiké tjetér komplekse qé e ka karakterizuar
mandatin e UNMIK-ut, konsiston né kontradiksionin né mes interpretimt juridik té
Rezolutés 1244, ndaj ruajtjes sé sovranitetit té RFJ-sé mbi Kosovén, dhe interpretimit
politik qé béhej nga shumica e popullatés vendore té Kosovés, e gé kérkonin
pavarésimin e ploté nga RFJ- pérkatésisht Serbia®*®.

Sic¢ dihet, Rezoluta 1244, né preambulén e saj e riafirmonte zotimin e té gjitha
shteteve anétare ndaj sovranitetit dhe integritetit territorial t¢ RFJ-sé. Ajo né ményré

specifike thekson se administrata e pérkohshme pér Kosovén ka pér géllim:

"(...) ta krijojé njé prani civile ndérkombétare né Kosové né ményré gé té
vendosé njé administraté té pérkohshme pér Kosovén nén té cilén populli i
Kosovés mund té gézojé autonomi pérmbajtésore né kuadér té RFJ-sé, dhe e cila
do té sigurojé administrim kalimtar gjersa themelon dhe mbikéqyr zhvillimin e
institucioneve té pérkohshme demokratike vetégeverisése pér té siguruar kushte
pér njé jeté normale dhe té geté pér té gjithé banorét e Kosovés**,

331 Stahn, “International Territorial Administration in the Former Yugoslavia”..., p.
108, cit. 3.

332 Alexandros Yanis, “The UN as Government in Kosovo”, Global Governance 10
(2004), pp. 67-81.

%% Stefan Lehne, Resolving Kosovo’s Status, Austrian Institute for International
Affairs, Policy Paper Juni 2009, pp. 1-14.

%3 Rezoluta 1244 (1999), Paragrafi 10.
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Shikuar nga kéndi analitik, dhe specifikisht kété dispozité, vérehet se Rezoluta
1244 ofronte njé kornizé gjenerale pér garantimin e njé vetéqeverisjeje pér shogériné
kosovare, dhe paralelisht me kété, ofronte edhe bazé juridike pér ruajtjen e sovranitetit
jugosllav mbi Kosovén.

Théné thjesht, kjo dispozité, sipas Yanis, ka prodhuar njé "situaté hibride" duke
béré njé ndarje né mes sovranitetit de jure nga ai de facto®®*. Pér mé tepér, Yanis
thekson faktin gé kjo "situaté hibride" ka sjelluar véshtirési konceptuale, e cila nuk
mund té pérshkruhet as nga njé terminologji e pérbashkét, e as nga ajo krahasuese. Po
ashtu, kjo situaté ka béré gé modeli i administrimit si né rastin e Kosoveés, té jeté i
dallueshém me ¢farédo praktike administruese paraprake, dhe njékohésisht edhe me
cfarédo tjetér té mévonshme*°. Njé kriter dallues i praktikés sé& administrimit té
Kosovés nga UNMIK-u, né raport me praktikat tjera para dhe pas tij, mund té
pérgendrohet te kriteri i natyrés sé statusit té tyre, pér aq kohé sa ato ishin nén
administrimin territorial t&¢ misioneve té OKB-sé. N& rastin e krahasimit Kosové me
até té Kamboxhias dhe té Bosnje-Hercegovinés, Kosova dallon pér faktin qé, pérderisa
té dyja kéto vende mbeten shtete sovrane, pérkundrazi Kosova vazhdoi té
administrohet nga UNMIK-u pa njé status té qarté té definuar. Por, pérve¢ kétyre dy
rasteve, Kosova dallon edhe nga Timori Lindor. Pavarésisht faktit gé fugité geveritare
té UNTAET-it né Timorin Lindor ishin po aq té gjera dhe té pérgendruara, sa edhe ato
té UNMIK-ut, megjithaté, territori 1 Timorit Lindor ishte krejtésisht i
ndérkombétarizuar dhe se misioni i UNTAET-it Kishte pér qéllim pérgatitjen e kétij
territori pér t’u pavarésuar nga Indonezia®*’.

Pér mé tepér, né lidhje me statusin e Kosovés, sidomos né krahasim me até té
Kamboxhias, Timorit Lindor dhe Bosnjé e Hercegovinés, Friedrich thekson se “né
kérkim té njé terminologjie té sakté, sidomos shikuar nga funksioni mbrojtés i
bashkésisé ndérkombétare-prej té cilit Kosova varet térésisht, duhet sygjeruar njé
klasifikim sic éshté ai i njé "protektorati modern"*®. Mbi bazén e késaj terminologjie,

disa raporte ndérkombétare madje két€ formé té “protektoratit modern” e kérkojné te

% yanis, “The UN as Government in Kosovo”..., pp. 67-81.

%6 po aty, pp. 67-81.

%"Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”..., p. 243; United
Nations Development Programme, Position Paper Policy, Vancouver Model United
Nations, The 13th Annual Conference, February 14-16, 2014, pp. 20-22.

%% Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”..., p. 243.
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disa praktika mé té hershme né Ballkan. Si¢ do té theksonte njé Raport i Grupit
Ndérkombétar té Krizave, Traktati i Berlinit 1 vitit 1878 e vendosi Bosnjén dhe
Hercegovinén nén protektoratin e Austro-Hungarisé (e cila formalisht u aneksua né
vitin 1908). Bosnjé-Hercegovina, edhe pse de jure nén sovranitetin Osman, de facto u
bé pjesé politike dhe ekonomike e protektoratit té Austro-Hungarise®*°.

Pérveg kétij krahasimi, shikuar nga kéndi i dominimit té parimeve té politikés
ndérkombétare ndaj atyre juridike, sidomos né lidhje me pércaktimin e mandatit té
UNMIK-ut dhe statusit juridik té Kosovés nén kété mandat, studiuesit kané ardhur né
pérfundimin se kané dominuar parimet politike mbi ato juridike. Duke analizuar
zhvillimet politike né radhét e anétaréve té Késhillit té Sigurimit, éshté argumetuar se
anétarét peréndimoré té Késhillit, pashmangshém kané shfaqur njé simpati politike
ndaj Moskés dhe njé ndjenje migésie historike me Beogradin. Kéto kondita, i kané
shtyer anétarét peréndimoré gé t’i akomodojné interesat e Rusisé né kété konflikt. Ky
géndrim i kétij lloji gé erdhi nga peréndimorét né raport me Rusing, u bazu detyrimisht
né géndrimet gé mbajti Rusia, sidomos kur ajo kércénoi se do ta pérdorte té drejtén e
vetos pér ta bllokuar Rezolutén 1244, apo c¢farédo rezolute tjerér, e cila nuk pérmbante
ato dispozita té cilat do ta kushtézonin UNMIK-un gé gjaté ushtrimi té mandatit té tij,
t’i ndalojé autoritetet ndérkombétare té paragjykonin statusin politik té Kosovés.
Késhtugé, duke pasur parasysh té gjitha kéto zhvillime, “’pagartésia e mandatit té
UNMIK-ut ishte njé pasqyrim i pasigurisé sé vet bashkésisé ndérkombétare rreth

statusit té ardhshém té Kosoves” 34 .

Ky fakt ka béré gé pastaj komuniteti
ndérkombétar té ndjeké njé politiké té balancuar me shumé kujdes, ndérmjet
respektimit de jure té sovranitetit jugosllav mbi Kosovén, dhe de facto né ushtrimin e
sovranitetit faktik pérmes administrimit®**. Kési soji, u konsiderua se statusi juridik i

Kosovés ishte njé lloj 1 “sovranitetit t& pezulluar”, madje ajo u pérshkrua si njé “shtet

%9 1CG, The New Kosovo Protectorate, Balkans Report N°69, Sarajevo, 20 June

1999, p. 2.

#0  Coelho, “Building stable and effective states through international
governance”..., p. 179.

31 Wim van Meurs, “Kosovo’s Fifth Anniversary-On the Road to Nowhere?”
Center for Applied Policy Research, The Global Review of Ethnopolitics 3 (2004), pp.
60-74
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sorogat™*?. Njé pagartési, qé ishte rezultat i kétij balanci politik, do t& vazhdonte deri
me definimin e statusit pérfundimtar, e madje kjo frymé e ka karakterizuar komplet
procesin diplomatik negociator pér zgjidhjen e statusit té Kosovés.

Né fakt sfida e madhe filloi me pérpjekjet e bashkésisé ndérkombétare pér
zgjidhjen e statusit final t& kosovés. Q& nga viti 2001, UNMIK-u mori udhézime nga
OKB-ja gé té fillonte ndértimin e njé politike pér zgjidhjen e statusit t& ardhshém té
Kosovés. Si¢ thekson Knoll, pércaktimi i statusit t& ardhshém té Kosovés u bé
konform parimeve té sé drejtés ndérkombétare, me idené se duhej té arriheshin disa
standarde té caktuara. Né ményré gé té béhej transferimi i kompetencave nga UNMIK-
u tek institucionet e reja té Pérkohshme té Vetégeverisjes (IPVQ), PSSP-ja, né vitin
2001, krijoi njé€ politiké té “standardeve né etapa té caktuara” (ang. benchmarking), té
cilét do té ishin tregues pér zhvillimet né teté fusha té geverisjes. Si¢ deklaronte PSSP-
ja i atéhershém, prapa késaj gasje fshihej gqéllimi gé Kosova mund té ecte pérpara drejt
njé shogérie demokratike dhe tolerante vetém pas pérmbushijes té disa standardeve®.

Té gjitha kéto specifika lidhur me mandatin e UNMIK-ut, mund té sgarohen
vetém kur analizohen nga prizmi i implementimit té tij né praktiké. Si¢ theksuam mé
larté, UNMIK-u kishte edhe planin e vet strategjik pér implementimin e objektivave té
tij, g€ marré sé bashku, e pérbéjné veté mandatin e kétij misioni. Né fakt, ky plan
synonte té realizohej né saje té njé procesi tranzitor, duke kaluar nga faza né fazé. Né
kuadér té Kkétij plani, disa nga fazat e implementimit, sidomos e para dhe e dyta,
pérbénin objektiva disi mé afatshkurtra né krahasim me tri fazat tjera té cilat pérbénin
objektiva shumé mé afatgjate.

Pjesa e studimit vijues té veprimtarisé sé UNMIK-ut, teknikisht do té jeté e
organizuar konform njé ndarje qé i pérgjigjet realizimit té objektivave né planin kohor
dhe pérmbajtésor. Njé pjesé do té merret me analizimin e objektivave afatshkurtra qé
planifikoheshin té realizoheshin né kuadér té dy fazave té para. Pjesa tjetér do té
fokusohet né realizmin e objektivave gé ishin mé afatgjaté dhe qé binin né kuadér té tri
fazave tjera.

Né fakt, duke pérvijuar njé organizim té tillé, edhe pse e pa théné shprehimisht, do

té vérejmé se UNMIK-u né Kosové ka realizuar njé mandat té dyfishté. Kétu, mandati

%2 Lenard Cohen, “Kosovo: From Interim Status to Enhanced Sovereignty”,
Strategic Insights 5 (2006), p. 3.
%3 Bernhard Knoll, “From Benchmarking to Final Status?”..., pp.639-640.
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I paré ka té bé&jé me paraqgitjen e UNMIK-ut si geverisje ndérkombétare; kurse mandati
i dyté i referohet rolit t& UNMIK-ut si agjent shtetndértues®*,

3.4 Komponentét emergjent té geverisjes s¢ UNMIK-ut: fuqgité komplete
geveritare t¢ UNMIK-ut

Shtjellimet né vijim fokusohen kryesisht né trajtimin e veprimtarisé s& UNMIK-ut
né periudhén e menjéhershme té menaxhimit me situatén e pas konfliktit. Kjo
veprimtari paraget komponentin geverisés t¢é UNMIK-ut gé éshté arritur pérmes
ushtrimit té autoritetit té tij ekzekutiv, legjislativ dhe gjygésor. Kjo nénkupton se
veprimtaria imediate e UNMIK-ut i referohet detyrave gé ai kishte pér té vendosur dhe
konsoliduar autoritetin e tij dhe krijimin e strukturave té veta té menaxhimit, né
ményré gé té kishte mundési logjistike dhe aftési efektive né menaxhimin e situatés
post-konfliktuale, gé nénkuptonte ofrimin e shérbimeve sociale dhe shérbimeve tjera
rreth konsolidimit té rendit dhe drejtésisé. Duke e analizuar se si ka vepruar faktikisht
administrata ndérkombétare né Kosové, do té mund té nxjerrim pérfundime qé e
mbéshtesin tezen se misionet e reja, si ky i UNMIK-ut, e kané promovuar ipso facto
doktrinén e geverisjes direkt ndérkombétare mbi njé territor. Mbi kété bazé, do té
shohim se UNMIK-u, duke e pércjellé trajektoren e tranzicionit, pérmes ushtrimit té
autoritetit té tij, ka poseduar té gjitha rolet dhe funksionet tipike té njé shteti modern.
Né realizimin e mandatit té tij, pérve¢c komponentés civile, ai ka bashképunuar ngushté
edhe me strukturat ndérkombétare politike dhe té sigurisé e vecanérisht KFOR-in,
OSBE-né, UE-né dhe njé numér té madh té organizatave ndérkombétare geveritare
dhe jo geveritare.

Eshté me réndési té vecanté, gé para se té béhet analizimi i komponentés
geveritare t¢ UNMIK-ut, fillimisht té béhet njé shqyrtim i rolit dhe funksioneve té
fenomenit té geverisjes ndérkombétare né makronivel né kontekstin e fillim shekullit
XXI.

Tanimé éshté relevant fakti se me fillimin e shekullit XXI, bota ka hyré né njé
epoké ku geverisja ndérkombétare éshté duke marré njé rol mé té madh, gjé e cila né

njéfaré forme i ka detyruar shtetet gé t’i riformatizojné funksionet e tyre té

4 Joel C. Beauvais, Benevolent Despotism: A Critique of UN State-Building in East
Timor, 2001, pp. 1101-1178.

97



zakonshme ®*°. Shikuar nga kéndvéshtrimi i doktrinés sé administrimit territorial
ndérkombétar, logjika e qeverisjes ndérkombétare ose e autoritetit administrativ
ndérkombétar, i referohet autorizimeve té administratave ndérkombétare né kontrollin
e drejtpérdrejté té trajektores sé procesit té tranzicionit. Zakonisht kjo gasje e tillé
aplikohet me géllim gé né territorin nén administrim té krijohen kushte politike pér njé
stabilitet dhe bazé pér zhvillim té géndrueshém®®. Né planin kohor, pérvijimi i késaj
trajektore nga administratat ndérkombétare konsiston né dy momente dhe i detyron ato
gé né praktikén e tyre té inkorporojné njé séré aktivitetesh. Disa prej kétyre aktivitete
ndérmirren né pérpjekje pér t’iu pérgjigjur sanimit té nevojave té menjéhershme, e gé
pérfshijn marrjen e masave pér garantimin e njé mjedisi té sigurt, né sajte té té cilit
béhet i mundur edhe ofrimi i ndihmés humanitare. Pasi té jené realizuar kéto synime,
kéto administrata ndérmarrin veprime disi mé afatgjata dhe orientohen né pérpjekjet
pér té konsoliduar pagen, pérmes ngritjes dhe forcimit té komponentéve né rindértimin
ekonomik dhe ndértimin e institucioneve politike. Ky lloj binomi, né vetvete paraget
njé kompleksitet né kuptimin gé shpeshheré interesat e e secilés nga kéto dy lloje
veprimtarish nuk harmonizohen plotésisht me njéra-tjetrén®*’. Me kéto lloj sfidash ka
gené ndeshur edhe UNMIK-u, gjé qé pérvec autorizimeve formale, atij edhe né
ményré té nénkuptuar i kané dhéné njé kontroll té ploté mbi trajektoren e tranzicionit
né Kosovén e pasluftés.

Gjaté dhe pas pérfundimit té Iluftés né qershor té vitit 1999, bashkésia
ndérkombétare u pérballé me njé situaté té réndé humanitare né Kosové. Mekanizmat
ndérkombétaré gé u pérfshiné té parét né menaxhimin me kété situaté té pas konfliktit,
ishin po ata g¢ menaxhuam me té edhe gjaté konfliktit. Eshté fjala pér NATO-n dhe
UNHCR-n, té cilat ipso facto, u pérfshin pér sanimin e situatés emergjente né Kosove,
sepse ato tanimé vetém sa ishin té pérfshira né kété proces, dhe rrjedhimisht duhej ta
pércillnin kontinuitetin e krijuar. Pér shembull, UNHCR kishte menaxhuar me krizén
humanitare né kampet e refugjatéve né Shqipéri dhe Magedoni. Por, para se té fillonte

punén cfarédo organizate né Kosové, sé pari duhej krijuar njé ambient i sigurt né njé

% Nina Wilén, Paradoxes or Strategies in International Governance? The Case of
Kosovo, Paper presented at REGIMEN Conference ‘Le nouveau systéme international” in
Mons, 7 March 2007.

#8  (Coelho, “Building stable and effective states through international
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territor té sapo dalé nga lufta e & pritej té realizohej nga prania ushtarake
ndérkombétare (mé voné KFOR) né bazé té dispozitave té Rezolutés 1244,

Pasi u krijua njé mjedis pak a shumé i sigurt dhe njé lloj rendi publik, u krijuan
edhe rrethana té favorshme pér vendosjen e pranisé civile ndérkombétare. Né kéto
rrethana filloi implementimi i fazés sé paré dhe té dyté, gjegjésisht, vendosja dhe
konsolidimi i autoritetit t¢ UNIMIK-ut dhe krijimi i strukturave té menaxhuara prej tij.
Mé pas ky mision filloi edhe me administrimin e shérbimeve sociale dhe konsolidimin
e sundimit té ligjit. Né implementimin e kétyre dy fazave, UNMIK-u ka ushtruar
autoritet té ploté geverisés.

UNMIK-u né Kosovén e pasluftés (faza emergjente), e ushtroi autoritetin primar
geverisés té drejtuar nga Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP).
Por, pavarésisht kétij fakti, ajo ¢cka éshté me réndési té dihet, ka té béjé me pérpjekjet
pér ta gjetur burimin e autoritetit t¢ UNMIK-ut (respektivisht i PSSP-s€) si
administraté ndérkombétare? Pastaj té gjejé se né cka konsistonte ky autoritet? Sa ka
gené legjitim?, etj. Né pérgjigjjen e kétyre pyetjeve, pérvijimi i shpjegimit gé vjen nga
Zaum lidhur me autoritetin e administrimit ndérkombétar, éshté mjaft adekuat.

Zaum sgaron se pér té analizuar autoritetin e administratave ndérkombétare duhet
té shikojmé né qgéllime sociale dhe procesin gé e legjitimon ushtrimin e pushtetit té
tyre. Ai shton se administratat ndérkombétare né Bosnje dhe Hercegoving, Kosové,
dhe né Timorin Lindor, ishin té themeluara me géllimet dhe pretendimet pér té
geverisur®®.

Sipas Zaum, duke pasur parasysh tri burimet mé té réndésishme juridike nga ku
buron autorizimi i administratave ndérkombétare, si¢ jané rezolutat e Késhillit té
Sigurimit, pastaj traktatet e pages, si dhe rregulloret e nxjerra nga veté kéto
administrata, pérgjithésisht mund té numérohen pesé burime té ndryshme né té cilat
mbéshteten kéto administrata pér t’i realizuar funksionet e tyre. Shikuar né planin
formal-procedural, dy nga kéto burime mund té jené si pélgim, dhe si delegim i
autoritetit pér njé administraté. Né anén tjetér, shikuar né planin justifikues-politik, tri
té tjerat pérfshijné thirrje pér promovim té parimeve humanitare si ruajtja e pages dhe
sigurisé; mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe demokracisé; si dhe nevojén pér

promovimin e vetégeverisjes né njé shogéri apo territor té caktuar>®.

8 Zaum, The Authority of International..., 2006, p.6-7.
9 po aty, 2006, p.7.
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Por, cili ishte dhe né cka konsistonte autoriteti i UNMIK-ut/PSSP-sé né
administrimin e Kosovés?

Bazuar né autorizimet e njé shkalle té paprecedent né krahasim me misionet
paraprake dhe ato pasuese, shpeshheré PSSP éshté krahasuar me pozitén e monarkéve
té Evropés Mesjetare; madje edhe me até té mé té fugishmin: Luigjin e XIV-té!

PSSP-ja ka gené autoriteti suprem dhe pérfundimtar vendimmarrés i UNMIK-ut
dhe se ky autoritet asnjéheré nuk éshté kontestuar nga askush. Ndoshta né njé shprehje
metaforike, PSSP-ja ka gené njé “L’Etat c’est moi”’(Shteti jam uné)! Ky autoritet
suprem i PSSP-sé buronte nga Kapitulli VII i Kartés sé OKB-sé; nga Rezoluta 1244; si
dhe nga Rregulloret e para operative t&¢ UNMIK-ut: 1999/1 dhe 1999/9°°°. Ndonése i
pa precizuar shprehimisht né Rezolutén 1244, autoriteti i PSSP-sé mori trajté vetém
pas vendosjes s& UNMIK-ut, dhe até pérmes aktivitetit té tij legjislativ. Andaj, pér ta
ushtruar komplet autoritetin administrativ apo pushtetin geveritar, PSSP normalisht do
té duhej t’ia atribuonte vetés komplet pushtetin me té trija degét e tij.

Si¢ thuhet né Rregulloren e UNMIK-ut 1999/1 té datés 25 korrik 1999, (e njohur

si néna e té gjitha rregulloreve)®**

, 1 gjithé autoriteti legjislativ dhe ekzekutiv né lidhje
me Kosovén, duke pérfshiré administrimin e gjygésorit, i mvishej UNMIK-ut dhe
ushtrohej nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém (PSSP) %2, Pér mé
tepér, rregulloret e nxjerra nga UNMIK-u kané pasur pérparési mbi ligjet e
aplikueshme né territorin e Kosovés para datés 22 mars 1999, dhe PSSP-ja mundte té
caktonte ose shkarkote cdo person qé ishte eméruar pér té€ kryer funksione né
administratén civile né Kosové, pérfshiré edhe gjykatésit. Pérve¢ késaj, PSSP ka gené
i autorizuar edhe né nxjerrjen e akteve tjera nénligjore dhe administrative, si:
Direktivat Administrative dhe Urdhéresa Ekzekutive®?®. Né njé situaté té tillé, pérballé
njé autoriteti té pakontestuar, tensionet demokratike jané pothuajse té pashmangshme,
dhe gé jo rastésisht ky fakt i ka shtyer disa studiues ta etiketojné UNMIK-un si njé

"shtet surrogat”™®*.

350 Reka, UNMIK as an international governance..., p. 145.

%1 Alexandros Yanis, The UN as Government in Kosovo, Global Governance 10
(2004), p. 69.

%2 UNMIK Regulation 1999/1, 25 July 1999.

353 Reka, UNMIK as an international governance..., p. 175.

%4 Didier Pascquée & Stewen Dewulf, “International Territorial Administrations

and the Rule of Law: The Case of Kosovo”, Essex Human Rights Review 4 ( 2007), p. 2.
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Né lidhje me shkallén e gjeré té kompetencave té ushtruara nga UNMIK-u/PSSP-ja,
ka pasur reagime té shumta si nga shumica e popullatés (Shqiptarét e Kosovés), ashtu edhe
nga RFJ-ja. Kosovarét, t& cilat shpesh paragiteshin si njé rezistencé lokale, i dhané
UNMIK-ut njé status té neo-kolonializmit. Né anén tjetér, RFJ insistonte se fugité e plota
legjislative, duke pérfshiré té drejtén pér shfugizimin e ligjeve né fuqgi té RFJ-sé té viteve
‘80-té, shkonin pértej autorizimit nén Rezolutén 1244, e cila mund té shihet si thjesht
pérshkruese e detyrave administrative pér UNMIK-un. Prandaj, RFJ-ja ka argumentuar se
né fazat fillestare t&€ misionit, PSSP-ja kishte "uzurpuar pushtetin mé shumé sesa gé iu
ishin dhéné né bazé té Rezolutés 1244"*°,

Né kété drjetim, vlerésimet e opinionit kosovar, kané treguar se pikérisht kjo
strategji e UNMIK-ut né raport me menagjimin e autoritetit qeverisés, ka ndikuar direkt
né zbehjen e karakterit té tij demokratik té tij. Té dhénat né vijim, paragesin vlerésime
pér peshén e secilit nga faktorét qé kané ndikuar né imazhin demokratik t¢ UNMIK-ut.
Shih né grafikun 9.

Figura 9. Cka ka ndikuar mé tepér né zbehjen e karakterit demokratik
té UNMIK-ut?
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Tipari mé i spikatur gé mund té haset né kété ushtrim té koncentruar té pushtetit

éshté ai i mungesés sé ndarjes sé pushtetit, i cili njékohésisht e promovon edhe

5 Memorandumi i geverisé sé& RFJ-sé mbi Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit
té OKB-sé (1999), Pjesa Il, i datés 5 néntor 1999, para. 6.
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dilemén e legjitimitetit té autoritetit t¢ UNMIK-ut, respektivisht PSSP-sé. Por,
pavarésisht késaj, UNMIK-u kishte njé justifikim pér ushtrimin e pretenduar té
autoritetit suprem dhe final administrativ.

Pér pérmbushjen e objektivave pér té cilat UNMIK-u kishte mandat nga Késhilli i
Sigurimit, duheshin kompetenca té plota ekzekutive dhe legjislative dhe té paktén
fillimisht kontrollin mbi gjygésiné. Promovimi i té drejtave té njeriut, si dhe rindértimi
dhe demokratizimi i térésishém i njé shogérie, e cila kishte gené e dominuar nga njé
sistem juridik diskriminues dhe shtypés, kérkon reforma té gjera ligjore.

Né pérgjithési mund té konstatohet g¢ UNMIK-u, menjéheré pas vendosjes sé tij né
Kosové dhe pérballé njé mjedisi kompleks politik dhe ligjor, &shté pérballur me tri
probleme té karakterit politik dhe juridik mjaft sfiduese:

a) Problemin e ligjit té aplikueshém né Kosové;
b) Problemin e transferimit té pushtetit te institucionet e vetégeverisjes né
Kosové;

c) Problemin e ndértimit té sistemit té gjyqésisé né Kosové>®,

Zgjidhja e problemit lidhur me ligjin e aplikueshém, konsistonte né sferén e
pushtetit legjislativ; ai i transferimit té pushtetit, konsistonte né sferén e pushtetit
ekzekutiv; dhe ai i problemit té ndértimit té sistemit té gjyqgésisé, konsistonte né até té

pushtetit gjyqgésor.

Pushteti legjislativ: Céshtja mé problematike dhe njékohésisht mé sfiduese né
sferén e autorizimeve legjislative t&¢ UNMIK-ut ka gqené dilema né pércaktimin se cfaré
legjislacioni duhej aplikuar né Kosovén e pasluftés. Né kété drejtim, UNMIK-u mori
masa imediate té njéanshme né caktimin e kétij legjislacioni pérmes rregulloreve té tij
té para operative. Pérmes Rregullores 1999/1 PSSP precizoi, sidomos né kuptimin

juridik, se legjislacioni i aplikueshém né Kosové éshté si vijon:

a) Ligji i aplikuar né Kosové deri mé 22 mars 1989;
b) Rregulloret e UNMIK-ut;

%8 Shih mé tej: Reka, UNMIK as an international governance..., p. 176.
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c) Ligji i aplikuar né Kosové midis 22 marsit 1989 dhe 12 dhjetor 1999
(data kur Rregullorja 1999/24 hyri né fuqi); dhe
d) Standardet dhe ligjet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut®".

Qasja e paré: Ky pércaktim i UNMIK-ut pér vendosjen e ligjit té aplikueshém né
Kosové pérbénte gasjen e paré té tij, e cila ishte e njé anshme dhe né kundérshtim me
vullnetin e akteréve lokal. Disa autor, madje kété qasje e kané quajtur si “hegjemonia
graduale e gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar™**®. Kjo gasje u shikua gjerésisht
si e imponuar, gjé gé nxiti reagime té theksuara né radhét e ekspertéve juridik Kosovar
dhe mé voné edhe té shoqérisé civile dhe mé gjeré. Kundérshtimet e vendoréve vinin
kryesisht si rezultat i aplikimit té ligjit té ish Jugosllavisé, qé né pjesén mé té madhe
Kishte gené represiv.

Qasja e dyté: Pérballé njé situate té tillé, PSSP-ja i atéhershém Kouchner, né
Gusht té vitit 1999 kishte kérkuar njé zgjidhje kompromisi me vendorét, duke aplikuar
njé qasje té re legjislative e cila ishte pérfshirése dhe parashihte rishqyrtimin e
kornizés ligjore dhe hartimin ligjeve té reja penale pér Kosovén e pasluftés. Né
vazhdén e késaj qasje, u themelua Késhilli i Pérbashkét Konsultativ pér Céshtje
Legjislative (KPK CL)*%*. Pér mé tepér, problemi i ligjit t& aplikueshém nuk ishte
zgjidhur deri né fund té vitit 1999. Pasi miratoi Rregulloren 1999/24 (e cila béré
rishqyrtimin e paré té Rregullores 1999/1), PSSP vendosi gé ligjet e aplikueshme né
Kosové do té ishin: rregulloret e UNMIK-ut dhe ligji né fugi né Kosové deri me 22
Mars 1989, por gjaté gjithé kohés né pérputhshméri me konventat dhe instrumentet

relevante ndérkombétare®®°.

%7 pascquée & Dewulf, “International Territorial Administrations and the Rule of
Law: The Case of Kosovo”..., p. 4.

#8 Adam Day, “No Exit Without Judicary: Learning a Lesson from UNMIK’s
Transitional Adminstration in Kosovo”, Wisconsin International Law Journal 23 (2006),
p. 185.

%9 shih mé tej: Reka, UNMIK as an international governance..., pp. 189-190.
*Profesor Reka kishte gené njéri nga ideatorét e formimit té kétij Késhilli dhe njéri nga
ekspertét Kosovaré mé promovent pér ¢éshtje legjislative né kété Késhill.

%0 Shih mé tej né: Blerim Reka, “New Legislation in Post War Kosova: The sui
generis Model of National and International Co-Participation on the Exercise of

Soveregnity”, Kosova Law Riview 4 (1999).
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Si pjesé e gasjes sé dyté né procesin e hartimit té legjislacionit né Kosovén e pas
luftés, rol tejet té réndésishém kishte edhe Késhilli i Pérbashkét Konsultativ pér
Céshtje Legjislative (KPK CL), i cili ishte i pérbéré nga ekspert vendor té sé drejtés
dhe akter té tjeré ligjor, Zyra Késhilluese Ligjore e OSBE-sé (ZKL), Késhilli i
Evropés (KE) dhe Organizata e Juristéve Amerikan (OJA), Iniciativa Ligjore e
Evropés Qendrore dhe Euro-aziatike (ILEQE). Ky organ konsultativ dhe
bashképunues ishte menduar gé té késhillonte PSSP-né mbi ligjin e zbatueshém dhe té
ishte njé forum né té cilin kryesisht do té zhvillohet procesi i reformés legjislative.
Edhe pse OKB-ja asnjéheré nuk Iéshoi asnjé rregullore né lidhje me autoritetin e saj,
ajo ishte supozuar se té gjitha rregulloret e UNMIK-ut do té rishikoheshin nga KPK
CL dhe komentet do té dérgoheshin tek PSSP, pérmes ZKL>**,

KPK CL, u bé piké pérgendrues pér legjislacionin e ri®®2. Né& Kosové, pérpjekijet
pér té rivendosur njé gjygésor funksional, né shkalle té paré, kané qené té
pérgendruara né sistemin e té drejtés penale®®®. Né shtator 1999, KPK CL kishte marré
pérsipér njé projekt mjaft ambicioz pér té hartuar njé Kod té ri Penal dhe Kodin e
Procedurés Penale pér Kosovén. Pas pérfundimit té kétyre dy kodeve né néntor

2001%*  ato hyné né fugi vetém né prill 20043%

. Mirépo, pérvec kétyre kodeve penale,
Késhilli kishte hartuar edhe disa ligje tjera pér Kosovén, duke e pérmbyllur késhtu
edhe veprimtaring e tij.

Njé piké e réndésishme né kuadér té funksioneve legjislative t¢ UNMIK-ut, ka té
béjé me sistemin e rregulloreve té tij. Sistemi i rregulloreve t¢ UNMIK-ut u aplikua
pér heré té paré né Kosové né historiné operacioneve té pages té OKB-sé dhe pas
rastit t€ Kosovés, ai ka qené i aplikuar vetém né rastin e Timorit Lindor nga

UNTAET-i*®®. Por, cka né té vérteté jané rregulloret e UNMIK-ut? Pér nga natyra

%! David Marshall & Shelley Inglis, “The Disempowerment of Human Rights—
Based Justice in the United Nations Mission in Kosovo”, Harvard Human Rights Journal
16 (2003), p. 115.

362 Reka, UNMIK as an international governance..., p. 190.

363 Stahn, International Territorial Administration in the former Yugoslavia”, 2001,
p. 154.

%4 Reka, UNMIK as an international governance...,pp 189-201.

%5 Human Right Watch, Askund né agjendé Déshtimi i vazhdueshém pér té kérkuar
pérgjegjési né Kosové pas marsit 2004, Véllimi 18, Nr. 4(D), Maj 2006, f.11.

366 Reka, UNMIK as an international governance..., p. 202.
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juridike, rregulloret e UNMIK-ut ishin akte me fuqi ligjore edhe pse kjo nuk thuhej
shprehimisht prej tij.

Né gofté se shikohet nga ana hierarkike, autoriteti legjislativ i UNMIK-ut, i
ushtruar drejtpérdrejté nga PSSP-j, buron nga Kreu VII i Kartés s€ OKB-sé né nivelin
primar, pastaj nga Rezoluta 1244 né até sekondar. Aktiviteti i fillestar legjislativ i
UNMIK-ut ishte I&shimi i rregulloreve pér interpretimin e Rezolutés 1244 nga ku edhe
e kishin burimin. Ndérkohé, praktika e Rregulloreve u pércoll pérmes Direktivave
Administrative, gé né raport me rregulloret ishin akte nénligjore dhe shérbenin pér

shpjegimin e rregulloreve.

Karta e OKB-sé: Kreu VII; <ﬂ

Rezoluta 1244; <ﬂ
Rregulloret; <ﬂ

Direktivat Administrative dhe
Urdhéresat Ekzekutive

Aktiviteti kryesor legjislativ, si njéra nga kompetencat ekskluzive té PSSP-sgé, éshté
manifestuar né kuadér té sistemit té rregulloreve t¢ UNMIK-ut.

Kéto aktivitete legjislative t¢ UNMIK-ut kané gené mjaft té gjéra, me 27 rregullore té
miratuara né vitin 1999, e ndjekur nga 69 né vitin 2000, 41 né vitin 2001, 23 né vitin
2002, 41 né vitin 2003 dhe 56 né vitin 2004. Rreth gjysma e rregulloreve jané té
plotésuara nga Direktivat Administrative. Shumé prej rregulloreve fillestare ishin té
pérshtatura né kategori té njohura, té tilla si né ngritjen e kompetencave themelore, té
sigurisé, né ndryshimin ose shfugizimin e ligjeve té méparshme diskriminuese, duke
siguruar funksionimin efektiv té sistemit té drejtésisé. Njé seri e dyté e rregulloreve i
adresoheshin reformés ekonomike dhe financiare, si dhe sistemit bankar dhe investimeve
té huaja®’. Por, marré né pérgjithési, nga viti 1999 deri me 2008, UNMIK-u ka miratuar

443 rregullore dhe 212 direktiva®®. Njé pasqyrim mé i gjeré éshté dhéné né figurén 10.

%7 Kristen Boon & Kristen Boon, “Legislative Reform in Post-conflict Zones: Jus
Post Bellum and the Contemporary Occupant’s Law-Making Powers”, McGill Law
Journal 50 (2005), p. 293.

%8 Te dhénat jané marrur nga: http: //www. unmikonline. org/regulations/
unmikgazette/ 02english/ Econtents.htm (Qasur me 12.08.2013).
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Figura 10. Trendet e numrit té rregulloreve dhe direktivave
administrative té nxjerrura nga UNMIK-u pérgjaté viteve.

80

70

60

X
A /—/\\
Y —

20

10 ——

0

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 200?
=g PRregullore 27 69 41 23 41 56 56 61 35 34
Direktiva Administrative| 4 29 26 27 32 31 23 18 14 7 1

Burimi: Paraqitja grafike ésht€ béré duke u mbéshtetur né t& dhénat e “Gazetés

Zyrtare t&é UNMIK-ut”.

Pushteti ekzekutiv i UNMIK-ut/PSSP: Fillimisht, autoriteti ekzekutiv i PSSP-sé ka
konsistuar né menaxhimin e situatés emergjente humanitare, pérfshiré kétu krijimin e
rendit dhe drejtésisé, si dhe demokratizimin e shoqérisé Kosovare dhe rindértimin
ekonomik té saj.

Me tu vendosur né Kosové, UNMIK-u e kishte té garté se objektivat e tij nuk
mund té ushtroheshin né praktiké pa poseduar pushtet té ploté geveritar. Ky argument
né té njéjtén kohé shpreh kufizimet funksionale g¢ UNMIK-u Kkishte né ushtrimin e
kompetencave té tij té gjera. Ushtrimi i fugive qgeveritare ishte i kufizuar mé tej nga
burime té tjera té ligjit ndérkombétar, si sovraniteti dhe integriteti territorial i Serbisé
dhe Malit té Zi, té cilat duhet té respektoheshin nga UNMIK-u ag kohé sa statusi
pérfundimtar nuk ka gené i determinuar®.

Rezoluta 1244, si njé projekt i OKB pér pagen e Kosovés, ka pasur dy objektiva

kryesore: ato gé ishin t& menjéhershme dhe ato gé jané afatgjata®”

. Me géllim qé t’i
pérmbushte né ményré sa mé efektive kéto objektiva t& shumta dhe me géllim qé t’i

koordinonte veprimet e organizatave tjera ndérkombétare,*”* si dhe pér t’iu shmangur

%9 Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”... ,pp. 241-242.
%7% The Kosovo Report Conflict..., p. 106.
371 Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”..., p. 237.
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inkoherencés gé doli nga mésimet e administrimit né Bosnjé e Hercegoviné *"2,
UNMIK-u strukturén operacionale e organizoi né katér shtylla themelore®®. Kéto
shtylla menaxhoheshin nga PSSP-ja, i cili asistohej nga Zévendés PSSP-ja i paré.
Pastaj secila shtyllé kryesohet nga njé Zévendés i PSSP-sé *"*.

Kjo strukturé organizative i ka shérbyer PSSP-sé pér ta ushtruar autoritetin e tij
ekzekutiv fillestar. Praktikisht kéto veprime né Kosové u realizuan né ményré mjaft té
efektshme. Pér shembull, lidhur me veprimet mé emergjente ekzekutive qé duhej
ndérmerreshin pér lehtésimin e krizés humanitare, ishte kthimi i refugjatéve. Né fakt
kthimi i refugjatéve ishte njéri prej objektivave kryesoré gé duhej pérmbushur nga
misioni i OKB-s&%"°. Zyra e Komisionerit t& Larté t& Kombeve té Bashkuara pér
Refugjat u kujdes pér Koordinimin dhe ofrimin e asistencés humanitare (Shtylla I).
Brenda muajve té paré, mé shumé se 700.000 refugjaté u kthyen né shtépité e tyre,
rindértimi kishte filluar dhe pérgatitjet pér dimér ishin né rrugé té miré®®. Pasi nevojat
e ndihmés emergjente u plotésuan me sukses, Shtylla e Céshtjeve Humanitare ka
pushuar sé ekzistuari né fund té gershorit 2000, si njé komponent formal i strukturés sé
UNMIK-ut. UNHCR-i prapé vazhdoi té mbetet i angazhuar thellésisht né Kosové. Si
njé koordinator humanitar, ai ndinmoi né lehtésimin e tranzicionit drejt njé rindértimi
dhe zhvillimi afatgjate®””.

Pas kalimit té fazés emergjente 1999-2000, né vitin 2001, UNMIK-u e ndryshoi
strukturén e tij operancionale né bazé té prioriteteve gé duheshin arritur. Tanimé nga
Maji i vitit 2001, krijimi i njé policie shumékombéshe dhe i strukturave té sistemit té
gjyqésisé, si dhe njé administrate efikase u pané si ¢éshtje shumé té réndésishme pér
ushtrimin e autoritetit ekzekutiv té PSSP-sé.

Njé problem gjeneral me té cilin jané ndeshur pothuajse té gjitha misionet e pages
né shoqérité e pasluftés ka té béjé me pérpjekjet e tyre pér ta kthyer rendin e publik
pérmes funksionalizimit té njé shérbimi administrativ, pérfshiré kétu forcat e rendit

dhe sistemin e gjygésisé. Rrjedhimisht, njé nga funksionet ekzekutive emergjente té

312 Coelho, “Building stable and effective states through international
governance”..., p. 180.

373 Hooff, UN Transitional Administrations..., p. 78.

37 Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”..., p. 237.

375 po aty, p. 107.
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UNMIK-ut, gjaté fazave fillestare té tranzicionit né Kosové, po ashtu, ka gené
orientuar né pérmbushjen e njé funksioni administrativ dhe pastaj pérgatitjen e
strukturave vendore pér marrjen e késaj pérgjegjésie. Céshtjet qé kané pérfshiré kété
fushé, pas riorganizimit té strukturés operacionale t& UNMIK-ut, kané réné né kuadér
té dy shtyllave té para: Policia dhe Drejtésia (Shtylla e 1) dhe Administrata Civile
(Shtylla 1), té udhéhequra nga vet OKB-ja.

Kéto veprime u ndérmorén si rezultat i boshllékut ekzekutiv gqé u krijua nga
térheqgja e sistemit administrativ serb pas pérfundimit té luftés dhe shkatérrimit té
mévonshém ose “konfiskimit” t€ dokumentacionit zyrtar (t€ dhénat dhe arkivat) nga
Serbia. UNMIK-u u detyruar pér té filluar praktikisht nga zeroja né menaxhimin e
ndértimit té njé administrate efikase. UNMIK-u mori pérsipér funksionet
administrative ekzekutive né nivel gendror dhe né nivel lokal, té cilat pérb&heshin nga
té gjitha llojet e detyrave gé duheshin menaxhuar. Duke filluar me asgjésimin e
mbeturinave, léshimin e dokumenteve té identitetit, sistemin e arsimit dhe té
shéndetésisé, e deri te politikat e taksave®’® dhe detyrave tjera tipike pér njé organ
ekzekutiv sic¢ éshté geveria e shtetit.

Kjo ishte periudha e paré e ushtrimit té autoritetit ekzekutiv, ku kompetencat e
PSSP-s ishin absolute dhe té pacenueshme si né nivelin lokal ashtu edhe né até
gendror. Né kété periudhé UNMIK-ut iu deshté té rindértoj té gjitha institucionet e
vetégeverisjes, té emeéroj stafin ndérkombétar dhe até vendor, té menaxhoi me
shpenzimet dhe té pajiste objektet. Megjithékété, UNMIK-u éshté vlerésuar té keté
gené i ngadalshém né themelimin e pranisé sé tij né terren®”. Duke u pérballur me
detyrén masive té rekrutimit dhe zbarkimit té njé administrate té téré civile, ai éshté
Kritikuar shpesh pér pasivitetin e tij fillestar. Bernard Kushner u emérua Pérfagésues
Special i OKB-sé me 2 Korrik 1999 dhe mori pérsipér detyrat e tij mé 15 Korrik. Deri
né gershor 2000, administrata civile ndérkombétare e kishte rritur né 292 numrin e
personelit profesional nga njé total i autorizuar prej 435. OSBE-ja, me njé total té stafit
té autorizuar prej 751, kishte 564 anétaré té stafit ndérkombétar né vend, UNHCR-ja
ka pasur 78, dhe Shtylla pér ekonomi dhe rindértim 63. Pérve¢ késaj, ka pasur 547

vullnetaré té OKB nga 83 vende®®.

%78 Baliqi, “Externes State-Building durch die Vereinten Nationen”..., s. 126.

379 1CG, Waiting for UNMIK: Local Administration in Kosovo, Ballkan Report, N°
79 Prishtiné/Pristina, 18 October 1999.
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Kur jemi te analizimi i veprimtarisé geverisése ekzekutive emergjente t¢ UNMIK-
ut, pérvec késaj gé u tha deri tani, po ashtu duhet theksuar se né rolin e UNMIK-ut né
administrimin e shérbimeve sociale dhe konsolidimit té sundimit té ligjit, réndési té
madhe ka edhe pérpjekja e tij pér ndértimin e institucioneve dhe demokratizimin e
shogérisé kosovare (Shtylla I11-OSBE), si dhe pérpjekjet gé ka béré né menaxhimin e
sektorit té rindértimit dhe zhvillimit ekonomik (Shtylla IVV-UE).

Ndértimi i institucioneve dhe demokratizimi i shogérisé kosovare, ndér té tjera, ka
gené objektivé parésore pér UNMIK-un. Administrata ndérkombétare vlerésonte se né
saje té pérmbushjes sé késaj objektive, rrjedhimisht do té krijoheshin kushte mé té
mira pér UNMIK-un gé té ushtronte autoritetin efektiv ekzekutiv pér forcimin e rendit
publik. Andaj, me koh&, UNMIK-u e ngarkoi OSBE-né gé té pérmbushte njé numér té
madh té detyrave gé binin né kuadér té fushave té administrimit civil dhe rendit e
drejtésisé. Me fjalé tjera, OSBE-ja ishte ngarkuar me detyrén e krijimit té kushteve pér
njé transformim socio-politik drejt njé sistemi pluralist dhe demokratik.

Disa nga prioritetet e OSBE-sé si: demokratizimi, té drejtat e njeriut, sundimi i
ligjit, synoheshin té arriheshin nga ndértimi i kapaciteteve lokale me akter politik dhe
me OJQ té ndryshme; njé shkollé trajnuese té policisé; si dhe ndarjet e specializuara né

fushén e sundimit té ligjit dhe té drejtave té njeriut®®

. Pérvec késaj, OSBE-ja ka
pérmbushur njé funksion né zhvillimin e medieve dhe organizimin e zgjedhjeve®®.

Njé tjetér objektivé dhe funksion i autoritetit ekzekutiv i UNMIK-ut gé u
shndérrua né prioritet, ka gené rindértimi dhe zhvillimi ekonomik dhe infrastrukturor.
Eshté vlerésuar se njé page e géndrueshme né rajonin e Kosovés mund té géndronte né
saje té prosperitetit té saj té ardhshém. Rimékémbja ekonomike éshté njé parakusht i
getésisé shogérore dhe bashkéjetesés ndérmjet komuniteteve. Ajo kérkon, megjithaté,
fonde ndérkombétare té vazhdueshme, si pér misionin e OKB-sé, ashtu edhe pér
rindértimin e territorit **%. Kjo béri gé njé gamé e gjeré e agjencive ndérkombétare
geveritare dhe jo geveritare té financonin pérpjekjet pér rindértimin e Kosovés. Ato u
fokusuan né fusha si: riparimin e infrastrukturés fizike, sektorin energjetik, dhe

shérbimet e ujit; shérbimet administrative, etj. Rigjallérimi i aktiviteteve erdhi edhe si

%! Richmond & Franks, Co-opting the Liberal Peace..., p. 4.

%2 Jens Narten, “Assessing Kosovo’s Postwar Democratization Between External
Imposition and Local Self-Government”, Taiwan Journal of Democracy 5 (2009), pp.
127-162.

%3 The Kosovo Report Conflict..., p. 123.
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rezultat i bashképunimit t¢ UNMIK-ut me FAO-n dhe Bankén Botérore, pastaj edhe
me instalimin e njé sektori bankar, etj***.

Pushteti gjygésor: Pérvec autorizimeve legjislative dhe ekzekutive, sferat e
autoritetit geveritar t&¢ UNMIK-ut binin edhe mbi céshtjet e gjygésorit. Si¢ u tha mé
larté, menjéheré pas vendosjes né Kosové, UNMIK-u u pérballé me njé situaté
anarkike né fushén e rendit dhe drejtésisé. Pér administratén ndérkombétare ishte njé
fakt evident se pa njé gjyqgési efikase dhe profesionale nuk mund té krijohej rendi
publik dhe té sigurohej drejtésia pér shoqériné kosovare. Kjo lloj drejtésie, né
literaturén e sé drejtés ndérkombétare nga disa autoré njihet si Jus Post Bellum®®®
(drejtésia pas lufte).

Kjo béri g& misioni ndérkombétar ushtarak dhe civil né Kosové, gé né fillim, té
vepronte né njé atmosferé té paqgartésisé ligjore, vecanérisht né lidhje me até se cilat
ligje duhet té aplikohen. Né& njé atmosferé té tillé, nuk ekzistonte asnjé lloj
infrastrukturé mbéshtetése ligjore pér até kohé. Kjo situaté i detyroi trupat e KFOR-it
gé té merren me raste né bazé té ligjeve té veta vendore, sepse ajo ¢faré mund té bénin
policét ndérkombétaré né njé situaté té tillé komplekse ishte qé té veprojné “si munden
mé sé miri” 3. Andaj, kur kemi té b&jmé me zbatimin e pérgjithshém té sundimit té
ligjit né Kosové, KFOR-i ishte duke u ballafaquar mé pengesa té médha. Pérkundér
faktit se qysh herét NATO-ja vendosi t’ia japé COMKFOR-it komandén dhe
kontrollin mbi té gjitha forcat né Kosové, akoma mungonte njé koordinim (i vogél né
mes té brigadave kombétare) me pérjashtim té forcave britanike qé ishin né
dispozicion pér COMKFOR-in né raste té dérgimit té trupave jashté sektorit té késaj
brigade. Cdo forcé tjetér kombétare e Kishte rrugén e vet, pa marré parasysh se ¢faré
kérkohej, qé rezulton né metoda shpesh konfliktuoze té operimit dhe programe

kundérshtuese®®’.

%4 pPo aty, p. 121.

%85 Kristen Boon, “Legislative Reform in Post-conflict Zones™..., p. 293.
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shkatérruara nga lufta, Prishtiné/Gjeneveé, gershor 2005, fage 18.
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Disempowerment of Human Rights—Based Justice in the United Nations Mission in
Kosovo”, Harvard Human Rights Journal 16 (2003), p. 108.
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Rrjedhimisht, krijimi i njé administrate té duhur gjygésore né Kosové ishte njé nga
objektivat kryesore t6 UNMIK-ut. Pas pérfundimit té konfliktit, infrastruktura fizike e
sistemit gjygésor u shkatérrua né masé té madhe. Si pasojé, autoritetet e OKB-sé éshté
dashur té mbéshteten né avokatét e huaj dhe njékohésisht né personelin e gjykatave
vendore né ményré gé té instalonin sistemin e drejtésisé. Rezultati ishte krijimi i
gjykatave té pérziera, si¢ jané gjykatat té cilat kané kompozime té pérziera té
gjyqtaréve ndérkombétaré dhe vendoré %,

3.5 Autoriteti, legjitimiteti dhe llogaridhénia e UNMIK-ut

Fenomeni i pérgendrimit té pushtetit né duarté e njé personi, si né shembullin e
PSSP-sé, ka béré gé té ngriheshin pyetje mjaft sfiduese rreth veprimtarisé sé
administratave ndérkombétare né lidhje me administrimin e territoreve té caktuara.
Ndér céshtjet mé té diskutuara né teoriné dhe praktikén e administrimit territorial
ndérkombétar kané qgené ato rreth autoritetit, legjitimitetit, llogaridhénies dhe
pérformacés sé kétyre administratave.

Eshté evident fakti, gé aktualisht, né pjesén dérmuese té debatit akademik lidhur
me veprimtariné e administrimit ndérkombeétar té shogérive dhe territoreve, dominojné
céshtjet rreth autoritetit dhe legjitimitetit té bashkésisé ndérkombétare, pérkitazi me
kété veprimtari.

Lidhur me c¢éshtjen e autoritetit dhe té legjitimitetit té bashkésisé ndérkombétare té
pérfshira né veprimtari té tilla, Fukuyama pohon se sot debatet e médha nuk béhen pér
parimin e sovranitetit né vetvete. Sipas tij, jo té gjitha sovranitetet jané té barabarta
dhe se geverisja e dobét kontribuon né ményré té drejtpérdrejté né zhvlerésimin e
respektit té komunitetit ndérkombétar pér sovranitetin e njé vendi. Ai shton mé tej, se
sot debati né mes té anétaréve té bashkésisé ndérkombétare fokusohet né céshtjen se
kush do ta marré vendimin, se cili sovranitet do té cenohet dhe mbi cfaré
argumentesh®®®. Né vazhdim, Fukuyama shtron edhe pyetjet se né cfaré shkalle mbetet

né prerogativén e shteteve-kombe sovrane dhe deri né ¢’masé duhen kufizuar kéto

%88 Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”..., p. 263.
%9 Francis Fukuyama, Ndértimi i Shtetit: Qeverisja dhe Rendi Botéror né Shekullin
e 21-té (Tirané: AllS, 2010), f, 155-156.

111



vendime nga ligjet apo normat ndérkombétare? Kéto pyetje, sipas tij jané té fokusuara
né céshtjet e legjitimitetit demokratik né kuadér té sistemit ndérkombétar®®.

Né vazhdén e késaj logjike, Zaum argumenton se né dekadat e pas Luftés sé
Ftohté, éshté déshmuar njé gatitshméri gjithnjé né rritje nga bashkésia ndérkombétare
pér té ndérhyré né punét e brendshme té shteteve, sidomos me synimet pér t’i dhéné
fund konflikteve dhe rindértimin e institucioneve politike dhe administrative né
shoqérité post-konfliktuale. Pér shembull, administratat ndérkombétare, sidomos né
Bosnje dhe Hercegoviné, Kosové, dhe né Timorin Lindor, kané gené autoritetet mé té
larta geverisése gjaté administrimit té kétyre territoreve pérkatése. Andaj, debatet dhe
dilemat gé jané prodhuar lidhur me ushtrimin e kétij autoriteti, kané gené ato nése
autoriteti 1 tyre éshté né kundérshtim me konceptet bashkékohore té geverisjes

legjitime demokratike **

. Edhe né rastin e geverisjes sé Kosovés nga UNMIK-u,
Friedrich, rekomandon té shtrohet pyetja nése pérgendrimi i pushtetit, i cili coi né njé
kontroll té ploté de facto geveritar nga ana e OKB-s&, ishte legjitim nén dritén e
mandatit té Rezolutés 1244%%,

Né lidhje me autoritetin e ushtruar nga UNMIK-u né geverisjen e shogérisé
kosovare, kritika kryesore g¢ UNMIK-ut i dha vlerésimet pér njé “qeverisje té keqe”,
ka gené vecanérisht e ashpér né lidhje me legjitimitetin e geverisjes sé tij. Njé piké
ku jané fokusuar kritikat kryesore, ka té béjé anashkalimin e vullnetit té popullatés
shumicé-shqgiptaréve té Kosvés. Madje, né kété drejtim, jané térhequr paralele
krahasimi me raste tjera, si pér shembull me UNTAC-un né Kamboxhia, mision i cili
ishte inauguruar pérmes njé marréveshjes pagesore té paléve té pérfshira né konflikt.
Pér dallim, “UNMIK-u ishte krijua me marréveshjen né mes NATO-s, Rusisé dhe
RFJ-sé dhe jo né marréveshje me shqiptarét e Kosovés”. Natyra arbitrare e geverisjes
sé OKB-sg, gjithashtu ka pasur njé efekt t& démshém né procesin demokratik dhe

393

inkurajimin e bashképunimit me vendorét > . Kjo natyré arbitrare, sipas disa
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studiuesve, madje e ka véné komplet né piképyetje legjitimitetin e UNMIK-ut pér té
ushtruar autoritet geveritar né Kosovén e pas luftés®*,

Nga shumé garge vendore dhe ndérkombétare, tanimé éshté argumentuar se
procesi i geverisjes sé shogérisé kosovare nga UNMIK-u ka qgené i karakterizuar me
njé rénie té vazhdueshme té legjitimitetit té tij qeverisés, duke shkaktuar njé tendosje
gjithnjé e mé té thellé gjaté zhvillimit té trajektores sé tranzicionit®*®. Atéheré, mbi
bazén e kétyre konstatimeve mund té shtrohet pyetja se pérse legjitimiteti i UNMIK-ut
ka shénuar rénie té vazhdueshme né opinionin kosovar dhe até ndérkombétar?

Kjo pyetje, né dukje té paré éshté mjaft paradoksale, sidomos duke pasé parasysh
faktin g& menjéheré pas vendosjes sé UNMIK-ut né Kosové, kjo administraté né
opinionin e gjeré kosovar ishte perceptuar si “¢lirimtare”. Atéheré, paradoksi géndron
né até se ¢cka ka ndikuar, qé kjo administraté té perceptohet ndryshe pérgjaté viteve,
madje edhe si “regjim kolonial”? Pérgjigjen e késaj pyetje ndoshta duhet kérkuar né
déshtimin e UNMIK-ut pér té gené efikas né menaxhimin me faktorét dhe problemet
standarde té cilat paragiten si erozion pér autoritetin dhe legjitimitetin e bashkésisé
ndérkombétare né administrimin e njé territori. Knoll numéron vetém disa nga arsyet
apo faktorét e tillé gé e minojné legjitimitetin e njé administrate. Sipas tij, ato jané:
korrupsioni, obstruksionizmi lokal dhe ndarjet e brendshme, déshtimi pér té
promovuar transparencén e qeverisjes, njé lidhje e paréndésishme ndérmjet
administratés civile dhe strukturave té komandés ushtarake, dhe njé séré paaftésish té

pérgjithshme *%° .

Pérvec kétyre arsyeve, studiuesit kané numéruar edhe njé séré
céshtjesh tjera qé tregojné pér déshtimet e UNMIK-ut dhe dilemén e legjitimitetit
té tij. Ndér kéto arsye, mund té numérohen: papérgjegjésia e autoritetit t¢ UNMIK-
ut (instalimi i njé demokracie té kontrolluar ndérkombétarisht), jo-uniteti territorial
administrativ i autoritetit té tij (problemi i eksterritorialitetit etnik), tendosjet e

vazhdueshme té popullatés vendore (shpérthimi i trazirave ndéretnike), pagartésia

% Bernhard Knoll, Legitimacy and UN Administration of Territory, Journal of
International Law & Policy, Vol. 1V, 2007, p. 5.

¥ Nicolas Lemay-Hébert, State-building from the Outside-In:UNMIK and its
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kohore e zgjidhjes sé statusit final t& vendit, dhe né pérgjithési mos realizimi i
geverisjes sé miré demokratike®’.

Njé nga shkaget mé té réndésishme gé ka ndikuar né ményré vendimtare né
déshtimin e UNMIK-ut pér ta siguruar legjitimitetin qgeverisés né shogériné
kosovare, géndron direkt i lidhur me shkallén e larté t€ autorizimeve t€ PSSP-sé
pér té geverisur me kété shogéri. Pra, shkalla e ulté e legjitimitetit t&¢ UNMIK-ut
éshté né proporcion té zhdrejté me shkallén e larté té autorizimeve té€ PSSP-sé.

Sipas liderit t¢ “Léviza Vetvendosje”, “Misioni i UNMIK-ut ishte ruajtja e
stabilitetit né vend si dhe pérgatitja e Kosovés pér njé autonomi brenda Serbisé. Si
1 tillé, ky mision s’kishte se si t€ mos jeté 1 imponuar dhe jodemokratik. Ky mision
sundonte né ményré absolute né Kosové, ndérkohé gé llogaridhénien e zhvillonte
jashté saj, né Késhillin e Sigurimit. Duke gené mision i imponuar dhe kundér
vullnetit té popullit t¢ Kosovés, UNMIK-u nuk ishte aspak i kushtézuar qé t’u jepte
llogari atyre. Ai i ishte mbivendosur né ményré jodemokratike popullit dhe
pérfagésuesve té tij. Né anén tjetér, administratorét e UNMIK-ut sundonin me disa
ligje ndaj t€ cilave veté ishin imuné dhe t€ cilat mund t’i shkelnin saheré qé té
donin”*%,

Si¢ thekson Hébert, pérvec rolit potencial t&¢ madh té PSSP-sé né jetén dhe
proceset politike kosovare, ai gjithashtu u pérball me pritje té larta té popullatés
vendore. | vendosur né situatén e njé geverie de facto té Kosovés, UNMIK-un, ipso
facto duhej té pérballej me té njéjtat kérkesa si ¢cdo geveri legjitime®®. Andaj, duke
pasur parasysh faktin se UNMIK-u ishte de jure né krye t€ Kosovés, né ményré
logjike atij iu atribuuan té gjitha ngecjet né proceset politike dhe shogérore né
Kosové. Pasi g¢ UNMIK-u nuk ishte geveri e zgjedhur, kosovarét u béné shumé
kritik. UNMIK-u thjeshté nuk mundi ta bindé popullatén pér legjitimitetin e

geverisjes né territorin e Kosovés. Derisa geverisja e UNMIK-ut gjaté fazés

%97 shih mé tej: Reka, UNMIK as an international governance..., pp. 144-174.
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“emergjente” t€ intervenimit nga 1999 deri me 2001 ishte mirépritur, ajo ngadalé
filloi té shihej si e bezdisshme dhe imponuese*®.

Studimet e béra ndér vite, madje nga veté programet e OKB-és, né lidhje me
pérformacén e pérgjithshme té UNMIK-ut dhe té institucioneve tjera vendore,
paragesin njé hendek té thellé té pérformancés sé kétij misioni, lidhur me
pérmbushjen e objektivave té tij afatshkurtra dhe atyre afatgjata. Ashtu si¢ éshté
treguar né figurén 11, vérehet qarté se gé nga viti 2002 deri né vitin 2008,
trajektorja e pérformancés s€ UNMIK-ut ka réné vazhdimisht. Hendeku mé i thellé

i késaj trajektoreje éshté ndjeré né vitin 2004.

Figura 11. Kénagshméria me institucionet kryesore té Kosovés: 2002-2008.
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Sidoqofté, pavarésisht kétyre statistikave treguese, ngjarjet e trazirave té
dhunshme qé shpérthyen né muajin mars té vitit 2004, u paraqgiten si treguesi mé i
sakté i shprehjes sé pakénaqésisé sé popullit té Kosovés (sidomos popullsisé shumicé)
si rezultat i frustrimit politik.

Né kéto trazira gé e zgjuan bashkésiné ndérkombétare, 20 njeréz u vrané, 800
shtépi dhe 30 kisha té shkatérruara, dhe mé shumé se 4.000 serbé dhe té tjeré jo-
shgiptaré u larguan nga shtépité e tyre*®'. Shumé shpejt, OKB-ja e béri té ditur
karakterin e motivuar etnikisht té dhunés qé ishte si pasojé e déshtimeve t¢ UNMIK-ut
pér tu marré né ményré efektive me ¢éshtjen e statusit final*®2. Ndérkohé, Sekretari i
Pérgjithshém i OKB-sé, vuri né dukje déshtimin e tyre, duke argumentuar se "ne nuk
kemi shkuar mjaft larg”, UNMIK-u gjithashtu fajésoi drejtuesit e IPVQ-ve té cilét

. . . . 99 4
kishin reaguar si "ambivalent&” 03

. Kjo ngjarje déshmoi se sa shpejt mund té
pérshkallézohej situata né territor. Popullata e Kosovés mbase u duké se nuk do té
tregonte gatitshméri té mbeste pérheré peng i politikés sé standardeve para statusit dhe
déshmoi se shumé lehté do té mund té zgjidhte té ndérmerrte veprime mé té
drejtpérdrejta’®.

Me gjithé deklarimet e deritanishme lidhur me vlerésimin e rolin geverisés té
UNMIK-ut né Kosové, si pérfundim, mund té sillen edhe opinionet e qytetaréve té
Kosovés, té cilét paragesin matjen empirike té performancés sé kétij misioni né kété

kontekst. Kéto té dhéna jané paraqitur si né vijim né grafiku 12 dhe 13.

100
Figura 12. Né cilén nga fushat vijuese UNMIK-u ka gené mé i suksesshém?
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91 Hoff, UN Transitional Administrations..., p.82.
%92 Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”..., p. 227.
493 Hoff, UN Transitional Administrations..., p. 82.

404 \Weller, Shtetésia e kontestuar..., f. 312.
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Figura 13. Né cilén nga kéto céshtje mendoni se UNMIK-u ka pasur mé shumé déshtime?
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KREU IV:
ROLI | UNMIK-ut NE NGRITJEN E KOMPONENTEVE
SHTETNDERTUESE NE KOSOVE

4.1 Strategjité dhe gasjet e shtetndértimit ndérkombétar

Tanimé pothuajse éshté béré njé praktiké e zakonshme e misioneve té reja té
pages, sidomos atyre té gjeneratés sé katért, gé pasi ta kené pérmbushur fazén
fillestare té kontrollit mbi trajektoren e tranzicionit, (qeverisja direkte), paralelisht té
fillojné edhe me ndértimin dhe forcimin e kapaciteteve institucionale vetéqgeverisése té
brendshme. Njé proces i tillé gjerésisht éshté vlerésuar si proces i shtetndértimit
ndérkombétar. Né ndérkohé, éshté vlerésuar se kéto institucione do té shérbejné si
themele té forta pér ringjalljen e njé regjimi té ri dhe té pérgjegjshém né té cilin
geverité shtetérore kané pér detyré té veprojné si “agjent moral” né sigurimin e
standardeve té caktuara té geverisjes ndaj qytetaréve té tyre, né ményré gé té njihet si
shtet sovran-legjitim e gé pérbén sovranitetin pozitiv.

Mbi bazén e késaj logjike do té analizojmé se si ka vepruar UNMIK-u né
ndértimin e kapaciteteve vetéqgeverisése vendore, té cilat mé voné kané shérbyer si njé
platformé shtetndértuese né Kosové, ndonése kjo nuk ka gené e specifikuar
shprehimisht né mandatin e UNMIK-ut. Ky aktivitet i UNMIK-ut, né aspektin e
fazave té implementimit té mandatit té tij, binte brenda tri fazave té fundit dhe gé
synonin pérmbushjen e objektivave afatgjate. Ato pérbéheshin nga pérgatitjet pér
mbajtjen e zgjedhjeve, themelimin e institucioneve té pérkohshme pér njé
vetégeverisje demokratike dhe autonome, dhe ndérmarrjen e masave pér zgjidhjen
pérfundimtare té statusit.

Eshté vlerésuar se ndér sfidat mé té médha dhe preokupuese né agjendén e
gendrave vendimmarrése botérore né fillim shekullin e 21-t& padyshim vendin
Kryesor e zéné ¢éshtjet qé kané té béjné me shtetndértimin, sidomos né rrethanat post-
konfliktuale. Pérve¢ Kkésaj, pjesé e kétyre agjendave jané edhe pérpjekjet
ndérkombétare pér té parandaluar dhe pér té menaxhuar pasojat e déshtimit té njé
shteti té brishté*®. Madje, sa i pérket réndésisé sé shtetndértimit, sidomos né planin
strategjik, Fukuyama pohon se, njé nga c¢éshtjet mé sfiduese dhe njéherit mé té

réndésishme pér bashkésiné ndérkombétare, aktualisht jané qé sillen rreth

“%Chandler, The State-Building Dilemma...,p. 70.
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shtetndértimit, “°°

. Kjo réndési, sipas kétij plani, mund té shpjegohet pérmes gasjes
“brenda duke shikuar jashté”, qé né rrafshin e siguris€ do té thoshte se njé kércénim
eventual pér siguriné ndérkombétare do té vinte direkt nga pasiguria brenda shteteve,
vecanérisht atyre qé jané fragjile dhe qé priren té jené té déshtuara. Si pasojé, kjo
zgjon interesim pér ndérhyrje direkte nga bashkésia ndérkombétare, pérmes
administrimit té territoreve dhe shogérive té caktuara.

Duke u gjendur pérballé situatave té tilla, bashkésia ndérkombétare, e ka vlerésuar
pérdorimin e qeverisjes sé drejtpérdrejté nga jashté, pérmes misioneve té saj
pageruajtése si njé nga qasjet mé adekuate, me qéllim qé t’u pérgjigjet kétyre
situatave, sidomos né ato vende ku kapacitetet e autoriteteve vendore kané gené té
brishta. Zakonisht, praktikat e ndryshme flasin se menjéheré pas instalimit té& kétyre
misioneve, atyre iu éshté ngarkuar njé pérgjegjési komplekse, duke pérfshiré njé séré
objektivash dhe veprimtari politike, gqé né pérgjithési jané té njohura si shtetndértim
ndérkombétar apo nga jasht&*”’.

Por, lidhur me até se si e ushtron bashkésia ndérkombétare kété aktivitet né
praktiké, pérmes administratave ndérkombétare, jané ngritur dy pyetje themelore, né
pérgjigjen e té cilave zhvillohet njé debat mjaft i gjallé. Pra: Cilat jané strategjité gé i
pérdor bashkésia ndérkombétare né procesin e shtetndértimit pérmes administratave
ndérkombétare dhe cilat jané qasjet gé i aplikon pér arritjen e kétyre strategjive?

Mund té thuhet se, marré né pérgjithési né radhét e komunitetit akademik nuk ka
njé konsensus té garté lidhur me até se cilat strategji dhe gasje mund té konsiderohen
si standarde pér tu aplikuar né lidhje me shtetndértimin ndérkombétar. Pér shembull,
disa autoré u japin pérparési aplikimit té atyre gasjeve gé pér autorét tjeré mund té jené
dytésore. Ky mospajtim, né radhé té paré vije si rezultat i asaj gé as veté bashkésia
ndérkombétare nuk ka agjendé té garté standarde shtetndértuese gé do ta aplikonte né
ményré uniforme ndaj té gjitha atyre territoreve apo shogérive gé shfagin nevojén pér
t’u aplikuar kjo agjendé. Kjo ngase secili rast paraqitet si praktiké unike, qé poashtu,
kérkon aplikimin e strategjive dhe gasjeve unike.

Mirépo, pavarésisht mungesés sé kétij konsensusi, né pérgjithési, konsiderohet se
dy strategji dhe gasje madhore, kané qené té pérfshira né procesin e shtetndértimit

ndérkombétar gjaté dy dekadave té fundit, e po ashtu dhe sot e pérbéjné debatin

%% Francis Fukuyama, Ndértimi i Shtetit...,f, 17.

7 Oisin Tansey, International Administration and Democratic Regime-Building..., p.1.
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kryesor lidhur me kété proces. Njéra nga kéto strategji njihet si “S€ pari Liberalizimi”,
e cila insiston né vendosjen e liberalizimit para institucionalizimit; kurse strategjia
tjetér njihet si “Sé pari Institucionalizimi” dhe g€ pretendon pér vendosjen e
institucionalizimit para liberalizimit.

Pavarésisht késaj, disa studiues theksojné se gé nga fundi i Luftés sé Ftohté,
megjithaté, gasja e bashkésisé ndérkombétare e rindértimit dhe zhvillimit té entiteteve
shtetérore, éshté zhvendosur nga strategjia dominuese e hershme-sé pari
liberalizimi**®*; né strategjiné aktuale dhe mé té pranuar-sé pari institucionalizimi“®.

Strategjia sé pari liberalizimi, e cila pérbénte paradigmén dominuese té politikés
zhvillimore né periudhén e menjéhershme té Pasluftés sé Ftohté, shikon né
promovimin e demokratizimit dhe krijimin e ekonomive té tregut (i ashtuquajturi
Konsensusi i Washingtonit), si garantuesit mé té miré té pages dhe stabilitetit né

shoggrité post-konfliktuale **°

. Shtetndértimi sipas késaj strategjie, nénkupton njé
pérpjekje té koncentruar ndérkombétare, gé fillimisht ka pér synim nxjerrjen e akteve
té brendshme juridike, duke pérfshiré kétu madje edhe njé kushtetuté, pérmes sé cilés
do té krijohej njé sistem shogéror me parime liberale. Kjo do té nénkuptonte se né kété
sistem, né pérgjithési do té instalohej praktika e qeverisjes sé miré dhe té
pérgjegjshme, ku do té garantoheshin dhe promovoheshin lirité civile dhe politike,
pastaj do té kishte njé administraté publike efektive, reforma ekonomike
gjithépérfshirése, mbajtjen e zgjedhjeve té lira dhe t& ndershme, etj**. Andaj, kjo

strategji mbéshtetet mbi tezé€n e teoris€é s€ “Paqes Demokratike”, e cila sipas

08 *Kjo strategji ka gené aplikuar nga komuniteti i shteteve peréndimore té udhéhequra nga
ShBA-té. Gjaté periudhés sé garés ideologjike bipolar me kampin komunist, vendet peréndimore
synonin né pérhapjen e vlerave liberal-demokratike, né ményré qé ato té instaloheshin né shogérité
e caktuara me géllim gé ta kundér balanconin pérpjekjen e kampit komunist, i cili gjithashtu
synonte né pérhapjen e vlerave komuniste. Té dyja kampet i pérdornin kéto strategji afatgjate, me
géllim gé té krijonin rreth vetés sa mé shumé vende satelite, dhe kjo tentohej té arrihej duke ua
pércaktuar natyrén e regjimit té brendshém té geverisjes. Kéto pérpjekje mund t’i quajmé si
“politikat e infektimit”.

%% David Chandler, Empire in Denial: The Politics of State-Building (London: Pluto Press,
2006), pp. 54-55.

#0 Achim Wennmann, Grasping the Strengths of Fragile States: Aid Effectiveness Between
‘Top-down’ and ‘Bottom-up’ Statebuilding, Centre on Conflict, Development and Peacebuilding
(CCDP), 2010, p. 6.

11 Coelho, “Building stable and effective states through international governance”..., p. 76.

120



konceptimeve Kantiane, argumenton se ményra mé e miré pér pagésimin e kontekstit
té marrédhénieve ndérkombétare mund té arrihet atéheré kur té gjitha, apo pjesa mé e
madhe e regjimeve té geverisjes, do té jené me natyré liberal-demokratike. Kjo teori
mbéshtetet né premisén qé demokracité nuk shkojné né lufté me njéra-tjetrén**?,
Pavarésisht, géndrimeve té késaj strategjie, njé numér i studiuesve** kané shtruar
mjaft dilema nése strategjia sé pari liberalizmi, mund té jeté efektive pér té krijuar

rrethana pér njé page té géndrueshme né shogérité post-konfliktuale'*

. Ata gjithnjé e
mé tepér kané filluar t’i japin prioritet strategjisé, S& pari institucionalizimit.
Mbéshtetésit e késaj strategjie argumentojné se pér té arritur objektiva strategjike pér
page té géndrueshme, sé pari éshté me réndési ndértimi i institucioneve té forta dhe
stabile.

Njé shembull kryesor i késaj gasjeje éshté ai i Roland Parisit. Paris e kritikon
tezén e "pages liberale” mbi bazén se politika ndérkombétare, e cila e sheh ekonominé
e tregut dhe liberal-demokraciné si dy parakushte pér njé page té géndrueshme, dhe qé
e kegkupton procesin e tranzicionit nga lufta né page. Paris argumenton se éshté e
nevojshme qé té keté “institucionalizim para liberalizimit”, d.m.th, duhet pérgendruar
né ndértimin e institucioneve té forta, sundimin e ligjit dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, para se shoqgérité post-konfliktuale té kené té drejté né posedimin e njé roli né
céshtjet e tyre. Ai argumenton se procesi politik i garés demokratike né njé shtet té
dobét ose té déshtuar, ose té ndonjérit qé béné njé tranzicion nga lufta né page, ka té
ngjaré té jeté kundér produktiv. Kjo mund té ndodhé sepse konkurrenca e partive
politike éshté e bazuar né idené e konfliktit té interesave, andaj ky proces ka mé tepér
tendencé t’i pérkeqésojé konfliktet dhe tensionet n€ kéto shoqéri, sesa t’i pérmiré€soj
ato*™®.

Lidhur me qgasjet qé aplikohen pér realizimin e kétyre strategjive, né pérgjithési
konsiderohet se dy prej tyre jané mé té rénd€sishme. Njéra gasje njihet si “larté-

poshté” ose “top-down”, (funksionon brenda strategjis€, institucionalizimi para

liberalizimit); kurse qasja tjetér &shté e njohur si “poshté-lart” ose “buttom-up”,

12 Goldstein, Marrédhéniet Ndérkombétare, f. 190-191.

3 Oliver Richmond, Roland Paris, David Chandler, etj.

4 M. A. Mohamed Salih, A critique of the political economy of the liberal peace: Elements
of an African experience: New perspectives on liberal peacebuilding, Edited by Edward Newman,
Roland Paris and Oliver P. Richmond (United Nations University Press, 2009), pp. 133-158.

% David Chandler, The State-Building Dilemma..., p.774-75.
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(funksionon brenda strategjisé, liberalizimi para institucionalizimit) **° .

Por,
pavarésisht késaj skeme ndarése, studiuesi Menocal argumenton se lidhur me procesin
e shtetndértimit, aktualisht fokusi nuk éshté vetém né ndértimin apo forcimin e
institucioneve formale dhe kapaciteteve shtetérore, pérve¢ Kkésaj, bashkésia
ndérkombétare tani 8shté e vetédijshme se zhvillimi i shtetit nuk mund té jeté i izoluar
dhe se marrédhéniet shtet-shogéri jané thelbésore pér proceset e shtetndértimit**’. Kjo
do té thoté se shtetndértimi nuk éshté i fokusuar thjeshté vetém rreth gasjes "top-
down" té forcimit institucional (d.m.th, duke u fokusuar né akterét shtetéror dhe/ose
elitat kombétare), por edhe né lidhje me qasjen “buttom-up”, d.m.th, né lidhjen e
shtetit dhe shoqérisé, duke punuar pérmes shoqérisé civile dhe OJQ-ve. Andaj, duhet
theksuar se té dyja kéto gasje, sado qé kané njé shkallé pavarésie, prapé se prapé, ato
funksionojné si té ndérlidhura*®. Pér mé tej, aplikimi i ndérlidhur i kétyre dy qasjeve
nénkupton gé edhe dy strategjité e larté cekura jané té ndérlidhura, té paktén né

ményré implicite.

4.2 Procesi dhe komponentét e shtetndértimit ndérkombétar né Kosové

Né kété studim, veprimtaria shtetndértuese e UNMIK-ut né kontekstin e Kosoveés,
éshté e pérbéré nga dy pjesé. Né pjesén e paré éshté béré njé analizé e procesit
shtetndértues né Kosové, d.m.th, né lidhje me até se né cka konsiston ky proces, kurse
né pjesén e dyté éshté béré matja e performancés sé kétij procesi, pra vlerésimi né
praktiké i asaj se sa ka arritur ky mision t’i konsolidoj kapacitetet shtetndértuese né
KosoVvé.

Ka njé vlerésim té gjeré té faktit se Kosova ka gené dhe mbetet né gendér té
vémendjes rreth zhvillimeve né lidhje me ndértimin e shtetit dhe sovranitetin vitet e
fundit. Kjo madje béné gé Kosova té jeté njé rast me vend pér té analizuar. Po ashtu,

duhet theksuar se Kosova, shikuar nga ky kéndvéshtrim, paraget njé rast té vecanté né

8 Achim Wennmann, Grasping the Strengths of Fragile States..., 2010.

17 Alina Menocal, “State Building for Peace: a new paradigm for international engagement
in post-conflict fragile states?”, Third World Quarterly 32 (2011), pp. 1715-1736.

8 Roland Paris & Timothy D.Sisk eds, The Dilemmas of Statebuilding Confronting the

contradictions of postwar peace operations (London&New York: Routledge, 2009), p.15.
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marrédhéniet ndérkombétare™. Kjo ngase, si¢ ka argumentuar Richmond, UNMIK-u

ka gené projekti mé ambicioz shtetndétues i OKB-sé i paré deri mé sot*?°.
Mirépo, kur jemi né analizimin e veprimtariseé sé UNMIK-ut si agjent
shtetndértues né Kosové, gjéja e paré gé duhet ta b&jmé té garté éshté fakti se ky rol i

UNMIK-ut nuk ka gené pjesé e mandatit té tij formal***

, pra nuk ka qgené precizuar
shprehimisht né bazén e tij legale-né Rezolutén 1244. Ose, si¢ argumenton Ignatieff,
UNMIK-u ishte né parim njé mision shtetndértues pa e pranuar faktin se géllimi final
ishte pavarésia e Kosovés. Kété lloj té mandatit paradoksal, Ignatieff e krahason madje

422

edhe me alegoriné e virgjérisé sé njé néne™. Andaj, komponentét shtetndértues té

UNMIK-ut mund té thuhet se dalin né ményré té nénkuptuar nga ushtrimi i mandatit té

tij legal qé ka gené ngritja e institucioneve demokratike té vetégeverisjes*

, té cilat mé
voné jané vlerésuar té kené shérbyer si njé bazé pér forcimin e shtetésisé empirike né
Kosove*?.

Né té vérteté, ky paradoks ka béré gé veprimtaria shtetndértuese e UNMIK-ut té
paragitet si njé problem shumé kompleks né agjendén shtetndértuese nga faktorét e
jashtém. Andaj, pér ta sqaruar deri né njé shkallé kété kompleksitet, duhet té
pérgjigjemi né dy pyetje esenciale: Cfaré elementesh duhet té pérmbajé né vetvete njé
veprimtari pér t’u kualifikuar si shtetndértuese? Dhe cilat jané parakushtet gé duhet té
arrihen né ményré qé kjo veprimtari té vlerésohet si e suksesshme?

Né literaturén dhe debatet teorike nuk ka njé listé té qarté dhe standarde té
prioriteteve dhe komponentéve qé duhet té realizohen nga njé administraté
ndérkombétare me mision shtetndértues. Kjo rezulton nga fakti se territoret apo
shoqérité ku realizohen misione té tilla, té karakterizohen me kushtet aq té ndryshme
socio-politike dhe rrethana unike historike, sagé asnjéheré nuk mund té flitet pér

kurrfaré Kkriteresh standarde shtetndértuese. Por, megjithékété, disa autoré kané

9 Nina Wilén, Paradoxes or Strategies in International Governance?..., 2007.

%20 Oliver P. Richmond & Jason Franks, Co-opting the Liberal Peace..., p. 1.

21 ghih mé tej Carsen Stahn, The Law and Practice of International Territorial
Administration..., p.310.

%22 5him mé tej né: Michael Ignatieff, Empire Lite: Nation-Building in Bosnia, Kosovo and
Afganistan (UK: Vintage, 2003), pp. 77-1009.

#2% Coelho, “Building stable and effective states through international governance”..., p.295.

%2 shih mé tej né: Dominik Zaum, The Sovereignty Paradox: The Norms and Politics of
International Statebuilding (New York: Oxford University Press, 2007), pp. 127-140.
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géndrime disi mé té péraférta né até se cilét komponenté mund té béhen prioritet pér
t’u realizuar né terren.

Pér shembull, studiuesit si: Raris dhe Sisk, Zaum, Chandler, Coelho*®®

etj, té cilét
kané promovuar edhe teorité mé moderne lidhur me shtetndértimin, né pérgjithési
pérmendin njé listé me katér prioritete kryesore. Kéto prioritete, pérbéhen nga ata
komponenté&, pérmbushja e té ciléve konsiderohet se mund ta prodhojé njé mision
shtetndértues té suksesshém, duke arritur késhtu ta b&jé forcimin e shtetésisé empirike
né territorin apo shogériné nén administrimin ndérkombétar. Para sé gjithash, fushat
gé konsiderohen mé me prioritet nga bashkésia ndérkombétare e gé duhen jetésuar né
ato shoqéri gé pretendojné forcimin e shtetésisé empirike, korrespondojné me detyrat
tipike té njé shteti modern. Pra, éshté fjala pér komponentét e sigurisé; rendit dhe
drejtésisé, ndértimit té institucioneve, si dhe rindértimit dhe zhvillimit ekonomik.
Prandaj, né pérgjithési éshté vlerésuar se kéta komponenté paragiten si parakushte
esenciale gé duhet té jené funksionale né ato shogéri gé pretendojné ta konsolidojné
dhe forcojné shtetésiné e tyre empirike, apo edhe té atyre gé rrezikojné té rréshgasin
né humbjen e késaj shtetésie, pasi gé ajo ka gené funksionale mé paré.

Kéta komponenté shtetndértues, deri né njé masé pérfshihen edhe né pérkufizimin
gé ofron Chesterman pér shtetndértimin. Sipas tij, shtetndértimi pérbén njé pérfshirje
té zgjeruar ndérkombétare “drejtuar n€ ndértimin apo rind€rtimin e institucioneve té
afta qeverisése pér t’iu garantuar qytetaréve siguri fizike dhe ekonomike” si dhe
mbéshtetje né zhvillimin e njé varg fushash ekonomike, politike dhe té sigurisé*?®. Pér
mé tepér, késaj skeme mund t’i pérgjigjet shumé miré edhe klasifikimi i Fukuyamés,
sipas t€ cilit “ekzistojné tri aspekte apo faza té ndryshme t€ shtetndértimit”. E para ka
té béjé me céshtjet e sigurisé dhe rindértimit imediat né periudhén e pas luftés, sic
éshté rasti me Afganistanin, Kosovén dhe Somaliné. Faza e dyté ka té béjé me krijimin
e institucioneve té géndrueshme. Kurse faza e treté ka té béjé me konsolidimin dhe

funksionalizimin e shtetit **’

, Q& nénkupton njé ekonomi té géndrueshme me njé
shoggéri civile funksionale, etj.
Duke ndjekur kété linjé pak a shumé konsensuale té kualifikimit té kétyre

prioriteteve gé pérbéjné njé agjendé shtetndértuese, mund té konstatojmé se po ashtu,

%25 Raris and Sisk, 2009, p. 15; Zaum, 2007, p. 127; Chandler, 2006, pp. 98-101; Coelho,
“Building stable and effective states through international governance”..., p. 296

426 Chesterman, You, the People..., p.5.

*2T Erancis Fukuyama, Ndértimi i Shtetit..., f, 150.
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ndér komponentét kryesoré gé e kané pérshkuar procesin e shtetndértimit né Kosové té
udhéhequr nga UNMIK-u, jané ata gé u kualifikuan mé lart. Rrjedhimisht
komponentét shtetndértues gé do té analizohen né vijim né kontekstin e shtetndértimit
né Kosové pérbéhen nga: Komponentét e sigurisé; rendit dhe drejtésisé, ndértimit té

institucioneve, si dhe rindértimit dhe zhvillimit ekonomik.

4.3 Komponentét e sigurisé

Njéra nga géllimet mé té réndésishme té njé operacioni té pages né shoqgérité e pas

luftés éshté vendosja e kushteve pér njé siguri t& géndrueshme*?®

. Andaj, pér ndértimin
e njé pageje té géndrueshme éshté e domosdoshme ndértimi i: sigurisé njerézore, njé
koncept gé pérfshiné geverisjen demokratike, té drejtat e njeriut, rendin dhe drejtésing,
zhvillimin e géndrueshém, etj**. Pér mé tepér, rreth réndésisé qé ka parakushti i
sigurisé pér zhvillimin e njé shoqérie, Paris argumenton gé sot, mé shumé se 70 nga
rreth 190 shtete né sistemin ndérkombétar, jané té prekshme me té ashtuquajturin
sindromé e “shtetit t€ déshtuar” si pasojé e njé boshlléku t€ siguris€é qé mbretéron
brenda tyre*.

Né vazhdén e kétyre deklarimeve, nuk do shumé mend pér té konstatuar qé
siguria paraget parakushtin esencial pér ndértimin dhe zhvillimin e kapaciteteve
shtetérore né njé shogéri gé gjendet nén konditat e brishtésisé sé tij. Por, ajo ¢ka
mbetet mé me réndési té analizohet, i referohet ményrés se si bashkésia ndérkombétare
dhe veté kéto shoqéri, do té jené né gjendje té menaxhojné me kété sektoré, me géllim
gé ai té shérbejé si parakusht esencial né zhvillimin e gjithanshém té kétyre shogérive.

Kur jemi né kontekstin e shtetndértimit né Kosové, éshté shumé me réndési té
analizojmé ményrén se si ka menaxhuar bashkésia ndérkombétare me sektorin e
sigurisé sé jashtme dhe asaj té brendshme né Kosové né periudhén emergjente té pas
luftés, dhe se si ajo mé voné ka ndikuar né reformimin e sistemit té sigurisé né
pérgjithési. Andaj, né kété stad, mund té shtrohen disa pyetje gé e pérshkruajné

komplet kété proces. Pér shembull: Cila ka gené baza legale pér menaxhimin e kétij

428 Chesterman, You, the People..., p. 122.
%29 Raris and Sisk, The Dilemmas of Statebuilding..., p. 26.
30 po aty, p. 14.
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sektori né periudhén afatshkurtér? Cilét mekanizma apo institucione kané menaxhuar
me kété proces? Cila ka gqené qgasja strategjike e bashkésisé ndérkombétare pér ngritjen
e kapaciteteve vendore pér té menaxhuar né planin afatgjaté me kété sektor? Dhe sé
fundmi, sa ka ndikuar ky komponent né ngritjen dhe forcimin e kapaciteteve
shtetndértuese né Kosové?

Né té vérteté, termat dhe objektivat e vendosjes sé njé pranie ushtarake
ndérkombétare jané pércaktuar né Marréveshjen Tekniko-Ushtarake (MTA) né mes té
Forcés Ndérkombétare té Sigurisé né Kosovés (KFOR) dhe Qeverive té RSFJ-sé dhe
Republikés sé Serbisé, e nénshkruar mé 9 gershor. Mé 10 gershor 1999, pas miratimit
té Rezolutés 1244, NATO autorizoi dislokimin e trupave té KFOR-it. MTA, e cila hyri
né fugi menjéheré pas nénshkrimit, pérmbante dy anekse. | pari pércaktonte térhegjen
graduale té ushtrisé dhe forcave tjera té sigurisé jugosllave; kurse aneksi i dyté

.431

pércaktonte mandatin pér operacionet e KFOR-it né Kosové™". Né fakt, baza legale e

késaj trupe té sigurisé, gjendet né Rezolutén 1244. Rezoluta e autorizonte kété prani té
sigurisé gé ta mbéshteste UNMIK-un dhe té ishte i koordinuar ngushté me t&*3.
Korniza ligjore e menaxhimit té sigurisé sé Kosovés nga ana e bashkésisé
ndérkombétare éshté e theksuar né Rezolutén 1244. Rezoluta identifikon bashkésiné
ndérkombétare si entitetin e vetém legjitim me mandatin e zbatimit té ligjit dhe
pérdorimit té forcés né rajon*®. Detyra e ofrimit té sigurisé né Kosovén e pasluftés ka
gené e ndaré né mes katér mekanizmave té sigurisé: Trupave té¢ NATO-s (KFOR), té
cilat ishin pérgjegjése pér rendin dhe siguriné e pérgjithshme mbi bazén e Rezolutés
1244 dhe té njé marréveshjeje dypaléshe me Beogradin (Marréveshja Tekniko-
Ushtarake e Kumanovés- MTA); Policisé Civile e UNMIK-ut (CIVPOL), né
bashképunim me strukturén lokale té Shérbimit Policor té Kosovés (SHPK), si dhe té
Trupave té Mbrojtése sé Kosovés (TMK)**. Legalisht, si UNMIK-u (prania civile),
ashtu edhe KFOR-i (prania ushtarake) kishin fushat e veta té pérgjegjésisé. Pérderisa
KFOR-i vazhdoi té mbetej jashté strukturés komanduese té OKB-sé dhe raporton
drejtpérdrejt né seliné e NATO-s né Bruksel, policia e UNMIK-ut dhe SHPK-ja ishin
drejtpérsédrejti pérgjegjése para PPSP-sé***. Po ashtu, edhe Trupat e Mbrojtjes sé

3! The Kosovo Report Conflict..., pp. 101-102.

32 Rezoluta 1244, faragrafi 7 dhe 9.

3 KIPRED& CASIN, Administrimi dhe geverisja né Kosové..., fage 18.
#%* Jens Narten, “Assessing Kosovo’s Postwar Democratization”..., p. 132.

#% Richmond & Franks, Co-opting the Liberal Peace..., p. 3.
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Kosovés ishin né kuadér té Departamentit t6 UNMIK-ut pér Siguriné e Brendshme dhe
té Mbrojtjes Civile, gé koordinoheshin nga njé zyré koordinimi, e quajtur Zyra e
Koordinatorit t6 TMK-sé (ZKTMK).

Kur jemi te sferat e pérgjegjésisé sé bashkésisé ndérkombétare pér forcimin e
komponentés sé sigurisé, mund té thuhet se detyrat e KFOR-it, nga njéra ané, kané
gené té ngjashme me ato té trupave pageruajtése klasike (helmetat blu). Kjo forcé
pageruajtése né fillim pérbéhej nga 50000 trupa. Kjo mé voné u reduktua né 36000*%°.
Ato pérfshinin ndérprerjen e armigésive té reja, duke siguruar se refugjatét mund té
ktheheshin né ményré té sigurt dhe ndihmat humanitare mund té dorézoheshin me
lehtési, si dhe duke béré de-minimin dhe monitorimin e kufirit. Né anén tjetér, KFOR-i
Kishte mandat pér zbatimin e pages-né lidhje me zbatimin e armépushimit dhe
demilitarizimin e UCK-sé. | njé réndésie té veganté, vlerésojné studiuesit, sidomos né
situatén e menjéhershme té pasluftés, ishte edhe krijimi i njé mjedisi té sigurt jo vetém
pér kthimin e refugjatéve, por edhe pér t’i mundésuar UNMIK-ut dhe organizatave
tjera qé té jené né gjendje té fillojné punén e tyre. Njé gasje me faza u aplikua né
lidhje me siguriné publike. KFOR-i mori pérsipér detyra policore derisa UNMIK-u
kishte ndértuar policiné e vet dhe até lokale®".

Né anén tjetér, lidhur me fazén emergjente dhe krijimin e njé ambienti té sigurté
né kuadér té reformave té sektorit té sigurisé qé nénkuptonte tranzicionin nga lufta né
page sipas logjikés sé Programit DDR (Demilitarizim, Demobilizim dhe Ri-integrim),
Ushtria Clirimtare e Kosovés (UCK) u demilitarizua dhe procesi i gjaté i transformimit
té ushtaréve né civilé, filloi me formimin e Trupave Mbrojtése té Kosovés (TMK).*®

Céshtjet rreth rendit dhe drejtésisé gé binin nén menaxhimin e Shtyllés I,
padyshim kané pérbéré sfidén mé serioze pér praniné ndérkombétare né Kosové; si pér
UNMIK-un, ashtu edhe pér KFOR-in. Ky problem, éshté vlerésuar se ka qené
shkaktuar si pasojé e vakuumit té Krijuar si pasojé e mungesés sé€ njé autoriteti

sovran®®. Si rrjedhojé, kéto céshtje u paragitén edhe si sfida vendimtare imediate pér

% po aty, p. 1.

37 Eriedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”..., p.236.

%% Sean McFate, The Link Between DDR and SSR in Conflict- Affected Countries, Special
Report 238, United States Institute of Peace, May 2010, pp. 1-2.

*%9 Simon Chesterman, Justice Under International Administration: Kosovo, East Timor and

Afghanistan, An International Peace Academy Report, September 2002, p. 4.
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ushtrimin e autoritetit t¢ UNMIK-ut/PSSP-sé, pér sanimin e sé cilés u morén masa té
menjéhershme.

Por, sado Q& ishte parashikuar gé& vendosja e shpejté e 3000 policéve
ndérkombétaré né Kosové té béhej menjéheré pas hyrjes s¢ KFOR-it né gershor 1999,
megjithaté, KFOR-it i mbeti pérgjegjésia kryesore né zbatimin e ligjit dhe rendit edhe
pér dy-tre muajt tjeré qé pasuan. Vendosja e njésiteve té para té 1400 policéve
ndérkombétaré gé arritén né Kosové u bé me 8 gusht**°. Né ndérkohé, pas kompletimit
té saj, shifrat e policisé s&€ UNMIK-ut, e béné até té ishte forca mé e madhe policore e
OKB-sé e gé ajo kishte mobilizuar ndonjéheré né historiné e saj**'. Kjo situaté e
menaxhimit me kété vakuum té strukturave té sigurisé, ka treguar jo efikasitetin e
OKB-sé né dislokimin e shpejté té Policisé Civile Ndérkombétare (CIVVPOL) né njérén
ané, dhe né anén tjetér ka treguar pér nevojén e domosdoshme né ngritjen dhe
forcimin e strukturave vendore té sigurisé.

Kur jemi te analizimi i céshtjeve gé ndérlidhen me rolin e administratés
ndérkombétare, e sidomos mekanizmave té saj té sigurisé, né ngritjen e kapaciteteve
vendore pér té menaxhuar me kété komponenté kaq esenciale shtetndértuese, duhet té
vémeé né pah se strategjia primare e administratés ndérkombétare pér promovimin e
pages dhe sigurisé afatgjate, ka gené e drejtuar kah qgasja e transferimit té késaj
pérgjegjésie drejt autoriteteve vendore pasi gé ato té jené konsoliduar.

Né Kkété drejtim, né té dyja rastet, si né Kosové, edhe né Timorin Lindor,
administratorét ndérkombétaré kishin pér detyr€ t’i ndértonin térésisht strukturat e reja
té policisé lokale nga zeroja. Njé gasje e tillé éshté vlerésuar té keté qené kushtézuar
nga sé paku tre faktoré. Sé pari, ardhja me vonesé e policéve ndérkombétaré pas
vendosjes s€ UNMIK-ut, i detyroi trupat e KFOR-it té kryenin detyra té policisé. Sé
dyti, edhe pse KFOR-it iu ishin dhéné pérgjegjésité e qarta pér zbatimin e ligjit,
kontingjentet nacionale refuzuan pér té kryer aktivitetet policore, vecanérisht né
enklavat serbe. Dhe sé treti, krimi dhe dhuna ishte béré endemike né Kosové, duke
pérfshiré edhe sulme hakmarrése kundér pakicave etnike dhe veprimtari kriminale**.

Nén kéto kushte, ndértimi i ShPK-sé si njé shérbim lokal policor filloi nga zeroja
né gjysmén e dyté té vitit 1999. Pérpjekjet e UNMIK-ut né zhvillimin e SHPK-sé u

0 The Kosovo Report Conflict, 2000, p. 110.
#1 Coelho, “Building stable and effective states through international governance”..., p. 315.

#2 Coelho, “Building stable and effective states through international governance”..., p. 321.
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kryen pérmes Shtyllés | té Policisé dhe Drejtésisé (trajnimi né terren, mbikéqyrja dhe
monitorimi) dhe Shtyllés 111 té Ndértimit té Institucioneve, pérkatésisht pérmes
Shkollés Policore t& OSBE-s&**. Shtaté vijet pas vendosjes s¢ UNMIK-ut, akademia
policore e drejtuar nga ndérkombétarét ka prodhuar njé forcé lokale policore prej
7.215 policéve, qé éshté konsideruar si njé nga institucionet mé profesionale dhe mé té
integruarat né rajon***. Né fakt, krijimi i SHPK-sé, né pérgjithési éshté konsideruar si
njé “histori suksesi” ¢ UNMIK-ut**, madje raportet ndérkombétare e kané vlerésuar
SHPK-né té ishte forca policore mé sé paku e korruptuar né rajon*®. Gjithashtu, pér
shkak té madhésisé né rritje dhe efektivitetit t¢ SHPK-sé, éshté shénuar njé ulje e
konsiderueshme e numrit té krimeve dhe vrasjeve prej vitit 2002 deri né vitin 2005. Né
fakt, né té gjithé territorin, situata e brendshme e sigurisé né Kosové ishte vlerésuar
stabile né njé nivel té vetém nén mesataren pér Evropén Jug-Lindore®*’.

Pérve¢c SHPK-sé, roli i administratés ndérkombétare né ngritjen e kapaciteteve
vendore pér garantimin e njé ambienti mé té sigurt, ka gené mjaft i theksuar edhe né
lidhje me ngritjen dhe funksionalizimin e Trupave té Mbrojtjes sé Kosovés.

Shikuar nga ana e mandatit dhe autorizimeve, TMK u themelua si njé¢ “Gardé

Kombétare” ngjashém me modelin Francez té Sigurisé Civile**®

, Q& duhej té ishte
aktiv né fushén e kontrollit té fatkegésive natyrore dhe mbrojtjes civile, pastaj né
fushén e kérkim-shpétimit, si dhe né até té dominimit dhe ndértimit té infrastrukturés.
E pérbéré nga njé forcé prej 5,000 trupash, nga té cilat vetém mé pak se gjysma e tyre
ishin ish-luftétaré té UCK-s&, TMK-ja fillimisht do té ishte njé organizaté qé do ta
ndihmonte NATO-n né misionin e saj té sigurisé**®. Mirépo, fushéveprimi i TMK-sé

ishte shumé i kufizuar. Vetém 200 pjesétaré té saj ishin té autorizuar t€ mbajné armé,

3 CASIN, Cluster of Competence, The rehabilitation of war-torn societies, Pristina/Geneva,
January 2003, pp. 23-24.

444 Report the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, UN Doc S/2007/134, 9 March 2007, para. 35.

#® Richmond & Franks, Co-opting the Liberal Peace: Untying the Gordian Knot in Kosovo,
2007, p. 7.

8 1CG, Kosova: Sfida e tranzicionit, Raport pér Evropé i Grupit té Krizave numér 170, 17
shkurt 2006, fage 7.

#7 Coelho, “Building stable and effective states through international governance”..., p. 322.

8 The Kosovo Report Conflict, 2000, p.118.

9 Coelho, “Building stable and effective states through international governance”..., p. 309.
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dhe se kjo trupé nuk do té pérdorej pér kontrollin e trazirave, operacioneve anti-
terroriste, ose detyra té ngjashme gé lidhen me ruajtjen e rendit dhe ligjit*>°.

Shikuar pér nga géllimi i themelimit dhe fushéveprimi i saj, mund té thuhet se
kontributi i TMK-sé né sektorin e pages dhe sigurisé sé brendshme, mé tepér ka gené i
orientuar né funksionin e saj rehabilitues dhe ri integrues, se sa gé ajo ka kontribuar né
ményré efektive né garantimin e njé ambienti té sigurt. Kjo ngase, si¢ pamé mé larté,
ajo do té duhej té ishte njé organizaté, e cila né pajtim me programin DDR pér reforma
né ¢éshtje té sigurisé, do ta bénte rehabilitimin e njé numri té& konsiderueshém té ish-
luftétaréve té UCK-sé. Kurse nga ana tjetér, pavarésisht pse kjo trupé u
funksionalizua, megjithékété, pérgjegjésia kryesore pér garantimin e pages dhe
sigurisé né Kosové i mbeti KFOR-it.

Pavarésisht gé té dy mekanizmat vendor té sigurisé, si SHPK-ja ashtu edhe TMK-
ja, kané gené nén monitorimin total té bashkésisé ndérkombétare, pérkatésisht
UNMIK-ut dhe KFOR-it, ato asnjéheré nuk kané ngurruar sé pretenduari pér té gené
bazat e institucioneve té ardhshme té sigurisé sé shtetit t& Kosovés, pavarésisht
pagartésisé né lidhje me pércaktimin e statusit qé pritej pér Kosovén. Né fakt, késhtu
edhe ndodhi. Pothuajse komplet strukturat e SHPK-sé u transformuan né Policiné e
Kosoveés, kurse njé pjesé e konsiderueshme e pjesétaréve té TMK-sé u transformuan
né Forcén e Sigurisé sé Kosovés dhe menaxhohen nga Ministria e Punéve té

Brendshme, pérkatésisht nga Ministria e FSK-sé e Republikés sé Kosovés.

4.4 Komponentét e rendit dhe drejtésisé

Sa i pérket rolit dhe réndésisé gé ka rendi ligjor si komponent shtetndértues, éshté
vlerésuar se pér cdo shtet modern, ai éshté njé element pérbérés i domosdoshém dhe
njékohésisht njé parakusht esencial pér ushtrimin e autoritetit té shteteve. Madje éshté
konsideruar se ai pércakton edhe pérmasat dhe shtrirjen e autoritetit. Po ashtu, Zaum
pohon se, pér pjesén dérmuese té misioneve té OKB-sé me agjendé shtetndértuese té

pas viteve té 1990-té, vendosja e rendit ligjor si dhe reformimi dhe konsolidimi i

0 The Kosovo Report Conflict, 2000, p. 118.
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sistemit té gjygésorit, kané gené preokupimi gendror i tyre.*". Rrjedhimisht, si¢
pohon Sthan, fokusi i dyté mé i gjeré i UNMIK-ut ka gené zbatimi i mandatit né
shtetndértimin né Kosové, sidomos né forcimin e sistemit té rendit dhe drejtésisé“2,

Pas kétij konstatimi, mund té shtrojmé tri pyetje themelore, né mesin e shumé
pyetjeve gé e karakterizojné veprimtariné shtetndértuese t¢ UNMIK-ut né Kosové,
sidomos fokusin e saj né ngritjen e komponentés sé rendit dhe drejtésisé. Sé pari, cilat
kané gené sfidat kryesore me té cilat éshté ndeshur UNMIK-u, lidhur me ngritjen dhe
funksionalizimin e rendit dhe drejtésisé né Kosovén e pas luftés; sé dyti, cila ka gené
gasja strategjike gé ka ndjekur ky mision né administrimin e sistemit té drejtésisé né
Kosové, e shikuar sidomos né raportin e parimeve té legjitimitetit dhe efikasitetit? Sé
treti, sa ka gené i funksionalizuar né praktiké sistemi i drejtésisé gjaté teté viteve té
administrimit ndérkombétar né Kosové?

Si¢ u konstatua mé sipér, pérvec problemeve té natyrés teknike, pér disa studiues,
problemet e vérteta né funksionalizimin e sistemit gjygésor né Kosovén e pas luftés
ishin té natyrés politike. Si¢ argumenton Chesterman, pengesa kryesore pér
rivendosjen e rendit dhe drejtésisé nga ana e UNMIK-ut ka gené e lidhur direkt me
kontradiktat e paragitura si pasojé e respektimit té vazhdueshém té integritetit
territorial t¢ RFJ-sé dhe vakuumit gé la térhegja e saj**>. Ky problem, marré né
pérgjithési, éshté paraqgitur né tri aspekte kryesore: vakuumi i sigurisé sé
menjéhershme; zgjedhja e ligjit qé duhej aplikuar né Kosové; si dhe reformat gé duhej
té merreshin pér funksionalizimin e sistemit gjygésor né Kosove.

Pérderisa dy problemet e para mund té thuhet se u sanuan né fazén e hershme té
geverisjes direkte (veprimtaria emergjente legjislative dhe ekzekutive e UNMIK-ut)
dhe né bashképunim té ngushté me KFOR-in; zgjidhja e problematikés sé treté, mbeti
si njéri nga objektivat afatgjate t& UNMIK-ut dhe u realizua pérgjaté gjithé mandatit té
kétij misioni.

Qasja strategjike e UNMIK-ut, vecanérisht e shikuar ndérmjet parimeve té
legjitimitetit dhe efikasitetit, tregon garté se pér UNMIK-un mé me prioritet ishte
aplikimi i njé qasje reformuese gé pérfshinte forcimin dhe funksionalizimin e sistemit

té drejtésisé, se sa mbéshtetja e parimit té legjitimitetit (pronésisé vendore mbi

%1 Zaum, The Sovereignty Paradox, 2007, p. 144.
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sistemin e drejtésise)***

. Kéto reforma pér funksionalizimin e sistemit gjygésor té
ndérmarra nga UNMIK-u, u orientuan né dy drejtime kryesore: né paanshmériné e
gjyqésorit, né njérén ané, dhe né pavarésiné e tij, né anén tjetér **°.

Né KosoVvé, reformat pér té promovuar paanshmériné dhe pavarésiné e gjyqésorit
ishin fokusuar né gjashté masa mbrojtése té kétij sektori nga ndikimet politike. Kéto
masa konsistonin né: ndérkombétarizimin, riorganizimin dhe trajnimet ligjore té
anétaréve té gjygésorit. Kurse, sa i pérket pavarésisé, masat gé u ndérmorén
pérbéheshin nga: pavarésia né procesin e emérimit, pavarésia né procesin disiplinor,
dhe siguria pér gjyqtarét*®,

Fillimisht éshté vérejtur se pér arsye politike dhe pragmatike, bashkésia
ndérkombétare u kishte dhéné mijaft pérgjegjési gjygésore akteréve vendor, pér ta
ndérruar mé voné kété gasje mbi bazén e po té njéjtave arsye politike dhe pragmatike,
duke e pérgendruar té gjithé aktivitetin gjygésor né duart e administratés
ndérkombétare né vend.

Si¢ raportonin disa nga burimet brenda veté UNMIK-ut, vendorét kishin déshtuar
gé né fillim né promovimin e njé sistemi gjygésor profesional dhe té paanshém
politikisht " . Kéto shenja té dobésisé, i nxitén autoritetet ndérkombétare ta
rishqyrtonin strategjiné fillestare, duke ia pérgendruar té gjitha autorizimet gjygésore
UNMIK-ut*®. Hapin konkret pér njé kontroll t& ploté mbi sistemin gjygésor né
Kosové, UNMIK-u e ndérmori menjéheré, qé né vitin 1999. Kété veprim, UNMIK-u e
Kishte justifikuar mbi tri arsye, gé shikuar né esencé ishin tendencioze. Fillimisht
UNMIK-u kété hap e justifikonte mbi bazén se ai ka mandatin pér té ndjekur politika
neutrale, dhe se ky mandat i buronte atij vetvetiu nga fakti i té genit njé organizaté
ndérkombétare. Pas késaj, UNMIK-u potenconte faktin se pasigé né mandatin e tij
edhe formalisht parashihej angazhimi i tij né promovimin dhe garantimin e lirive dhe

té drejtave té njeriut, atéheré automatikisht kjo i jepte atij njé doré té forté té kontrollit
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mbi gjyqgésorin kosovar. Sé fundmi, UNMIK-u pretendonte se ky kontroll, i lejohej atij
edhe pér faktin qé ai kishte treguar efektivitet né sigurimin e sundimit té ligjit**°.

Sic u pa mé vong, té gjitha kéto pretendime, UNMIK-u i béri realitet gé né
momentin kur u inaugurua Shtylla e re, ajo e Policisé dhe Drejtésisé (Shtylla 1) né maj
té 2001. Pérmes késaj Shtylle, UNMIK-u shpalli se né vijim i gjithé sistemi i drejtésisé
do té mbetej si njé pushtet i rezervuar pér UNMIK-un. Dhe si duket, kjo u bé me
pretendimin e qarté se pérmes késaj strategjie synohej té mbahej larg pérfshirja e
politikés né drejtési. Kjo mé sé miri u vértetua edhe me faktin gqé vetém pas katér
viteve, u bé edhe themelimi i Ministrisé sé Drejtésisé, gjé qé nxori né pah njé
komprometim t& UNMIK-ut né lidhje me promovimin e vetégeverisjes né Kosove.

Por, pérvec pretendimit pér ta mbajtur nén kontroll sistemin e gjyqésisé té
Kosovés, UNMIK-u kishte ndérmarré njé séré masash, me qéllim gé té& ngriste
kapacitetet vendore, né ményré gé ato té ishin né gjendje pér té menaxhuar efektshém
me kété sektor né té ardhmen.

Né Kkété drejtim, éshté vlerésuar qé hapi mé i réndésishém ka gené inaugurimi i
Institutit Gjyqgésor té Kosovés (IGJK), gé u bé né shkurt té vitit 2000, i cili, nén
monitorimin e OSBE-sé, do té duhej ta bénte ngritjen e kapaciteteve té juristéve

460 _ Pas

vendor né lidhje me njohjen dhe zbatimin e ligjeve né fugi né até kohé
funksionimit té tij, né saje té programeve té tij trajnuese, éshté vlerésuar se IGJK ka
treguar njé efikasitet té konsiderueshém né aftésimin e gjyqtaréve vendor né té
kuptuarit e hartimit dhe funksionimit té legjislacionit né Kosové. Pér mé tepér, kjo
puné e IGJK-sé ka gené vlerésuar si e domosdoshme, sidomos duke marré parasysh
faktin gé né Kosové nuk kishte Gjykaté Kushtetuese, pérderisa kishte njé sistem tejet
kompleks té rregulloreve t&¢ UNMIK-ut*®*,

Pérvec kétyre pérpjekjeve té brendshme, né lidhje me ngritjen e kapaciteteve té
gjyqésorit kosovar, duhet vlerésuar edhe rolin e pérpjekjeve té tjera té jashtme né kété
drejtim. Para sé gjithash, kétu duhet vlerésuar rolin e disa agjencive té tilla si USAID
dhe Agjencia Evropiane pér Rindértim. Q€ té dyja kéto agjenci, pérmes programeve té

tyre ad hoc, kané mbéshtetur njé larmi té madhe programesh né drejtim té

%99 Zaum, The Sovereignty Paradox, 2007, p.147.
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funksionalizimit dhe forcimit té efikasitetit té kapaciteteve vendore. Po ashtu, krahas
kétyre agjencive, rol té réndésishém né kété drejtim éshté dhéné edhe nga sektori i
0JQ-ve, pérmes grupe té tilla si Qendra Juridike e Kosovés*®.

Né kéto rrethana sa i pérket masave té emérimit té gjygtaréve, mé shumé se 400
gjyqtaré, prokuroré dhe gjyqtaré laik u betuan gjaté janarit dhe shkurtit té vitit 2000,
por, prapé se prapé, procesi gjygésor vazhdoi té jeté mijaft pasiv. Njé Gjykaté
Supreme, pesé gjykata té garkut, 17 gjykata komunale, njé gjykaté komerciale dhe 13
Zyre té Prokurorit Publik ishin themeluar. Deri né gershor té vitit 2000, sistemi
gjyagésor i Kosovés pérbéhet 274 gjyqtaré, 40 prokuroré, dhe 238 gjyqtaré poroté .

Pas shpérbérjes sé IGJK-sé nga PSSP-ja né tetor 2000, ai u zévendésua gjashté
muaj mé voné me Késhillin Gjygésor dhe Prokurorial té Kosovés (KGJPK). Ky késhill
ofronte rekomandime pér PSSP-né mbi disiplinén dhe shkarkimin e gjygtaréve
vendoré, si dhe kishte funksionuar né ményré mjaft efektive*®*. Nga nénté anétarét e
tij, pesé ishin ndérkombétaré dhe vetém katér vendor. KGJPK késhtu pérfagésonte njé
zhvendosje té qarté té politikés ndaj mbikéqgyrjes dhe kontrollit t¢ madh ndérkombétar

465

ndaj gjyqgésorit™. Pérvec késaj, u krijua edhe Njésia pér Hetimin e Gjyqésorit
(NjHGj) né Departamentin e Drejtésisé. Ndérkohé qé kéta dy organizma mbulonin
gjykatésit dhe prokurorét, Oda e Avokatéve té Kosovés ishte pérgjegjése pér
mbikéqyrjen dhe disiplinén e avokatéve*®®.

Sé fundi, pavarésia e gjygésorit, vleréson Zaum, éshté tentuar té promovohet
pérmes ruajtjes dhe sigurisé sé zotérimit té personelit gjygésor. Kjo, madje éshté varur
totalisht edhe nga céshtje té natyrés teknike. Pér shembull, vleréson Zaum, njé
cenueshméri direkte e pavarésisé sé gjygésorit né Kosové, ishte shkaktuar nga
kontrolli i UNMIK-ut né pércaktimin kohor té punés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve,
pérmes léshimit té kontratave vetém tre mujore, pasi gé ata ishin eméruar né vitin

1999. Por, pas disa thirrjeve, UNMIK-u e ndryshoi kété gasje, dhe qé nga janari i vitit
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2002, i gjithé personeli gjygésor vendor u eméruan gé ta ushtronin funksionin e tyre
deri né fund t& misionit té tij*’.

Nga ky procedim me administrimin e sistemit té drejtésisé, mund té pérfundohet
se UNMIK-u né kété drejtim kishte aplikuar njé gasje strategjike monopolistike. Por,
pavarésisht késaj, konform autorizimeve pér njé transferim progresiv té kompetencave
dhe promovimit té vetégeverisjes, UNMIK-u filloi ta aplikonte njé qasje tjetér
strategjike disi mé oligopolistike né administrimin e sistemit té drejtésisé kosovare. Ky
hap u mur né saje té miratimit té Kornizés Kushtetuese pér Vetégeverisjen e
Pérkohshme né KosoVé, e cila, ndér té tjera, parashihte edhe ndarjen e kompetencave
né administrimin e drejtésisé né mes t¢ UNMIK-ut dhe IPVQ-ve.

Korniza Kushtetuese, paragiste njé platformé mjafté té qarté né lidhje me
organizimin dhe administrimin e njé sistemi profesional dhe té paanshém té sé drejtés.
Si¢ thuhej né dispozitat e saj, “gjykatat jané pérgjegjése pér administrimin e drejtésisé
né Kosové né pérputhje me ligjin e zbatueshém™*®®, Pérvec késaj, ajo pércaktonte edhe
strukturén organizative té gjykatave, ku shprehimisht thuhej se Kosova ka Gjykaté
Supreme, gjykata té qargeve, gjykata komunale, dhe gjykata pér kundérvajtje*®®.

Sa i pérket késaj kornize té re ligjore, risia qé pérmbante ajo né krahasim me
rregulloret e UNMIK-ut ka té béjé me themelimin e njé Kolegji té vecanté té Gjykatés
Supreme mbi céshtjet e Kornizés Kushtetuese. Por, ajo ¢ka nuk ishte aspak risi pér
kété kornizé ishte fakti gé PSSP-ja do té ishte prapé se prapé autoriteti pérfundimtar
pér ¢céshtje té gjyqésisé né Kosove.

Né saje té shtjellimeve té rolit t& komponentés sé rendit dhe drejtésisé, éshté e
réndésisé sé vecanté té shikohet se cila ka gené performanca e funksionalizimit praktik
té sistemit té gjyqésisé nga UNMIK-u.

Kur jemi tek matja praktike e performancés s€ UNMIK-ut né ngritjen dhe
forcimin e kétij komponenti shtetndértues né Kosové, mund té thuhet se marré né
pérgjithési dhe né krahasim me komponentét tjeré, UNMIK-u ka déshtuar né arritjen e

késaj objektive. Si¢ pohon Coelho, performanca e gjygésisé sé Kosovés nén
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administrimin e UNMIK-ut, né pérgjithési, konsiderohet té jeté mé e dobét né
krahasim me performancén e institucioneve tjera*’°.

Atéheré éshté me réndési té konstatohet se né cka konsiston natyra e dobésisé sé
kétij sektori. Njé konstatim mund té jeté ai gé dobésiné e funksionalizimit té gjygésorit
né Kosové gjaté késaj periudhe ia atribuon disa problemeve té natyrés teknike*'*, e
vecanérisht atyre me natyré parimore. Andaj, ndér problemet mé kryesore té natyrés
parimore gé e kané penguar funksionalizimin dhe efikasitetin e gjygésorit kosovar
mund té klasifikohen né tri grupe: Jo- uniteti i pushtetit gjyqésor né téré territorin e
Kosovés; ndérhyrja e ekzekutivit né gjyqési, si dhe mos-respektimi i té drejtave té
njeriut*’%,

Sa i pérket tendencave pér ta funksionalizuar sistemin gjygésor né téré territorin e
Kosovés nga ana e UNMIK-ut, e mé voné edhe nga IPVQ-t, problemi kryesor ka gené
mungesa e funksionalizimit té gjykatave né pjesét e Kosovés té banuara me shumicé
serbe. Kéto enklava kané vazhduar ta ndjekin politikén e paralelizmit gjygésor, duke
béré gé gjykatat e Kosovés té mos kené mundési as de facto e as de jure ta shtrinin
juridiksionin e tyre né kéto pjesé. Ky problem nga organizatat ndérkombétare né
Kosové, éshté vlerésuar si sfida mé e madhe qé shkakton fragmentarizmin gjyqgésor né
Kosové*” dhe gé pa tejkalimin e saj nuk do té keté njé sistem té integruar dhe efikas
gjyqgésor.

Por, pavarésisht késaj, problemi mé i spikatur lidhur me vendosjen e njé sistemi
gjyqgésor funksional dhe té paanshém, si dhe njé nga pasojat e rénies sé prestigjit té
UNMIK-ut dhe humbjes sé besimit né gjygésiné vendore ishte problemi i
paraburgimeve me urdhér ekzekutiv nga PSSP-ja *™*. Kjo céshtje ka nxitur dilemén mé
té madhe, sidomos né ndérhyrjen e pushtetit ekzekutiv ndaj atij gjyqésor, gjé gé
paraget shkeljen mé té réndé té standardeve demokratike té geverisjes. Si¢ éshté
theksuar mé herét, kjo erdhi si rezultat i autorizimit t€ PSSP-sé pér t’i ushtruar té tria

autorizimet apo pushtetet geveritare mbi bazén e parimit té pretendimeve. Me fjalé
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tjera, parimi i kontrollit dhe balancimit (check and balance) té pushteteve, as gé u
mendua té funksiononte gjaté geverisjes s&¢ UNMIK-ut, i cili madje kishte mandatin,
qé si¢ thuhej né Rezolutén 1244, “(...) té themelonte dhe mbikéqyrte zhvillimin e
institucioneve vetégeverisése demokratike”*".

Pér mé tepér, pushteti i PSSP-sé pér paraburgime ekzekutive ka gené njé nga
veprimet mé té diskutueshme né fushén e drejtésisé penale dhe té drejtave njerézore.
Né verén e vitit 2000, PSSP-ja filloi té paraburgoste individé, pavarésisht lirimit té

tyre té ligjshém nga ana e autoriteteve gjyqésore*’®

. Mé i spikaturi si rast, ka gené ai
kur Afrim Zeqiri, njé shqgiptar i Kosovés, u arrestua me dyshimin pér vrasjen e tre
serbéve. Njé prokuror shqiptar urdhéroi lirimin e tij né mungesé provash, duke ngritur
késhtu dyshime té animit gjyqgésor. Si rezultat, vendimi u la né fugi nga njé gjykatés
ndérkombétar, por megjithaté Kouchner urdhéroi gé Zeqiri té vazhdojé té jeté i
ndaluar nén njé “mbajtje ekzekutive", duke pretenduar se autoriteti pér 1€shimin e njé
urdhri té tillé vije pér “shkaqe sigurie” dhe nga Rezoluta e Késhillit t& Sigurimit*’".

Pérvec céshtjes sé paraburgimeve ekzekutive, problemet tjera gé e kané zbehé
prestigjin e gjygésorit né Kosové lidhur me promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té njeriut kané gené mjaft té shumta.

Si¢ dihet, pérvec qéllimit pér té ofruar siguri, qéllimi i dyté social pér té
legjitimuar autoritetin e administratave ndérkombétare éshté promovimi i té drejtave té
njeriut dhe demokracisé. Té tria administratat (Né BeH, Timorin Lindor dhe né
Kosové) jané themeluar né dritén e shkeljeve té gjera té té drejtave té njeriut gjaté
konflikteve té méparshme dhe pér mbrojtjen e tyre né vijim. Dispozitat pér té drejtat e
njeriut u shfagén dukshém né dokumentet themeluese té kétyre administratave®’®.

Né lidhje me kontekstin e administrimit té Kosovés, né parim UNMIK-u ishte
munduar t’1 pérfshinte dhe implementonte sa mé shumé g€ ka qen€ e mundur té€ gjitha
dokumentet ndérkombétare gé kishin té béjné me mbrojtjen dhe respektimin e té
drejtave té njeriut. Kjo praktiké i referohet nxjerrjes sé rregullores sé paré operative
1999/1. Kjo rregullore Kishte deklaruar se té gjithé personat gé mbajné post publik ose

gé ushtrojné detyra publike né Kosové, ishin té obliguar té respektojné standardet e
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njohura ndérkombétare té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe té pérmbaheshin nga ¢do
479

akt i diskriminimit™"”. N& vazhdén e saj, ishte paraparé se ligjet vendore do té mund té
zbatoheshin konform parimit té ligjshmérisé, pér deri atéheré sa ato nuk do té binin né
konflikt me kéto standarde té té drejtave té njeriut. Pérvec rregullores 1999/1, edhe
rregullorja e UNMIK-ut 1999/24 kishte elaboruar mjafté obligimet gé kérkoheshin
lidhur me respektimin e té drejtave té njeriut. Mé tej, né kété rregullore ishin pérfshiré
né ményré dispozitive njé numér i instrumenteve rajonale dhe ndérkombétare, té tilla
si Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
(KEDNJ), si dhe Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike
(KNDCP)*®°,

Atéheré, pas késaj pérpjekje sanksionuese t& UNMIK-ut qé pérfshiu edhe kéto
konventa ndérkombétare té té drejtave té njeriut si pjesé e ligjit té aplikueshém, mund
té shtrohet pyetja se a u zbatuan kéto konventa nga veté administrata ndérkombétare,
pérkatésisht nga UNMIK-u dhe KFOR-i né Kosové?

Si¢ pohon Stahn, nése shqyrtohet legjislacioni i UNMIK-ut (nga ana e
dispozitave), duhet té theksohet se legjislacioni i atéhershém i OKB-sé nuk ka
déshtuar né zbatimin e standardeve té réndésishme té té drejtave dhe lirive

ndérkombétare té njeriut“®*

. Madje sa u pérket pérpjekjeve t¢ UNMIK-ut né kété
drejtim, mund t’i referohemi Rregullores 2000/38, e cila ishte baza juridike e
themelimit té Institucionit t¢ Ombudspersonit. Kjo rregullore deklaronte garté se
"Ombudspersoni mund té ofrojé késhilla dhe t'i béjé rekomandime ¢farédo personi ose
subjekti né lidhje me pajtueshmériné e ligjeve dhe rregulloreve té brendshme me
standardet e njohura ndérkombétare”*®?. Por, pavarésisht anés dispozitive, praktikisht
éshté vértetuar se UNMIK-u pérmes sistemit té rregulloreve kishte krijuar njé kornizé
normative té atillé gé ofronte kufizime si pér gjykatat né pérgjithési, ashtu edhe né
garancité pér zhvillimin e proceseve gjygésore té drejta. Pérvec késaj, kjo kornizé
legjislative kishte fare pak mundési pér njé shqyrtim gjygésor ndaj veprimtarisé sé

veté UNMIK-ut, e po ashtu edhe té KFOR-it. Kéto praktika kané béré gé té krijohet
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praktikisht njé mospérputhje e thellé né raport me obligimet ndaj té drejtave té njeriut
ashtu sic parashihen né KEDNJ dhe KNDCP*.

Si¢c u theksua edhe mé larté tek rastet e paraburgimeve ekzekutive, duket se
shkeljet e té drejtave té njeriut kané gené mé té theksuara né lémin penal. Por, pérvec
késaj, njé nga veprimet e administratés ndérkombétare né Kosové gé éshté konsideruar
té keté béré shkelje té té drejtave té njeriut ishte edhe nxjerrja e Regullores 2000/47
nga UNMIK-u, e cila i jepte UNMIK-ut dhe KFOR-it imunitet kundér ¢do procedure
gjygésore né Kosové“®*. Lidhur me kété rregullore, me kohé kishte reaguar edhe
Ombudspersoni né Kosové duke e informuar PSSP-né e atéhershém Hans Hakerup, se
kjo rregullore ishte né kundérshtim me parimet dhe konventat e KEDNJ-s&*®. Pérvec
kétij raporti, Institucioni i Ombudspersonit vazhdoi me publikimin e njé séré raportesh
periodike té vecanta lidhur me adresimin e njé séré problemesh gé lidheshin me
sundimin e ligjit dhe té drejtat e njeriut, té cilat nuk u morén fort né konsideraté nga
UNMIK-u.

Pér mé tepér, duke pasur parasysh faktin g¢ UNMIK-u refuzonte ¢farédo gjetjesh
pér shkeljen e té drejtave té njeriut té garantuara ndérkombétarisht nga ana e tij, béri
qé€ disa qarge hulumtuese té paralajméronin se Kosova po e fuste vetén n€ njé “vrimé
t8 zezé té t& drejtave té njeriut” né Evropé dhe né Boté*°. Megjithékété, nga garge
tjera éshté vlerésuar se UNMIK-u dhe KFOR-i kané béré pérpjekje té
jashtézakonshme brenda kapaciteteve té tyre né ményré gé té sundojé rendi dhe ligji,
duke kontribuar késhtu né krijimin e njé policie Kosovare dhe Sistemi Gjygésor shumé

etnik dhe pak a shumé funksional*’.

4.5 Komponentét e institucionalizimit dhe té demokratizimit

Eshté evident fakti qé pérve¢ promovimit té té drejtave té njeriut, administratat

tranzicionale pothuajse gjithnjé kané promovuar demokraciné si formén meé té

%83 Stahn, “International Territorial Administration in the former Yugoslavia”..., p.154.

*8 Reka, UNMIK as internacional governance..., p.299.

8 Special Report no.l of Ombudsperson Institution in Kosovo, Recapitulation of the
Conclusions, parag. 82, April 26, p,22.

*Matthew Willner-Reid, Post-Colonial Governments of Leading Strings..., p.50.

“®7 Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”..., p. 262.
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pérshtatshme té geverisjes né shogérité post-konfliktuale. Pé&r shembull, té tri
administratat kalimtare (né BeH, Kosové dhe né Timorin Lindor), né njéfaré ményre
kané gené té mandatuara pér krijimin e geverive demokratike. Lidhur me kété géllim,
ato kané implementuar modele demokratike né organizimin e shoqérisé dhe né
marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe shoqérisé né kuadér té aktivitetit té tyre
shtetndértues. Mirépo, si¢ thekson Zaum, demokratizimi i kétyre shogérive nuk ka
gené arsyeja pér ndérhyrje ushtarake*®.

Ky fakt, tregon qarté se pérpjekjet e administratave ndérkombétare pér té marré
pérsipér realizimin e objektivave kagq komplekse, kané béré gé procesi i shtetndértimit
né vetvete, té paragitet njé aktivitet shumé kompleks dhe ambicioz né té njéjtén kohé.
Pa dyshim qgé njéra prej kétyre veprimtarive komplekse té shtetndértimit, ka té béjé me
synimet né instalimin dhe mbarévajtjen e njé sistemi vetégeverisés me tipare
demokratike. Prandaj, jo rastésisht, pjesa mé e madhe e administratave me mandat
shtetndértues, “pérpjekjet pér té zhvilluar institucione shtetérore kané gené fokusuar
né reformén ose rikonstruksionin e sektorit politik, me njé agjendé té qarté pér
zhvillimin e normave dhe praktikave demokratike”*®*. Kjo do té thoté gé procesit té
demokeratizimit fillimisht i ka parapriré procesit té institucionalizimit****. Madje éshté
argumentuar qé shtetndértimi né vetvete pérbén krijimin e institucioneve té reja té

geverisjes dhe fugizimin e atyre ekzistuese*".

*8 Dominik Zaum, The Authority of International Administrations..., p. 16.

*8 Tansey, Regime-building..., p.3.

#90% pavarésisht kétyre qasjeve, éshté vlerésuar se “nuk mund té flasim pér shtet-ndértim kur
e kemi parasysh gé projekti politik i UNMIK-ut ishte rezoluta 1244, e cila ishte kundér vullnetit
dhe interesave té popullit t& Kosové. Fillimisht kjo rezoluté nénkuptonte gé té tjerét, e jo populli i
Kosové té vendoset pér vete. Dhe,sé dyti, kjo rezoluté ruante integritetin territorial dhe
sovranitetin e ish Jugosllavisé, duke e trajtuar Kosovén pjesé integrale té saj. Eshté e vérteté qé
UNMIK-u shpesh éshté dukur dhe ka operuar sikur té ishte veté shteti i pérhershém e jo pushteti i
pérkohshém, mirépo kjo nuk do te thoté qé béhej fjalé pér shtetndértim por pér uzurpim
mekanizmash e institucionesh vendése. Roli i UNMIK-ut nuk ka pasur lidhje me shtet-ndértim.
Funksioni i kétij misioni né Kosové ka gené ruajtja e stabilitetit politik e social, menaxhimi i
krizés dhe aspak zgjidhja e saj. Kosova nuk ka pasur asnjéheré nevojé pér UNMIK-un si mision
ekzekutiv. Kosova ka pasur nevojé eventualisht pér ndihmén e agjencive té caktuara t&¢ OKB-sg.
Por, jo pér kété mision i cili ishte mbivendosur mbi drejtésiné e policing, mbi demokraciné dhe
zgjedhjet, mbi administratén dhe shérbimet civile si dhe mbi ekonominé ton&”: Albin Kurti,
Intervisté e realizuar me shkrim, “Levizja Vetévendosje”, Prishtiné, 24.02.2014.

! Fukuyama, Ndértimi i Shtetit..., f, 17.
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Ky pohim nxjerré né pah shumé garté se aktualisht né agjendat e shtetndértimit
ndérkombétar i jepet pérparési aplikimit té strategjisé, institucionalizimi para
liberalizimit (demokratizimit). Por, pavarésisht késaj, si¢ do té vérejmé né vijim té
dyja proceset, edhe ai i institucionalizimit edhe ai i demokratizimit jané té ndérlidhur
dhe e kushtézojné njéri-tjetrin né ndérveprim.

Kur jemi né kontekstin e analizés sé rolit t&¢ UNMIK-ut né ngritjen e kétyre
komponentéve shtetndértues né Kosové, ndér pyetjet gé¢ mund té parashtroheshin né
lidhje me evoluimin e procesit té institucionalizimit dhe demokratizimit, do té mund té
ishin: Cfaré strategjie ka aplikuar UNMIK-u né arritjen e kétij objektivi? Cila ka gené
gasja gé e ka funksionalizuar kété proces? Cilat kané gené instrumentet dhe faktorét qé
jané pérfshiré né realizimin e kétij procesi? Sa ka arritur UNMIK-u ta ngrisé shkallén
e legjitimitetit té tij, né syté e popullatés dhe institucioneve lokale pérmes kétij
procesi? Cila ka gené performanca e kétij misioni né pérmbushjen e kétij objektivi?

Lidhur me strategjité dhe qgasjet fillestare gé jané aplikuar nga ana e UNMIK-ut,
né saje té aktivitetit té tij pér ta ngritur kété komponenté shtetndértuese, mund té
thuhet se iu éshté dhéné pérparési strategjisé “institucionalizimi para liberalizimit apo
demokratizimit”, pér arritjen ¢ s€ cilés éshté aplikuar qasja nga “poshté-larté” apo
“buttom-up”, sidomos lidhur me procesin e transferimit progresiv té€ kompetencave
nga UNMIK-u drejt institucioneve vendore.

Shikuar né kété kontekst, si¢ kemi vérejtur nga zhvillimet praktike né terren,
mund té argumentohet se UNMIK-u pérmes pérdorimit té strategjisé fillestare té
institucionalizimit pérmes OJQ-ve, ka ndikuar né ményré vendimtare né procesin e
demokratizimit té Kosovés né njé fazé té mévonshme. Madje, si¢ éshté, pohon Tansey,
“procesi i brendshém politik né Kosové ka gené i institucionalizuar pérmes IPVQ-ve.
Ndértimi i shtetit (d.m.th, ndértimi i institucioneve) e parapriu géllimisht
demokratizimin”. Prandaj, sado qé kjo gasje e UNMIK-ut éshté vlerésuar té keté gené
shumé e instrumentalizuar dhe burokratike, megjithaté, ajo ka gené njé gasje e
kalkuluar mbi bazén e pérshtatshmérisé ndaj natyrés sé problemeve gé e kané
karakterizuar shoqériné kosovare té pas luftés. Kjo do té thoté se bashkésia
ndérkombétare nuk ka vendosur rastésisht té aplikonte qasjen specifike nga “poshté-
lart” t€ demokratizimit pérmes organizimit dhe mbajtjes t€ njé séré raundesh té

zgjedhjeve, duke lévizur nga zgjedhjet lokale (28 tetor 2000) drejt zgjedhjeve gendrore
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(19 néntor 2001)*2. Kjo bén t& kuptohet se organizimi dhe mbajtja e njé séré
zgjedhjesh té lira dhe demokratike, shérbeu si instrumenti mé i réndésishém né
procesin e ngritjes sé kétyre komponentéve. Por, pérve¢ zgjedhjeve té lira,
pérfshirja e shogérisé civile pérmes aktivitetit t&€ njé numri t¢ madh té Organizatave
Jogeveritare (0JQ), gjithashtu é&shté menduar té jeté njé faktor i réndésishém dhe té
keté njé rol konstituiv né procesin e institucionalizimit dhe demokratizimit né
Kosovén e pas luftés.

Eshté mé se e vérteté dhe logjike gé¢ nuk mund té keté demokratizim té njé
shogérie pa mekanizma institucionalé gé do té shérbenin si parakusht né
promovimin e késaj té parés. Mirépo, né anén tjetér, nuk mund té keté as
institucione demokratike pa njé proces elektoral té miréfillté dhe transparent qé
mundéson konsolidimin e kétyre mekanizmave. Kjo do té thoté gé procesi elektoral
shérben si njé matricé lidhése né mes kétyre dy proceseve shtetndértuese, duke
funksionuar pastaj si njé proces trekéndésh. Madje ky funksionalizim i ndérlidhur
tre-dimensional e ka karakterizuar né vazhdimési ngritjen dhe funksionalizimin e
kétyre dy komponentéve shtetndértues edhe né Kosové gjaté kohés sé
administrimit té saj nga UNMIK-u.

Bazuar né dispozitat e Rezolutés 1244, éshté e garté gé, inter alia, UNMIK-u
ka gené mandatar té organizojé dhe mbikégyré zhvillimin e institucioneve té
pérkohshme demokratike, dhe né ményré progresive té béjé transferimin e
autorizimeve te kéto institucione pasi gé ato té jené funksionalizuar*®®. Po ashtu,
kjo céshtje u ritheksua edhe né raportin e Sekretarit t& Pérgjithshém, sipas té cilit
administrata ndérkombétare né Kosové duhej gé né ményré progresive té bénte
transferimin e autoritetit geverisés tek institucionet vendore ***,

Pas kalimit té periudhés sé paré emergjente té geverisjes, UNMIK-u
ndérmori disa hapa né krijimin e disa institucioneve vendore gé kryesisht kishin
karakter dhe rol konsultativ dhe nuk ishin té pérfshira direkt né ushtrimin e

autoritetit geverisés t¢ UNMIK-ut. Me kété gasje, UNMIK-u u tregua jo efikas né

492 Meurs, “Kosovo’s Fifth Anniversary-On the Road to Nowhere?”..., p. 61.

493 Rezoluta 1244 (1999), Paragrafi 11 (c,d).

494 Report of the Secretary-General on the United Nations Administration in Kosovo, UN
Doc $/1999/779 (12 July 1999), parag. 20.
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lidhje me “kosovarizimin” e procesit t€ tranzicionit. Andaj, ushtrimi i autoritetit
geverisés né Kosovén e pasluftés, do t¢ mund té analizohej ndaras né tri faza
kohore: e para, 1999-2000, e dyta, 2000-2001 dhe e treta 2001-2008 .

Fazén e paré e ka karakterizuar fillimi i ndarjes sé kompetencave geverisése té
UNMIK-ut me strukturat e pérkohshme vendore. Institucioni i paré lokal gé u
krijua pér kété géllim, ishte Késhilli Transitor i Kosovés (KTK). KTK i pérbéré
nga 36 anétaré dhe nén pérfagésimin e pérfagésuesve té partive kryesore politike
kosovare, bashkésive fetare, si dhe pérfagésuesve té pavarur té shoqérisé civile.
Kéta anétaré, té cilét eméroheshin nga PSSP-ja, kishin pér detyré qé t’i siguronin
atij vetém késhilla politike®®. Sic mund t& vérehet, vecanérisht pér nga ményra e
emérimit dhe pér nga roli gé kané pasur anétarét e KTK-sé, ky késhill ka gené i
karakterizuar me njé deficit total demokratik, dhe kryesisht ka gené njé forum i
demokracisé nominale, gjé gé e ka shtyré faktorin vendor té adresojé kritika té
ashpra pér margjinalizimin e rolit té tyre qé iu éshté béré nga UNMIK-u né lidhje
me pjesémarrjen e tyre né jetén politike dhe institucionale té vendit.

Mé vong, né saje té insistimit té lideréve vendor, UNMIK-u ngriti Strukturén
e Pérbashkét Administrative t€ Pérkohshme (SPAP) né fillim té vitit 2000. Kjo
strukturé pérbéhej nga njézet departamente. Kéto departamente kryesoheshin
bashkérisht nga njé zyrtaré vendor dhe njé ndérkombétar*”. SPAP i kishte
ngarkuar kéto departamente me detyra pér njé geverisje té pérditshme né

Kosové*®. Njé skemé e organizimit t&¢ SPAP éshté dhéné né figurén 14.

4% Stahn, 2008, pp. 320-322; Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”...,
p. 255.

4% Coelho, “Building stable and effective states through international governance”..., p.181.

97 Weller, Shtetésia e kontestuar..., fage 301-302.

8 Hoff, UN Transitional Administrations..., p. 79.
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Figura 14. Struktura e Pérbashkét Administrative e UNMIK-ut (Janar
2000).
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Burimi: Dominik Zaum, The Sovereignty Paradox: The Norms and Politics
of International Statebuilding, NY, Oxford University Press, 2007, p.137.

Né kuadér té SPAP, ishte funksionalizuar edhe Kaéshilli i Pérkohshém
Administrativ (KPA), né té cilin u ulén katér zyrtaré t¢é UNMIK-ut dhe Kkatér
pérfagésuesit kosovaré té kryesuar nga PSSP-ja. Mirépo, pavarésisht pérfshirjes sé
strukturave vendore né kété proces, prapé se prapé, nuk u dobésuan kompetencat
ekskluzive ekzekutive t& PSSP-s&**°. Lidhur me kété gasje t¢ UNMIK-ut, Tansey
kishte argumentuar se kéta trupa konsultativ né kuadér t¢ UNMIK-ut, né njéfaré
ményre, mé tepér jané krijuar me géllim pér té siguruar legjitimitetin e UNMIK-ut né
fazat e tij fillestare, se sa gé ato kishin hapur rrugén pér politika demokratike né nivel
lokal>®.

Né pérgjithési, éshté konsideruar se faza e dyté e transferimit té kompetencave

geveritare t¢ UNMIK-ut, kishte filluar pas zgjedhjeve té para lokale né Kosové (28

%99 Reka, UNMIK as internacional administration..., p. 219.

% Tansey, Regime-building..., p. 7.
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Tetor 2000) *. Kjo fazé né fakt fillon me miratimin e Rregullores 2000/21 mbi
themelimin e Komisionit Qendror Zgjedhor °*? dhe Rregullores 2000/39 pér Zgjedhjet
Komunale né Kosové °®, gé sipas disa studiueseve (Stahn), ky hap i UNMIK-ut, éshté
konsideruar si baza e shtetndértimit té& Kosovés>*.

Rezultatet e kétyre zgjedhjeve inauguruan njé sistem té ri té njé bashkégeverisjeje
asimetrike né mes kosovaréve dhe ndérkombétaréve né nivelin lokal®®. Autorizimi
pérkitazi me ushtrimin e veprimtarive té autoriteteve lokale pércaktohej saktésisht nga
Rregullorja 2000/45, e cila, pavarésisht faktit qé kéto struktura lokale tanimé kishin
pérfagésuesit e tyre legjitim t€ dalé nga njé€ proces elektoral, vazhdoi t’ia atribuonte
kompetencat kryesore vendimmarrése PSSP-sé (neni 47), pérkatésisht administratorit
komunal (neni 48). Megjithékété, kishte filluar transferimi progresiv i kompetencave
nga UNMIK-u te autoritetet lokale, ashtu si¢ precizohej né dispozitat e para té késaj
rregullore:

“Ng pritje t€ pércaktimit té statusit t& ardhshém té Kosovés, rregullorja, né pajtim
me Rezolutén 1244 té Késhillit t& Sigurimit, themelon institucione provizore pér
vetégeverisje autonome dhe demokratike né nivel komunal, si njé hap progresiv né
transferimin e pérgjegjésive administrative nga UNMIK-u, i cili do té mbikéqyré dhe
t€ mbéshtesé konsolidimin e kétyre institucioneve”>%,

Né anén tjetér, administratori komunal kishte autorizime mjaft té gjera
ekzekutive. Administrimi lokal realizohej nga Bordet Administrative té Komunave té
kryesuar nga njé Administrator Komunal i UNMIK-ut. Sa u pérket funksioneve té
Administratorit Komunal, pa dyshim qé ndér autorizimet mé té larta té tij, kané gené té
lidhura me emérimin e anétaréve té kétyre bordeve, madje pa e detyruar até té
vepronte sipas njé rregulli preciz juridik sa i pérket numrit té kosovaréve gé do té
pérfshiheshin né bord. Né kété kontekst, ai mé tepér ka vepruar sipas prirjeve

personale, té cilén gasje disa e kané vlerésuar si: "pér aq sa ishte e mundur">”’.

*%% ghih mé tej né: Friedrich, 2005, p. 255; Reka, 2003, p. 218; Weller, 2009, f. 301-302.
2 UNMIK Regolution 2000/21, 18 April, Section 1-4.

%% UNMIK Regolution 2000/39, 08 July, Section 1-8.

*%% Stahn, The Law and Practice of International Territorial Administration..., p. 320.
%% Reka, UNMIK as internacional administration..., p. 219.

%% JNMIK Regolution 2000/45, 11 August 2000, Section 1, art. 1.1.

%97 Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”..., p. 257.
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Megjithékété, me kalimin e kohés, krahas transferimit progresiv té kompetencave
nga UNMIK-u drejt institucioneve vendore né nivelin gendror, i njéjti transferim u bé
edhe né nivelin lokal té geverisjes. Ky proces filloi té aplikohej gé nga zgjedhjet e para
lokale té vitit 2000, e pastaj edhe né ato té vitit 2002 dhe 2004, ku Kuvendet
Komunale, u autorizuan pér té vetégeverisur me njé numér té madh té detyrave, tipike
pér njé autoritet lokal. Ndér autorizimet mé té theksuara pér Kuvendet Komunale té
pas kétyre zgjedhjeve, kané gené edhe ato qé pérfshinin shpalljen e rregulloreve.
Késhtu gé, sado me té meta, procesi i transferimit té autorizimeve nga UNMIK-u drejt
autoritetit te Kuvendet Komunale, éshté vlerésuar ta keté shénuar hapin e paré konkret
té UNMIK-ut né krijimin e institucioneve té pérkohshme té vetégeverisjes né
Kosové®®. Por, pavarésisht kétij procesi, PSSP-ja akoma vazhdoi té mbetej autoriteti
me fuqiné mé t€ lart€ ekzekutive n€ vend. Kété autoritet, ndér té€ tjera, vazhdoi t’ia
siguronte (neni 47, pika 1 dhe 2) e Rregullores 2000/45°%.

Fillimi i bartjes sé autoritetit t8¢ UNMIK-ut te IPVQ-té, ka gené e lidhur direkt me
fazén e treté. Késaj radhe, procesit té transferimit progresiv té kompetencave drejt
strukturave gendrore i ka parapriré njé rregullore tjetér e UNMIK-ut. Eshté fjala pér
Rregulloren 2001/9 (Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisjen e Pérkohshme té
Kosovés). Kjo rregullore, parashihte krijimin e institucioneve autonome né nivelin
gendror, ashtu si¢ parashihej né mandatin e UNMIK-ut.

Megjithése luante rolin e njé kushtetute, prapé se prapé, Korniza Kushtetuese nuk
éshté menduar té jeté njé dokument kushtetues nga ana e UNMIK-ut. Ky nuk ishte
ligji mé i larté né fuqi, por ishte i njé rangut té njéjté me rregulloret e tjera. Kjo ishte
béré me géllimin gé UNMIK-u té mbetej brenda kufijve té Rezolutés 1244 pér aq kohé
sa kjo rezoluté nuk lejonte gé Kosova té keté njé kushtetuté, sepse kjo do té shihej si
njé shkas pér prejudikimin e statusit final e gé normalisht ishte né kundérshtim me
Rezolutén 1244°'°. Pér mé tepér, “edhe teksti pérfundimtar reflekton fugishém natyrén
ndérkombétare té pérpilimit té tij”. Por, sidoqofté, né pérgjithési, kjo kornizé u bé njé
instrument gé shérbeu si kushtetuté né zhvillimin e proceseve politike né Kosové™.

Né fakt, Korniza Kushtetuese éshté vlerésuar ta keté shérbyer si bazé pér themelimin e

%% pg aty, p. 257.

%% UNMIK Regolution 2000/45, 11 August 2000, Section 47, art. 1-2.

10 Crsen Stahn, “Constitution Without a State: Kosovo Under the United Nations
Constitutional Framework for Self-Government”, LJIL 14 (2001), p. 531.

> \Weller, Shtetésia e kontestuar, 2009, fage 303.
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sistemit politik té Kosovés, dhe ta keté pércjellé komplet evoluimin dhe transformimin

%12 pavarésisht

e kétij sistemi gé prej vitit 1999 deri me shpalljen e pavarésisé me 2008
faktit gé Korniza Kushtetuese nuk bénte as njé sgarim lidhur ma afatin kohor dhe
pérmbajtjesor té zgjidhjes sé statusit final té Kosovés, té paktén ajo shérbeu mjaft
efektshém né pércaktimin e statusit té atéhershém té Kosovés nén administrimin e
UNMIK-ut. Si¢c mund té vérejmé né dispozitat e saj fillestare kjo kornizé ishte mjaft
pérgjithésuese né pércaktimin e kornizave bazé té organizimit té jetés institucionale
dhe politike. Sipas saj:

“Kosova €shté njé entitet nén administratén e pérkohshme ndérkombétare, g€, me
popullin e vet, ka atribute unike historike, juridike, kulturore dhe gjuhésore. Kosova
éshté njé territor i pandashém anembané té té cilit ushtrojné pérgjegjésité e tyre
institucionet e pérkohshme té vetégeverisjes té themeluara né bazé té késaj Kornize;
Kosova pérbéhet nga komunat, té cilat jané njési territoriale bazé té vetégeverisjes
lokale me pérgjegjésité e pércaktuara nga legjislacioni i UNMIK-ut, gé éshté né fuqi,
mbi vetégeverisjen lokale dhe komunat né Kosové; Kosova do té geveriset né ményré
demokratike népérmjet organeve dhe institucioneve ligjvénése, ekzekutive dhe
gjygésore né pajtim me kété Kornizé Kushtetuese dhe Rezolutén 1244 (1999) té
Keéshillit té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara; dhe se institucionet e pérkohshme té
vetégeverisjes jané: (a) Kuvendi; (b) Kryetari i Kosovés; (c) Qeveria; (¢) Gjykatat; dhe
(d) Organet e institucionet e tjera té parashtruara né kété Kornizé Kushtetuese”*,

Shikuar nga ményra se si u hartua dhe u fugizua ky dokument kushtetues, né
dukje té paré, krijon njé perceptim paradoksal sidomos lidhur me até se si mundet ky
dokument té promovojé institucione dhe geverisje demokratike, kur veté procesi i
jetésimit té tij éshté béré né mungesé té cdo kriteri liberal demokratik (pér shembull
ajo nuk u hartua nga njé konventé kushtetuese). Si duket, gasja e transferit té
kompetencave, nga ana e UNMIK-ut éshté pérdorur si njé strategji pér ta mbushé
boshllékun e deficitit demokratik dhe si njé justifikim pér fugizimin e legjitimitetit té
tij, para opinionit ndérkombétar dhe atij vendor.

| gjithé ky proces i transferimit té autorizimeve, erdhi pas zgjedhjeve té 17

néntorit 2001, nga té cilat u inauguruan IPVQ-té me Kuvendin e Kosovés, si organi

*2 Narten, Assessing Kosovo’s Postwar Democratization..., pp. 140.
*13 Korniza Kushtetuese pér Vetgeverisjen e Pérkohshme, Kreu 1 Dispozitat themelore, 1.1-

1.5. Shkarkuar nga fagja zyrtare e Kuvendit té Republikés sé Kosovés.
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kryesor i vetégeverisjes, i cili merrte rolin kryesor pér bartjen e pérgjegjésive té
transferuara nga UNMIK-u. Kéto pérgjegjési pérfshinin té gjitha fushat e punéve
geveritare, duke filluar nga politika ekonomike dhe financiare, té transportit dhe

céshtjeve gjyqesore™*

. Por né raport me fuqité e mbetura te PSSP-ja, prapé IPVQ-té
ishin dytésore pér nga rangu. Rrjedhimisht PSSP, inter alia, vazhdonte t& mbajé njé
numér té kompetencave té réndésishme pér vete, duke e béré até autoritetin
pérfundimtar né céshtjet e buxhetit dhe té emérimit té gjyqtaréve. Po ashtu, atij i
mbetén edhe pérgjegjésité mbi politikat ekonomike te Kosovés, duke mos léné anash
as pérgjegjésité mbi TMK-né, marrédhéniet ndérkombétare, si dhe koordinimin me
KFOR-in"™.

Kuvendi ishte institucioni mé i réndésishém i vetégeverisjes edhe né kuptimin
inaugurues té dy institucioneve tjera, até té presidentit dhe té geverisé (kryeministrit
dhe ministrave). Lidhur me inaugurimin e presidentit, Korniza Kushtetuese nuk
parashihte zgjedhjen e tij direkt nga populli, por ai duhej té zgjidhej nga Kuvendi me
njé shumicé votash prej 2/3, qé kérkonte njé konsensus té gjeré politik. Konsensusi
politik ishte i domosdoshém edhe pér krijimin e geverisé. Prandaj, shikuar nga
perspektiva kohore, konsensusi politik né mes partive kryesore e ka pércjellé
vazhdimisht inaugurimin e IPVQ-ve. Pér shembull, zgjedhjet e para té nivelit gendror
té vitit 2001, prodhuan njé president gé vinte nga radhét e Lidhjes Demokratike té
Kosovés (LDK), njé kryeministér nga radhét e Partise Demokratike té Kosovés
(PDK), ku sé bashku me to geverisi edhe partia e treté pér nga madhésia Aleanca pér
Ardhmériné e Kosovés (AAK). Edhe zgjedhjet e dyta té vitit 2004, formuan njé geveri
té koalicionit, por késaj radhe né mes té LDK-sé dhe AAK-sé. Megjithékété,
koalicioni politik ndérpartiak nuk mungoi as pas zgjedhjeve té treta té vitit 2007 gé po
ashtu formuan njé geveri té koalicionit né mes PDK-sg, LDK-sé dhe disa partive tjera
mé té vogla. Nga kéto tri palé zgjedhje gé promovuan IPVQ-té, vérehet se institucioni
i presidentit ka gené drejtuar nga radhét e LDK-sé. Kurse, geveria ka gqené ndérruar né
mes PDK-sé (dy heré) dhe AAK-sé (njé heré).

Gjaté késaj periudhe té tri formacioneve té geverive, ka ardhur vazhdimisht duke

u shtuar edhe numri i ministrive pérkatése e bashké me to edhe rritja e pérgjegjésive

1% Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisien e Pérkohshme, Kreu 5 Pérgjegjésité e
institucioneve té pérkohshme té vetégeverisjes, 5.1, (a-n).
*13 Friedrich, “UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty”..., p. 258.
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né vetégeverisjen e pérkohshme. Pérderisa geveria e paré pérbéhej nga dhjeté ministri,
ajo e treta ndérkaq pérbéhej nga pesémbédhjeté té tilla. Pra, struktura geveritare e dalé
nga zgjedhjet e vitit 2007, pérbéhej nga: Ministria e Ekonomisé dhe Financave;
Ministria e Energjisé dhe Minierave; Ministria e Tregtisé dhe Industrisé; Ministria e
Drejtésisé; Ministria e Pushtetit Lokal; Ministria e Bujgésisé; Ministria e Transportit
dhe Telekomunikacionit; Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé; Ministria e
Kulturés, Rinisé dhe Sporteve; Ministria e Shéndetésisé; Ministria e Mbrojtjes sé
Mijedisit; Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale; Ministria e Mbrojtjes sé Pakicave
dhe Kthimit té Refugjatéve®'®.

Tanimé éshté e qarté se pérvec strategjive dhe gasjeve té lartpérmendura qé u
aplikuan nga UNMIK-u me synimin e institucionalizimit dhe demokratizimit té
shogérisé kosovare, njékohésisht, kjo veprimtari e UNMIK-ut ka gené e kushtézuar
direkt edhe nga pérfshirja e disa instrumenteve dhe faktoréve tjeré gé e karakterizuan
kété rol shtetndértues t& UNMIK-ut. Pér shembull, né njérén ané, mbajtja e njé séré
raundesh té rregullta té zgjedhjeve si né nivelin lokal, ashtu edhe né até gendror, ka
shérbyer si njé instrument tejet i réndésishém i agjendés s€ UNMIK-ut né arritjen e
késaj objektive. Kurse né anén tjetér, njé vémendje e vecanté duhet kushtuar edhe
analizimit té rolit té shoqgérisé civile si faktoré me réndési né procesin e
institucionalizimit dhe demokratizimit né Kosové.

Né fakt, UNMIK-u, pérmes dizajnimit té sistemit elektoral, ka ndikuar direkt dhe
indirekt né formésimin e kornizave té pérgjithshme té sistemit politik né Kosovén e
pasluftés. Andaj té vetédijshém pér rolin e sistemeve elektorale si mekanizmat mé té
réndésishém pér nxitjen e ndérveprimit politik, né njé sistem politik té njé shogérie
demokratike té caktuar, kemi zgjedhur té studiojmé dhe analizojmé teorikisht dhe
praktikisht krijimin dhe funksionimin e sistemit elektoral né Kosové, té ndértuar dhe
funksionalizuar nga UNMIK-u, respektivisht nga OSBE-ja, né kuadér té Shtyllés sé
treté. Né kété kontekst, ndér atributet mé té réndésishme gé analizohen do té jené:
zgjedhjet si instrument i pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e institucionalizimit
dhe demokratizimit té shogérisé kosovare dhe si tregues i nivelit dhe llojit t& kulturés

politike té brendshme.

*% Shih mé tej pér organizimin e IPVQ-ve né: Arsim Bajrami, E Drejta e Kosovés né
Tranzicion, Prishtiné: UP, 2002), fage 140-141.
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Sa i pérket rolit dhe réndésisé gé kané zgjedhjet né promovimin e pérfagésimit
politik brenda njé shoqérie, studiuesit si Heywood, shpeshheré zgjedhjet i kané
cilésuar si zemrén e procesit politik apo veté demokraciné né praktiké dhe se pér kété
nocion, kryesori éshté parimi i pérfagésimit®’. Madje, Schumpeter, zgjedhjet i kané
kualifikuar si njé kriter minimal pér demokracing >*%.

Meqgenése Kosova pér mé tepér se shtaté vite ka gené nén administrimin direkt
ndérkombétar (dhe de jure vazhdon té mbetet ende né njé lloj administrimi), atéheré
analizimi i sistemit elektoral né Kosové rezulton té jeté i njé modeli sui generis, dhe
pikérisht ky fakt mundéson gé jashtézakonisht té kuptohet garté roli i zgjedhjeve, si
instrument i participimit té gytetaréve né politikat dhe né jetén publike né Kosove.

Sipas Tansey, duhet té kemi parasysh qé politikat elektorale t& administratave
ndérkombétare, pérve¢ rolit gé kané né pércaktimin se c¢faré qgasje elektorale duhet
aplikuar né demokratizimin e shogérisé nén administrim, po ashtu, njé tjetér element
gendror i politikés zgjedhore gé merren administratat ndérkombétare, ka té béjé edhe
me projektimin e sistemit zgjedhor®'®. Pérvec késaj, akterét e jashtém mund té
késhillojné né zgjedhjen, dhe nése éshté e nevojshme, mund edhe té imponojné
pérfundimisht sistemin zgjedhor. Sipas Tansey, praktikat e kohéve té fundit,
sugjerojné se autoritetet ndérkombétare kané njé preferencé té qarté pér sistemet
proporcionale mbi ato mazhoritare. Kosova éshté njé shembull i garté ku UNMIK-u
prezantoi (madje edhe imponoi) njé sistem té pérfagésimit proporcional®?°.

Nga viti 2000, né Kosové jané organizuar dhe mbajtur shtaté palé zgjedhje. Pesé
té parat jané organizuar dhe mbikéqyrur kryesisht nga UNMIK-u, pérmes OSBE-sé né
kuadér té shtyllés sé treté, té asistuar edhe nga vendorét, kurse dy té fundit jané
organizuar dhe mbajtur kryesisht nga vendorét dhe té asistuar nga ndérkombétarét.
Gjaté kétyre zgjedhjeve, vérehet garté se né shumicén e tyre nuk ka pasur njé prag
elektoral, ka pasur gjithheré vende té rezervuara, dhe po ashtu, ato jané mbajtur né
shumicén e rasteve me lista té mbyllura. Kéto praktika, tregojné pér njé karakter jo
edhe aq sa duhet demokratik, dhe se kjo vinte pér shkak té statusit specifik qé Kishte

Kosova gjaté administrimit té saj nga UNMIK-u.

> Andew Heywood: Politics (UK: Palgrave McMillan, 3rd. Edition, 2007), pp. 247-255.

*8 ghih mé tej né: Joseph Schumpeter, Capitalism, Socialism, and Democracy (New York:
Harper and Row Torchbook, 1950), fage 269.

> Tansey, International Administration and Democratic Regime-Building..., p. 11.

20 pg aty, f. 11.
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Madje kjo mund té konsiderohet edhe si njé problematiké gé ka cuar né rénien e
pjesémarrjes sé qytetaréve né votime e rrjedhimisht edhe né pérfagésimin politik dhe
né jetén institucionale té vendit. Lidhur me kété, njé pasqyré e karakteristikave

elektorale né Kosoveé gjaté késaj kohe éshté paragitur né tabelén 4.

Tabela 4. Zgjedhjet dhe specifikat e sistemit zgjedhor né Kosové 2000-
2010.

Data Lloji i Sistemi Vendet e Pragu | Pjesm-
zgjedhjeve rezervuara elektor. | arrja%
) Zyrtaré minor.
28.10.00| Lokale | "'OPO-LIS@ | jang eméruarmé | o 79
té hapura VON&.
Prop.1 njési ) )
) g 10 pér serbét, 10
17.11.01| Qenrore zgjedh.Llsta pér pakicat tjera. Jo 64
té mbyllura.
26.10.02| Lokale | rropo.Lista 0 0 54
Té mbyllura.
23.10.04| Qendrore Lista té 0 0 | 4952
mbyllura
Lokale Lista 0
17.11.07 Qendrore té hapura Po 39.4
15.11.09|  Lokale Lista Po Po | 4536
té hapura
12.12.10| Qendrore Liata Po Po | 475
té hapura

Burimi: Tabela éshté ndértuar mbéshtetur né té dhénat e Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve né Republikén e Kosovés.

Né bazé té rezultateve té pjesémarrjes sé gytetaréve me té drejté vote, né zgjedhjet
gé jané mbajtur né Kosové, vérejmé se pérgindja ka ardhur duke réné vazhdimisht. Pér
shembull diferenca né pérgindje e bojkotit té zgjedhjeve prej atyre té parave me 79%
deri né ato té fundit me 47.5% éshté 31.5%, ¢ka do té thoté se hendeku ka ardhur duke
u thelluar vazhdimisht. Grafikisht kjo gjendje éshté dhéné né figurén 15.
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Figura 15. Pérqindja e pjesémarrjes sé qytetaréve né zgjedhjet né Kosové gjaté
administrimit nga UNMIK-u.

79%

64%
54% o
49.52% 45.36% 47.50%
I I 1 I l

28.10.2000 17.11.2001 26.10.2002 23.10.2004 17.11.2007 15.11.2009 12.12.2010

Burimi: Grafiku éshté pasqyré e té dhénave nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve té Kosovés.

Mirépo, pérveg rolit qé ka luajtur UNMIK-u né pércaktimin e natyrés sé sistemit
elektoral, ai po ashtu, né saje té kétij sistemi ka béré pérpjekje edhe pér pércaktimin e
llojit dhe nivelit té kulturés politike né Kosove.

Né mbéshtetje té kétij argumenti vije edhe konstatimi qé Zervaki ka nxjerrur nga
studimi i tij mbi rolin e veprimtarive geverisése té administratave territoriale
ndérkombétare mbi njé shoqgéri té pas luftés. Sipas tij, pérvec tjerash, administratat e
OKB-sé si¢ jané UNMIK-u dhe UNTAET-i, kané kontribuar né krijimin e kulturave té
reja politike kalimtare brenda sistemeve politike né Kosové pérkatésisht né Timorin
Lindor®%,

Pér té kuptuar rolin gé ka luajtur UNMIK-u, né lidhje me kulturén politike té
brendshme né Kosové, pérmes sistemit elektoral, mé paré éshté e réndésishme té
ofrohet njé skemé e tej thjeshtézuar e konceptimit dhe klasifikimit té kulturés politike
si njé kategori analitike e shkencés politike. Né kété drejtim do t’i referohemi qasjes sé
studiuesve Almond dhe Verba gé kané aplikuar né veprén e tyre: The Civic Culture
(Kultura Qytetare).

Né kété vepér, Almond dhe Verba e pércaktojné kulturén politike si “shpérndarje
e vecanté e modeleve té orientimit drejt objekteve politike né mesin e anétaréve té njé

vendi”, ku varésisht nga kéto modele orientuese, kéta autoré e béjné klasifikimin e

2L Antonia Zervaki, “UN at crossroad: International Administration of Territories and

Domestic Political Culture”..., p.16.

152



kulturés politike sipas tipit mendjengushté (apo subjektive) dhe tipit té pjesémarrjes.
Pastaj, né saje té relacionit né mes kétyre dy tipave, ata e pércaktojné tipin e kulturés
gytetare e cila térhiget nga modeli racionalist-pjesémarrés i gqytetarisé gé e mbéshteté
geveriné demokratike, ku gytetarét né ményré aktive marrin pjesé dhe e ndikojné
politikén e vendit dhe kryesisht kété e arrijné pérmes zgjedhjeve °*%.

Né kontekstin e ndikimit t¢ UNMIK-ut, né formésimin e kulturés politike né
Kosové, Zervaki pohon se géllimi i UNMIK-ut si administraté ndérkombétare ishte
pér té nxitur kalimin nga kultura politike subjektive apo mendjengushté, né kulturén
politike racionale apo té pjesémarrjes aktive né jetén politike. Mé& konkretisht,
UNMIK-u u pérpoq pér té konsoliduar apo edhe pér té vendosur mbi popullatén
kosovare até ¢faré €shté konceptuar si kulturé qytetare qé “nuk &shté njé kulturé
moderne, por njé gé kombinon traditén me modernitetin, njé kulturé pluraliste e bazuar
né komunikim dhe bindje, njé kulturé e konsensusit dhe larmisé, njé kulturé gé nuk
lejon ndryshim, por e moderon até"**%. Ky koncept i “kulturés qytetare nga larté” éshté
i lidhur me hapjen dhe karakterin demokeratik té shtetit qé do té jeté krijuar>®*.

Andaj, né bazé té kétij konstatimi teorik dhe vecanérisht bazuar né té dhénat
empirike (shiko grafikun 9), mund té pérfundojmé gé niveli i pjekurisé sé kulturés
politike né Kosové, mund té kategorizohet né até té tipit té treté, pra né até
pjesémarrése racionale. Kjo béhet edhe mé e theksuar, sidomos pér faktin gé né
Kosové nuk ka pasur njé sistem elektoral edhe aq funksional, vecanérisht pér shkak té
karakterit té tij proporcional. Por, prapé se prapé, ky problem teknik ngelet shumé mé i
pa réndésishém né raport me problemin parimor dhe madhor, até té mos definimit té
sakté té agjendés politike t& UNMIK-ut, né lidhje me definimin e statusit final té
Kosoveés.

Eshté e garté gé né shumé garge akademike, mbizotéron mendimi se mos definimi
i njé agjende kohore dhe pérmbajtjesore nga ana e UNMIK-ut, né lidhje me zgjedhjen
e statusit té Kosovés, ka gené faktori kryesor gé e ka minuar kohezionin e zhvillimeve

né té gjitha sferat né Kosové?>. Dhe megenése pér UNMIK-un mé prioritare ka gené

22 Almond & Verba, The Civic Culture, Revised (Sage Publications, 1989): Cituar sipas:
Feraj, Shkenca Politike (Tirang, Pegi, 2004), f. 192.

%23 Cituar original nga Zervaki, “UN at crossroad: International Administration of Territories
and Domestic Political Culture”..., p.17.

%24 po Aaty, p.17.

°2% King dhe Mason, Page me ¢do kusht: Si déshtoi bota né Kosové, 2006, f. 259-260.
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promovimi i vetégeverisjes, (pjesa e garté e mandatit konform Rezolutés 1244), se sa
legjitimimi i zhvillimeve té reja shogérore dhe politike né terren, atéheré ky fakt ka
reflektuar direkt si njé pengesé pér bashkésiné ndérkombétare, gé ta arrinte objektivin
mé madhor té saj: pra até té krijimit qé Zervaki e quan si “njé demos, njé shoqéri
shumé etnike, né kontekstin e modelit t& kulturés gytetare dhe jo njé etnos gé do té
mbaréshtojé modelet mendjengushta té sjelljes”>?®. Kjo ka béré gé disa studiues ta
quajné procesin e demokratizimit né Kosové si njé “demokratizim i etnicizuar>%.

Né vazhdén e analizimit té procesit té institucionalizimit dhe demokratizimit né
Kosové, UNMIK-u kishte rezervuar njé rol mjaft té réndésishém edhe pér shogériné
civile. Madje kjo praktiké éshté béré pjesé e pandashme e misioneve pageruajtése me
agjendé shtetndértuese.

Kohéve té fundit, pothuajse éshté béré praktiké e zakonshme pér administratat
ndérkombétare shumédimensionale, gé né kuadér té agjendés sé tyre pér krijimin e
rrethanave pér njé page té géndrueshme né njé vend post-konfliktual, t’i ngrené
kapacitetet edhe té sektorit té& shoqérisé civile, si njé faktor i réndésishém gé u
kontribuon kétyre rrethanave °®. Né& frymén e synimeve strategjike té Kkétyre
administratave, éshté vlerésuar se njé shogeéri civile funksionale, pérmes strategjive té
buta, mund t’i ndihmojé kéto administrata dhe veté shogérité ku ato funksionojné, t’i
gjejné dhe t’i adresojné shkaget e konfliktit pérmes qasjes nga “poshté-lart”. Ményra
mé e miré ku OJQ-té do té mund té kontribuonin né kété drejtim, éshté konsideruar né
rolin qé ato mund té luajné né intensifikimin e bashképunimit politik té fokusuar né

mirébesim dhe ndérveprim reciprok *%° .

Né kété piképamje, shogéria civile
bashkévepron dhe komunikon politikisht me shtetin pérmes angazhimit né
institucionet demokratike dhe formave té ndryshme té dialogut politik, dhe madje edhe
pérmes aktivizimit té lévizjeve shogérore né kontrollin ndaj punés sé geverise.

Por né té vérteté, cili ka gené roli i shogérisé civile dhe sa ka gené ajo efikase me

ndikimin e saj né realizimin e kétij procesi?

526 Zervaki, “UN at crossroad: International Administration of Territories and Domestic
Political Culture”..., p.17.

> Narten, “Assessing Kosovo’s Postwar Democratization”..., p. 128.

% Max Stephenson & Laura Zanotti, Peacebuilding Through Community-Based NGO ’s:
Paradoxes and Possibilities (Virginia: Kumarin Press, Virginia, 2012), pp.1-17.

%29 Joseph Coelho, “Vehicles for Transformation, or Tools for the Status Quo? Civil Society
and International Statebuilding in Kosovo”, The WBP Review 2, Issue 2 (2012), p. 8.
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Si pjesé e agjendés sé gjeré té misioneve té shtetndértimit ndérkombétar,
donatorét ndérkombétaré e kané shikuar zhvillimin e njé sektori té ri té OJQ-ve, si
céshtje kyce pér pérparimin e Kosovés drejt stabilitetit, ndryshimit demokratik, dhe
promovimin e multi-etnicitetit nga posht&®*°. Shikuar pér nga roli gé mund té kené
OJQ-té né proceset e shtetndértimit, sidomos né kuadér té komponentés sé
institucionalizimit dhe demokratizimit, éshté vérejtur se bashkésia ndérkombétare ka
pasur synime té garta qé pérmes disa politikave té orientuara nga OJQ-té, té krijohej
njé partneritet i géndrueshém né mes shoqérisé civile dhe institucioneve geverisése.
Ky partneritet ka gené karakterizuar mé sé tepérmi me rolin ndihmés gé OJQ-té mund
ta luanin né demokratizimin e shoqérisé kosovare, i cili do te reflektonte pozitivisht
edhe né procesin e shtetndértimit né Kosové™".

C’éshté e vérteta, UNMIK-u gé né fillim té administrimit t€ Kosovés, Kishte
aplikuar njé gasje shumé té hapur lidhur me ngritjen e kétij sektori. Né kété kohé,
shogéria civile né Kosové kishte shénuar njé ekspansion pérmes OJQ-ve, pér shkak té
donacioneve té shumta ndérkombétare dhe procedurave té lehta pér regjistrim®**. Né
kété drejtim, té dhénat flasin garté se bashkésia ndérkombétare né Kosové, pérmes
funksionalizimit té shogérisé civile, ka dhéné njé kontribut té pakontestuar né procesin
e demokratizmit shogéror né pérgjithési. Pér shembull, pérderisa né Kosové, zyrtarisht
numéroheshin vetém 130 OJQ né vitin 1999, numri i tyre éshté rritur né rreth
pesémijedhjeté fish me 2.500 dhe 3.000 sosh, deri né vitin 2004 dhe 2006. Madje, deri
né vitin 2012, né Kosové vlerésohej té ishin mbi 5,000 0JQ>*.

Por, pavarésisht kétij numri enorm, né planin veprues vlerésohet se vetém 10% e
kétyre OJQ-ve bénin implementimin e projekteve né terren. Kjo ka béré gqé shumica
dérmuese, me rreth 90% té tyre, t€ ishin fiktive, ose si¢ 1 kané quajtur disa nén “hije”,
Si pasojé e mos zotésisé sé tyre pér té siguruar mbéshtetje prej fondeve ndérkombétare,
pér shkak té njé performance té dobét gé ato tregonin®**.

Njé margjinalizim i rolit té shogérisé civile, né ndikimin e saj né ndértimin e
kapaciteteve shtetndértuese né Kosové, pérve¢ mungesés sé fondeve, njé pengesé

tjetér erdhi edhe nga bojkoti gé filloi t’u béhej nga UNMIK-u, sidomos pasi gé ky i

*% Richmond & Franks, Co-opting the Liberal Peace..., p. 12-18.
531 Coelho, “Vehicles for Transformation, or Tools for the Status Quo?”..., p.12.
*% Richmond & Franks, Co-opting the Liberal Peace..., p. 12-14.
%% Coelho, “Vehicles for Transformation, or Tools for the Status Quo?”..., p. 12.

%% Narten, “Assessing Kosovo’s Postwar Democratization”... pp. 129-130.
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fundit filloi gé rolin shtetndértues ta barte te IPVQ-té, né kuadér té gasjes sé tij té
transferimit progresiv té kompetencave. Dhe pérvec késaj, si gjithheré, ¢éshtja e mos
definimit té statusit, u bé problem edhe pér avancimin e sektorit té shogérisé civile né
Kosové.

Si pérfundim éshté vlerésuar se paaftésia e UNMIK-ut pér té trajtuar ¢éshtjen e
statusit, ka penguar organizimin e shogérisé civile kosovare né adresimin e ¢éshtjeve
gendrore qé drejtpérsédrejti i kané prekur ato dhe komunitetet gé ato kané
pérfagésuar>®®. Njé kritiké edhe mé e rrepté né kété drejtim vije nga Richmond, i cili
pohon se shoqéria civile né té tilla kontekste, né té vérteté duket se ekziston vetém si
njé “komunitet i imagjinuar" - njé pjellé e imagjinatés dhe aspiratave ndérkombétare.
Krahas késaj, éshté e njohur edhe kritika pér mungesén e njé koordinimi dhe njé

strategjie afatgjate t& 0JQ-ve>*.

4.6 Komponentét e rindértimit dhe zhvillimit ekonomik

Aktualisht konsiderohet se vlerat liberale peréndimore, té pérfshira né agjendat e
shtetndértimit ndérkombétar, sidomos né kuadér té tezés sé pages liberale, jané béré
gjithnjé e mé té pérhapura dhe mé té zakonshme. Modelet e shtetndértimit sipas késaj
teze pérfshijné “demokraciné liberale, njé ekonomi té tregut, politikén ekonomike, té
pércaktuara nga teoria e rritjes neoklasike, pjesémarrjen e komunitetit né zhvillim, dhe
njé rol té forté pér shogériné civile dhe sektorin privat”®*’. Né fakt, né debatin
bashkékohor pér shtetndértimin, si njé faktor pér njé page té géndrueshme,
konsiderohet se kombinimi i vlerave demokratike dhe atyre ekonomike konform
idealeve liberale, mund té shérbejé si njé ilac efikas né zhdukjen e faktoréve
konfliktual. Andaj, né pjesén dérmuese té administratave ndérkombétare, agjendat e
tyre kané gené té dominuara me synimet pér rimékémbjen dhe zhvillimin e sektorit
ekonomik, si njé parakusht pér njé page té géndrueshme. Kjo ¢éshtje ka gené edhe mé

e theksuar né agjendat e garta shtetndértuese té kétyre administratave, pasi gé ato kané

*% Richmond & Franks, Co-opting the Liberal Peace..., pp. 6-7.
>3 Rita Augestad Knudsen, Privatization in Kosovo: The International Project 1999-2008,

Norwegian Institute of International Affairs Report 2010, p.24.
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vlerésuar se rindértimi dhe zhvillimi ekonomik, paragesin njérin nga komponentét
esencial né shtetndértimin ndérkombétar.

Tanimé, éshté vlerésuar qé procesi tranziror nga lufta né page dhe ai i
shtetndértimit, kané dimensione té theksuara ekonomike dhe transformuese®®. Kjo
béhet e garté, vecanérisht duke u nisur nga praktikat standarde, té cilat e marrin si té
mirégené faktin, se njé shogéri nuk mund té vetégeveriset, nése nuk ka burime
gjeneruese té té hyrave té nevojshme pér ta mbéshtetur funksionalizimin e
institucioneve té saj. Kétu mbéshtetja nénkupton financimin e shpenzimeve pér té
gjitha shérbimet gé ofron administrata shtetérore geverisése e njé vendi. Kjo béné té
kuptohet, se pa infrastrukturé institucionale gé do té gjeneronte njé ekonomi té
géndrueshme dhe produktive, nuk mund té ndodhin procese transformuese né njé
shogéri, e rrjedhimisht as ndryshime strukturore®®. Edhe né kontekstin e Kosovés,
tranzicioni drejt njé ekonomie té tregut té liré, ka gené njé element thelbésor i
aktivitetit shtetndértues t¢ UNMIK-ut>".

Kjo detyré e autoritetit t6 UNMIK-ut éshté menaxhuar nga UE-ja pérmes Shtyllés
IV. Mé konkretisht, pérmes Shtyllés sé 1V-té éshté synuar té béhet njé modernizim i
pérgjithshém i infrastrukturés ligjore dhe institucionale ekonomike né Kosové. Ky
ndryshim strukturor dhe infrastrukturor, éshté menduar qé do té krijonte mundési pér
funksionalizimin e njé ekonomie té tregut konkurruese dhe efikase né Kosové. Madje,
UE-ja, synonte gé me futjen e legjislacionit tregtar konform veté standardeve té saj, té
béhej edhe zhvillimi ekonomik dhe njékohésisht, té nisej edhe procesi i privatizimit né
Kosové>*!. Por, pavarésisht planeve dhe synimeve, praktikisht ngritja dhe forcimi i
kétyre komponentéve shtetndértues, si pérgjegjési e UE-sé, gé né fillim u pa té ishte
njé detyré e véshtiré, pasi gé ekonomia e Kosovés né vitin 1999 ishte totalisht e
rrénuar dhe ¢do gjé duhej té fillonte nga zeroja>*.

Né lidhje me rolin gé ka pasur UNMIK-u né rindértimin dhe zhvillimin ekonomik
né Kosové, si komponenté standard shtetndértuese, pyetjet mé té réndésishme qé
mund té shtroheshin do té ishin: Cila ishte strategjia e bashkésisé ndérkombétare pér

rehabilitimin dhe zhvillimin e ekonomisé kosovare dhe me cfaré sfidash ka gené

°% Raris and Sisk, The Dilemmas of Statebuilding..., p. 129.
*% po aty, p. 129.

>0 7aum, The Sovereignty Paradox..., p.153.

> Richmond & Franks, Co-opting the Liberal Peace..., p. 4.

**2 Knudsen, Privatization in Kosovo..., p.12.
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ndeshur?, dhe cilét jané treguesit real té suksesit apo déshtimit té kétyre pérpjekjeve
pér arritjen e kétyre objektivave?

Elementét vendimtare té cilat kané gené pjesé e strategjisé ndérkombétare pér
rehabilitimin e ekonomisé kosovare, mund té pérmblidhen si vijon: “Ndihma
emergjente dhe rindértimi; Krijimi 1 njé kornize institucionale dhe ligjore;
Komercializimi dhe privatizimi i ndérmarrjeve shogérore dhe nxitja e zhvillimit té
sektorit privat, etj>*.

Pér realizimin e kétyre detyrave, Shtylla IV e UNMIK-ut kishte themeluar
institucionet e méposhtme né administratén ekonomike dhe financiare. Sé pari ishte
themeluar i ashtuquajturi Autoriteti Bankar dhe i Pagesave i Kosovés (BPK), gé né
njéfaré ményre do ta luante rolin e bankés gendrore té Kosovés, pasi gé ai u bé
pérgjegjés né licencimin e té gjitha institucioneve financiare, dhe po ashtu, ky autoritet
Kishte pérgjegjésiné dhe autorizimet vendimtare pér funksionalizimin e njé sistemi
bankar konform parimeve té ekonomisé sé tregut. Ndérkohé, u themelua edhe
Departamenti i Rindértimit, qé ishte pérgjegjés té bénte monitorimin dhe koordinimin
e aktiviteteve té UE-sé né kuadér té Shtyllés 1V. Pérvec kétyre dy institucioneve té
rrafshit ekonomik, né até kohé funksiononte edhe i ashtuquajturi Autoriteti Qendror
Fiskal (AQF), né kuadér té té cilit funksiononin edhe zyra pér buxhet, administrata
tatimore, si dhe shérbimi doganor. Listés sé kétyre institucioneve iu ishin
bashkangjitur edhe Departamenti i Shérbimeve Publike (DSHP), si dhe Departamenti i
Tregtisé dhe Industrisé (DTI)*>*. Té gjitha kéto institucione, konsiderueshém e
mbulonin funksionimin e infrastrukturés institucionale ekonomike té njé shoqgérie
tipike, té sapo dalé nga lufta dhe nén administrimin ndérkombétar. Madje, lidhur me
themelimin e kétyre dhe institucioneve, Stahn Kishte shkuar aq larg né vlerésimin e tij,
saqé ai deklaroi se UNMIK-u me kété hap i krijoi themelet e shtetit té Kosovés®®.

Rindértimi si zhvillim. Né pérgjithési éshté vlerésuar se sfidat mé urgjente me té
cilat ndeshen administratat ndérkombétare né administrimin e territoreve té dala nga
lufta, kané té béjné me pérpjekjet pér rimékémbjen e infrastrukturés sé rrénuar

ekonomike né pérgjithési. Késo situatash, paragesin njé sfidé serioze pér kéto

>3 |ICG, Kosova: Njé strategji pér zhvillimin ekonomik, Raporti 123 pér Ballkanin,

Prishtiné/Bruksel, 19 dhjetor, 2001, f. 12.
> Po aty, f. 12.

> Stahn, The Law and Practice of International Territorial Administration..., p. 320.
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administrata, sepse ato nuk mund té ndérmarrin asnjé hap pér té vendosur kornizat e
organizimit té jetés sociale né pérgjithési, mbi njé bazé ekonomike té rrénuar.

Né vitin 1999, fokusi kryesor i bashkésisé ndérkombétare dhe programeve té saj
ishte i orientuar mé tepér “né rindértimin sesa né zhvillimin ekonomik™>*®. Kjo béhet
e garté, sidomos ku shohim se rreth 70% e totalit té fondeve ndérkombétare, vinin nga
vendet e UE-sé, dhe gé koordinoheshin nga Komisioni Evropian, kishin pér synim
kryesor rindértimin né raport me synimet pér zhvillim. Si pérgjegjése pér menaxhimin
e programeve kryesore té ndihnmés sé UE-sé né Kosové, ishte Agjencia Evropiane pér
Rindértim (AER), e cila pavarésisht gé ishte agjenci financuese e UE-sé, megjithaté
ishte e shképutur nga Shtylla 1V. Pér shembull, nése flasim né shifra, AER vetém
brenda njé viti (2000-2001), kishte menaxhuar me 547 milion €>*'. Késhtu gé, duke e
paré njé infrastrukturé totalisht té rrénuar té ekonomisé kosovare, AER u fokusua né
ngritjen dhe funksionalizimin e késaj infrastrukture. Konkretisht, ajo u drejtua tek
funksionalizimi i “sektorit energjetik, strehimi, transporti dhe furnizimi me ujé, si dhe
tek projektet ndihmése né bujgési, zhvillimin e ndérmarrjeve, shéndetési, dhe
geverisjen lokale/shoqériné civile”>*®. Né fakt, projekti ndérkombétar i shtetndértimit
né Kosové, né aspektin e investimeve pér koké banori, ishte njéri nga projektet mé
gjithépérfshirése i paré ndonjeherg>*°.

Njé specifiké gé duhet theksuar, lidhur me mbéshtetjet pér rindértim, ka té béjé
me até se donacionet kryesore té organizatave té ndryshme ishin té pajisura dhe té
specializuara vetém pér ndihmé emergjente dhe jo pér zhvillim. Kjo béri gé ndihma e
emergjencés té kthehej né ndihmé pér rindértim dhe zhvillim vetém né vitin 2000 >*°.
Prandaj, edhe pse gjaté késaj kohe ishin véné né dispozicion burime té
konsiderueshme ndérkombétare pér Kosovén, sidoqofté, zhvillimi ekonomik (pértej
rindértimit té infrastrukturés fizike dhe kornizave makroekonomike), u bé njé politiké
e UNMIK-ut vettm mé voné. Pér shembull, né qofté se shikohet pér nga ana
pérmbajtjesore, porti i rregullt pér UNMIK-un i gershorit té vitit 2003 i Sekretarit té

Pérgjithshém Annan, deri né paragrafin 42 nuk mund té gjendet ndonjé specifiké qé do

> Richmond & Franks, Co-opting the Liberal Peace..., p. 16.
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té tregonte pér ndonjé plan konkret strategjik t¢ UNMIK-ut, i cili do té merrej me
zhvillimin e njé ekonomie té géndrueshme né Kosové™".

Pas késaj, mbéshtetja e fugishme pérmes ndihmés ndérkombétare gjaté pesé
viteve té para té ndérhyrjes sé jashtme né Kosové, ndryshoi né ményré cilésore, nga
njé ndihmé emergjente humanitare né ndihmé disi mé afatgjate pér rindértim dhe
zhvillim. Ndryshimi konkret erdhi pas vitit 2003, ku pas Samitit té Selanikut, UE-ja do
té merrte pérgjegjésiné kryesore pér asistencé ekonomike dhe financiare pér té gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor, duke pérfshiré kétu edhe Kosovén. Kjo strategji e UE-
sé ishte harmonizuar né kuadér té mekanizmave té Paktit té Stabilitetit pér Evropén
Juglindore™ dhe "Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asocim”. Prandaj, né raport me
Kosoveén, barra pér ndihmé ekonomike do té kalonte prej programeve té OKB-sé drejt
UE-s&>2.

Infrastruktura ligjore dhe institucionale. Kur jemi te analizimi i ¢éshtjeve rreth
zhvillimit ekonomik, pa dyshim, faktorét mé té réndésishém pér ngritjen e kétij sektori
né Kosovén e pas luftés, konsideroheshin investimet e jashtme dhe donacionet e
organizatave ndérkombétare. Mirépo, ka qgené evident fakti qé cdo drejtim i
investitoréve dhe donacioneve té jashtme né Kosové ka qgené i pércjellé me njé
pasiguri té dyfishté: até qé lidhej me mungesén e sovranitetit t& Kosovés, dhe
pagartésiné tjetér, até té mos precizimit té politikave pér zgjidhjen e statusit final té
saj. Kéto dy paqartési, detyrimisht reflektonin njé pasiguri tek kéta investitoré.

Né Kkété drejtim, pasi gé mungonte njé bazé e juridiksionit afatgjaté, sa i pérket
ofrimit té garancioneve juridike pér investitorét e huaj dhe gé i referohej pagartésisé
kohore lidhur me zgjidhjen e statusit té Kosovés, domosdoshmérisht u synua gjetja e
rrugéve alternative pér té siguruar njé lloj garancioni té pérkohshém. Si shembull né
kété kontekst, mund ta sjellim praktikén qé kishte ndjekur Banka Botérore, e cila i
Kishte justifikuar veprimtarité e saj duke u mbéshtetur né faktin se, pasi gé Kosova
administrohej nga UNMIK-u, mandati i té cilit thirrej né njé dokument té OKB-sg, sic
ishte Rezoluta 1244, atéheré ishte e mundur ofrimi i asistencés pér kété vend>>.

Prandaj, duke u gjendur pérballé njé sfide té tillé, me kalimin e kohés, UNMIK-u filloj

! Henry H. Perritt, Final Status for Kosovo and Economic Sustainability (Chicago:
Chicago-Kent College of Law, 2004), pp. 268-269.
%52 Narten, “Assessing Kosovo’s Postwar Democratization™..., p.146.

%3 |CG, Raporti 123 pér Ballkanin, Prishtiné/Bruksel, 19 dhjetor, 2001, f. 16-17.
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ta zgjidhte kété problem pérmes miratimit té njé numri té konsiderueshém té
rregulloreve, té cilat e pérmirésuan infrastrukturén ligjore dhe institucionale pér njé
zhvillim eventual ekonomik.

Sa i pérket infrastrukturés institucionale ekzistuese té asaj kohe, donatorét ishin
pérgendruar gjithnjé e mé tepér né ngritjen e kapaciteteve té kétyre institucioneve. Por,
njé problem gé e ka karakterizuar asistencén e jashtme nga donatorét ndérkombétar,
éshté mos gatishméria e tyre pér té dhéné té gjitha ato donacione sa edhe ishin
premtuar. Sidoqofté, hendeku né mes shifrave premtuese dhe atyre reale shkoi duke u
ngushtuar nga viti né vit. Pér shembull, né periudhén ndérmjet gershorit 1999 dhe
fundit té vitit 2003, éshté vlerésuar se Kosova ka pranuar njé ndihmé teknike me rreth
742 milion € ose 29% té zotimeve té€ donatoréve. Me kalimin e kohés, konkretisht né
vitin 2004, ndihma teknike u vlerésua té ishte rreth 71 % e té gjitha zotimeve té
donatoréve (ose 46 % té donacioneve té pérgjithshme né vitin 2004)°>*.

Njé pasqyré e pérgindjes sé investimeve té jashtme né sektorét pérkatés té

ekonomisé kosovare éshté paragitur né figurén 16.

Figura 16. Shpenzimet e donatoréve né sektoré té ndryshém né
periudhén e rindértimit: 1999-2004.
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pérkohshme pér Kosovén pér periudhén VF06-VFO7, Raporti Nr. 35262-XK, 30 Mars,
2006, f. 16.
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Né saje té veprimtarisé rindértuese t¢ UNMIK-ut dhe veganérisht né kété drejtim,
mund té nxirret njé pérfundim, se Ky mision, né pérgjithési, ka béré gé infrastruktura
institucionale né Kosové té jeté mjaft e zhvilluar dhe efikase, sidomos duke pasur
parasysh faktin se ¢do gjé kishte filluar nga zeroja. Mirépo, problemet mé té theksuara
Kishin té béjné me infrastrukturén ligjore. Si pengesa mé sfiduese né kété drejtim ka
gené ajo gé lidhej me mos definimin e statusit final. Pér mé tepér, problemet gé vinin
nga pagartésia e statusit final t& Kosovés, mé sé tepérmi jané reflektuar gjaté procesit
té privatizimit.

Privatizimi dhe komercializimi. Privatizimi, si njé c¢éshtje "fundamentalisht
politike”, é&shté béré njé strategji ekonomike e projekteve pér shtetndértimin
ndérkombétar, duke e avancuar até né té gjithé botén si njé pjesé veté-evidente e tezés

555

sé pages liberale > . Po ashtu, shikuar pér nga réndésia, éshté konsideruar se

privatizimi géndron né top-listé sa u pérket pérpjekjeve pér reforma ekonomike neo-

liberale®®

. Mbi kété bazé éshté konsideruar gé pérfshirja e bashkésisé ndérkombétare,
pérmes UNMIK-ut né procesin e privatizimit né Kosové, ka gené njé shembull i garté
i shtetndértimit ndérkombétar>>’, dhe se njéra nga synimet kryesore té saj ka gené
ngritja dhe funksionalizimi i njé ekonomie mbi parimet neo-liberale.

Ndér hapat e paré gé u ndérmorén né lidhje me privatizimin dhe komercializimin
né Kosové nga Departamenti i Tregtisé dhe Industrisé (DTI), si bartés i késaj
pérgjegjésie, ishte regjistrimi dhe fillimi i privatizimit t& ndérmarrjeve shogérore
(NSH). NEé fillim té misionit t¢ UNMIK-ut, kishte rreth 350 NSH-té me mbi 60.000 té
punésuar>®gé mund té privatizoheshin. Ky proces pérbénte njé sfidé shumé serioze,
sepse pérvec qé duhej té kalohej njé tranzicion i véshtiré i reformimit té sektorit
ekonomik, nga njé ekonomi e planifikuar né njé ekonomi té tregut, sfida béhej edhe
mé komplekse pér shkak se nuk dihej sakté se kush mund té kishte pronési té vértet
mbi kéto ndérmarrje: IPVQ-té, UNMIK-u, apo RFJ-ja. Kjo erdhi si rezultat i
pagartésisé sé statusit té ardhshém té Kosovés dhe referimit gé i béhej nga ana e

Rezolutés 1244, integritetit dhe sovranitetit territorial t¢ RFJ-sé mbi Kosové. Ky

*%® Knudsen, Privatization in Kosovo..., p. 10.

> perritt, Final Status for Kosovo and Economic Sustainability..., p. 287.
**7 Knudsen, Privatization in Kosovo..., p. 9.

%8 |CG, Raporti 123 pér Ballkanin, Prishtiné/Bruksel, 19 dhjetor 2001, f. 19.
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problem, ngriti njé pyetje té réndésishme ligjore né lidhje me até se kush kishte
autorizim pér té privatizuar kéto ndérmarrje.

Duke iu referuar Rezolutés 1244, RFJ kércénonte investitorét potencialé me padi,
nése UNMIK-u do té vazhdonte mé tutje me shitjen e NSH-ve. Pér kéto arsye,
pérpjekjet ndérkombétare pér té privatizuar NSH-té u ndérprené. Kjo situaté politike,
me probleme té tilla ligjore béri gé investitorét e huaj t¢ mos ishin té gatshém té
rrezikojné paraté e tyre né njé territor té “pllakosur nga pasiguria”>>°.

Megjithaté, pérkundér kétyre sfidave, avokatét ndérkombétaré nga vendet
peréndimore, promovuan njé numér té gasjeve té ndryshme pér té privatizuar NSH-té
e Kosovés. Pér shembull, Shtylla IV e UNMIK-ut e themeloi Agjenciné Kosovare té
Mirébesimit (AKM) mé 13 gershor 2002. AKM-ja kishte njé personel dhe juridiksion
té ploté, té¢ ndaré nga UNMIK-u, dhe até me géllim qé té zbuste rrezikun e
pérgjegjésisé sé OKB-sé. AKM-ja kishte té drejtén pér té administruar NSH-té dhe
privatizimin e tyre e béri pérmes dy metodave: “spin-0ff-it” dhe “likuidimit™>®.

Madje, njé rrugé tjetér pér tejkalimin e pengesave ligjore gé u ndeshén gjaté
procesit té privatizimit, u bé nga Departamenti i Tregtisé dhe Industrisé, kur ky i fundit
filloi ta aplikonte gasjen e ashtuquajtur: “komercializim”, ‘si njé fazé e pérkohshme e
ringjalljes s€ NSH-ve”. Pérmes késaj qasje, kompanité e ndryshme qé vepronin né
sektorét pérkatés, do té kishin mundési té kishin “kontrata menaxheriale” qé u lejonte
atyre té kishin njé lloj pronésie mbi asetet e kétyre ndérmarrjeve, por gé kontratat né
fjalé nuk mund ta prejudikonin “pronésiné pérfundimtare”®.

Duke u bazuar né faktin g¢ UNMIK-u kishte béré pérpjekje pér zhvillimin e
ekonomisé kosovare konform parimeve neo-liberale, kjo do té thoté se ai kishte
ndjekur njé strategji sipas parimeve té tezés sé pages liberale. Kjo strategji i ka shtyré
kritikét e késaj teze t’i adresojné njé numér sfidash me té cilat bashkésia
ndérkombétare ka gené ndeshur dhe té cilat, sipas tyre, nuk jané evituar né shkallé té
kénagshme.

Si¢ shprehej Richmond, ishte e garté se zhvillimi ekonomik né Kosové ishte kapur
59562

né njé situaté paradoksale: “asnjé zhvillim pa status, dhe asnjé status pa zhvillim

Sipas Richmond, zhvillimi ekonomik né Kosové ka gené larg pérputhjes me parimet e

%% Coelho, “Building stable and effective states through international governance”..., p. 363.
%% Knoll, “From Benchmarking to Final Status?”..., p. 652.

%1 1CG, raporti 123, f.20.

%2 Richmond & Franks, Co-opting the Liberal Peace..., p. 16.
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tezés sé pages liberale. Mé sakté, bashkésia ndérkombétare éshté konsideruar té keté
déshtuar né Kosové, né insistimin e saj pér njé transformim rrénjésor dhe té nxituar té
infrastrukturés ekonomike me géllim qé té béhej njé kalim nga njé ekonomi centraliste
socialiste, né njé model kapitalist, sipas rregullave té ekonomisé sé tregut. Rezultati
final i késaj pérpjekje né kété kontekst, ka qené i pércjellur me njé shkallé gjithnjé né
rritje té papunésisé dhe varférisé, si dhe té rénies sé standardit té jetesés™®.

Pavarésisht késaj, éshté e nevojshme gé pérpjekjet pér zhvillimin ekonomik té
Kosovés, té béhen nén dritén e njé analize té treguesve makroekonomik, pérmes té
ciléve, mund té masim edhe shkallén e performances sé késaj veprimtarie, duke
nxjerré né pah, sukseset dhe déshtimet e kétij misioni né saje té kétij aktiviteti.

Né kuadér té analizave té rolit t&¢ komponentéve té rindértimit dhe zhvillimit
ekonomik, matja e performancés sé zhvillimit dhe géndrueshmérisé ekonomike né
Kosové éshté shumé me réndési. Rezultatet e nxjerrura, ofrojné mundési pér konstatim
real té shkallés sé performances sé UNMIK-ut dhe IPVQ-ve, né lidhje me pérpjekjet e
tyre pér ngritjen dhe zhvillimin e sektorit ekonomik né Kosovén e pas luftés. Ndér
treguesit mé té réndésishém makroekonomik, té matshém gjaté administrimit té saj
nga UNMIK-u, jané: niveli i GDP-sg, politikat monetare, si dhe gjendja e importit dhe
eksportit (bilanci tregtar).

Sipas vlerésimeve té njé raporti t& Bankés Botérore, tregohet se prodhimi i
pérgjithshém vendor (GDP) né Kosové, pér periudhén e menjéhershme té pas-luftés,
Kishte shénuar njé trend té& miré té rritjes né krahasim me periudhén e mévonshme, ku
trendi i rritjes ka gené mé i zbehté. Pér shembull, né néntor té vitit 2000, GDP —ja ishte
3 miliardé marka gjermane (ose 1.4 miliardé US$), apo rreth 1,400 marka pér capita
(pér banoré). Kéto shifra, né krahasim me ato té vitit 1999, tregonin njé rritje té

9°%4, Me kalimin e

konsiderueshme né raport me 840 marka pér capita, né néntor 199
kohés, GDP-ja né Kosové gjaté periudhés 2004-2008 ka gené ngritur prej 2,912.5
milion € né 3,851.4. GDP pér banoré éshté rritur prej 1,427 € né vitin 2004 né 1,789 €
né vitin 2008°%,

Né lidhje me planin financiar, edhe pse né Kosové funksiononte Autoriteti

Bankar, megjithaté, Ky institucion nuk ishte pérgjegjés pér politikén monetare, pasi gé

%83 po aty, p. 17.
%% 1CG, raporti 123, f.2.
%5 Enti i Statistikave té Kosovés, Gross Domestic Product in Kosovo 2004 — 2009, Series 3:

Economic Statistics, Pristina, November 2010.
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Kosova pérdorte njésiné monetare té njé vendi tjetér (Gjermanisé). Megjithaté, edhe
me kété kufizim, ky autoritet kishte mundési té bénte ushtrimin e shumé funksioneve
bankare, madje edhe ato gé jané tipike pér njé banké gendrore té vendeve
peréndimore®®.

Njé zhvillim né fushén financiare, e gé ka gené lidhur edhe me Kosovén, i
referohet ndérrimit t€ pérdorimit té njésis€ monetare né Kosov€, me ¢’rast, Kosova
filloi ta pérdorte njé€siné monetare “euro” né vend té markés gjermane, q€ do té thoté
se “bashkésia ndérkombétare, de facto, e vendosi Kosovén né territorin € “Eurozonés”,

madje edhe pérpara shumé shteteve anétare té UE-s&>°".

Lidhur me analizat rreth gjendjes sé importit dhe eksportit, mund té béhen disa
konstatime té vlefshme pér matjen e performancés s¢ UNMIK-ut, né ngritjen e
komponentés té zhvillimit ekonomik né Kosoveé.

Nga disa qgarge profesionale éshté vlerésuar se Kosova ka aplikuar njé regjim
tregtar komplet té liberalizuar gjaté kohés sé administrimit direkt té saj nga UNMIK-
u (1999-2008), “pa kufizime pér import dhe eksport, por edhe pa nxitje dhe
stimulime té eksportit®®. Pér mé tepér, né njé analizé té raporteve import-eksport,
vérejmé qé bilanci tregtar i Kosovés gjaté késaj kohe ka gené negativ.

Né saje té analizave mbi importin, vérehet se Kosova, pér shkak té rrénimit té
ekonomisé€ s€ saj nga lufta, “ka importuar pothuajse té gjitha mallrat e konsumit dhe
Iéndéve té para”. Varésia ndaj importit, megjithaté, filloi té ulej atéheré, kur prodhimi
vendor ishte stimuluar paksa prej investime té jashtme. Por pavarésisht késaj, varésia
ndaj importit mbeti e larté gjaté gjithé kohés, madje edhe atéheré kur filloi té shénohej
njé rritje né ekonominé vendore. Né fakt, kjo rritje ndikoj qé po ashtu té rritej edhe
importi. Shprehur né shifra, kjo rritje e importit, pér shembull né periudhén 2005-2008,
sillej nga 1.16 né 1.93 milion €, ose me 66,6%°%.

Né anén tjetér, pérderisa importet ishin shumé té theksuara, eksportet né Kosovén e

pas luftés pothuajse nuk ekzistonin fare. Me kalimin e kohés, njé stimulim sado i vogél i

*%6 1CG, raporti 123, f. 17.

%7 Coelho, “Building stable and effective states through international governance”...,pp. 358-
3509.

*®8Riinvest, Investimet e Jashtme Direkte né Kosové, Politika Ekonomike, Raport hulumtues,
19 Shtator, 2002, fage 24.

%% The World Bank, Kosovo Quarterly Economic Briefing 2009, (1), Kosovo Exports and
Imports, 2005-2009.
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tyre ,u vérejt vetém pas procesit té privatizimit t€ disa prej ndérmarrjeve prodhuese
kryesore, té tilla si Feronikeli, ku menjéheré filloi njé rritje e ndjeshme e eksportit, por
gé nuk arriti né mé shumé se 6% té GDP-s. Njé rritie mé e konsiderueshme, u arrit
ndérmjet viteve 2005 dhe 2008, ku eksportet u rritén nga 56 milion € n€ 199 milion €,

njé rritje prej 253%°"°

, por gé prapé se prapé arritén té mbulonin vetém 10,3% té totalit
té importit>"*. Rrjedhimisht, kjo situaté ka béré gé bilanci tregtar né Kosové, gjaté
administrimit té saj nga UNMIK-u, té jeté kryesisht negativ. Njé gjendje e importeve dhe

eksporteve e paragitur grafikisht éshté dhéné né figurén 17.

Figura 17. Qarkullimi né tregtiné e jashtme sipas viteve né vleré.
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Burimi: Enti i Statistikés sé Kosoveés, Statistikat e tregtisé sé jashtme, Seria 3,
2007, £.9.

Duke pasur né konsideraté té gjitha shtjellimet e deritanishme qé u béné rreth
procesit dhe komponnetéve shtetndértuese né Kosové, éshté shumé me rendési té
shohim se cili éshté opinion i shogérisé kosovare lidhur me performance e aktivitetit
shtetndértues t&¢ UNMIK-ut né periudhén 1999-2008. Té dhénat né vijim, pasgyrojné

njé matje empirike té béte né terren. Shih né vijim né figurén 18.

> The World Bank, KQEB, 2009.
1 po aty.
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Figura 18. Deri né cfaré shkalle UNMIK-u ka funksionuar edhe si njé agjent shtet-
ndértues né Kosové?
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KREU V:

ROLI | UNMIK-UT NE ZHVILLIMIN E PROCESIT DIPLOMATIK TE
ZGJIDHJES SE STATUSIT FINAL TE KOSOVES

5.1 Procesi i zgjidhjes sé statusit té Kosovés, politika: “standardet para

statusit”

Shtjellimet brenda kétij kreu, fokusohen né analizimin e procesit diplomatik pér
zgjidhjen e statusit final té Kosovés. Para sé gjithash, kétu trajtohen té gjitha ato
specifika gé kané gené té réndésishme pér formésimin e kétij procesi. Dhe pérvec
késaj, kéto shtjellime do té jené né shérbim té argumentimit se ky proces paraget fazén
finale apo konkretizimin e procesit té shtetndértimit né Kosové. Po ashtu, ndér té tjera,
do té theksohet se procesi i zgjidhjes sé statusit, ka gené shfaqur si njé uré lidhése né
mes procesit té geverisjes dhe shtetndértimit ndérkombétar té Kosovés, dhe mé voné si
finalizues 1 tyre. N€ kété€ kuptim, si shembull mund t€ jeté “Deklarata e Pavarésisé sé
Kosovés”. Kjo deklaraté, si njé dokument g€ e shpalli juridikisht shtetésiné e Kosovés,
éshté nxjerré nga Kuvendi i Kosovés, si organi mé i réndésishém i IPVQ-ve. Né
kuadér té komponentés geverisése t& UNMIK-ut, kuvendi dhe institucionet tjera, ishin
konsoliduar nga Korniza Kushtetuese, si njéra nga rregulloret e para operative té
UNMIK-ut. Andaj, IPVQ-té si komponentét mé té réndésishém shtetndértues, e
finalizuan veté procesin e shtetndértimit té Kosovés.

Pér analizimin e procesit né fjalé, do té mund té shtroheshin disa pyetje mjaft
sfiduese si: A lejonte Rezoluta 1244 té negociohej pér zgjidhjen e statusit té Kosovés?
Cili ka gené roli i UNMIK-ut lidhur me kété céshtje, konform késaj rezolute? Cilat
ishin politikat e UNMIK-ut né adresimin e kétij problemi? Cfaré gasje diplomatike u
aplikua nga bashkésia ndérkombétare né raport me kété proces? Cilat kané gené sfidat
e ndeshura? Cilat kané gené rezultatet?, etj.

Edhe pas vendosjes nén administrimin e UNMIK-ut, prapé se prapé, problemi i
Kosovés nuk u zgjidh pérfundimisht. Mos definimi i statusit té saj final, mbeti ¢éshtja
mé problematike dhe gé u bé preokupimi kryesor, si pér popullsiné vendore, ashtu
edhe pér bashkésiné ndérkombétare. Né fakt, céshtja e zgjidhjes sé statusit final té
Kosovés, vuri edhe njé heré né prové garget diplomatike ndérkombétare dhe shfaqi

natyrén e komplikueshmérisé sé kétij problemi.
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Céshtja e zgjidhjes sé statusit, e kishte ndikuar praktikén e pérditshme té OKB-sé.
UNMIK-u ishte i detyruar “pér t€ lundruar me mjeshtéri midis dy rrezigeve: atij té

pavarésisé sé¢ Kosovés dhe sovranitetit té RFJ-s&"°"

. Kjo ka béré gé komplet
veprimtaria e UNMIK-u té keté gené ushtruar pérballé presioneve politike gé vinin
nga dy drejtime. Né njérén ané, ato ishin nxitje e lidershipit dhe e shumicés sé
shqiptaréve té Kosovés, me insistimin gqé nga UNMIK-u té viheshin afate té garta té
pérfundimit té mandatit té tij dhe té sgaroheshin afatet kohore né lidhje me
pavarésimin e vendit. Né té njéjtén kohé, UNMIK-u pérballej me kundérshtime nga
Beogradi, i cili e perceptonte UNMIK-un si njé cenim mbi sovranitetin e tij>">. Né
rrafshin e politikés ndérkombétare, situatat dhe faktorét e tillé, kané béré gé né radhét
e akteréve dhe gendrave mé té réndésishme vendimmarrése, té krijoheshin pérshtypje
se zgjidhja e statusit té Kosovés, té mos shihej si pjesé e agjendave té tyre brenda njé
afati té caktuar kohor. Si pasojé e késaj, bashkésia ndérkombétare si duket e
praktikonte qasjen “shih dhe bé&j”, apo “se céshtja e zgjidhjes sé statusit final té
Kosovés duhej 1éné anash pér sa mé shumé qé do té& ishte e mundur”>™. Mirépo, i
gjendur pérballé njé rezistence lokale té shoqgérisé kosovare gjithnjé né rritje, UNMIK-
u filloi té bénte thirrje pér lévizjen e mekanizmave vendimmarrése ndérkombétare, pér
té nisur njé proces té zgjidhjes sé statusit t¢ Kosovés konform Rezolutés 1244,

Problemi filloi té shfagej gé nga interpretimi i paré i késaj rezolute, e cila nuk
ofronte ndonjé zgjidhje pérfundimtare té sanksionuar mé paré. Né fakt, Rezoluta 1244
ndihmoi vetém né krijimin e njé kornize té pérgjithshme politike ndérkombétare pér
zgjidhjen e kétij problemi®”. Pér mé tepér, né kété rezoluté theksohej se ajo:

“Vendos qé pérgjegjésité kryesore té pranisé civile ndérkombétare té pérfshijné:
Pérkrahjen pér krijimin e njé autonomie dhe vetéqgeverisjeje pérmbajtjesore né Kosové
deri né zgjidhjen pérfundimtare, duke marré térésisht parasysh aneksin 2 dhe
marréveshjet ¢ Rambujesé (S/1999/648)°™.

Rezoluta 1244, e la té hapur c¢éshtjen e statusit final t¢ Kosovés. Kjo krijoi

mundési gé i gjithé procesi vijues i zgjidhjes sé kétij statusi, té formésohej konform

*"2 stahn, The Law and Practice of International Territorial Administration..., p. 312.
>3 po aty, p. 312.

> \Weller, Shtetésia e kontestuar, 2009, f. 309.

575 Reka, UNMIK as international governance..., p. 165.

> Rezoluta 1244 (1999), Paragrafi 11 (a).
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parimeve té politikés ndérkombétare, duke e zhvendosur kété céshtje nga té genit
juridike, né njé céshtje totalisht politike.

Pér mé tepér, natyra politike e kétij procesi, sidomos e shprehur pérmes gasjes
“shih dhe b&j” sipas Knoll, erdhi atéheré kur mé né€ fund vet€ bashkésia
ndérkombétare, e kuptoi se kishte ardhur koha pér ta zgjidhur statusin e Kosovés, i cili
nénkuptonte “mbylljen e hendekut t& sovranitetit, t& cilin bashkésia ndérkombétare e
Kishte 1€né té hapur gé prej kur ajo mori funksione kalimtare té geverisjes né vitin
1999 pér njé periudhé t& pacaktuar kohore™"’.

Ashtu si Kishte paraparé Marréveshja e Rambujesé, né vitin 2002, Sekretari i
Pérgjithshém i OKB-sé i raportoi Késhillit té Sigurimit pér udhézimin e PSSP-sé qé t’i
zhvillonte etapat dhe standardet (ang. benchmarks), pérmes té cilave do té matej

pérparimi eventualisht i arritur>’®

. Menjéheré pas késaj, PSSP-ja i atéhershém Steiner,
Kishte raportuar para Késhillit t& Sigurimit se njé séré pérparimesh té dukshme ishin
arritur né Kosové dhe se me kété ishte hyré né njé fazé té re. Steiner shpjegoi se vetém
pasi té jené pérmbushur disa standarde, mund té fillonin bisedimet pér statusin®".

Pércaktimi 1 sferave kryesore t€ standardeve, g€ u bé pérmes njé “marréveshje té
koalicionit té€ partive kosovare” e ndérmjetsuar nga UNMIK-u dhe shtriheshin né:
“Eksistimin institucioneve funksionale shtetérore; zbatimit té sundimit té ligjit; lirisé
sé lévizjes; té drejtés sé kthimit pér té gjithé kosovarét; zhvillimit té ekonomisé sé
tregut; gartésisé sé pronés; dialogut té normalizuar me Beogradin; dhe reduktimit dhe
transformimit té Trupave Mbrojtése té Kosovés (TMK)”. Kjo politiké u pérkrah nga
Késhilli i Sigurimit dhe pérfundimisht u rimodelua si “standardet para statusit®°.

Nga njé interpretim mé i gjeré né perspektivén e njé agjende shtetndértuese gé
mund t’1 béjmé politikés s€ “standardeve para statusit”, duhet theksuar se kjo politiké
ka pasur njé funksion té katérfishté. Né aspektin e paré, kjo politiké ka shérbyer né
nivelin e dy “parakushteve”. Parakushti i paré, né njé afat mé t&€ shkurtér, ka gené 1
kushtézuar me fillimin e negociatave pér statusin final, kurse parakushti i dyté, disi mé
afatgjaté, ka gené i kushtézuar me parapérgatitjen e shogérisé kosovare pér integrimet

e ardhshme euro-atlantike. Aspekti i dyté i késaj politike ka gené manifestuar né

*"" Bernhard Knoll, The Kosovo Status Process and the Prospect of Sovereignty (OSCE:
Yearbook, 2008), pp. 121.

>"8 Shih mé tej: UN Doc. $/2002/436, 22 April 2002.

> Hoff, UN Transitional Administrations..., p. 81.

%80 \Weller, Shtetésia e kontestuar. .., f. 310.
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kuadér t€ dy “kushteve”. Kushti i paré, si duket ka gené shprehur si formé pér ta
mbuluar mos efikasitetin geverisés t¢ UNMIK-ut, ndérsa kushti i dyté, si duket, mé
tepér e ka luajtur rolin e forcimit té shtetésisé empirike.

Shikuar nga ana se si perceptohej kjo politiké e standardeve, para statusit nga
institucionet e Kosovés dhe ato té Serbisé, tregon pér ekzistencén e njé hendeku té
thellé té divergjencave. Pér shembull, spektri politik né Kosové, e riafirmoi edhe njé
heré géndrimin, se tanimé, de facto, Kosova ishte e pavarur dhe vetégeverisej nga
institucionet e veta, dhe se procesi diplomatik pér zgjidhjen e statusit, vetém sa duhej
ta bénte edhe de jure njohjen e pavarésisé sé Kosovés, edhe pse ata kishin kritika ndaj
gasjes diplomatike me té cilén bashkésia ndérkombétare kishte filluar ta zgjidhte kété
status. Né anén tjetér, né Beograd u deklarua publikisht se negociatat pér statusin e
Kosovés nuk duhet t€ shtyheshin, pasi “vonesat e métejshme vetém do t& konsolidojné
shtetésiné de facto té Kosovés, njé trend i papranueshém pér Serbiné”°®!. Kéto
deklarime u béné né Pragé, né fillimin e negociatave té para teknike gé u mbajtén né
Vjené me 14 tetor 2003, duke shfaqur frustrimet e té dyja paléve dhe duke treguar se
ato ishin futur né njé rrugé pa dalje. Veg tjerash, né planin diplomatik, sikur u dha njé
shenjé se UNMIK-u do té lévizte me njé hap konkret drejt njé zgjidhjeje, pér aq sa do
té léviznin palét negociatore. Por, megenése pritej pak progres drejt kétij procesi, disa
garge diplomatike filluan té Iéviznin me lansimin e njé formule disi mé té gartésuar.

Né kété drejtim, njé kthesé e madhe u duké se u bé né néntor té vitit 2003, kur
nénsekretari amerikan, Mark Grossman®®? béri té ditur se sé shpejti do té fillonte njé
proces i ri né emér té vendeve té Grupit té Kontaktit, dhe premtoi se njé rishqyrtim i
statusit té Kosovés do té béhej rreth mesit té vitit 2005. Por, si¢c u pa edhe mé voné, i
gjithé ky proces, sillej rreth njé lloj “politike t€ kushtézimit”, t€ tipit se “né qofté se njé
grup i standardeve té specifikuara né geverisje dhe né trajtimin e pakicave etnike éshté

arritur nga kjo dat&>®®

. Pas késaj, Késhilli 1 Sigurimit e miratoi planin “Standardet pér
Kosovén”, qé vinte nga nisma e Grupit t&€ Kontaktit, duke themeluar pesé¢ grupe té

pérbashkéta pune, né mes UNMIK-ut dhe IPVQ-ve, pér té planifikuar dhe koordinuar

8IMeurs, “Kosovo’s Fifth Anniversary-On the Road to Nowhere?”..., p. 69.

82 Grossman in Kosovo, Stresses "Standards Before Status”, November 5, 2003, 06
November 2003, http://www.usembassy.it/file2003_11/alia/a3110609.htm (Qasur me 25.03.2013).

%83 Bernhard Knoll, “From Benchmarking to Final Status?”..., p.641.
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pérmbushjen e standardeve gé do té vlerésoheshin nga UNMIK-u né raportet
tremujore®®,

Edhe pse deklarata e Grossmanit ishte paragitur si njé platformé mjaft e garté pér
pérmbushjen e standardeve, prapé se prapé ajo si duket nuk arriti t& amortizonte
tensionet ndér etnike né Kosové dhe géndrimet antagoniste té lidershipit né Prishtiné
dhe Beograd. Qéndrimet antagoniste, si duket reflektuan edhe mbi gjendjen né terren.
Si rezultat i késaj, né Kosové, né mars té vitit 2004, shpérthyen trazira té dhunshme té
motivuara politikisht dhe etnikisht. Kéto trazira, treguan mé sé miri se cilat ishin gjasat
pér njé pajtim t€ mundshém ndér etnik, mbi bazén e té cilit eventualisht do t’i
harmonizonin géndrimet edhe liderét politiké té Prishtinés dhe té Beogradit, pér njé
zgjidhje té pranueshme nga dy palét.

Ndonése e pa deklaruar nga gendrat vendimmarrése ndérkombétare, ngjarjet e
marsit reflektuan direkt mbi rrjedhén e procesit negociator. Né kuptimin metaforik,
meqgenése po flitet pér njé proces dinamik, efekti i kétyre ngjarjeve mund té shpjegohej
me “ligjin e paré€ té€ dinamikés” t€ Isac Newton-it. Sipas tij: “njé trup do t€ vazhdojé té
géndroj né gjendjen e tij té méparshme, derisa té ndérhyjé njé forcé qé bén té
ndérrohet kjo gjendje”*®®. Andaj, njé tregues i sakté mund té jené hapat gé mori
UNMIK-u né shtyerjen e métejme té politikés sé standardeve para statusit. Dy javé pas
trazirave (31 mars), UNMIK-u e mori prapé né doré procesin e standardeve, duke e
implementuar Planin pér Implementimin e Standardeve pér Kosovén (PI1SK)>%.

Pér mé tepér, pas ngjarjeve té marsit, éshté argumentuar se Kkishte njé
“pérshpejtim té elementeve té projektit pér zbatimin e standardeve”. Si pasojé e
brishtésis gé u tregua né fushén e sigurisé, e shkaktuar nga kéto ngjarje, nga
menaxhmenti i larté i OKB-sé u morén masa té menjéhershme pér njé shqyrtim té rolit
té UNMIK-ut. Ky proces, iu besua ambasadorit Kai Eide, qé ishte pérfagésuese i
pérhershém i Norvegjisé né NATO®. Andaj, pérmes kétij hapi, u bé e garté se

Kosova nuk mund t& “sundohej” mé, ashtu sig ishte “sunduar” deri atéher&®®,

%84 SC/8082 Press Release, 30/04/2004.

*% gkénder Skénderi & Rashit Maligi, Fizika (Prishtiné: UP, 2005), fage 15-20.

%% Marc Weller, Negotiating the final status of Kosovo, Institute for Security Studies EU,
Paris, December 2008, p. 19.

%87 Weller, 2009, f. 312.

*% Bashkim Rama, Faktori shqiptar dhe siguria rajonale (Tirané: GEER, 2011), f.259.
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Pérvec késaj, ngjarjet e marsit treguan se status quo-ja né Kosové nuk mund té
zgjatej mé tepér, dhe se njé zgjidhje sa mé e shpejté e statusit té Kosovés do té ishte né
interes té pages dhe stabilitetit rajonal. Sipas késaj logjike, Kosova edhe njéheré u
shfaq si rast ku u tregua “fuqia e t€ pafuqishmit”. Ashtu si me rastin e shpérthimit té
konfliktit té armatosur né vitin 1998, edhe me shpérthimin e trazirave té vitit 2004,
Kosova tregoi se nése nuk mundet té kontribuoj né ndértimin e pages dhe sigurisé
rajonale, té paktén ajo mund té kontribuoj né prishjen e saj. Mbi kété justifikim, mund
té thuhet se bashkésia ndérkombétare filloi té Iévizte mé konkretisht né zgjidhjen e
statusit final té Kosovés. Andaj, duke pasur né konsideraté kéto zhvillime, mund té
konstatohet se deri né fund té vitit 2004, gasja e UNMIK-ut dhe e bashkésisé
ndérkombétare ka funksionuar sipas njé “politike t€ kushtézuar”. Deri n€ kété kohé,
procesi i zgjidhjes sé statusit final, mé tepér ka gené karakterizuar nga natyra e tij
procedurale, sesa esenciale.

Njé fazé e re me hapa konkreté drejt zgjidhjes sé statusit final, erdhi vetém né
vitin 2005. Ajo kryesisht identifikohet me raportin e ambasadorit Kai Eide pér
gjendjen né Kosové, té paragitur para sekretarit t€ pérgjithshém té OKB-sé. Né kété
raport, ai konstatoi me kujdes se politikés ‘“standardet para statusit” i mungonte
besueshméria dhe se do t€ duhej t€ zévendésohej me “njé politiké t€ mbéshtetur né
prioritete dhe né standarde reale”®®. Mé né fund, ai argumentoi se: (...) nuk do té keté
asnjé moment t& miré pér té adresuar statusin e ardhshém té Kosovés™>®. Né vazhdén

e késaj, Eide theksoi se:

“Procesi pér statusin e ardhshém duhet té nisej me kujdes. Té gjitha palét duhej
té mblidheshin pérgjaté gjithé procesit té statusit. Rezultati pérfundimtar duhej té

ishte stabil dhe i géndrueshém. Nuk duhej té vendoseshin afate artificiale. Njéheré
55591

qé€ procesi té niste, nuk mund té bllokohej, por duhej té€ pérfundohe;j
Po té analizohet detajisht ky paragraf i raportit t€ Eide-s, mund té kuptohet se
faktorét ndérkombeétaré dhe ata lokalé, po futeshin né njé rrugé shumeé té véshtiré té

pércaktimit té statusit final t&¢ Kosovés. Megenése ishte njé ndérmarrje diplomatike

%% po aty, f. 312-313.
% Hoff, UN Transitional Administrations..., pp. 82-83.
1 UN Doc. S/2005/635, 7 October 2005.
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tejet e komplikuar, né té u pérfshiné gendrat mé eminente ndérkombétare té politiké

bérjes dhe té vendimmarrjes.

5.2 Negociatat pér statusin final té Kosovés: faktorét strukturor dhe
kontekstual

Pérpjekjet pér zgjidhjen e statusit final t¢ Kosovés, padyshim, kané pérbéré njé
sfidé vendimtare pér bashkésiné ndérkombétare né pérgjithési dhe pér UNMIK-un né
vecanti. Vlerésuar nga njé perspektivé e pérgjithshme, mund té thuhet se rasti i
Kosovés nén administrimin ndérkombétar ka promovuar disa praktika té reja edhe
njékohésisht unike. Risia ka gené shfaqur kryesisht né ményrén se si bashkésia
ndérkombétare e trajtoi problemin e zgjidhjes sé statusit final t& Kosovés, dhe se si
kané gené té pérfshiré dhe té koordinuar faktorét kryesoré vendimmarrés, lidhur me
trajtimin e késaj ¢éshtje.

Shikuar né retrospektivé, ményra se si bashkésia ndérkombétare menaxhoi me
krizén e Kosovés né vitin 1999, dallon shumé nga ményra se si ajo e trajtoi problemin
e zgjidhjes sé statusit final té saj. Dallimet shfagen kryesisht né até se cilat parime: ato
juridike apo politike e kané pércjellur dhe pérfunduar procesin pérkatés.

Procesi negociator pér statusin final té Kosovés, de jure ka baraspeshuar né mes
linjave té parimeve juridike dhe atyre politike ndérkombétare. Kjo ka gené e theksuar
sidomos pér nga ményra se si iu Kishte gasur bashkésia ndérkombétare kétij procesi.
Mirépo, né zhvillim e sipér, procesi negociator, de facto, ka gené i anuar dhe i
dominuar nga parime totalisht politike. Kjo u bé e garté, nga ményra se si gendrat
vendimmarrése i trajtuan disa nga faktorét strukturoré gé e kushtézonin komplet
procesin negociator.

Eshté argumentuar se, ishin tre faktoré strukturoré qé pérbénin njé ambient té
véshtiré pér té negociuar rreth statusit final té Kosovés. Dy té parét i referoheshin
parimeve klasike té sistemit ndérkombéatr, kurse i treti, i referohej kryesisht parimeve
moderne té kétij sistemi. Sé pari, pozicionin qé e mbante Beogradi karshi natyrés sé
statusit, pérputhej me parimet gé e ruajn sovranitetin dhe integritetin territorial té
shteteve. S€ dyti, ishte parimi 1 pélqimit t€ shtetit, sipas té cilit obligimet nuk mund t’u
imponoheshin shteteve né kundérshtim me vullnetin e tyre. Sé treti, ishte parimi gé

afirmonte proklamimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, i cili po merrte réndési
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gjithnjé e mé shumé®?. Né fakt, ashtu si¢ éshté elaboruar mé sipér, dy parimet e para
kané gené rikonceptuar vazhdimisht, té kushtézuara pikérisht nga afirmimi i parimit té
treté gé iu bé sidomos nga vendet peréndimore né epokén e pas Luftés sé Ftohté.

Né fakt, pikérisht kéto parime, u béné shkaktaré té ndarjeve né radhét e Grupit té
Kontaktit (ShBA, Britania e Madhe, Franca, Gjermania, Italia dhe Rusia). Rusia
insistonte né gjetjen e njé zgjidhjeje konform respektimit té dy parimeve klasike té
sistemit ndérkombétar e gé favorizoheshin nga Beogradi. Pér dallim nga Kkjo, vendet
peréndimore insistonin né faktin se kéto dy parime ishin dytésore né raport me té
tretin, pra parimin pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, i cili duhej ta konturonte
zgjidhjen e statusit final, e qé do té favorizohej nga autoritetet kosovare. Ky géndrim i
vendeve peréndimore, madje ishte shprehur edhe nga i dérguari special i Sekretarit té
Pérgjithshém pér statusin final té¢ Kosovés Martti Ahtisaari, i cili kishte theksuar se:
“Hegja antikushtetuese e autonomisé sé Kosovés né vitin 1989 dhe ngjarjet tragjike qé
pasuan, e gé rezultuan me administrimin ndérkombétar té Kosovés, kané cuar né njé
situaté né té cilén njé kthim i Kosovés nén sundimin e Beogradit nuk éshté njé opsion i
zbatueshém™%,

Formati i negociatave. Shikuar nga ana strukturore, procesi negociator u hartua
dhe u zhvillua kryesisht sipas linjave pak a shumé standarde dhe tipike me praktikén e
proceseve negociatore né pérgjithési. Si zakonisht, ky proces u karakterizua me
hartimin e njé formati té bisedimeve, caktimin e vendit, kohén, udhéhegjen,

ndérmjetésimin dhe implementimin e rezultateve eventuale ***.

Por, pavarésisht
skemave standarde, procesi negociator pér statusin final té Kosovés, ka qené i
karakterizuar edhe me shumé specifika unike té panjohura pér praktikén negociuese. Té
organizuara dhe té udhéhequra nga njé trupé shumeéshtresore, negociatat né fjalé u béné
elemente té pérfshirjes sé gendrave kryesore botérore té€ vendimmarrjes. Né to u pérfshi
Késhilli i Sigurimit, Grupi i Kontaktit, Organizatat Rajonale Politike dhe té Sigurisé,
shtete dhe ekipe, si dhe njé numér pafund i ekspertéve dhe burokratéve.

Shikuar nga aspekti pérmbajtésor, negociatat pér statusin e Kosovés, kishin njé
strukturé tejet komplekse, ku baza duhej kérkuar né Rezolutén 1244. Duke u bazuar né

rekomandimet e raportit t¢ ambasadorit Eide mbi vlerésimin e zhvillimeve politike né

592 \Weller, Shtetésia e kontestuar..., f. 317-318.

%% Knoll, The Kosovo Status Process and the Prospect of Sovereignty..., p. 126.

%% ghih mé tej rreth organizimit dhe funksionalizimit t& njé procesi negociator né: Geoff
Berridge, Diplomacia: Teoria dhe praktika (Tirané: Dudaj, botimi i katért, 2011), f. 51-143.
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terren, Késhilli i Sigurimit i pércaktoj linjat e pérgjithshme té kétyre negociatave °*, dhe
né vazhdén e tyre, Késhilli i Sigurimit e kishte konfirmuar udhéhegjen e procesit té
negociatave nga Grupi i Kontaktit, por gé procesi, megjithaté zyrtarisht ishte puné e OKB-
58 596.

Mé 14 néntor 2005, Sekretari i Pérgjithshém e eméroi ish- presidentin finlandez
Martti Ahtisaari si té dérguar special pér udhéhegjen e bisedimeve pér statusin e Kosovés.
Ahtisaari pati njé liri maksimale té "fillojé njé proces politik pér pércaktimin e statusit té
ardhshém té Kosovés". Megjithékété, vetém njé kornizé bazike ishte themeluar pér té
udhéhequr pérpjekjet e tij, gé u quajt Zyra e Emisarit Special té Sekretarit té Pérgjithshém
té Kombeve té Bashkuara, pér procesin e statusit t& ardhshém pér Kosovén (UNOSEK)®¥’.
Shih figuén 109.

Figura 19. Grupi i Kontaktit né procesin e statusit t¢ Kosovés, Janar
2006-Dhjetor 2007.

_________________ .
S Rl |
| / Gi MB o
| PN Ekipi negociator serb
V4
I ‘.
/ /
I /. UNOSEK
| Fr (Raporton
{ ara SPOKB
| \\ . ) =>{ Ekipi kodovar i unitetit
| v —
| \ UNMIK
. (Raporton

\ Misioni ESDP
: I para SPOKB) Isioni ES
I
| @ ZCN/PS-UE
I
I~ 7 7 7! Grupi i Kontaktit i % Diplomacia fluturuese/ Pjesémarreje né Gr. Drejtues
L _: zgjeruar Ndérmjetésuese pér marréveshjet e ardhshme

Anétarét e treshés
ShBA, UE, Rusi

= == = Anétarét e Gr.Kon, == ANEIAELE HESIES o Anétarét e Quint-it

Burimi: Bernhard Knoll, The Kosovo Status Process and the Prospect of
Sovereignty, OSCE Yearbook, 2008, pp. 124.

595 Weller, Shtetésia e kontestuar ..., £.319.
%% po aty, f. 323.
7 Knoll, The Kosovo Status Process and the Prospect of Sovereignty..., p. 122.
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Ndérkohé, sipas modus operandi, Grupi i Kontaktit®®, miratoi dhjeté “parimet
udhéheqése” pér zgjidhjen e statusit t& Kosovés. Né esencé, kéto parime i vendosen
linjat e kuge pér t’u imponuar nga ndérmjetésit né negociata®®. Ndér parimet mé té
njohura ishin ato gé béné té garté se nuk ka: kthim né situatén para vitit 1999, nuk ka
ndarje t& Kosovés dhe nuk ka bashkim té Kosovés me ndonjé shtet ose pjesé té njé
vendi tjetér®®. Ndér té tjera, Grupi i Kontaktit theksoi se cilado gé té ishte zgjidhja e
statusit final, duhej té ishte e atillé gé té ishte e pranueshme pér popullin e Kosovés,
dhe se entiteti i ri politik, do t& duhet gé né té ardhmen, me doemos ta ruante
karakterin multietnik té pérbérijes sé tij shogérore®*.

Pasi gé u hartuan linjat kryesore gé do ta pércillnin procesin negociator, diplomati
Ahtisaari e inkurajoi palén kosovare dhe até serbe pér t’i ngritur ekipet e tyre
negociuese, té€ cilat do t’i mbronin géndrimet e tyre né€ negociatat pér statusin.
Autoritetet kosovare e formuan t€ ashtuquajturin “Grupi i unitetit”, i pérbéré nga
forcat kryesore politike né vend.

Ashtu sic¢ edhe pritej, gqysh né fillim té procesit, palét paragitén géndrimet e tyre
divergjente, lidhur me até se cila zgjidhje do té ishte e pranueshme pér ta. Pérvec
késaj, njé rrethané tjetér gé e komplikonte rrjedhén e procesit, ishin edhe parimet gé do
té duhej ndjekur nga palét, né lidhje me arritjen e njé marréveshje té mundshme. Sic e
parashikonte ambasadori Eide, né raportin ¢ tij, “se negociatat gé njé heré niseshin, ato
nuk mund t& bllokoheshin”.

| dérguari i posacém i OKB-sg, Ahtisaari, mbajti shtatémbédhjeté raunde
bisedimesh té drejtpérdrejta né negociatat bilaterale dhe shumé konsultime ekspertésh
mbi njé periudhé prej katérmbédhjeté muaj®®. Né fillim, lidhur me céshtjet pér té cilat

negociohej, u aplikua njé qasje nga “poshté-lart&” (buttom-up)°®. Kjo do té thoté se u

*% pas defunksionalizimit té tij né vitin 1999 dhe zévendésimit me Quint-in, ai u rikthye
prapé né funksion né vitin 2003, dhe gé né vitin 2005 ishte me njé pérbérje té re té zgjeruar duke
pérfshiré edhe Rusing, NATO-n, Komisionin Evropian, Presidencén e UE, UNOSEK-un dhe
UNMIK-un.

%% \Weller, Negotiating the final status of Kosovo, ISSEU..., p. 23.

%00 Shih mé tepér né: U.S Department of State, Statement by the Contact Group on the Future
of Kosovo, Bureau of European and Eurasian Affairs Washington, DC January 31, 2006 (Qasur me
09.09.2013).

%01 Stahn, The Law and Practice of International Territorial Administration..., p. 314-315.

%02 Stahn, The Law and Practice of International Territorial Administration..., p. 315.

%03 Knoll, The Kosovo Status Process and the Prospect of Sovereignty..., p. 127.
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fillua me negocimin e géshtjeve té natyrés mjaft teknike, si¢ ishte decentralizimi, pér
té kaluar mé voné te procesi i statusit. Edhe pse kishin filluar té shfageshin tendenca
pér bllokimin e procesit negociator nga té dyja palét, Grupi i Kontaktit ua rikujtoi edhe
njé heré paléve se “procesi nuk mund té bllokohej”. Ai theksoi se procesi duhej té
shkonte kah pérfundimi. Po ashtu, Grupi i Kontaktit, theksoi se do té miratonte
shkallén e angazhimit konstruktiv té té dyja paléve dhe do té nxirrte pérfundime né
bazé té késaj®.

Pérderisa, Grupi 1 Kontaktit mund té ushtronte njé ndikim mbi radhét e palés
kosovare dhe asaj serbe pér vazhdimin e negociatave dhe arritjen e kompromiseve, si
do t’ia bénte ai pér té siguruar njé koherencé né€ radhét e veta? Kjo éshté pyetja sé cilés
nuk iu pérgjigj dot askush.

Si duket, anétarét peréndimoré gabuan né shenjé, kur kalkuluan se Rusia me
pérfshirjen e saj né Grupin e Kontaktit do té luajé njé rol konstruktiv né rrjedhén dhe
pérfundimin e kétij procesi. Duke reaguar ndaj géndrimeve t¢ UNOSEK-ut, Rusia,
béri njé lévizje spontane, duke u térhequr nga pozicioni i saj fillestar gé lidhej me
deklarimet pér gatishmériné e Rusisé pér té luajtur njé rol konstruktiv dhe pér ta
ruajtur kohezionin dhe unitetin brenda Grupit té€ Kontaktit. “Ajo gradualisht u
distancua nga ideté e Ahtisarit, dhe filloi té€ zbulojé fytyrén ¢ saj té vérteté”. Retorika e
saj u pérshkallézua né mbéshtetje té pakompromis té pozités sé Serbisé né kéto
negociata. Ajo kundérshtoi fugishém dy elemente té kétij procesi: até se nuk do té
pranonte njé zgjidhje té imponuar pér Beogradin; dhe se e kundérshtonte idené e njé
limiti kohor pér fundin e procesit®®. Peréndimoret ia ofruan kété rol Rusisé, me géllim
gé ajo té béhej pjesé e Grupit té Kontaktit. Por, pérmes késaj qasje, u duké se Rusia
arriti ta “rifitonte dhe ruante fuginé e bllokimit té veté udhéhegjes sé negociatave né
nivel t& Késhillit t& Sigurimit dhe jo vetém né nivel t& Grupit t& Kontaktit®°,

Pér mé tepér, gjaté procesit negociator, Kosova u gjend né mes té pérplasjes sé
Rusisé dhe vendeve peréndimore. Kosova si rast, edhe gjaté konfliktit té vitit 1999,
edhe gjaté negociatave pér statusin final, éshté pérdorur si njé praktiké eksperimentale
né marrédhéniet ndérkombétare. Pérderisa, shumica e vendeve peréndimore

argumentonin se zhvillimet lidhur me rastin e Kosovés ishin shfaqur si praktiké sui

%04 Shih mé tej né: Takim i nivelit té larté rreth statusit té ardhshém té Kosovés, Deklaraté e
Grupit té Kontaktit (24 korrik, 2006), Vjené.
%05 Knoll, The Kosovo Status Process and the Prospect of Sovereignty..., p. 131.

896 \Weller, Shtetésia e kontestuar-..., f. 321.
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generis, Rusia (dhe deri né njé masé edhe Kina), argumentonin se rasti i Kosovés,
sidomos né planin e definimit té statusit, do té krijonte njé praktiké precedente pér
raste tjera.

Megjithaté, studiuesit argumentojné gé pérmes aksiomés sé precedencés, Rusia
tentonte té pérfagésonte njé piké té larté té influencés globale. Duke u thirrur né
ruajtjen e parimeve té sé drejtés ndérkombétare, si¢ &shté parimi i ruajtjes sé
integritetit territorial, ajo vlerésoi se tanimé ishte momenti pér arritjen e géllimeve
strategjike, tipike pér synimet e njé shteti si aktor racional konform logjikés sé
realizmit klasik. Qé&llimi i paré kishte té€ béjé me pérpjekjen e saj, pér té transmetuar
njé porosi né opinionin ndérkombétar, se Rusia ende ishte njé fuqi e madhe, z&ri i sé
cilés do té duhej té dégjohej mé me respekt. Kurse géllimi i dyté, lidhej me déshirén e
saj pér “hakmarrjen mbi déshtimin e Rusis€ pér t€ parandaluar bombardimet e NATO-
s ndaj Serbisé né vitin 1999”°"".

Né kété situaté té tendosur, né radhét e anétaréve té Grupit té Kontaktit, né mes té
marsit 2007, i dérguari special, Ahtisaari, ia prezantoi Sekretarit té Pérgjithshém,
planin e tij té pérpiluar me kujdes pér pavarésiné e mbikéqyrur té Kosovés®®. Raporti
rekomandoi gé “statusi i Kosovés duhet té jeté pavarésia e mbikéqyrur nga komuniteti
ndérkombétar®.

Ashtu si¢ pritej, propozimi i Ahtisaarit u kundérshtua fugishém nga Serbia dhe
Rusia. Si rezultat i késaj, né maj, tre anétarét e pérhershém té Késhillit té Sigurimit:
SHBA-té, Britania e Madhe dhe Franca, e kishin pérpiluar njé rezoluté qé do té
mundésonte implementimin e planit té Ahtisaarit. Por, pasi ato kuptuan indikacionet se
Rusia do t& pérdorte veton pér bllokimin e saj né Késhill, e béné térhegjen e saj®*.
Ndérkohé, kjo situaté u tejkalua konformé logjikés sé térheqjes, gé u propozua nga
UE-ja, megenése ndodhej né mes té njé presioni té dyanshém, si nga ai Rus, ashtu

edhe nga ai i ShBA-ve. Pérmes késaj strategjie, gé ishte tipike pér stilin e diplomacisé

%7 Knoll, The Kosovo Status Process and the Prospect of Sovereignty..., p. 132.

%08 plani i Ahtisaarit paragitej né formén e dy dokumenteve: “Raporti i t& Dérguarit Special i
Sekretarit té Pérgjithshém mbi Statusin e Ardhshém t€ Kosovés” katér-fagésh (Raporti i
Ahtisaarit), dhe “Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés” (Propozimi
i Ahtisaarit) 63-fagésh: ICG, Raporti Nr. 185, 2007.

%09 |CG, Zhbllokimi i Ngecjes né Kosové: Pérgjegjési e Evropés, Raport pér Evropé Nr. 185,
21 gusht 2007, f.1.

810 |CG, po aty, f.2.

179



evropiane, UE-ja synonte té “blejé mé shumé koh&”, kur “béri thirrje pér njé periudhé
t& zgjatur kohe, né té cilin negociatat duhet t& rifillonin®"*,

Bazuar né rezultatet finale té procesit negociator, u duké se pérpjekjet e akteréve
ndérkombétaré pér té gjetur njé zgjidhje té pranueshme nga té gjithé, sikur i ngjané njé
loje t& “mbledhjes sé zerove®?. Por, akoma mé déshpérues ishte fakti qé edhe pas
pérpjekjeve diplomatike shtesé, numrat qé mblidheshin nuk dhané mé shumé se

“zero”.

5.3 Negociatat shtesé dhe shpallja e pavarésisé sé Kosovés

Pérpjekjet pér zhbllokimin e procesit diplomatik pér zgjidhjen e statusit té
Kosovés, brenda Késhillit t& Sigurimit erdhén po ashtu brenda kétij Késhilli. Njé ndér
iniciativat kryesore rreth késaj céshtjeje, u bé nga Rusia. Andaj, me kérkesén e saj,
anétarét e Késhillit t&€ Sigurimit, vendosén t€ dérgonin né Kosové njé mision “fakt
mbledhés”, i cili géndroi né terren pér pesé dité®. Pas vizités né terren, ky mision
konkludoi se komunitetet mbeten té ndara etnikisht dhe jetojné né njé masé té madhe
vecmas nga njéri-tjetrit. Mé tutje, misioni vlerésoi se performanca e UNMIK-ut né
konsolidimin e njé shogérie multietnike, ishte relativisht e dobét dhe vuri né dukje
situatén faktike né terren, ku serbét e Kosovés vazhdonin té bojkotonin né vazhdimési
institucionet vetéqeverisése né¢ Kosov€é, duke i pérkrahur mé shumé “strukturat
paralele” & cilat dirigjoheshin direkt nga Beogradi®.

Negociatat e ndérmjetésuara nga “treshja” ShBA, UE, Rusi. Né planin
diplomatik, lidhur me procedimin e métejshém té zgjidhjes sé statusit té Kosovés, u
aplikua njé qgasje e stilit Francezo-Amerikane. Protagonistét kryesoré ishin, presidenti
francez, Nicolas Sarkozy dhe ai amerikan, George Bush. Sarkozy, né Konferencén e

G-8-8s, propozoi njé periudhé 120 ditésh té negociatave shtesé. Ky propozim u pasua

%11 Knoll, The Kosovo Status Process and the Prospect of Sovereignty..., p. 132.

%12 Wiler, Shtetésia e kontestuar..., f. 317.

%13 Report of the Security Council mission on the Kosovo issue, UN Doc. $/2007/256, 4 May
2007; Njé analizé mé gjeré éshté dhéné né: David Criekemans, Final Status Negotiations on
Kosovo within the UN Security Council, Model United Nations - Flanders, 3rd Edition, Case 2007-
2008, pp. 11-13.

614 Hoff, UN Transitional Administrations..., p. 85.
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nga deklarata qé erdhi dy dité mé voné (10 Qershor) nga presidenti Bush, gjaté vizités
sé tij né Shqipéri, i cili deklaroi se “Kosova duhet t& béhet e pavarur”®.

Menjéheré pas késaj, edhe zyrtarisht, ShBA-té, Belgjika, Franca, Gjermania, Italia
dhe Britania e Madhe, dolén me projektrezolutén, e cila pérmbante elemente té
propozimit té méhershém francez pér negociata shtesé®®. Sic duket, ky ishte njé
aktivitet alternativ diplomatik shumé miré i koordinuar né radhét e peréndimoréve.
Megjithékété, prapé ishte géndrimi rus ai gé e bllokoi kété iniciativé. Lidhur me kété
hap, ambasadori rus n¢ OKB Vitaly Churkin, u shpreh se si duket “kjo €shté njéfaré

017 Megjithékété, Grupi i

automatizmi 1 fshehur 1 miratimit té€ planit t€ Ahtisaarit
Kontaktit u pajtua né Vjené, mé 25 korrik, se bisedimet e reja do té udhéhigen nga
“treshja” SHBA, UE dhe Rusi, t€ dérguarit e té cilave filluan diplomaciné
fluturuese®®.

Né saje té kétyre pérpjekjeve, edhepse né kuadér té Késhillit té& Sigurimit,
pérpjekjet diplomatike pér zgjidhjen e statusit t& Kosovés u zhvendosén né qarge
diplomatike shumé mé té ngushta. Késaj radhe, aktiviteti diplomatik ishte projektuar
né njé plan tredimensional, por gé né parim nuk dallonte shumé nga procesi paraprak i
koordinuar nga UNOSEK-u. Mirépo, ¢udia ge se edhe pse fillimisht treshja deklaroi se
ajo do té operonte konform Rezolutés 1244, si dhe parimeve té Grupit té Kontaktit té
vitit 2005, ajo gjaté procesit né vijim u shmang dukshém prej tyre.

Konform logjikés pér té ofruar shérbime té mira dhe lehtésime pér palén kosovare
dhe até serbe drejt nj¢ konsensusi, treshja mori edhe njé rol shumé aktiv edhe né
propozimin e zgjidhjeve alternative pér palét, konformé shprehjes diplomatike “pér té
mos léné as njé guré pa luajtur”®®®. Andaj, shikuar nga njé kéndvéshtrim i gjeré i
veprimit diplomatik, treshja ShBA-Rusi-UE, pér céshtjen e statusit té Kosovés, té Ié
pérshtypjen e treshes sé Jaltés sé vitit 1945. Mirépo, pér dallim nga Jalta, tani kishte

njé Gjerman gé fliste né emér té UE-sg, e jo njé Anglez si Churchilli né Jalté. Po ashtu,

%15 NBCNews, Key dates in Kosovo’s drive for independence,www.nbcnews.com (Qasur me
10.04.2013).

818 \Weller, Shtetésia e kontestuar-..., f. 363.

®17 EUobserver, Foreign Affairs, Kosovo UN vote under way, 18.07.2007 (Qasur me
09.04.2013).

618 T& dérguarit ishin: Wolfgang Ishinger i Gjermanisé pér BE-né, Frenk Wizner nga SHBA-
té dhe Aleksander Botsan-Khargenko i Rusiné. Shih né: ICG, Raporti Nr. 185, 2007, f. 2.

81% Troika Press Statement, Vienna, 5 November 2007, 3" paragraph.

181



njé dallim tjetér ka té béjé me autorizimet e tresheve. Pérderisa ajo e Jaltés imponoi
“zgjidhje”, kjo e Kosovés, ashtu si¢ kishte deklaruar, nuk do té€ impononte direkt
“zgjidhje” pér palét. Por pavarésisht késaj, ajo krijoi rrethana faktike gé imponuan
indirekt arritjen e njé zgjidhjeje. Késhtu gé, duke lansuar té gjitha propozimet e
mundshme pér palét drejt arritjes sé njé konsensusi, treshja afirmoi edhe njé heré se
sistemi i marrédhénieve ndérkombétare funksionon konform parimeve reale té
politikés. E njéri ndér kéto parime €shté edhe ai qé thekson se “t&€ médhenjté e béjné
até g€ duan, e té€ vegjlit e pranojné até q¢€ duhet ta pranojné”.

Pér shembull, pérkundér parimeve té deklaruara nga vet Grupi i Kontaktit, treshja
dhe palét negociatore, propozuan opsione gé silleshin nga autonomia; modelet e
konfederatés e deri te pavarésia. Madje, palét ishim mjaft ambicioze, duke mos Iéné pa
shqyrtuar as modelet mé specifike té zgjidhjeve pér ¢éshtjet e sovranitetit, si¢ ishte
edhe “Modeli i Taivanit” dhe “Modeli i Honkongut”®?°. Por, pavarésisht késaj, as pala
kosovare as ajo serbe nuk u térhogén nga géndrimet e tyre né raport me posedimin e
sovranitetit mbi Kosovén. Késhtu gé, edhe pas dhjeté sesioneve té negociatave, nuk u
arrit nj¢ marréveshje. Kjo rrethané faktike, béri treshen ndérmjetésuese té dalé me

géndrimin pérfundimtar se:

“Treshja ishte né gjendje pér té lehtésuar diskutimet e nivelit té larté, intensive
dhe té pavarura mes Beogradit dhe Prishtinés. Megjithaté, palét nuk ishin né
gjendje té arrijné njé marréveshje mbi statusin pérfundimtar té Kosovés. Asnjéra
palé nuk ishte e gatshme té heqgé doré nga géndrimi i saj mbi céshtjen
fundamentale té sovranitetit mbi Kosovén”®?.

Pas késaj deklarate, u hapén rrugé pér veprime té reja diplomatike né terren. Tani
ndigej me vémendje ¢do hap i palés kosovare, lidhur me reagimet e saj né raport me
situatén politike té krijuar. Edhe pér anétarét peréndimoré té Grupit té Kontaktit ishin
Krijuar mundési qé t’i ndignin alternativat e 1éna ‘“rezervé” si njé strategji pér
implementimin e planit té Ahtisaarit. Ato rivlerésuan se ky plan, mbeti varianti i fundit
dhe mé i miri pér zgjidhjen e statusit final té Kosovés: gé nénkuptonte pavarésimin e

saj nén mbikéqyrjen e pérkohshme ndérkombétare. Pra, ato filluan té vepronin ashtu

620 Shih mé tej né Knoll, 2008, p. 131 dhe Weller, 2009, f. 366-374.
621 Report of the European Union/United States/Russian Federation Troika on Kosovo, UN
Doc. $/2007/723, 4 December 2007, 2™ paragraph, p.2.
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si¢ ishin shprehur né deklaratén e léshuar né prag té negociatave té treshes, me 20
korrik 2007, ku thuhej se:

“Ne shpresojmé se kéto negociata do té ¢ojné né marréveshje ndérmjet
paléve. Nése jo, ne vazhdojmé té besojmé se Plani i Ahtisaarit éshté ményra mé e
miré pér té ecur pérpara”®?.

Né fakt, né pérgjithési vlerésohej se “plani i Ahtisaarit, mund té lexohej si projekt
pér formim té shtetit té Kosoveés, por ishte i bazuar né njé balanc delikat, né mes té njé
entiteti t& mbikéqyrur nga ndérkombétarét dhe njé shteti té pavarur’®®®. Megjithékéts,
“ai i ofronte Kosovés gjithé cfaré ishte e nevojshme pér shtetési”®*. Kjo ishte arsyeja
gé pala kosovare, né koordinim té ngushté me ndérkombétarét, filloi té pérgatitej pér
shpalljen e njganshme té pavarésisé, duke e futur planin e Ahtisaarit si njé instrument

genésor.
5.4 Shpallja e pavarésisé dhe inaugurimi de jure i shtetésisé sé Kosovés

Me 17 shkurt 2008, Kuvendi i Kosovés, e miratoi njé deklaraté me 109 vota, e

cila e shpalli Kosovén shtet té pavarur. Mé tej né kété deklaraté thuhej:

“Ne, udhéhegésit e popullit toné, té zgjedhur né ményré demokratike,
népérmijet késaj Deklarate, shpallim Kosovén shtet té pavarur dhe sovran. Kjo
shpallje pasqyron vullnetin e popullit toné dhe éshté né pajtueshméri té ploté me
rekomandimet e té Dérguarit Special t¢ Kombeve té Bashkuara, Martti Ahtisaari,
dhe Propozimin e tij Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés (...). Ne,
népérmijet késaj, afirmojmé né ményré té garté, specifike dhe té paevokueshme se
Kosova do té jeté ligjérisht e obliguar té plotésojé dispozitat e pérmbajtura né kété
Deklaraté, pérshiré kétu vecanérisht obligimet e saj nga Plani i Ahtisaarit. Né té
gjitha kéto céshtje, ne do té veprojmé né pajtueshméri né parimet e sé drejtés
ndérkombétare dhe rezolutat e Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara,
pérfshiré Rezolutén 1244 (1999). Ne shpallim publikisht se té gjitha shtetet kané

622 Statement issued on 20 July 2007 by Belgium, France, Germany, ltaly, United Kingdom
and the United States of America, co-sponsors of the draft resolution on Kosovo presented to the
UNSC on 17 July.

623 |CG, Kosova: pa alternativa té mira pér Planin e Ahtisaarit, Raport pér Evropé, Nr. 182,
14 maj 2007, f. 3.

824 \Weller, Shtetésia e kontestuar-..., f. 361.
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té drejtén té mbéshteten né kété Deklaraté, dhe i béjmé apel té na ofrojné
pérkrahjen dhe mbéshtetjen e tyre”®%.

Shikuar pérmbajtjen e késaj deklarate, mund té thuhet se ajo pérmbante njé gjuhé
té nénkuptuar diplomatike, duke sjellé implikime té réndésishme juridike pér Kosovén.
Si¢ argumenton Weller, ky dokument, duke e pérdorur nocionin e “deklaratés s&
njéanshme”, rrjedhimisht krijoi obligime juridike erga omnes. Kéto lloj obligimesh u
mundésuan té gjitha shtetet tjera t& mbéshteteshin dhe té vepronin mbi bazén e tyre®?®.
N¢€ planin diplomatik, kjo deklaraté synonte t’i shmangej penges€s q€ do t€ vinte nga
Serbia dhe Rusia, té cilat do té bénin thirrje pér mosnjohje kolektive. Kjo ngase, si¢ do
té mund té argumentonin kéto dy shtete, shtetésia e Kosovés nuk mund té njihej pér
faktin se ajo u realizua njéanshém né bazé té dispozitave té njé plani (si ai i
Ahtisaarit), pa miratimin e njé rezolute nga Késhilli i Sigurimit. Kjo situaté, sipas
parimeve klasike t€ sé& drejtés ndérkombétare, mund t€ vlerésohej e “paligjshme”.
Andaj, mbi bazén e parimit erga omnes, u bé njé tejkalim i kénagshém né aspektin e
njohjes sé shtetésisé sé Kosovés®?’.

Mbi bazén e késaj gasje, Kosova menjéheré pas shpalljes sé pavarésisé, mori
njohje té konsiderueshme té shtetésisé sé saj. Njohjet erdhén kryesisht nga ato vende
me té cilat Kosova ishte koordinuar ngushté pér zgjidhjen e statusit. Mirépo, ritmi i
njohjeve nuk kishte shkuar ashtu si¢ kishin paraparé Republika e Kosovés dhe shtetet
gé e mbéshtetén. Tri fakte kryesore mund té kené ndikuar si pengesé né kété drejtim.
Sé pari, zgjidhja e statusit jashté kornizave té Késhillit té Sigurimit, kishte shfaqur
dilema te disa shtete gé ta bénin njohjen e Kosovés. Sé dyti, lobimi i fugishém i
Serbisé me aleatét e saj, ishte ai gé po ashtu ka zbehur gatishmériné e disa shteteve pér
ta njohur Kosovén. Sé treti, ka pasur té béjé me faktin qé disa shtete kishin probleme

628

té brendshme”“® territoriale, dhe vlerésonin se njohja e Kosovés mund té shérbente si

precedenté pér shképutjen eventuale té njé pjese té territorit té tyre.

625 Deklarata e Pavarésisé 17.02.2008, Republika e Kosovés, Kuvendi i Kosovés.

626 \Weller, Negotiating the final status of Kosovo..., p.70.

%27 Jure Vidmar, “International Legal Responses to Kosovo’s Declaration of
Independence”..., pp. 827-830.

628 Chatham House, Kosovo: International Law and Recognition, A Summary of the
Chatham House International Law Discussion Group meeting held on 22 April 2008. Chatham, p.
22.

184



Né planin koordinues, ashtu si¢ ishte paraparé né deklaratén e pavarésisé, filluan
té zbatoheshin rekomandimet e Planit té Ahtisaarit. Ményra e zbatimit ishte unike. Kjo
erdhi si rezultat i vendosmérisé sé UE-sé dhe ShBA-ve pér té zbatuar Planin e
Ahtisaarit, pa njé rezoluté té Késhillit té Sigurimit.

Né saje té kétij plani, njé dité para shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, Késhilli i
UE-sé, e dérgoi njé mision gé njihej si: Misionin e UE-sé pér Sundimin e Ligjit né
Kosové (EULEX), prioritetet e té cilit ishin pércaktuar "té mbéshtetnin autoritetet e
Kosovés né pérpjekjet e tyre pér té ndértuar njé sistem té sundimit té ligjit té
géndrueshém dhe funksional”. Ky mision, si¢ u pa mé voné, nuk e z&vend€soi
UNMIK-un, por pérkrah tij, ai mé tepér pritej ta ushtronte njé rol monitorues dhe
késhillues pér autoritetet e Kosovés®?®,

Pér ta pérmbushur mandatin e tij né Kosové, EULEX-i ka edhe njé element tjetér
té tij, Zyrén Civile Ndérkombétare (ZCN), té kryesuar nga Pérfagésuesi Civil
Ndérkombétar (PCN), ose Pérfagésuesi Special i Unionit Evropian (PSUE). Detyra e
tij ishte té monitorojé dhe té mbikéqyré zbatimin e Planit té Ahtisaarit pér Kosovén.
PCN / PSEU kishte disa kompetenca ekzekutive né jetén publike té Kosoveés, né rastet
kur autoritetet lokale dhe institucionet nuk vepronin né pérputhje dhe sipas frymés sé
planit té Ahtisaarit®®.

Kur jemi te shqyrtimet e rolit gé ka pasur prania ndérkombétare né Kosové, duhet
theksuar gé ky rol ka gené kryesisht i natyrés konsultative dhe monitoruese. Né njé
vlerésim té pérgjithshém, ajo ka ndihmuar mjaft né ndértimin e besimit te autoritetet
Kosovare®*!,

Sidoqofté, pavarésisht kétyre situatave, Kosova filloi ta konsolidonte gjithnjé e
mé shumé shtetésiné e saj empirike. Kéto pérpjekje u béné kryesisht né rrafshin e

afirmimit té shtetésisé sé saj né arenén ndérkombétare. Kété afirmim, Republika e

%29 Vidmar, “International Legal Responses to Kosovo’s Declaration of Independence”..., p.
805.

%30 Enver Hasani, From UNMIK to EULEX: An Outline of the Key Aspects of Governance,
Cooperation and Confidence-Building Under the Conditions of International Supervision, in:
Cutting or Tightening the Gordian Knot? The Future of Kosovo and the Peace Process in the
Western Balkans after the Decision on Independence, Ernst M. Felberbauer, Predrag Jurekovié,
Frederic Labarre (Eds.), 16" Workshop of the Study Group, “Regional Stability in South East
Europe”, Vienna, October 2008, pp. 147-158.
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Kosovés tentonte ta arrinte pérmes marrjes té sa mé shumé njohjeve nga shtetet
anétare té OKB-sé. Por, né kété drejtim, njé pengesé mjaft komplekse pér afirmimin e
shtetésisé sé Kosovés, erdhi nga Serbia, e cila né gusht té vitit 2008, e béri njé kérkesé
prané Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé (GJND) gé té jepte njé opinion nése
shpallja e njéanshme e pavarésisé sé Kosovés e kishte shkelur ligjin ndérkombétar.
Mendimi késhillédhénés i GIND-sé, i cili nuk ka pasoja ligjore, ishte se shpallja e
pavarésisé s€¢ Kosovés “nuk ka shkelur ligjin e pérgjithshém ndérkombétar, Rezolutén
1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit apo Kornizén Kushtetuese. Si rrjedhojé, nxjerrja
e asaj deklarate nuk ka shkelur ndonjé rregullé té aplikueshme, té ligjit

ndérkombétar5%?

. Ky opinion, ndonése pa pasoja ligjore pér Serbiné, shikuar nga
géllimi i inicimit té tij, u kthye né njé bumerang, nga se ai ishte nxjerré né favor té
Kosovés. Mirépo, né anén tjetér, ky opinion nuk pati njé efekt edhe aq pozitiv né
shtimin e njohjeve té Kosovés, ag sa Kosova kishte pritur. Por, sidogofté, té paktén ai
u bé njé adut i forté argumentues, gé Kosova mund ta pérdorte ndaj zérave skeptiké, té
cilét shtetésiné e Kosovés e kontestonin sidomos né frymén e asaj gé ajo ishte e
kundérligjshme.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe Rezoluta 1244: njé modus vikendi. Ashtu
si¢ edhe pritej, shpallja e pavarésisé sé Kosovés, krijoi rrethana té reja politike dhe
juridike né terren. Por, edhe pas kétyre zhvillimeve, status quo-ja e pranisé civile dhe
ushtarake ndérkombétare, bazuar né trashégiminé e Rezolutés 1244, mbeti e
pandryshuar. Pér mé tepér, prania ndérkombétare civile, vetém sa u shtua né
kontekstin e Kosovés sé pavarur. Kjo erdhi si rezultat i asaj gé, veté deklarata e
pavarésisé, e cila juridikisht béri inaugurimin e themeleve té shtetésisé sé Kosovés, e
Kishte paraparé vendosjen e njé pranie civile ndérkombétare. Kété céshtje ajo e
proklamonte né pérputhje me dispozitat e Planit t& Ahtisaarit, konform té cilit edhe
ishte formuluar.

Analizuar nga aspekti legal, kjo prani ka krijuar njé lloj té pagartésisé ligjore,
lidhur me géndrimin gé kané mbajtur institucionet e ndryshme ndérkombétare, né
raport me statusin e ri té Kosovés. Ky kompleksitet ligjor, ka gené shkaktuar edhe nga

mos definimi i sakté i bazés legale té operimit té disa prej kétyre institucioneve. Pér

632 Shih mé tej né: 1.C.J, Report, Accordance with International Law of the Unilateral
Declaration of Independence in Respect of Kosovo, Advisory Opinion, 22 July 2010,
http://mww.icj-cij.org/docket/files/141/15987.pdf (Qasur me 16.09.2013).
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shembull, si¢c thekson Koeth, njé paqartési e tillé ka gené mjaft evidente né rastin e
raporteve né mes UNMIK-ut dhe EULEX-it. Pavarésisht asaj, g¢ EULEX-i né Kosové
zyrtarisht ka gené dhe éshté duke punuar nén UNMIK-un dhe autoritetin e tij ligjor qé
buron nga Rezoluta 1244, ZCN-ja nuk kishte njé autorizim té tillé té Késhillit té
Sigurimit t& OKB-s&°®, Por, pérvec késaj, pagartési ka pasur edhe né relacionet né
mes veté elementéve té EULEX-it. Pér shembull, sipas Koeth, kjo rrémujé né kété
drejtim éshté shkaktuar pér faktin se PCN-ja e njihte zyrtarisht Kosovén si shtet té
pavarur, por UE-ja, dhe késhtu PSEU, nuk e bénin té njéjtén gjé. Kjo, sipas tij, kishte
krijuar njé “situaté skizofrenike”®*,

Sa i pérket relacioneve né mes UNMIK-ut dhe EULEX-it, kjo situaté ishte krijuar
nga njé insistim i fugishém i Serbisé dhe Rusisé pér mos transferim té autorizimeve
nga UNMIK-u te EULEX-i. Né kéto rrethana, gjaté fazés sé menjéhershme né
kontekstin e pas pavarésisé, Sekretari Ban Ki-moon, kérkoi njé konsensus pér té
shkuar pérpara né zgjidhjen e kétyre kontesteve dhe propozoi ményrén: e té genit
“neutral ndaj statusit” °*°. Pérveg késaj, Ban Ki-moon, deklaroi se miratimi i pritshém i
Kushtetutés sé Kosovés, do té paraqitej si njé sfidé serioze pér autoritetin e UNMIK-
ut, té cilit do t’ia merrte autorizimet q€ kishte ky mision deri né até moment *%°.
Megjithékété, geveria e Kosovés kishte theksuar se do ta mirépriste praniné e
métejshme t&é UNMIK-ut, me kusht gé ai t’i kryente vetém punét e mbetura®®’.

Por, cili ishte roli i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés né definimin e késaj
pagartésie ligjore té krijuar né Kosové né kontekstin e pas pavarésisé?

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e miratuar me 15 gershor 2008, nga ana
dispozitive, ka rregulluar né ményré specifike vazhdimin e pranisé ushtarake

ndérkombétare (KFOR)®*®*, por ajo nuk specifikon ndonjé dispozité pér praniné civile

633 Wolfgang Koeth, “State building without a state”, European Foreign Affairs Review 15
(2010), p. 235.

634 Po aty, p. 235.

835 \Weller, Shtetésia e kontestuar-..., £.383.

63 Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, UN Doc. S/2008/354, paragraph 7, 12 June 2008.

837 \Weller, Shtetésia e kontestuar-..., f. 383.

638 Né& nenin 153 thuhet se: “pavarésisht dispozitave tjera té késaj Kushtetute, Prania
Ndérkombétare Ushtarake ka mandatin dhe kompetencat e pércaktuara nga instrumentet relevante
ndérkombétare, pérfshiré Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara dhe

Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés, daté 26 mars 2007. Kryesuesi i
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ndérkombétare (UNMIK, OSBE, Késhilli i Evropés). Né fakt, miratimi i késaj
kushtetute, si¢ theksohej edhe né raportin e Sekretarit t& Pérgjithshém t& OKB-s&°*°, de
facto e ka kufizuar aktivitetin operacional t¢ UNMIK-ut, por de jure jo. Késhtu gé,
operimi i pranisé ndérkombétare civile dhe ushtarake (pérjashtuar ZCN), mbeti i varur
direkt nga ndonjé vendim eventual i Késhillit t& Sigurimit rreth Rezolutés 1244,

Kjo situaté e krijuar né terren, ka béré gé né Kosovén e pas pavarésisé, de jure, té
operojné dy autoritete qeverisése: institucionet e Republikés sé Kosovés, pérmes
kushtetutés sé saj né fuqi, si dhe prania civile dhe ajo ushtarake ndérkombétare,
pérmes Rezolutés 1244, po ashtu né fugi. Pér ta rregulluar kété ngérc politik, éshté
aplikuar marréveshja e modelit modus vivendi, sipas sé drejtés ndérkombétare. Andaj
modus vivendi né mes té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe Rezolutés 1244,
ka gené shprehur né kété formé: pérderisa prania civile dhe ushtarake ndérkombétare
né Kosové ndjek “politikén e t& genit neutral ndaj statusit” ®°, Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés, ligjérisht, nuk e shpallé kété prani si persona non grata.

Megjithékété, askush nuk mund ta mohojé faktin, se pas shpalljes sé pavarésisé sé
Kosovés, de facto, UNMIK-u vazhdon té konsiderohet persona non grata, si nga
shogéria, ashtu edhe nga institucionet e Kosovés. Njé géndrim i tillé pér shogériné dhe
lidershipin kosovar, ka gené forcuar, sidomos mbi bazén e zhvillimeve politike qé
kané ndodhur né terren nga viti 2008 e deri mé sot. Andaj, kéto zhvillime kané béré gé
té krijohet perceptimi se prezenca e UNMIK-ut, pas pavarésimit té Kosovés, pérbén
njé pengesé serioze né shtet-ndértimin e késaj té fundit.

Ky géndrim, mbase mund té konsiderohet i vérteté. Né favor té argumentimit té
kétij konstatimi, mund té fokusohemi né analizimin e atyre zhvillimeve praktike qé
kané ardhur si rezultat i vazhdimit té pranisé sé kétij misioni né Kosové, nga viti 2008

e deri mé sot.

Pranisé Ndérkombétare Ushtarake, né pajtim me Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e
Statusit t& Kosovés, data 26 mars 2007, éshté autoriteti final né zonén operative pér sa i pérket
interpretimit té atyre aspekteve té& marréveshjes sé pérmendur gé i referohen Pranisé
Ndérkombétare Ushtarake. Asnjé autoritet i Republikés sé Kosovés nuk ka jurisdikcion, té
rishikojé, té pakésojé ose pérndryshe té kufizojé mandatin, kompetencat dhe detyrimet e referuara
né kété nen”. Shih mé tej né: Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 153.

%39 Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, UN Doc. S/2008/ 692, paragraph 21, 24 November 2008.

640 Kosovar Center for Security Studies, Mapping the UNSCR 1244 Legacy in Post-

Independence Kosovo: Between Contestation and Recognition, Prishting, May 2012, p. 24.
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Pavarésisht nga fakti qé kapacitetet operacionale t&¢ UMIKU-t jané reduktuar me
rreth 80%, prapé se prapé, UNMIK-u, pérmes zyrés sé tij né “Mitrovicén Veriore”, ka
pasur njé rol mjaft aktiv né kété pjesé té territorit t& Kosovés, e banuar me shumicé
serbe. Andaj, duke vazhduar me praniné e tij, veprimtaria e UNMIK-ut éshté shfaqur
si njé “politiké e pretekstit t&€ keq”, si né rrafshin e brendshém, ashtu edhe né até
ndérkombétar.

Pér shembull, né planin e brendshém, duke u thirrur né prezencén e UNMIK-ut
dhe né Rezolutén 1244 né fuqi, Serbia dhe komuniteti serb gé jeton né Kosové, e kané
pérdorur kété prani si njé pretekst pér bojkotim té autoriteteve shtetérore té Kosovés
dhe t&¢ EULEX-it dhe pengimin e shtrirjes sé autoritetit té tyre atje. Njékohésisht, ky
insistim i serbéve, nga ana e UNMIK-ut éshté pérdorur si pretekst pér ta justifikuar
ushtrimin e mandatit té tij. Né anén tjetér, né planin ndérkombétar, kjo politiké e
pretekstit, éshté pérdorur edhe nga gendrat mé té réndésishme vendimmarrése botérore
dhe nga njé numér i caktuar i shteteve.

Pér shembull, bazuar né kéto rrethana faktike, Sekretari Ban Ki-moon kishte
hartuar njé “strategji pérshtatése” pér rikonfigurimin e UNMIK-ut gé parashihte
bartjen e pérgjegjésive te EULEX-i né fushat si: policia, gjygésia, doganat, transporti
dhe infrastruktura, kufijté, dhe kishén serbe®®. Kjo strategji u njoh si plani “gjashté
pikésh” i Ban Ki-moon-it. Pérve¢ késaj, né planin ndérkombétar, kéto rrethana po
ashtu jané pérdorur si pretekst nga disa shtete pér ta refuzuar njohjen e shtetit té
Kosovés, mbi bazén e logjikés, se né Kosové ende operon UNMIK-u si autoriteti i
vetém i njohur me Rezolutén 1244.

Né fakt, té gjitha kéto zhvillime té kushtézuara nga prezenca e UNMIK-ut, kané
pérbéré njé sfidé serioze pér forcimin faktik dhe juridik té shtetésisé sé Kosovés té pas
vitit 2008. Ndoshta rasti mé ekstrem ka gené pérpjekja pér imponimin e planit gjashté
pikésh té Sekretarit té Pérgjithshém, i cili shikuar nga pérmbajtja e tij, paragiste njé
kancer pér shtetin e Kosovés, duke ia mohuar késaj té fundit atributet themelore té
sovranitetit dhe shtetésisé. Né njéfaré ményre, duke mos pérfshiré as njé dispozité nga
Plani i Ahtisaarit dhe Deklarata e Pavarésisé sé Kosovés, ky plan e kthente pozicionin
e Kosovés né periudhén e “standardeve para statusit”. Andaj, me plot té drejté, ky plan

ge refuzuar nga pala kosovare. Por, pavarésisht késaj, prezenca e UNMIK-ut e ka

! For more information please see General Secretary’s Statement (SC 9366);

http://imww.un.org/News/Press/docs/2008/sc9366.doc.htm (Qasur me 22.09.2013).
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démtuar réndé imazhin e Kosovés né arenén ndérkombétare. Kjo ka gené shprehur
sidomos né aspektin e pengimit té njohjeve, té cilat ishin esenciale pér forcimin e
subjektivitetit juridik ndérkombétar té Kosovés. Pér shembull, disa shtete té cilat nuk
kané pasur ndonjé géndrim té garté né raport me statusin e ri té Kosovés, mund té kené
hezituar ta béjné njohjen e shtetit té Kosovés, pikérisht mbi bazén e perceptimit té
situatés né terren. Ato mund té kené gené bindur se ky territor, me njé prezencé té
vazhduar ndérkombétare, mé tepér mund ta keté pérguar mesazhin e njé “konflikti té
ngriré”. Ky perceptim, mund té€ jeté i fuqishém ende te disa shtete. Ato mund té nisen
nga fakti se veté ideja e vazhdimit té késaj pranie ndérkombétare né kété territor, éshté
si rezultat i faktit se atje ka probleme qé e justifikojné kété prani.

Njé konstatim pér efektin e démshém té prezencés sé mé tutjeshme t&é UNMIK-
ut né Kosoveé, po ashtu, e konfirmojné edhe veté gytetarét e Republikés sé Kosovés.
Pér shembull, nha hulumtimet né terren, té pérmendura mé larté, shihet garté qé pjesa
dérmuese e qytetaréve kané shprehur géndrimet e tyre se prezenca e UNMIK-ut né
Kosové, edhe pas shpalljes sé Pavarésisé sé saj, éshté e démshme pér Kosovén,
sidomos né drejtim té zbehjes sé imazhit té shtetésisé sé& saj né arenén

ndérkombétare. Pér mé sakt, lidhur me kéto opinione, shih né figurén 20.

2007 Figura 20. A mendoni se prezenca e UNMIK-ut né Kosové edhe

pas shpalljes sé pavarésisé sé saj e dé mton kredibilitetin e
subjektivitetit ndé rkombétar té Kosovés?
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Wilén e quan “situaté paradoksale e shtetndértimit” nga administratat ndérkombétare,
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e cila shfaget né dy tendenca: pérderisa kéto administrata kontribuojné né forcimin e
shtetit né fazat fillestare; mé voné ato shndérrohen né dobésuese té kétyre shteteve®?,
Lidhur me kéto tendenca, faktet flasin g¢ UNMIK-u ndoshta paraget rastin mé tipik.

Pérvec kétyre fakteve, mund té argumentohet se prezenca e métutjeshme e
UNMIK-ut éshté e démshme pér Kosovén dhe si e tillé &shté e panevojshme dhe e pa
kuptimté. Madje, kjo béhet edhe mé kroniké, kur kemi parasysh zhvillimet mé té reja
né terren e qé i atribuohen pérfundimit té mbikéqyrjes ndérkombétare té pavarésisé sé
Kosovés, né vjeshté té vitit 2012°*** dhe nénshkrimit t& marréveshjes né mes Kosovés
dhe Serbisé pér normalizimin e marrédhénieve né pranveré té vitit 2013°*. Pér mé
tepér, kéto dy ngjarje politike, do té duhej té shérbenin si rrethana dhe parakushte reale
pér konsolidimin e nj€ “strategjie dalése” t& UNMIK-ut nga Kosova.

Por, pavarésisht argumenteve pér pa dobishmériné e UNMIK-ut, problemi shfaget
pikérisht te mungesa e strategjisé dalése té kétij misioni. Zaten, mungesa e késaj
strategjie ka gené problemi mé i madh gé e ka shogéruar UNMIK-un gjaté gjithé
mandatit té tij. PEr mé tepér, mungesa e strategjisé dalése, si duket e ka béré UNMIK-
un njé “Promete té lidhur” né Kosové, duke béré qé€ ky mision t€ veprojé sipas logjikés
“shih dhe béj”. Andaj, nése UNMIK-u vepron sipas qasjes qé Stahn e quan: “s’ka dalje
pa strategji”®*®, kjo do té thoté se UNMIK-u do té géndrojé né Kosové edhe pér njé
kohé té pacaktuar.

KEté situaté e ka kuptuar mjafté qarté lidershipi kosovar, i cili ka ndérmarré disa
hapa konkret pér shtyrjen e mekanizmave ndérkombétaré né hartimin e njé strategjie té

garté dalése pér UNMIK-un. Njéra ndér to, éshté kérkesa e Kosovés e paraqitur né

%42 \Wilén, Paradoxes or Strategies in International Governance?..., 2007.

%43 Grupi Drejtues Ndérkombétar pér Kosovén, né mbledhjen e mbajtur me 02.07.2012
vendosi gé mbikéqgyrja e pavarésisé sé Kosovés, té pérfundojé né muajin shtator té po kétij viti. Né
kété takim u tha se plani i Ahtisaarit, né bazg té t€ cilit Eshté shpallur pavarésia e Kosovés, “éshté
zbatuar né ményré thelbésore dhe me kété autorizohen hapat pérfundimtaré pér pérmbyllje té
pavarésisé sé mbikéqyrur dhe mbyllje té Zyrés Civile Ndérkombétare”, http: //www. zeriamerikes.
com/content/kosove-grupi-drejtues-vendosi-te-permbylle-pavaresine-e-mbikeqyrur/1352680.html
(Qasur me 23.09.20013).

%44 Shih Ligji Nr. 04/L-199, pér ratifikimin e marréveshjes sé paré ndérkombétare t&
parimeve @& rregullojné normalizimin e marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Serbisé, http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,191,1057 (Qasur me 23.09.2013).

645 Stahn, The Law and Practice of International Territorial Administration..., p.730.
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mbledhjen e Késhillit té Sigurimit, té datés 29.08.2013, ku Ministri i Punéve té
Jashtme i Republikés sé Kosovés shfaqi géndrimin se:

“Eshté koha gé Ky késhill té shqyrtojé transformimin e misionit t¢ UNMIK-ut
né njé zyré politike t&¢ OKB-sé. Né kété drejtim, funksioni mé i réndésishém gé
OKB-ja mund té luajé né Kosové éshté gé té na mbéshtesé né pérgatitjen toné pér
anétarésim né Kombet e Bashkuara®*.

Qé jané pjekur kushtet dhe krijuar rrethana té reja pér pérfundimin e mandatit té
UNMIK-ut, éshté njé fakt gé nuk mohohet as nga veté PSSP-ja aktual i UNMIK-ut
Farid Zarif. Ky i fundit, duke iu pérgjigjur njé kérkese té serbéve té cilét kishin
kérkuar nga UNMIK-u t’i organizonte zgjedhjet né komunat veriore t&€ Kosovés, kishte
deklaruar se “kjo gjé mé nuk éshté e mundur pér shkak té rrethanave té reja qé
mbizotérojné né Kosove™®.

Atéheré, cilat jané gjasat reale qé té zgjidhet problemi i pérfundimit té mandatit té
UNMIK-ut, pérkatésisht té shfugizohet Rezoluta 1244, né kuadér té Késhillit té
Sigurimit?

Né kété drejtim, tejkalimi i modus vivendi-t, té krijuar né Kosovén e pas vitit
2008, pa dyshim, pérbén njé céshtje mjaft komplekse. Zgjidhja e kétij problemi,
pérmes njé rezolute té re té miratuar nga Késhilli i Sigurimit, mbetet sfidé né vete, pasi
gé dihen miréfilli géndrimet e Rusisé dhe Kinés, né raport me statusin e Kosovés.
Pérdorimi i vetos nga kéto vende pér zévendésimin e Rezolutés 1244, me njé té re
pérbén njé kércénim real.

Por, pérvec tejkalimit té modus vivendi-t, sfida tjetér mé serioze pér geveriné e
Kosoveés né rrafshin e politikés sé jashtme, do té mbetet anétarésimi né OKB. Andaj,
pér arritjen e késaj objektive strategjike, diplomacia kosovare duhet té punojé né dy
drejtime. Né planin e brendshém, ajo duhet ta shuajé pretekstin gé justifikon prezencén
e UNMIK-ut. Kjo nénkupton pérfshirjen e serbéve (sidomos té pjesés veriore) né jetén
institucionale dhe politike né Kosové. Kété objektivé, ajo duhet ta arrijé konform

Marréveshjes sé 19 prillit, e cila parasheh edhe normalizimin e jetés institucionale, ku

®46 Zéri i Amerikés, Lajme, 29.08.2013, http://www.zeriamerikes.com/content/kosova-
security-council-hoxhaj-mrkic/1739595.html (Qasur me 24.09.2013).

7 Transcript of SRSG interview with AP  Friday 23 March 2012,
http://www.unmikonline.org/Pages/srsgitw_ap23032012.aspx
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njé integrim eventual i serbéve né institucionet e Kosovés, do té duhej té pérdorej si
njé “strategji dalése” pér UNMIK-un. Kurse né palnin e jashtém diplomacia kosovare
do té duhej té bénte pérpjekje shtesé pér ta fugizuar pozicionin e Kosovés né Késhillin
e Sigurimit, lidhur me kérkesén pér transformimin e mandatit té kétij misioni.

Pra, né planin e politikés sé jashtme, pér arritjen e kétyre objektivave, diplomacia
kosovare duhet té ndjeké njé strategji té matur dhe té koordinuar miré. Kété, ajo duhet
ta béjé sidomos me vendet e komunitetit Euro-Atlantik, né nxitjen e tyre né
sponsorizimin e njé rezolute té re né Késhillin e Sigurimit, e cila eventualisht do ta
zévendésonte UNMIK-un me EULEX-in. Kjo mbase éshté rruga e vetme gé Kosova
duhet ta ndjeké né realizimin e objektivave té saj.

Nga matjet e opinionit kosvaré, né anketén e zvilluar né terren, opsioni gé mé sé
shumti ka marrur mbéshtetjen e qytetaréve lidhur me transformimin apo mbylljen e
mandatit t& UNMIK-ut, ka gené ai gé mbéshtet anétarésimin e Kosovés né OKB,
fillimisht duke ia siguruar késaj té fundit edhe statusin e anétarit vézhgues. Pér mé

gjerésisht, shih né figurén 21.

Figura 21. Cilét nga kéta skenar politik ka gjasa té jené mé real pér pérmbylljen e
mandatit t¢ UNMIK-ut né njé periudhé afatshkurtér?
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shpallet persona Kosovés né OKB vetém formalisht e rezolute té re nga  marrédhénieve
non-grata nga dhe marrja e Rezolutés 1244 pa ShBA-t€ dhe UE-ja Kosové-Serbiqé
institucionet e  statusit t€ anétarit  pasoja juridike dhe z€vendésimii  do t& qonte né
Kosovés vézhgues Rez.1244 njohjen e Kosovés
nga Serbia

Mirépo, kur jemi te analizimi 1 pérpjekjeve té diplomacisé kosovare pér
pérmbylljen e mandatit t¢ UNMIK-ut, respektivisht tejkalimit té Rezolutés 1244, duhet

pasur né konsideraté géndrimet e pesé anétaréve té pérhershém té Kaéshillit té
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Sigurimit. Andaj, bazuar né géndrimet aktuale gé mbajné kéto vende, del né pah se ato
jané té njéjta me géndrimet gé mbaheshin nga kéto vende, edhe né vitin 1999, kur u
ishte jetésuar kjo rezoluté. Por, pér dallim nga viti 1999, ku ShBA-té, Franca dhe
Britania e Madhe, insistonin né kalimin e késaj rezolute e gé duhej bindur Rusiné dhe
Kinén, tani pikérisht treshja peréndimore pritet té insistojé né shfugizimin e saj e qé
prapé duhet bindur Rusiné dhe Kinén. Kjo situaté, afirmon edhe njé heré se politika
ndérkombétare, sidomos né raportin né mes shteteve té médha dhe té vogla,
funksionon sipas parimeve té€ realizmit klasik. Ké&saj situate, ndoshta mé sé miri do t’1
pérgjigjej thénia franceze “Sa mé shumé ndryshojné gjérat, ag mé tepér mbesin té

njéjta”.
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AKRONIMET

AER - Agjensia Europiane pér Rindértim

AQF - Autoriteti Qendror Fiskal

ATN - Administrimi Territoril Ndérkombétar

BPK - Autoriteti Bankar dhe i Pagesave té Kosovés

CIVPOL - Policia Civile e UNMIK-ut

COMKFOR - Komandanti i KFOR-it

DDR - Programi pér Demilitarizim, Demobilizim dhe Ri-integrim
DFS - Departamenti i Mbéshtetjes Fushore

DPA - Departamenti i Kombeve té Bashkuara pér Céshtje Politike
DPKO - Departamenti i Operacioneve Pageruajtése

DTI - Departamenti i Tregtisé dhe Industrisé

GJK - Institutit Gjygésor i Kosovés

GjND - Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé

ICISS - Komisioni Ndérkombétar pér Intervenimin dhe Sovranitetin Shtetéror
ICRC - Komiteti Ndérkombétar i Kryqgit té Kuq

ICTY - Tribunali pér Krimet né Ish-Jugosllavi

IHT -Tribuna e Lajmeve Ndérkombétare

ILEQE - Iniciativa Ligjore e Evropés Qendrore dhe Euro-aziatike
ILO - Organizata Ndérkombétare e Punés

IPVQ - Institucionet e Pérkohéshme té Vetégeverisjes

KEDNJ - Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut

KFOR - Forca Ndérkombétare e Sigurisé né Kosové

KGJPK - Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial i Kosovés

KNDCP - Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike

195



KPK CL - Késhilli i Pérbashkét Konsultativ pér Céshtje Legjislative
KS - Késhilli i Sigurimit

KVM - Misioni Verifikues né Kosové

LDB - Lufta e Dyté Botérore

UNMIK - Misioni i Pérkohshém i Kombeve té Bashkuara né Kosové
MTA - Marréveshja Tekniko-Ushtarake e Kumanovés

NAC - Késhilli Atlantik i Veriut

NATO - Organizata e Traktatit Veri-Atlantik

OCHA - Zyra pér Koordinimin e Céshtjeve Humanitare

OJA - Organizata e Juristéve Amerikan

0JQ - Organizatat Jo Qeveritare

OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara

OSCE - Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

PCN - Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar

PIC - Késhilli pér Implementimin e Pages

PSUE - Pérfagésuesi Special i Unionit Evropian

RFJ- Republika Federale e Jugosllavisé

RSFJ - Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé

SHPK - Shérbimi Policor i Kosovés

TMK - Trupat e Mbrojtjes sé Kosovés

TMN - Teorité e Marrédhénieve Ndérkombétare

UCK - Ushtria Clirimtare e Kosovés

UNDP - Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

UNTA - Administratat Transnacionale t&¢ Kombeve té Bashkuara
USAID - Prodrami pér Ndihmé i Shteteve té Bashkuara té Amerikés

USM - Unioni i Serbisé dhe Malit té Zi
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WFO - Organizata Botérore e Ushgimit
WEFEP - Programi Ndérkombétar pér Ushgim
WHO - Organizata Botérore e Shéndetit
ZCN - Zyra Civile Ndérkombétare

ZKL - Zyra Késhilluese Ligjore e OSBE-sé
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PERFUNDIME

Bazuar nga studimet e mésipérme, lidhur me zhvillimet e paragitura kétu si “rasti
i Kosovés”, mund té nxirren disa pérfundime gé pérpigen té béjné konstatime mbi
gjendjen reale té kétyre zhvillimeve. Kjo do té thoté se pérfundimet do té jené té asaj
natyre gé do té paragiten si elemente mbéshtetése dhe testuese té tezave gé parashtuam
né fillim té kétij studimi.

Pér shembull, lidhur me tezén e paré: “Céshtjet gé kané té béjné me evoluimin e
statusit politiko-juridik té Kosovés, ndérmjet periudhés 1912-1999, pérbéjné pérpjekjet
e saj pér vetvendosje dhe ndérkombétarizim té problemit”, mund té sillen konstatimet
si né vijm.

Populli 1 Kosovés, vazhdimisht ka béré pérpjekje pér t’u ndérkombétarizuar si
problem (né kuadér té forumeve mé té réndésishme ndérkombétare), gé do té duhej
trajtuar dhe zgjidhur konformé standardeve dhe praktikave ndérkombétare, duke
pérfshiré edhe até té vetévendosjes. Né kété kontekst, popullata e Kosovés, kété té
drejté e justifikonte mbi dy kritere themelore té parimit té vetévendosjes. Parimi i paré,
i referohej sé drejtés sé shumicés pér té vendosur pér fatin e vet, kurse i dyti i referohej
faktit gé Kosova ishte aneksuar njéanshém nga Serbia me 1912, gjé qé paragiste njé
fakt shtesé té sé drejtés pér shképutje. Por, pérkundér vullnetit té& popullsisé shumicé,
situata e anieksimit t& Kosovés nga Serbia, u njohé né té gjitha forumet gé trajtuan
konstelacionet e shteteve ballkanike, pérfshiré kétu Konferencén e Ambasadoréve né
Londér me 1913 dhe Traktatin e Varsajés me 1918. Njékohésisht, kéto forume e béné
edhe mohimin e sé drejtés sé shqiptaréve té Kosovés pér vetévendosije.

Pérvec késaj, e drejta pér vetévendosje pér shqiptarét e Kosovés, u mohua edhe
njé heré gjaté dhe pas Luftés sé Dyté Botérore. PEr mé tepér, né vitin 1945, Jugosllavia
e vendosi njé administraté ushtarake né Kosové. Kjo ndodhi saktésisht kur Fugqité e
Médha né Jalté ishin duke i ndaré sferat e tyre té interesit, dhe udhéheqésit jugosllavé
krijuan rrethana té tilla gé céshtja e vetévendosjes pér shqiptarét té mos béhej pjesé e
agjendave punuese té kétyre fugive. Né vazhdén e késaj politike, e drejta e Kosovés
pér vetévendosje u mohua prerazi edhe né Komisionin e Arbitrazhit té Konferencés sé
Pages pér Jugosllaving, e gé i referohet gasjes selektive té parimit utti posidetis, té
aplikuar nga ky komision. Por, neglizhimi i ndérkombétarizimit dhe zgjidhjes sé

problemit té Kosovés, vazhdoi edhe mé tej. Né vitin 1995, marréveshja e Dejtonit e
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njohu Jugosllaviné e re (RFJ), e pérbéré nga Serbia dhe Mali i Zi, duke e 1éné edhe
Kosovén si pjesé pérbérése e kétij entiteti. Kjo situaté béri gé njé pjesé e akteréve
politiké té Kosovés, t’a ndérronin strategjiné e veprimit pérkitazi me
ndérkombétarizimin mé efikas té problemit té Kosovés.

Té gjitha kéto zhvillime né lidhje me Kosovén, shikuar né prizmin e hipotezés sé
paré, argumentojné gé problemi mé i madh né teoriné e sé drejtés pér vetévendosje
éshté interpretimi dhe justifikimi i saj. Ndoshta rasti i Kosovés e paraget mé sé miri
natyrén kontradiktore té pérmbajtjes sé parimeve qé proklamon e drejta pér
vetévendosje. Kosova ka nxjerr né pah, mé miré se ¢do rast tjetér, té metat e kétij
parimi gé d.m.th, tregon pér natyrén organike-pluraliste té tij. Kjo do té thoté se té
gjitha forumet gé thirreshin né té drejtén e vetévendosjes, u béné pikérisht mohuesit e
késaj té drejte pér Kosovén.

Kur jemi te testimi i hipotezés sé dyté: “Ndérkombétarizimi i problemit té
Kosovés lidhet direkt me ndérhyrjen ushtarake t& NATO-s me 1999 né Kosové”, mund
té nxirren njé séré pérfundimesh mjaft specifike.

Nga sa u tha mé larté, u vérejt se rasti i Kosovés ishte njé ngjarje tejet
problematike dhe e komplikuar, madje mé e komplikuara né kohét e fundit, e cila
shumé heré u paragqit si njé sfidé e réndé pér bashkésiné ndérkombeétare. Ishin pikérisht
kéto zhvillime dramatike ato qé e béné rastin e Kosovés té quhej “fundi i shekullit”, né
kuptimin gé shénoi ngjarjen mé dramatike té fundshekullit XX-té, dhe fillimin e
shekullit XXI dhe gé nxiti shfagjen e njé séré zhvillimesh praktike té cilat ndikuan
direkt né transformimin dhe krijimin e disa normave dhe doktrinave tjera té reja té sé
drejtés dhe marrédhénieve ndérkombétare.

Duke patur parasysh shpjegimet gé u ofruan pér rastin e Kosovés nga teorité
pozitiviste, u vérejt se né njé faré ményre, zhvillimet politike gé¢ ndodhén né Kosové
Kishin pak a shumé karakter objektiv. Késhtuggé, teoria realiste arriti té paragesé njé
pjesé té konsiderueshme té kétij realiteti objektiv, sidomos né konsideratat qé ajo i
béné luftés dhe rolit té pérdorimit té forcés si faktoré té natyrshém té sistemit anarkik
ndérkombétar. Njékohésisht, realizmi argumentoi se ishte pikérisht forca ajo e cila e
mundi dhe e ndali luftén, duke déshmuar késhtu pér rolin dhe karakterin e saj si me
bazé té dhéné. Poashtu, shikuar véshtrimet realiste lidhur me rastin e Kosovés, mund
té pérfundojmé se ishte rasti i Kosovés ai gé déshmoi se fenomeni i forcés do ta
karakterizojé pérheré sistemin ndérkombétar, dhe se gjithéheré do té keté nevojé pér

pérdorimin e forcés né ményré gé té mund té vihen gjérat nén kontrollé.
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Né anén tjetér, po ashtu mund té konkludohet se teoria liberale, edhe pse teori
pozitiviste, zhvillimet lidhur me rastin e Kosovés i shpjegon ndryshe. Pér shembull,
liberalizmi e merr gjendjen e pages, dhe jo té luftés, si me bazé natyrore, dhe luftén né
Kosoveé e shpjegon si njé té kege dhe devijim nga gjendja e dhéné e pages. Dhe pér mé
tej, liberalizmi argumenton se me veté faktin e interesimit té bashkésisé
ndérkombétare pér ta ndalur luftén dhe pér t’i mbrojtur jetérat e njerézve, déshmohet
se ekziston njé vullnet i pérgjithshém né kété drejtim. Liberalét konkludojné se rasti i
Kosovés dha njé mesazh té garté pér emancipimin e ndérgjegjés njerézore dhe pér
gatitshmériné e komunitetit nérkombétar pér té reaguar né mbrojtjen e dinjitetit
njerézor, kudo dhe kurdo gé e kérkon nevoja.

Po ashtu mund té nxirren pérfundime edhe sa i pérket ¢éshtjeve gé analizohen nga
grupi i teorive postpoziviste té Marrédhénieve Ndérkombétare lidhur me rastin e
Kosovés. Njé konkludim ka té béjé me veté faktin qé edhe veté teorité pozitiviste kané
divergjenca té thella rreth ményrés sé shpjegimit té zhvillimeve té rastit t& Kosovés.
Ky fakt, konkludojné postpozitivistét, tregon nevojén e domosdoshme qé ngjarja
unikale e rastit t& Kosovés té studiohet edhe nga teorité e tjera. Dhe me veté faktin gé
ngjarja ishte unikale, tregon pér karakterin e saj konstruktues, e jo si me bazé té dhéné,
gjé té cilén e mbronin pozitivistét.

Konkludimi mé i géndrueshém pér teoricientét kritiké, né lidhje me rastin e
Kosovés, mbetet fakti qé ky rast tregoi pér disa dobési té sistemit ndérkombétar né
trajtimin unik té c¢éshtjeve mé té ndjeshme, dhe se njéherit ngriti sheshazi nevojén e
domosdoshme pér emancipimin e politikave vepruese té komunitetit ndérkombétar.
Pastaj u vérejt se teoria kritike ndérkombétare nuk pajtohet aspak me ményrén e
tanishme té organizimit dhe funksionimit té sistemit ndérkombétar. Sipas tyre, rasti i
Kosoveés, né disa drejtime, déshmoi pér mungesén e njé solidarizmi té miréfillté né
marrédhéniet ndérkombeétare, dhe gé tregoi se duhet mbéshtetur mé tepér né politika
emancipuese.

Njé pérfundim nga i gjithé debati i zhvilluar deri tani, né kuadér té tri
pérspektivave teorike, lidhur me shpjegimet gé sollén rreth kontekstit té pérdorimit té
forcés dhe té ndérhyrjes ushtarake, do té mund té ishte si vijon: Esenca e debatit, pak a
shumé éshté fikusuar né até, nése pérdorimi i késaj force ka gené ndérkombétarisht
dhe juridikisht e ligjshme. Kritikét pér shembull jané fokusuar te fakti gé ndérhyrja
ushtarake e NATO-s nuk ka gené e autorizuar me njé rezoluté nga Késhilli i Sigurimit,

gjé qé éshté pérceptur si cénim dhe anashkalim i Kartés s¢€ OKB-sé. Né anén tjetér,
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pérkrahésit e ndérhyrjes argumentojné se pavarésisht késaj, kjo ndérhyrje nuk ka qené
jashta sferés té sé drejtés ndérkombétare. Né lidhje me kété, ata kété aksion e
justifikojné me faktin qé né até kohé, pér shkak té raportit kundérthénés té forcave né
Késhillin e Sigurimit, njé rezoluté e Keéshillit té Sigurimit nuk do té mund té ofronte
mbulesé pasiqé ajo nuk do t& mund té arrihej né saje té Kkétij raporti. Andaj njé
alternativé do té duhej té gjindej ndoshta te e drejta e intervenimit humanitar sipas sé
drejtés ndérkombétare zakonore!

Ky argument, nuk sugjeron se ndérhyrja humanitare jashté akomodimit té Kartés
sé OKB-sé (d.m.th, e pa autorizuar nga Késhilli i Sigurimit nén Kapitullin VII) éshté
lex lata, por ndoshta kjo é&shté lex ferenda. Né kété kontekst, intervenimi i NATO-s
mund té keté hedhur njé themel pér zhvillimin e njé rregulli zakonor té ri té
intervenimit humanitar, pa njé rezoluté eksplicite té Késhillit t& Sigurimit, konform
Kapitullit VII. Por, kjo nuk ishte as njé rregullé me bazé zakonore né kohén e
ndérhyrjes, as nuk krijoi njé rregullé té tillé. Sido qé té jeté, ndérhyrja e NATO-s solli
njé fund té katastrofés humanitare né Kosoveé.

Lidhur me procesin e menaxhimit dhe pérfundimit té konfliktit té vitit 1999 né
Kosové, mund té nxirret njé konstatim gé tregon se Ky proces ka gené i drejtuar nga
parime politike, por gqé ka pérfunduar konform parimeve juridike. Pér shembull, i
gjithé procesi i ndérmarrur nga bashkésia ndérkombétare pér menaxhimin dhe
zgjidhjen e krizés u bén né kuadér té gargeve té ngushta diplomatike, (Konferenca e
Rambujesé, Quint-i, NATO), por gé u kurorézuan né fund brenda kornizave té OKB-
sé, pérkatésisht Rezolutés 1244,

Sa i pérket analizimit té doktrinés sé administrimit territorial t¢ OKB-sé dhe
misioneve té saj pageruajtése, u vérejt se té gjitha operacionet e ndérmarrura,
pavarésisht prej modelit dhe mandatit, shénuan njé pérpjekje serioze dhe njékohésisht
sfiduese té OKB-sé né ndértimin e njé ambienti ndérkombétar mé pagésor.

Qé nga viti 1948, sistemi pageruajtés i OKB-sé ka kontribuar né parandalimin dhe
menaxhimin e konflikteve té dhunshme né mes dhe brenda shteteve, si dhe né
mbéshtetjen e akteréve kombétaré né mbrojtjen dhe ndértimin e pages pas konflikteve.
Pra, e vetédijshme pér réndésiné e kétij ambienti, OKB-ja megjithékété, pérvec
operacioneve pagéruajtése, ndérmori edhe njé séré masash dhe aktivitetesh té cilat
kané kontribuar fugishém né filozofiné e pagéruajtjes ndérkombétare. Kéto masa u
realizuan né saje té pérpjekjeve pér reforma né kuadér té sistemit té pagéruajtjes. Kéto

reforma, si elemente funksionale, ndikuan mé voné né njé transformim gé u shfaq si
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proces. Kjo erdhi si rezultat i kundérpérgjigjjes ndaj formave té reja té konflikteve dhe
kércénimeve té pages, té cilat nuk mund té sanoheshin né kuadér té masave si
monitorimi dhe sigurimi i njé kufiri midis paléve ndérluftuese, gé ishin tipike me
operacionet e pageruajtjes klasike apo tradicionale. Tanimé, pér té siguruar page mé té
géndrueshme né njé mjedis kag kompleks, ishte e nevojshme ndérmarrja e njé séré
masash shumédimensionale né pérpjekje pér ta arritur kété objektiveé.

Si¢c kemi mundur té vérejmé nga shtjellimet pérgjaté kétij studimi, pavarésisht
faktit gé géllimet dhe struktura institucionale e Kombeve té Bashkuara mbetet po ajo
gé ka gené né fillim, megjithékété, orientimet e saj lidhur me filozofiné pageruajtése
kané evoluar né njé shkallé mjaft dinamike dhe té thellé. Pérgjaté viteve té fundit,
OKB-ja ka pésuar njé séré reformash sasiore dhe cilésore né sistemin e operacioneve
té saj té pages. Ndryshimet kané ardhur si rezultat i ndérrimit té veté natyrés sé
normave dhe praktikave né sistemin e marrédhénieve ndérkombétare.

Si¢ u vérejt, sé bashku me ndérrimin e konstelacionit té politikés botérore, ka
ndérruar edhe natyra e konflikteve ndérkombétare. Si rrjedhojé, jané shfaqur situata
konfliktuale unike dhe sfiduese pér pagen dhe siguriné ndérkombétare, duke e obliguar
OKB-né, qofté deklaruar apo jo, té ndérmarré masa kompatibile me natyrén e kétyre
konflikteve. N& kété drejtim, pér t’iu pérshtatur natyrés s€ zhvillimeve té€ kércénimeve
té reja ndaj pages, OKB-ja mori njé séré reformash transformuese me géllim qé té
krijonte njé koherencé dhe efikasitet mé té larté brenda radhéve té veta, né ményré gé
t’u pérgjigjej né ményré sa mé efektive kétyre sfidave kércénuese. Né kété plan kané
gené ndérmarré masa edhe lidhur me zgjerimin e qgasjeve pér krijimin e kushteve pér
ndértimin e njé pageje mé té géndrueshme. Si pasojé, disa misione té reja té OKB-s,
morén karakter unik, duke tejkaluar autorizimet klasike té fokusuara vetém né
pagéruajtje dhe monitorim, dhe gé tani ato u béné shumé mé komplekse dhe té
pérgjegjshme. Shkalla mé e larté e pérgjegjésive té tyre, mbérriti deri atje sa ato filluan
té ushtronin kompetenca tipike klasike té njé shteti sovran. Rasti mé tipik i kétyre
misioneve ishte ai i UNMIK-ut dhe i UNTAET-it. Né kuadér té kétyre dy misioneve,
edhe pse shprehur jo garté, administratat ndérkombétare implementuan njé mandat té
dyfishté; duke ushtruar atribute té njé geverie dhe shteti, dhe njékohésisht duke
kontribuar né ndértimin e kapaciteteve shtendértuese moderne.

Analizimi i specifikave rreth instalimit dhe funksionalizimit t&¢ UNMIK-ut,

mundéson té béhen disa konstatime, pérmes té cilave béhet testimi dhe argumentimi i
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hipotezés sé treté: “Kosova paraqet fenomenin e territorit té ndérkombétarizuar me
vendosjen e saj nén administrimin e UNMIK-ut: 1999-2008 .

Shikuar nga njé kéndvéshtrim i pérgjithshém, UNMIK-u paragitet si rasti mé unik
né historiné e misioneve pageruajtése. Pér shkak té natyrés sé tij specifike, UNMIK-u
ka promovuar praktikén mé té re ku administratat ndérkombétare, té vendosura né
shogérité post-konfliktuale, marrin autorizime té gjera tipike me ato té njé shteti
modern. Kjo praktiké ka krijuar té ashtuquajturin fenomen té “territorit t&
ndérkombétarizuar”. Madje né kontekstin e administrimit territorial t¢ Kosovés nga
UNMIK-u, ky fenomen, sikur ishte sanksionuar edhe né veté Rezolutén 1244. Veté
ideja e mandatit t¢ UNMIK-ut, pér ta promovuar de facto njé autonomi substanciale
pér Kosovén, pér de jure né kuadér té sovranitetit t& Jugosllavisé, e kishte pércaktuar
pozitén juridike té Kosovés si njé territor nén administrimin e pérkohshém
ndérkombétar. Kjo ka béré qé statusi i ardhshém i Kosovés té mbetej i pagarté pér njé
kohé té pacaktuar.

Pér shkak té natyrés unike, UNMIK-u, poashtu krijoi edhe njé strukturé dhe plan
unik pér t’i implementuar objektivat e veta. Disa nga kéto objektiva duheshin arritur
né planin afatshkurtér, pra i referoheshin sanimit imediat té situatés humanitare; kurse
disa té tjera kishin té bénin mé tepér me menaxhimin e situatés sé sanuar dhe duhej té
arriheshin né njé plan pak mé afatgjaté. Natyra e objektivave qé duhej t’i pérmbushte
UNMIK-u, i kané dhéné atij njé mandat me natyré té dyfishté. Njékohésisht ai ka
ushtruar autorizime mjaft té gjera, tipike me rolet e njé geverie; krahas funksioneve gé
ka luajtur né konsolidimin e elementeve shtetérore pér Kosovén, duke u shfaqur si njé
agjent shtet-ndértues.

Praktikat geverisése t¢ UNIMK-ut né Kosovén e pasluftés, sidomos né fazén
emergjente, kané promovuar njé shembull unik té pérfshirjes sé administratave
ndérkombétare né pérmbushjen e detyrave de facto té njé geverie té shtetit. Pér ta
pérmbushur kété mandat, né kontekstin e Kosovés, bashkésia ndérkombétare ia kishte
atribuuar UNMIK-ut njé shkallé shumé té gjeré té autorizimeve administrative té cilat
i realizojné si té pérgendruara.

Né rastin e administrimit t€ Kosovés nga UNMIK-u, kéto autorizime iu veshén
PSSP-sé dhe u ushtruan prej tij mbi bazén e parimit pretendues. Ndonése kjo mund té
keté gené njé strategji efikase né planin emergjent afatshkurtér; né planin afatgjaté
éshté vérejtur se kjo gasje krijoi njé tendosje té thellé te akterét lokal, té cilét mé voné

e véné né piképyetje komplet legjitimitetin e autoritetit t& késaj administrate. Kété
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problem e ka ndeshur UNMIK-u menjéheré pas vendosjes sé tij. Si rezultat i késaj, ai
ka filluar ta aplikojé strategjiné e transferimit progresiv té autoritetit té tij drejt
strukturave lokale, por duke e ruajtur njékohésisht primatin e pushtetit pér vetén e tij.
KEété strategji, UNMIK-u e realizoi kryesisht né tri faza té ndara.

Njé problem gé e ka pércjellur procesin e transferimit té kompetencave nga
UNMIK-u drejt IPVQ-ve, ka gené ai i mos definimit té njé afati kohor, gjé gé
shkaktonte tensione té vazhdueshme né mes té kétyre dy autoriteteve geverisése. Kéto
tensione kané gené té démshme pér komplet procesin e demokratizimit dhe
legjitimitetin e bashkégeverisjes né syté e opinionit kosovar. Kjo ngase, legjitimiteti i
UNMIKU-t démtohej né saje té justifikimeve gé vinin nga IPVQ-té, se ato “nuk mund
té bénin mé tepér” edhe pse po bénin presion té vazhdueshém pér té zhgarkuar
kompetenca nga UNMIK-u sa mé shumé gé ishte e mundur.

Problemi mé i theksuar, megjithaté, éshté paraqgitur né pagartésiné e strategjive té
tij pér zgjidhjen e problemeve vitale té pérditshmérisé sé shogérisé kosovare, dhe né
até mé té réndésishmin, pagartésiné e strategjisé pér ta zgjidhur statusin final té vendit,
e cila do té shérbente si njé strategji dalése. Rrjedhimisht, kjo pagartési u konstatua se
prodhoi njé frustrim dhe pakénagési né syté e opinionit kosovar, gjé gé e shtyu até né
pérdorimin e rrugéve mé ekstreme pér té reaguar ndaj ményrés sé geverisjes sé
administratés ndérkombétare né vend. Kjo gjé béri gé céshtja e legjitimitetit té
UNMIK-ut té vihej né njé dilemé serioze, duke u béré shkaku kryesor i ndasive dhe i
mos bashképunimit né mes té autoriteteve lokale dhe ndérkombétare.

Konstatimet n€ vijim shkojné né mbéshtetje t& hipotezés s¢ katért se: “Pérmes
ushtrimit té autoritetit t€ gjeré geverisés, UNMIK-u né Kosové éshté shfaqur si njé
agjent shtetndértues”.

Nga shtjellimet e mésipérme lidhur me pérpjekjet pér ndértimin e komponentéve
shtetndértues né Kosové, mund té nxirren disa pérfundime specifike. Sé pari, komplet
gasja e UNMIK-ut e aplikuar né realizimin e kétij procesi, ka gené unike né krahasim
me praktikat e tjera té shtetndértimit ndérkombétar. Megenése shtetndértimi né rastin e
Kosovés u realizua né kuadér té njé séré rrethanash shumé specifike, béri gé Kosova té
jeté njé praktiké unike né kété drejtim. Kjo natyré unike ka béré qé té ndigen edhe
strategji mé specifike shtetndértuese, duke aplikuar edhe gasje té tilla qé kané shkuar
gjithnjé e mé tepér larg ¢do praktike standarde shtetndértuese.

Pérvec késaj, mund té adresohet njé problem gjeneral gé e ka pérshkuar kété

proces! Pa dyshim, ai i atriduohej pagartésisé sé statusit final t¢ Kosovés. Mirépo, ky
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problem né sferat qé nuk ishin peng i pagartésisé sé statusit final, e ka reflektuar mé
pak ndikimin e tij. Andaj, UNMIK-u, sé bashku edhe me IPVQ-té, treguan njé
efikasitet mé té madh né konsolidimin e atyre komponentéve gé ishin si pjesé e
mandatit té tij té garté. Para sé gjithash, kéto i referohen komponentés sé sigurisé dhe
asaj institucionale.

Mirépo, pavarésisht suksesit mé té dukshém té UNMIK-ut né ngritjen e
kapaciteteve institucionale dhe vetégeverisése, edhe brenda kétij sektori ka pasur té
meta té konsiderueshme. Gjithsesi, kjo ka gené kushtézuar nga pagartésia e statusit té
ardhshém té vendit. Kjo situaté ka krijuar t& meta serioze né socializimin politik dhe
proceset e kulturés gytetare té& ndértimit té identitetit politik.

Megjithékété, pagartésia e statusit final, né njé formé disi mé té theksuar, ka gené
prezente né pérpjekjet e UNMIK-ut dhe IPVQ-ve pér konsolodimin e komponentés sé
rendit dhe drejtésisé. Por, pérvec késaj, reflektimi negativ i ¢éshtjes sé statusit ishte
akut né ndikimin e tij né ¢éshtjet gé kishin té bénin me komponentét e rindértimit dhe
zhvillimit ekonomik. Treguesi mé i sakté i mos efikasitetit t&¢ UNMIK-ut né raport me
konsolidimin e kétyre dy komponentéve, ndoshta mund té jeté gjendja reale né terren.
Sot, edhe pas pavarésimit, problemet mé té rénda qé e pllakosin shtetésiné e Kosovés,
jané ato qé lidhen me brishtésiné e sektorit té rendit dhe drejtésisé, né njérén ané, dhe
stagnimit zhvillimor ekonomik, né anén tjetér.

Poashtu, mbetja e zgjidhjes sé statusit final té Kosovés si ¢éshtje e hapur, kishte
implikime té drejtpérdrejta pér veprimtariné rindértuese dhe zhvillimore t& UNMIK-ut.
Ky problem, kishte kompromentuar perspektivat e progresit politik dhe ekonomik.
Pérvec késaj, pagartésia e statusit politik t& Kosovés, u bé pengesé serioze pér kété té
fundit, pér té gené pjesé e institucioneve financiare ndérkombétare, apo qé té térhigte
investimet e huaja. Kostoja e kétij hendikepi politik dhe ekonomik u bé edhe mé
alarmante, sidomos kur dihet rendésia e kétyre faktoréve né nxitjen e punésimit dhe
zvogélimin e varférisé. Késhtuqgé zgjatja e status quo-sé, u bé njé sfidé vendimtare pér
UNMIK-un dhe IPVQ-té, drejt zhvillimit ekonomik té géndrueshém pér Kosovén.

Lidhur me politikat e UNMIK-ut pér zhvillimin ekonomik té Kosovés, mund té
konstatohet se ato kané qené mé tepér t€ njé natyre “infuzioniste”. Kéto politika kané
gené té orientuara mé tepér drejt rindértimit sesa drejt krijimit té njé baze pér njé
zhvillim ekonomik té géndrueshém. Andaj, bazuar né kéto politika t& UNMIK-ut,
mund té vlerésojmé se i vetmi komponent zhvillimor i ekonomisé kosovare, ka gené
rindértimi, pra “rindértimi si zhvillim”.
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Disa konstatime gé mund té nxirren né lidhje me procesin e zgjidhjes sé statusit té
Kosovés, pérbéjné njé c¢éshtje mjaft delikate. Ato u referohen karakteristikave gé e
kané pércjellur kété proces si dhe rrethanave té krijuara nga zhvillimi i tij.

Shikuar nga kéndi se cilat kané gené parimet qé e kané formésuar dhe drejtuar
procesin e zgjidhjes sé statusit té Kosovés, mund té konstatohet se ky proces ka gené i
pérshkruar nga njé ndérrim i rolit né mes parimeve politike dhe juridike. Edhe pse
komplet ky proces ka gené pérshkruar nga parimet juridike, d.m.th, brenda kornizave
té Rezolutés 1244, prapé se prapé, ai pérfundoi jashté formatit t¢ OKB-sé, pra, né
garge té ngushta politike (si Grupi i Kontaktit), dhe i dominuar nga parimet politike.

Politika e UNMIK-ut e “standardeve para statusit” té vitit 2002, shikuar nga
meényra se si e procedonte ¢éshtjen e zgjidhjes sé statusit té Kosovés, ishte totalisht me
“karakter kushtézues”. Kjo politik€, mé voné, pérmes qasjes “standardet dhe statusi”,
mori disi njé “karakter stimulues”, pér té kaluar te njé politiké me ‘karakter
ndérmjetésues”. Por, megjithé karakterin e saj té trefishté, roli i UNMIK-ut rezultoi té
jeté vetém lehtésues né kété proces.

Edhe pse sipas Rezolutés 1244, céshtja e zgjidhjes sé statusit parashihej té arrihej
brenda konditave té OKB-sé&, procesi pér zgjidhjen e statusit pérfshinte mé shumé se
OKB-né. Né fakt, né kété proces u pérfshiné gendrat kryesore vendimmarrése né
politikén botérore (Grupi i Kontaktit i zgjeruar), gjé qé tregoi edhe njé heré pér
natyrén komplekse té problemit té Kosovés. Né té vérteté, céshtja e definimit té
statusit té Kosovés pas shtaté viteve té administrimit té saj nga UNMIK-u, u bé njé
shkaktar i pérplasjes sé pesé fugive mé té médha vendimmarrése. Kjo ¢éshtje, né fakt,
sikur i riaktualizoi ndarjet ideologjike té Luftés sé Ftohté né radhét e anétaréve té
Keéshillit té Sigurimit.

Shikuar né planin makro té politikés ndérkombétare, gasja qé ka mbajtur Rusia né
raport me Kosovén, ka pérbéré njé pengesé shumé mé té réndé se sa veté Serbia. Si
gjaté konfliktit té vitit 1999, ashtu edhe gjaté zgjidhjes sé statusit final, pozicioni rus u
bé problem kronik né konsolidimin e shtetit t&é Kosovés. Edhe sot, Rusia pérbén
pengesén kryesore pér anétarésimin e Kosovés né OKB dhe mekanizma tjeré
bashképunues. Krejt kjo fugi e Rusisg, sigurisht, i atribuohet pozités sé saj né Késhillin
e Sigurimit dhe sidomos té drejtés sé saj pér veto. Ky fakt, si¢ dihet, béri gé statusi i
Kosovés té rréshgqasé nga njé zgjidhje né kuadér té parimeve té sé drejtés
ndérkombétare, né njé zgjidhje alternative pérmes parimeve té politikés

ndérkombétare.
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Megjithése nuk solli rezultatet e pritshme, procesi politik pér zgjidhjen e statusit
té Kosovés, sidogofté, shénon njé hap té réndésishém né lidhje me definimin e Kkétij
statusi dhe shtetndértimit né Kosové. Atributet kryesore té tij kané gené té shprehura
né formén gé ai né fund té fundit ofroi njé propozim pér zgjidhje. Ndonése ky
propozim nuk u miratua nga Serbia dhe Rusia, megjithékété, ai prodhoi njé zgjidhje né
terren. Si¢ dihet, konformé propozimt té Ahtisarit, u miratua deklarata e pavarésisé
dhe kushtetuta e Republikés sé Kosovés, té cilat paragesin themelet e shtetésisé sé
Kosovés.

Madje, pérve¢ késaj, mund té konstatohet se procesi politik i zgjidhjes sé statusit
té Kosovés, ka patur njé rol té konsiderueshém edhe né procesin e shtetndértimit né
Kosové. Ky rol ka gené me natyré indirekte. Pér shembull, pérmbushja e disa
standardeve nga IPVQ-té, gjaté procesit té zgjidhjes sé statusit, e gé binin né fushat e
ngritjes sé kapaciteteve vetéqgeverisése, ka gené kontributi mé i réndésishém né kété
plan. Kjo ngase, pikérisht nga kéto institucione u bé inaugurimi i bazés juridike dhe
empirike té shtetésisé sé Kosovés. Kéto konstatime e mbrojné tezén e pesté se
“Procesi i zgjidhjes sé statusit té Kosovés pérbén hapin konkretizues (por jo
pérmbyllés) té shtetndértimit ndérkombétar né Kosové™.

Procesi i vazhdimit té shtetndértimit né Kosové vazhdoi edhe pas pavarésimit. Né
kété rrugé gjysmeé dekadéshe gé prej deklarimit té pavarésisé sé saj, Kosova ka tentuar
t’1 pérmbushé dy rrugé madhore: E para: Kosova ka arritur ta forcoi subjektivitetin e
saj ndérkombétar gradualisht; E dyta: edhe pse deri tani me njé lloj té “pavarésisé sé
kushtézuar” nga njé monitorim ndérkombeétar, dhe e njohur nga mé shumé se gjysma e
shteteve té botés, megjithaté Kosova po béné pérpjekje té vazhdueshme pér
funksionalizimin e institucioneve si komponentja kryesore shtetndértuese.

Né fakt, kéto dy puné e kané kushtézuar njéra-tjetrén né kuptimin qé kané ndikuar
né efikasitetin, pérkatésisht né degradimin e procesit pérkatés. Megjithaté, mé i
theksuar ka gené ndikimi i pozités sé saj ndérkombétare mbi até shtetndértuese. Kétu
mendohet pér pengesat gé ka sjell fakti i mos njohjes nga njé pjesé e konsiderueshme e
shteteve, vecanérisht nga disa vende anétare té UE-s€, duke e zbehur né disa drejtime
fuginé e subjektivitetit ndérkombétar té Kosovés. Mirépo, sidogofté, Kosova
funksionon si shtet, duke i dhéné njé argument shtesé shkollés natyraliste té sé drejtés
ndérkombétare se ekzistenca e shtetit &shté mé tepér céshtje faktike se sa juridike.

Eshté késhtu sepse, pavarésisht gé Kosova nuk siguroi njohje té mjaftueshme pér
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anétarésim né OKB, prapé se prapé, ajo u bé anétare e disa mekanizmave global té
fugishém falé mbéshtetjes nga shtetet mé té fugishme.

Kjo ¢éshtje riafirmoi edhe njé heré faktin se né trajtimin e problemit té Kosovés
nga bashkésia ndérkombétare, dominuese, ka qené gjuha e marrédhénieve
ndérkombétare ndaj asaj té sé drejtés ndérkombétare. Kjo gjé u vérejt edhe né planin
integrues té Kosovés né mekanizmat rajonal dhe global. Pér pesé vite, Kosova u bé
anétare e forumeve kryesore globale si: Fondi Monetar Ndérkombétar dhe Banka
Botérore, e poashtu edhe e disa mekanizmave rajonalé si CEFTA dhe Banka
Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim. Kjo praktiké, argumetoi se, pavarésisht gé
Kosova po e konsolidonte identitetin e saj prej sovrani, ajo kohé pas kohe, duke u béré
pjesé e kétyre strukturave integruese e barti njé pjesé té kétij sovraniteti té saj.

Sé fundmi, suksesi mé i madh né kéto dy rrugé, éshté gé Kosova arriti té
déshmojé se ky shtet paraget njé faktor sigurie dhe stabiliteti, si né planin e brendshém
ashtu edhe né até ndérkombétar. Kjo do té thoté se Kosova, marré né pérgjithési,
paraget njé storie suksesi, apo pér ta pérmbyllur me njé thénie diplomatike, “né

Kosoveé éshté béré shumé, por, akoma ka mbetur shumé pér t’u béré”.
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