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Parathénie

Barazia gjinore dhe ¢éshtjet té cilat lidhen me problematikat rreth saj jané
vendosur né gender té studimeve té mia vite mé paré. Zgjedhja e késaj teme
ka ardhur si rezultat i vazhdimit té kérkimeve té mia né kété fushé pas
mbrojtjes sé diplomés “Master” prané Departamentit té sé Drejtés Publike
né Fakultetin e Drejtésisé, UT. Ky disertacion éshté njé studim i thelluar i
cili fokusohet tek roli i gruas né shoqéri, kryesisht né tre fusha: gruaja né
vendimarrje, dhuna ndaj gruas dhe fugizimi ekonomik i saj duke analizuar
dhe krahasuar legjislacionin shqiptar, né raport me dispozitat e
sanksionuara né Konventén pér Eleminimin e te gjitha Formave té
Diskriminimit (CEDAW) dhe ato ¢ Bashkimit Evropian, si dhe
implementimin e tyre né realitetin shogéror. Nga ana tjetér, né kété punim
do té analizohen edhe praktikat e disa prej vendeve té rajonit si: Kroaci,
Slloveni, Geqi, Serbi, Magedoni dhe Mal i Zi. Népérmjet kétij punimi
synohet té evidentohet réndésia e arritjes sé barazisé gjinore, té krijimit té
shanseve dhe mundésive té barabarta pér graté dhe vajzat né té gjitha sferat
e jetés, duke ndikuar né kété menyré né zhvillimin ekonomik dhe social té
shogérisé.

Punimi éshté i ndaré né dy pjesé kryesore. Né pjesén e paré jané trajtuar
konceptet themelore té barazisé gjinore dhe situata e saj né fushén e
vendimarrjes, dhunés ndaj gruas dhe fuqizimit té saj ekonomik né Shqipéri.
Kjo duke analizuar implementimin e Konventés s¢ CEDAW dhe politikat e
Bashkimit Europian, lidhur me progesin e integrimit evropian.

Pjesa e dyté i dedikohet Rajonit. Népérmjet analizés dhe krahasimit kemi
evidentuar pérparésité dhe problematikat e secilit shtet, né drejtim té
implementimit té Konventés.

Ky disertacion, i cili vjen si vazhdim i studimeve t¢ mia né ¢éshtjet e té

drejtave té grave gé sot né fakt jané té drejtat e njeriut, éshté njé kontribut
origjinal drejt pérmirésimit té situatés sé grave né Shqipéri dhe rajon.
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Hyrje

Ky punim éshté njé vazhdim i studimeve dhe kérkimeve t€ mia né€ fushén e gjeré dhe
mjaft delikate t€ barazis€ gjinore né€ Shqipéri, rajon dhe mé gjer€ né¢ Bashkimin Evropian,
duke pasur né fokus zhvillimin dhe ecurin€ e politikave t€ vendit toné né raport me
kérkesat e progesit t&€ integrimit europian. Pér t€ kuptuar dhe analizuar mé drejt kété
koncept, studimi ka njé gasje né disa drejtime, duke pérfshiré pozitén e gruas né
vendimmarrje, dhunén ndaj gruas, si dhe fugizimin e saj ekonomik.

Pérgjaté kétyre dy dekadave t€ fundit, Shqipéria ka njohur zhvillime t€ réndésishme
dhe pozitive né kété drejtim, si pérsa i pérket masave legjislative, institucionale e
administrative t€ ndérmarra ashtu edhe hartimit t€ politikave qé synojné pérmirésimin ¢
statusit té€ gruas dhe arritjen ¢ barazisé gjinore né vend, vecganérisht né
vendimmarrje.Politikat gjinore kané patur si objektiv fuqizimin e statusit té gruas, me
qéllim qé asaj t’i krijohet njé akses mé i madh né tregun e punés, pérfshiré karrieré zyrtare,
politike apo biznesi. Megjithaté, mbetet ende shumé pér té béré né raport me garantimin
real té té drejtave gjinore.

Pérkufizuar si barazi midis burrave dhe grave né té gjitha sferat, si publike dhe private,
barazi gjinore do t€ thoté akses dhe kontroll i barabart€ mbi burimet dhe pérfitimet,
pjesémarrje e barabarté né vendim-marrjen politike dhe barazi me ligj pér graté dhe burrat.
Barazia gjinore nuk &shté vetém njé nevojshméri demokratike né vetvete, por gjithashtu
njé domosdoshméri ekonomike, politike dhe shogérore pér uljen e varférisé dhe integrimin
e Shqipérisé né BE.

Konventa mbi Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW),
miratuar né vitin 1979 nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, e cila hyri né fuqi mé 03.
09.1981, &shté cilésuar shpesh si akti ndérkombétar i t€ drejtave té grave. E prbéré nga njé
preambulé dhe 30 nene, ajo pércakton se ¢faré pérbén diskriminimi ndaj grave dhe vendos
njé axhendé veprimi kombétar pér t'i dhéné fund njé diskriminimi té tillg."

Pér géllimet e késaj Konvente shprehja "diskriminimi ndaj grave" nénkupton ¢do dallim,
pérjashtim ose kufizim g€ béhet mbi bazén e seksit, e q€ ka pér pasojé ose pér géllim té
komprometoj€ ose t& asgjé€sojé njohjen, gézimin ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga
gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazis€ s€ burrit dhe té€ gruas, t€ t€ drejtave dhe té
lirive themelore t€ njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile ose né
¢do fushé tjetér.?

Duke pranuar Konventén, shtetet angazhohen t€ ndérmarrin njé séré masash pér t'i dhéné
fund diskriminimit kundér grave né t&€ gjitha format, duke pérfshiré:

- parimin e barazisé¢ s¢ burrave dhe grave brenda sistemit t& tyre ligjor, duke
shfugizuar té gjitha ligjet diskriminuese dhe duke miratuar ato g€ ndalojné

'Konventa e CEDAW e 1979 &shté ratifikuar nga 185 shtete. Shqipéria e ratifikoi CEDAW nég vitin 1993
me Ligjinnr. 1769, daté 9.11.1993.

2 Asambleja e Pérgjithshme e OKB, Konventa pérEliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Ndaj
Grave, dat€ 3 shtator 1981, neni 1.
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diskriminimin kundér grave;

- krijimin e gjykatave dhe institucioneve té tjera publike pér té siguruar mbrojtjen
efektive t€ grave kundér diskriminimit; dhe

- eliminimin e t€ gjitha akteve t& diskriminimit kundér grave nga persona, organizata
ose ndérmarrje.3

Konventa siguron bazén pér realizimin e barazis€ mes grave dhe burrave,duke i dhéné atyre
mundési dhe shanse té barabarta né jetén politike dhe publike, sociale dhe ekonomike.
Vendet q¢ kané ratifikuar ose aderuar né Konventé jané ligj€risht t€ detyruara pér t€ véné né
zbatim dispozitat e saj. Ato, gjithashtu, kané detyrimin t€ paragesin raporte kombétare, t&
paktén ¢do katér vjet, pér masat ligjore dhe praktike qé kané marré pér t€ pérmbushur
detyrimet e tyre qé rrjedhin nga ky traktat.

Shqipéria ka ratifikuar “Konventén pér Eleminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit
ndaj Grave” (CEDAW), népérmjet ligjit nr. 7767, t€ votuar nga Kuvendi i Republikés sé
Shqipéris€ mé daté 09.11.1993. Konventa pér Eleminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit Ndaj Grave &shté njé dokument i réndésishém udh&heqés né veprimtariné
e pérditshme té mekanizmit geveritar pér barazi gjinore dhe shoqatave t€ grave. Mbi bazén
e saj dhe t&€ rekomandimeve t&¢ komitetit t€ CEDAW jan€ ndérmarré nisma pér
pérmirésime ligjore, té tilla si: hartimi dhe miratimi i ligjit 9970, date 24.08.2008 “Pér
Baraziné Gjinore né Shoqéri”; Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet  familjare”, Ligjinr. 10221, daté 04.02.2010 "Pér mbrojtjen
ngadiskriminimi”, etj.Né t€ njéjtén kohé, zhvillime pozitive jan€ véné re edhe né
zbatmin né praktiké té masave administrative e politike; fuqizimin e mekanizmave
institucional€; zhvillimin e fushatave sensibilizuese pér njohjen né praktiké té té drejtave
té grave e vajzave, et].

Pavarésisht késaj, zbatimi né€ praktik 1 ligjeve, tashmé t€ miratuara, n€ pérputhje me
standartet ndérkombétare, mbetet i véshtiré. NE lidhje me pjesémarrjen e grave né
vendimmarrje, edhe pse Shqipéria e ka tashmé té€ sanksionuar né ligj dhe né Kodin
Zgjedhor kuotén gjinore prej 30% té pérfagésimit né Parlament, né realitet graté
pérfagésohen me vetém 21% té tyre.

N¢ Shqipéri, dhuna ndaj grave konsiderohet ende si njé ¢éshtje private familjare dhe pjesé
normale e jetés martesore. Ky &shté njé problem kompleks 1 cili ndikon negativisht né
shoqéri, duke diktuar nevojén e menjéhershme pér pérmirésimin e situatés, jo vetem né
nivel ligjor, por mbi té gjitha né até praktik. Respekti pér té drejtat e njeriut Eshté parimi
bazé mbi t€ cilin &shté krijuar dhe vepron Bashkimi Evropian, dhe si rrjedhojé Shqipéria,
si njé vend q¢ asipron t& b&het pjesé e tij, duhet t&€ implementojé me sukses Konventén pér
Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) lidhur me Dhunén
ndaj Grave né Familje. Moszbatimi 1 késaj kérkese démton rénd€ t€ ardhmen Evropiane té
Shqipéris€, ku BE-ja luan njé rol ky¢ duke ushtruar presion t€ vazhdueshém mbi geveriné
shqiptare pér té€ ratifikuar konventén, pér t€ hartuar legjislacionin kombétar dhe pér té
krijuar t€ gjitha mekanizmat e nevojshme pér implementimin e ploté t€ késaj politike né
nivel lokal.

3Ibid. neni 2.
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Situata e dhunés ndaj grave né Shqipéri éshté ende shqetésuese dhe kjo provohet dhe nga
statistikat e fundit. Gjaté periudhés 2008-2012, numri i rasteve té regjistruara té dhunés
ndaj grave né rang kombétar ishin: né 2008 ishin 822 raste, n€ vitin 2009 ishin 1217 raste,
né vitin 2010 ishin 1998 raste, n€ vitin 2011 ishin 2181 raste dhe né gjasht€émujorin e paré
t& vitit 2012 né Drejtoriné e Pérgjithshme t& Policisé ishin rregjistruar 1100 raste.* Fakti se
ka njé rritje t€ numrit t& rasteve té regjistruara tregon se ndérgjegjésimi 1 grave Eshté rritur.
Mbetet ende problem ¢é&shtja e rasteve qé nuk raportohen si pasojé e frikés, stereotipeve,
mungesés s€ infrastrukturés, et;.

Njé€ pjesé t& réndésishme té kétij studimi z€ edhe fuqizimi ekonomik i gruas, si njé faktor
kyc pér arritjen e barazisé gjinore. Legjislacioni shqiptar ndalon diskriminimin né fushén e
punésimit, veprimtaris€ profesionale dhe pérfitimeve nga sigurimet shogérore. Kushtetuta,
Kodi i Punés, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ligji pér Baraziné Gjinore, etj
pérfshijné parimin e mosdiskriminimit, barazis€ e trajtimit t€ barabarté si pér burrat dhe
graté né marrédhéniet e punésimit dhe shpérblimit t& barabarté.”Pavarésisht sanksionimit
té ploté ligjor, duke iu referuar statistikave mbi dallimet gjinore né shoqériné shqiptare
vérehen hendege t€ shumta né€ fushén e punésimit, ku niveli i punésimit té burrave arrin
deri né 85 %, ndérsa né rastin e grave maksimumi arrin né 65% duke krijuar né kété
ményré njé diferencé t&€ dukshme.

Sa mé sipér, Shqipéria edhe pse e ka ratifikuar Konventén e CEDAW, zbatimi i saj mbetet
ende njé sfidé pér qeveriné shqiptare, e cila shpesh has pengesa té shumta t& natyrés
legjislative dhe praktike. Né kété pjesé€, vlen té theksohet se Shqipéria €shté njé vend qé
vuan nga mos-zbatimi i konventave dhe legjislacionit ndérkombétar n€ pérgjithési.

Kjo e bén kété studim edhe mé t€ rénd€sishém. Duke analizuar teori t€ ndryshme té
implementimit, ky studim synon té evidentojé dhe identifikojé pengesat né zbatim, duke
dhéné sugjerime mbi qasjen q€ do t& mund té sillte zbatimin e ploté t€ késaj politike.

Hendeku ndérmjet ligjit formal t€ shkruar dhe zbatimit né praktiké pérfaqéson sfidén e
vérteté pér Shqipérin€. BE-ja dhe Komiteti CEDAW né raportet dhe deklaratat e tyre
theksojné nevojén e bashképunimit ndérmjet qeverisé géndrore, geverisé lokale dhe OJQ-
ve si ményra e vetme pér té€ arritur implementimin me sukses t&€ Konvent€és CEDAW né
Shqipéri.

Pjesa e dyté e kétij punimi i dedikohet Rajonit. Dhuna ndaj grave, nénpérfaqésimi 1 tyre
né politiké dhe aksesi 1 vog€l né ekonomi jané fenomene t€ pranishme jo vetém né
Shqipéri, por né té gjithé Ballkanin. Kjo si pasojé e historis€ dhe tradités s€¢ dominancés
mashkullore né shoqgérité e gjithé rajonit. T¢ njéjtat probleme dhe véshtirési evidentohen
né t€ gjitha vendet, duke e kthyer kété politiké n€ njé problem qé shtrihet pértej kufijve té
Shqipéris€. Rrjedhimisht, ky studim do té shérbejé pér t€ kuptuar mé miré problemet dhe
pér té theksuar hapat pozitivé dhe sfidat gjaté zbatimit t€ késaj politike, pér t€ béré té

* Instituti Studimor Data Centrum, Raporti Studimit Bazé mbi Dhunén né Familje dhe Policiné e Shtetit
Shqiptar, Tirané 2012, fage 26.

*Kuadri i ploté ligjor mbi kété céshtje €shté dhéné né Raportin e III peridik t& Shqipérisé pér CEDAW, faqe
8-17.
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mundur zbatimin e ploté t& konventés CEDAW me qéllim pérmirésimin e situatés s€ sé&
grave kudo né rajon.

Nga ky studim, rezulton se shkémbimi i1 eksperiencés dhe kérkimeve t€ béra n€ kété fushé
né vende t€ ndryshme t€ rajonit do t&€ shérbejé pér avancimin e debatit, si pjesé shumé e
réndésishme e pérmirésimit té situatés s€ grave né rajon. Respekti pér t€ drejtat e njeriut
dhe veganésrisht respektimi i barazisé gjinore mbetet kushti kryesor pér té gjithé
Ballkanin né progesin e integrimit n€ Bashkimin Evropian.

Ky punim pasqyron kuadrin ligjorderi né 1 Mars 2015.

Shqyrtim i literaturés dhe qasjet ndaj teorisé sé zbatimit

Shqyrtimi i literaturés shérben pér té kuptuar debatin mbi progesin e zbatimit si pjesé e
progesit té politikés. Kjo do t€ na ndihmojé pér t&€ na dhéné njé panoramé mé t€ ploté t&
qasjeve ndaj teorive té zbatimit. Sé pari, do té trajtojmé shkurtimisht pérkufizimin e
zbatimit dhe pérse éshté e réndésishme ta analizojmé até, mé pas do t€ ndalemi né
metodat e teoris€é s¢ implementimti. Cilat jané kéto metoda? Cilat jané tezat dhe debatet
ndérmjet studiuesve lidhur me qasjet e ndryshme mbi ¢éshtjen né€ fokus té kétij studimi?
Cilat jané pikat e dobta dhe te forta té secilés metodé?

Lidhur me zbatimin, né kontekstin e politikave publike, mund té arrijmé né€ pérkufizime
t€ ndryshme. Sé pari, zbatim do té thoté zhvillimi i njé vendimi politik, zakonisht pjesé e
njé statuti apo ligji, por mund t&€ marré dhe formén e njé urdhri ekzekutiv ose vendimi
gjykate té réndésishém.”®Sé dyti, ato veprime t€ ndérmarra nga individé publik apo
privaté (ose grupe individésh) t€ orientuar drejt arritjes s€ objektivit t€ pércaktuar né
vendime politike t& méparéshme.”75é treti, zbatim do té thoté zhvillim, arritje,
pérmbushje, prodhim, plotésim.”

Duke analizuar teori t€ ndryshme té zbatimit, ky studim synon t€ evidentojé dhe
identifikojé pengesat né zbatim dhe mundohet t€ jap€ sugjerime mbi gasjen qé do t&é
mund té sillte zbatimin e ploté t€ késaj politike. Pér két€ arsye, pér géllimet e studimit
€shté shfrytézuar teoria e metodave té implementimit t€ cilat jané: metodat nga lart-
poshté, metodat nga poshté-lart dhe metodat sintez€. Metoda nga lart-poshté ka si fokus
kryesor nivelin géndror t€ vendimmarrjes dhe trajton hierarking, kontrollin dhe
pérputhshméring, ndérsa metoda nga poshté-lart ka né fokus réndésin€é e aktoréve t&
sferés private (nivelin lokal, OJQ-t&, grupet e interesit). Nga ana tjetér, duke iu referuar
studiuesit Sabatier, pér t€ arritur njé zbatim t€ suksesshém, alternativa q€ sugjerohet éshté
sintetizimi 1 elementéve mé t€ miré t€ t&€ dyja kétyre metodave. Kombinimi i metodave

®Mazmanian D. dhe Sabatier P., Implementation and Public Policy, University Press of America, 1983.
"Van Meter D. &Van Horn C.The Policy Implementation Process: A conceptual framework,
Administration and Society, 1975, Vol 6, Nr. 4, fage 445-488.

® Pressman, J. and Wildavsky A., Implementation: How great expectations in Washington are dashed in
Oakland; or why it’s amazing that federal programs work at all. This being a saga of the Economic
Development Administration as told by two sympathetic observers who seek to build morals on a
foundation of ruined hopes, Berkeley: University of California Press, 1973, fage 11-299
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nga lart-poshté dhe nga poshté-lart sugjerohen si me efiksase pér zbatimin e ploté té késaj
politike.

Né analizén toné, metoda sintezé sugjerohet se éshté metoda mé e réndésishme dhe mé e
pérshtatshme nése déshirojmé té€ kemi njé zbatim sa mé t€ ploté t€ késaj politike.
Sidoqofté, secila nga metodat e aplikuara ka pikat e forta dhe te dobéta té cilatjané
pérshkruar mé poshté pér té kupuar vlerén e aplikimin e tyre né studim.

» Metoda nga lart-poshté

Autorét kryesoré té metodés nga lart-poshté jané Daniel Mazmanian dhe Paul Sabatier.
Punimet e Sabatier dhe Mazmanian shérbejné si njé shembull i vlefshém i késaj metode
pasi kané vite q€ pérdoren; i gané nénshtruar testeve t€ shumta empirike dhe jané
vlerésuar nga jo pak vézhgues.” Vecoria kryesore ¢ metodés nga lart-poshté lidhet me
pikénisjen me njé vendim politik nga njé népunés i qeverisé (zakonisht i geverisjes
géndrore). Sabatier dne Mazmanian arritén té sintetizonin njé listé té shkurtér me gjashté
kushte t€ mjaftueshme dhe pérgjithésisht té nevojshme pér zbatimin efektiv té
objektivave ligjoré, té cilat jané:

- Objektiva té qarta dhe té géndrueshme

Sipas Van Meter dhe Van Horn objektivat e qarta ligjore sigurojné standard vlerésimi dhe
njé burim t& réndésishém ligjor pér zbatuesin.'® Po sipas tyre, né njé kéndvéshtrim nga
lart-poshté, progesi i zbatimit éshté i suksesshém kur ka konsensus dhe pérputhshméri
ndérmjet agjensive zbatuese; synimet e politikés jané t€ pércaktuara gart€, sigurohen
burimet dhe incentivat, si dhe kontrollohet disponueshméria e agjentéve zbatuese™.

- Teoria e shkakut adekuat (theory of adequate causal)

Teoria ka né fokus njé zinxhir veprimesh dhe pasojash qé sjellin njé zbatim té
suksesshém, ku géllimet e geverisjes géndrore luajné rol thelbésor. Duke huazuar idené
kryesore t& Pressman dhe Wildavsky (1973)'? se ndérhyrjet politike mbartin né vetvete
teza t€ nénkuptuarané lidhje me ményrén se si realizohet ndryshimi social, Sabatier dhe
Mazmanian synojné té theksojné pérshtatshmériné e levave juridike dhe politike pér
Zbatim,1 3duke i konsideruar zyrtarét zbatues si mjeti mé efektiv pér verifikimin e kétyre
tezave.

® Alterman R. Implementation Analysis: The Contours of an Emerging Debate , Journal of Planning
Education and Research No. 3, 1983, fage 132-155; Gogging M.,Book Review of Implementation and
Public Policy, Daniel Mazmanian and Paul Sabatier, eds, Publius 14, 1984, fage 159-60.

19'v/an Meter D. dhe Van Horn C., (1975) vep. e cit. supra.fage 445-488.

1 Sabertier Paul A., Top-down and Bottom-up Approaches to Implementation Research: A Critical
Analysis and Suggested Synthesis,Journal of Public Policy ,vol 6, No 1, 1986, fage 22-23.

12 pressman J. dheWildavsky A., (1973) vep.e cit. supra, fage 11-299

13 Sabatier Paul A, (1986), vep. e cit. supra, fage 23.
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- Procgeset e zbatimit té politikave t € strukturuara nga ana ligjore, me qéllim
rritjen e koordinimit institucional dhe me grupet e interesit

- Né kété rast vlen t€ citojmé pérséri Pressman dhe Wildavksy (1973), t€ cilét véné
theksin mbi njé numér mekanizmash ligjoré t€ nevojshém pér zbatimin e suksesshém,
mekanizma t€ cilat pérfshijné:vendimarrjen, sanksionet dhe incentivat né dispozicion pér
kapércimin e situatave problematike Si dhe caktimin e programeve pér agjensité zbatuese
té cilat duhet t&¢ mbéshtesin dhe ti japin késaj ¢éshtjeje prioritet té larté™.

- Nénpunés té pérkushtuar dhe té afté pér té zbatuar politikat

Studimet konfirmojné rénd€siné dhe rolin thelbésor g€ kané zyrtarét zbatues, té€ cilét
duhet t€ kenénjohuri n€ pérdorimin e burimeve té disponueshme dhe jené té€ pérkushtuar
pér arritjen e objektivave t& politikés.'

- Mbéshtetja e grupeve té interesit

Sipas kétij objektivi, mbéshtetja gjaté gjithé progesit t& gjaté t&€ implementimit nga grupet
e interesit por dhe nga pushteti legjislativ dhe ekzekutivéshté shumé e réndésishme.™®

- Ndryshimet e kushteve social-ekonomike té cilat ndikojné né mbéshtetjen
politike

Ky variabél evidenton se ndryshimet né kushtet social-ekonomike, p.sh. bojkoti i naftés
né€ Arabi apo Lufta né Vietnam mund t€ sjellin pasoja dramatike n€ mbéshtetjen politike
pér t& miratuar politika/ligje té ndryshme nga ato gé ishin parashikuar pérpara se kushtet
social-ekonomike té& ndryshonin.*’

Sipas autoréve, burokratét e nivelit zbatues o0se ndryshe népunésit civil, edhe pse
pérgjithésisht konsiderohen si punonjés t€ nivelit t& ulét ose t€ vijés sé par€, kané njé€ rol
mjaft t€ réndésishém né ofrimin e shérbimeve dhe “t€ mirave” t€ geveris€. Kjo vlen
vecanérisht né€ rastin e punonjésve g€ ndérveprojné né ményré té€ vazhdueshme dhe
direkte me qytetarét, si dhe gézojné mjaftueshém pushtet diskrecional né kryerjen e
detyrave té tyre.18 Lipsky 1 quan kéta punonjés “burokraté t&€ nivelit t&€ ulét”, népunés civil
publiké t€ cilét pérballen me sfidat e vérteta n€ sektorin publik dhe dobésité e sistemit
qeverisés.

“Ibid.

BLipsky, M., Street level bureaucracy and the analysis of urban reform, 1971 Urban Affairs Quarterly No
6,fage 391-409; Lanzin.F.,The Failure of Federal Enforcement of Civil Rights Regulations in Public
Housing ,1973, Policy Sciences No 4 , fage 263-274.

®Myrphy, J., The Education Bureaucracies Implement Novel Policy: The Politics of Title 1 of ESEA, 1973
in A. Sindler (ed), Policy and Politics in America, Boston: Little Brown, fage 160-199.

; Sabatier Paul A., Social Movements and Regulatory Agencies, Policy Sciences No 8, 1975, fage 301-
342;Downs.A., “Inside Bureaucracy”, Boston :Little,Brown, and Company. (1967).

" Richard I.Hofferbert., The Study of Public Policy ,1974,Bobbs-Merrill faqe10-200; Wildavsky.A.,
Politics and the Professors, Washington ,D.C.: Brookings Institution, (1978).

'8 Lipsky M., Street-level Bureauacracy: Dilemmas of the Individual in Public Services, New York: Russell
Sage Foundation, 1980, fage13-23
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Njé spektér 1 gjeré pozicionesh civile pérbéhen kryesisht nga kéta lloj burokratésh —
pérfshiré mésuesit, zyrtarét e policisé, juristét, mjekét, punonjésit shéndetésoré dhe té
tjeré. Né njé kéndvéshtrim té ngushté, kéta punonjés kané detyré té sigurojné zbatimin e
politikave. Megjithaté, si individé, népunésit civilé pérfaqésojné njé masé té€ vogél t&
vendimmarrjes.”® Ata vendosin pér veprimariné dhe ekzekutimin specifik t& politikave.
Né njé kéndvéshtrim té gjeré, Lipsky argumenton se veprimet dhe vendimet e
kombinuara t€ burokratéve té nivelit zbatues bashkohen pér t€ formuar njé axhendé dhe
ndikojné ndjeshém drejtimin e politikés.?

Nga ana tjetér, Sabatier dhe Mazmanian kané identifikuar njé numér mekanizmash ligjoré
dhe politiké qé mund téndikojné népreferencat dhe/ose kufizojné sjelljen e burokratéve t&
nivelit zbatues dhe grupeve té interesit, si né fazén fillestare t€ vendimit politik, ashtu
edhe mé tej gjaté procesit t€ zbatimit t& politikés. Pressman dhe Wildavsky treguan se
politik-bérésit mund té ndikojné fuqishém né progesin e zbatimit té njé politike, duke e
bazuar njé program té caktuar né njé teori shkaku t& vlefshme dhe jo né njé t& dyshimté.*
Sabatier dhe Mazmanian e kundérshtojné kontrollin hierarkik — né kuptimin e sjelljes
mjaft t€ kufizuar - si t€ pamundur. Ata argumentojné se sjellja e burokratéve zbatues dhe
grupeve té interesit mund té mbahet brenda kufijve té pranueshém gjaté gjithékohés nése
plotésohen gjashté kushtet.??

Né lidhje me kritikat e késaj metode, Richard E. Matland argumenton se metodat nga
lart-poshté jané té kritikueshme né tre drejtime. Sé pari, modelet nga lart-poshté kané
pikénisje ligjore, pa marréparasysh réndésiné e veprimeve té ndérmarra mé paré gjaté
progesit t& politik-bérjes. Sé dyti, mbéshtetésit e metod€s nga lart-poshté jané akuzuar se
e shohin zbatimin si njé proges krejt€sisht administrativ dhe/ose shpérfillin aspektin
politik ose pérpigen ti eliminojné ato, pasi rrallé éshté e mundur qé politika té ndahet nga
administrimi. S¢é fundi, modelet nga lart-poshté jané kritikuar pér theksin e madh gé vihet
mbi ligj-bérésit si aktorét kryesoré. Ato nuk marrin né konsideraté réndésiné e aktoréve
lokal€ dhe nénpunésve zbatues né kété proc;es.23

Pér ta pérmbledhur, modeli nga lart-poshté duket se ka njé avantazh né situatat kur: 1)
ekziston njé bazé€ dominuese legjislative q€ strukturon situatén, ose kur 2) fondet e
kérkimit jané mjaft t& kufizuara.?*

» Metoda nga poshté-lart

Analiza e metodé€s nga poshté-lart &shté kryer nga Benny Hjern dhe kolegét e tij, David
Porter, Ken Hanf dhe Chris Hull, t& cilét gjaté periudhés prej vitit 1975 deri né 1983

' Wong W., Politics of Policy Making and Implementation, 2007, fage 2.

20 |ipsky (1980), vep. e cit. supra. Wong W., (2007) vep. cit. supra, fage 3.

“'pressman J. dhe Wildavsky A. (1973), vep. e cit. supra.

“’Mazmanian D. and Sabatier P., Implementation and Public Policy, University Press of America, 1983,
fage 489-492 dhe 503-504; Sabatier Paul A, (1986), vep. e cit. supra, fage 25.

% Matland R., “Synthesizing the Implementation Literature: The Ambiguity-Conflict Model of Policy
Implementation”, Journal of Public Administration Research and Theory: J-PART, 1995, Vol. 5, No. 2,
fage 147-148.

2 Sabatier Paul A, (1986), vep. e cit. supra, fage 36-37.
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zhvilluan njé metodologji té¢ géndrueshme pér analizén e zbatimit t€ politikave. Né
ndryshim nga metoda nga lart-poshté e cila fillon me njé vendim politik dhe fokusohet né
masén e arritjes sé objektivit dhe arsyen pérse, metoda nga poshté-lart e Hjernit fillon
duke identifikuar rrjetin e aktoréve t€ pérfshiré né ofrimin e shérbimeve né njé ose mé
shumé zona lokale duke marré mendimin e tyre pér synimet, strategjité, aktivitetet dhe
kontaktet.

Mé pas ajo pérdor kontaktet si mjet pér zhvillimin e njé teknike nd€rveprimi pér
identifikimin e aktoréve lokalé, rajonalé dhe kombétaré t€ pérfshiré né€ planifikimin,
financimin dhe ekzekutimin e programeve pérkatése qeveritare dhe jo-geveritare. Kjo
siguron njé mekanizém pér t’u zhvendosur nga niveli i nenpunésve publik (nga posht-
lart) n€ nivelin mé t€ lart€ t& politik-bérésve, si né€ sektorin publik ashtu dhe né até
privat.®Hjern beson se suksesi i programit varet nga aftésité e individéve né strukturén
lokale zbatuese t& cilét mund té pérshtasin politikén me kushtet lokale.?® Gjithashtu,
studiuesi Eugene Bardach sugjeron se éshté e réndésishme qgégrupet e interesit,njésité
lokale té bashképunojné me njéri-tjetrin. Nga ana tjetér, Barratt dhe Hill argumentojné se
shumé politika pérfag€sojné kompromise ndérmjet vlerave t€ kundérta. Pér mé tepér,
Barratt dhe Fudge theksojén nevojén “pér t'a konsideruar zbatimin si vazhdimési e
politikés e veprimit....”.

Kjo metodé karakterizohet nga ‘nénpunésit e nivelit zbatues’, té cilét si¢ u pérmend jané
punonjésit e vijés sé paré né ofrimin e politikave. Sjellja e tyre analizohet pér té€ matur
suksesin e zbatimit, pasi ato kané kontakt té drejtpérdrejt me qytetarét dhe kané
diskrecion n€ punén e tyre:.27 Vendimet e nénpunésve té nivelit zbatues (dmth stafi i vijés
s€ paré), rutina g€ ata vendosin dhe mjetet qé adoptojné pér pérballimin e pasigurive dhe
presioneve té€ punés, shndérrohen né€ politika publike q¢€ ata zbatojné’ 28

Metoda e Hjernit sipas Sabatier ka disa pika té forta t€ dukshme. Sé pari, Hjerni zhvilloi
njé metodologji t& qarté pér identifikimin e rrjetit ‘struktures se zbatimit’. Sé dyti, Hjern
nuk fillon me njé program qgeveritar por me problematika té perceptuara nga aktorét dhe
strategjité e tyre, pra ata jané né gjendje t€ vlerésojné réndésiné relative té njé sér
programesh geveritare sé bashku me organizatat private dhe forcat e tregut pér zgjidhjen
e kétyre problemeve. Sé treti, metoda e Hjern nuk ka fokus arritjen e objektivave formale
té politikés, ata jané té liré té shohin té gjitha pasojat e programeve, geveritare apo
private.Sé katérti, kjo metodé éshté né gjendje té trajtojé fushén e politikave/programeve
q€ pérfshijn€ nj€ numér t&€ madh programesh publike (dhe private). Sé fundi, si rrjedhojé€ e
fokusit mbi strategjité qé ndigen nga njé numér i madh aktorésh, pérkrahésit e metodés
nga poshté-lart jan€ mé t€ aft€ t€ menaxhojné ndérveprimin strategjik gjat€ kohés se
implementimit.”

Megjithaté, metoda nga poshté-lart €shté pérballur me disa kritika. Né rradhé t& paré, asaj
i jané béré disa kritika té karakterit normativ, sipas té cilave, né njé sistem demokratik,

“Sabatier Paul A, (1986), vep. e cit. supra, fage 32.

% Matland R. (1995), vep. e cit. supra, fage 149.

" Lipsky (1980), vep. e cit. Supra, fage 13-23

% \Wong W. (2007), vep. e cit. supra, fage 2-6.
 gabatier Paul A. (1986), vep. e cit. supra, fage 33-34.
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kontrolli 1 politikés duhet t€ ushtrohet nga ata aktoré pushteti i té ciléve buron nga
pérgjegjésia q€ ata kané ndaj votuesve sovrané pérmes pérfagésuesve té tyre t€ zgjedhur.
Autoriteti 1 aktoréve lokal€¢ t€ shérbimeve nuk buron nga kjo bazé e pushtetit.
Decentralizimi duhet t€ zhvillohet brenda kontekstit tékontrollit géndror. Kritika e dyté
€shté se metodologjia nga poshté-lart thekson nivelin e autonomisé lokale. Metodologjia
¢ Hjern mbéshtetet mbi perceptimet; si rrjedhojéaktorét mund té mos jené té
ndérgjegjshém pér efektet indirekte apo pér problematikat e paparashikuara nga ata.

Né fund, éshté e réndésishme t€ theksohet se metoda nga poshté-lart éshté mé e
pérshtatshme né ato fusha t& politikés te tilla si, zhvillimi 1 punésimit, t€ cilat pérfshijné
domosdoshmérisht njé¢ numér t€ madh aktorésh publiké dhe privaté. Gjithashtu kjo
metodé shérben shumé miré persa i perket bashképunimit né nivel lokal duke promovuar
késhtu shkémbimin e eksperiencave.Metoda nga poshté-lart shérben si njé mjet pér
témbéshtetur dinamikén e ndryshimeve né nivel lokal.®

> Metoda sintezé

Sipas Sabatier, pér té€ pasur njé zbatim té sukseshém, njé nga alternativat mé té preferuara
&shté sintetizimi 1 tipareve mé t€ mira té t€ dyja metodave®. Ai merr né konsideraté
faktin q€ metoda nga poshté-lart e vé theksin tek ndérlidhjet/ndérveprimet, sé bashku me
réndésiné q€ metoda nga lart-poshté i jep elités politike. Sinteza kombinon metodén nga
poshté-lart dhe até nga lart-poshté duke mundésuar vlerésimin e njé politike té caktuar
pér njé periudhe té gjaté kohore. Kjo pasi, pérgjaté procesit té implementimit té politikés
mund té dalin ne pah mangésité, té cilat duke u identifikuar mundésojné zhvillimin e
strategjive té ndryshme pér t’i dhéné zgjidhje atyre. Kéto mangési mund té trajtohen me
ang t€ teknikés nga poshté-lart duke marré né€ konsideraté njohurité,eksperiencén né
praktiké t€ atyre qé jané pérfshiré né zbatimi, e né két€é ményré mund t€ hartohet njé
strategji efiskase pér zgjidhjen e tyre.*

Kjo sintezé fokusohet né: 1) efektet ¢ mund té€ kené ndryshimet social-ekonomike né
kohé; 2) pérpjekjet nga aktoré té ndryshém pér t€ manipuluar mangesité ligjore té
programeve geveritare pér arritjen e objektivave té tyre né€ kohé€, dhe 3) pérpjekjet e
aktoréve pér t€ pérmirésuar njohurité e tyre. Pra, vémendja zhvendoset nga zbatimi 1
politikés né ndryshimin e saj gjaté njé periudhe 10-20 vjegare.*®

Ndérkohé Richard Elmore tenton t€ kombinojé punén e tij t€ méparshme mbi
“planifikimin mbrapsht”, njé nga elementét klasiké t€ metodés nga poshté-lart, me até cka
ai e pérkufizon “planifikim pér t&€ ardhmen”, q€ né thelb &shté perspektivé nga lart-
poshté.3* Ai argumenton se politik-bérésit duhet t& marrin né konsideraté si instrumentat

% Sabatier Paul A. (1986), vep. e cit. supra, fage 36-37.

%1 Sabatier Paul A.(1986), vep. e cit. fage 37; Barrett R. (2004), "Learning for an unknown future", Higher
Education Research & Development, VVol. 23, No. 3, fage 256-257.

%2 Sabatier Paul A.(1986), vep. e cit. supra, fage 38.

% Sabatier Paul A. (1986), vep. e cit. supra, fage 39.

*Elmore R.,“Forward and Backward Mapping: Reversible Logic in the Analysis of Public
Policy”, Washington Univ., Seattle, Inst. for Public Policy and Management, 1985, fage 33-70
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politiké, bashké me burimet né dispozicion té tyre (planifikimi pér t€ ardhmen), ashtu
edhe strukturén e grupeve te interesit (planifikimi mbrapsht), pasi suksesi 1 programit
varet nga kombinimi i t€ dyjave. Ai sugjeron se piképamjet e “zbatuesve dhe grupeve t&é

interesit” duhet t& merren né konsideraté né planifikimin e njé strategjie zbatimi.*

Metodologjia

NEé rastin e studimit té kétij disertacioni argumentat e studiueséve mé sipér ndihmojné pér
té qartésuar pérgasjen mé efikase né metodén e duhur té studimit duke pasur parasysh
specifikat e objektit té studimit, ndjeshmérité né disa nivele, véshtirésité né zbatim, etj.
Kéto qasje t€ ndryshme teorike na lejojn€ t€ argumentojmé se metoda sintezé éshté
metoda mé e pérshtatshme pér zbatimin e ploté té késaj politike dhe pér dhénien e
rekomandimeve pér zhvillimet e ardhshme, duke mos evituar edhe gasjen e vecanté té
metodave té tjera.

Né punim éshté pérdorur kérkimin sasior pér té analizuar zbatimin e konventés CEDAW
lidhur me pozitén e grave né Shqipéri. Né kété ményré, rastin studimor éshté trajtuar i
lidhur me teorit€ e implementimit, 6 pér t€ identifikuar pengesat kryesore né€ progesin e
zbatimit. Pérve¢ kérkimit sasior, pér gjetjet e kétij punimi éshté pérdorur edhe metoda e
meta-analizés ku népérmjet analiz€s dhe krahasimit &shté mund€suar nxjerrja e
pérfundimeve e rekomandimeve.

Ky punim éshté i ndaré né 6 (gjashté) kapitu;.

Né kapitullin e paré, parashtrohen konceptet mé té€ réndésishme qé na ndihmojné té
kuptojmé baraziné gjinore dhe réndésiné e saj ne shoqéri. Kapitulli ndalet né historikun e
mbrojtjes sé barazisé gjinore né€ aktet e Bashkimit Evropian, pér t& vazhduar mé pas né
njé analizé t€ detajuar t&€ zhvillimeve pérkatése né Shqipéri, duke pérshkruar shkurtimisht
evolimin e kuadrit toné ligjor né fushén e barazis€ gjinore, mekanizmat kombétar té
barazisé gjinoré n€ Shqipéri, me fokus té vecanté periudhén bashkékohore dhe sfidat e
integrimit. Analiza e kapitulit nis né periudhén e komunizmit, duke vazhduar me
demokraciné dhe sfidat pér progeset e evropianizimit. Evropianizimi dhe sfidat e
Shqipérisé drejt anétarésimit né BE jané faktor me réndési pér avancimin e barazisé
gjinore. N& kété kapitull gjithashtu parashtrohen pérkufizimet e koncepteve te tilla si:
diskriminim, barazi, dhunendaj grave etj,

Né Kkapitullin e dytéanalizohet pérfshirja e gruas né vendimmarrje, duke studiuar
zhvillimin e legjislacionit ndér vite, n€ pérputhje me Konventén e CEDAW dhe zbatimin
e saj né praktiké, duke synuar sidomos evidentimin e mangésive né zbatim.

Kapitulli i treté pérshkruan dhe analizon mbrojtjen e gruas ndaj dhunés né Shqipéri. Né
kété kapitull hidhet drit¢ mbité gjitha rregullimet ligjore q€ rrjedhin si detyrim i
konventés CEDAW, ndérmarré pér té€ minimizuar két€ fenomen gjithmoné e mé shumé i

®Matland R. (1995), vep. e cit. supra, fage 151.
%ghih supra.
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ndjeshém né€ shoqéri. Kapitulli gjithashtu evidenton masén e zbatimint t€ kuadrit ligjor
népérmjet mekanizmave institucional dhe infrastrukturor té krijuar pér t’i ardhur né
ndihmé viktimave té dhunés.

Kapitulli i katért analizon fuqizimin ekonomik té gruas si njé faktor ky¢ pér avancimin
drejt barazisé né mundési, té drejta dhe detyrime. NE kété Kapitull analizohet pérfshirja e
gruas né tregun e punés, kuadrin rregullator mbi mundésité e barabara pér té dyja gjinité
né pagé apo té drejta, etj.Analiza pérvijohet me trajtimin e masés s¢ zbatimit té
Konventés CEDAW né kété drejtim dhe masat qé ka marré shteti shqiptar pér t& arritur
njé zbatim té suksesshém.

Kapitulli i pesté analizon mbrojtjen e té drejtave té grave né rajon bazuar né tre fushat ¢
zgjedhura pér studim, pra gruas né vendimmarrje, dhunés ndaj gruas dhe fugizimit té saj
ekonomik. Vendet e marra né analizé jané: Mal i Zi, Magedonia, Kroacia, Sllovenia,
Serbia dhe Greqia, duke ndérthurur vende g€ jané né té njéjtat pozita me ne lidhur me
progeset e integrimit, pra me statusin e vendit kandidat, si dhe vende qé tashmé jané pjesé
e Bashkimit Evropian. Fokusi éshté tek rajoni pasi krahasimi me vende qé kané kaluar
rrugétime té ngjashme historike, politike, social-ekonomikemundéson njé analizé mé t&
ploté dheefiskase.

Kapitulli i gjashté dhe i fundit pérfshin pérfundimet dhe rekomandimet e kétij punimi.
Né kété kapitulljané pérmbledhur pérfundimet e punimit né lidhje me kuadrin ligjor dhe
institucional pér baraziné gjinore né Shqipéri e né rajon, duke pérvijuar rekomandime
konkrete mbi aspekte ligjore, instituticionale e mé gjeré, né nevojé pér t’u pérmirésuar,
pér t& pérballuar suksesshém sfidat e shogérisé shqiptare pér barazi gjinore.

Céshtje té etikés

Gjaté hartimit t€ kétij punimi jam treguar korrekte me literaturén dhe citimet e pérdorura.
NEé té gjitha rastet jan€ respektuar té drejtat e autorit.
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KAPITULLI I: ZHVILLIMI I MBROJTJES SE BARAZISE
GJINORE NE KUADER TE BASHKIMIT EVROPIAN DHE
PROCESI I INTEGRIMIT TE SHQIPERISE

1.1. Mbrojtja e barazisé gjinore né kuadér té Bashkimit Evropian

Koncepti i barazisé gjinore i ka fillesat e tij n€ politikat gjinore t€ Bashkimit Evropian té
cilat kan€ kaluar pérmes zhvillimeve t€ médha q€ nga traktatet fillestare t€ kétij bashkimi.
Koncepti i barazisé gjinore u pérfshij, edhe pse jo n€ ményré té drejtépérdrejt por duke u
kufizuar vet€ém né parimin e pages€s s€¢ barabart¢ midis burrave dhe grave, qé né
Traktatin ¢ Romés.*’ N& t& vérteté, gjaté negociatave pér Traktatin e Romés, Franca
argumentoi se ishte mjaft e nevojshme pér t’u pérfshiré né kété traktat parimi i pagesés sé
barabarté¢ pér graté dhe burrat né ményré qé té shmangeshin shtrembérimet e
konkurrencés ndérmjet Shteteve Anétare. Pér kété arsye, nga sa mé sipér, pérfshirja e
kétij parimi né Traktatin ¢ Romés nuk ishte né€ fakt, njé pérgjigje pér shqgetésimet e
shteteve anétare né lidhje me baraziné gjinore, por njé nevojé pér t&€ siguruar mé miré
funksionimin e duhur t€ tregut t€ pérbashkét. Né kété ményré€, né nenin 119 té Traktatit té
Romés u themelua parimi i pagés s€ barabarté pér puné t€ barabarté.

Pavarésisht fushéveprimit t€ kufizuar t€ kétij neni, pérfshirja e kétij parimi né Traktat, i
dha mundésiné Komisionit dhe Gjykatés Europiane té€ Drejtésisé (ECJ) t€ luaj nj€ rol mé
aktiv gjaté viteve 1970 né promovimin e barazis€¢ midis burrave dhe grave né fushén e
punésimit dhe c¢éshtjeve t€ tjera q€ lidheshin me tregun e punés, t€ tilla si sigurimet
shogérore dhe pérfitimet sociale lidhur me papunésiné.

Duke filluar g€ nga viti 1975, jané miratuar njé sér direktivash n€ ményré qé t€ sqarohej
dhe zhvillohej ky parim baz€ i ligjit komunitar. Paralelisht me veprimet e ndér marra nga
Komisioni Europian, Gjykata Europiane e Drejtésis€ ka luajtur njé rol mjaft t€ madh e té
réndésishém né promovimin dhe nxitjen de jure té barazisé ndérmjet burrave dhe grave.
Kjo gjykaté, me qéndrimin qé mbajti né rastin Defrenne,*® ku ndér t& tjera vendosi edhe
efektin e drejtpérdrejté t€ nenit 119 té€ TEC, ka ndértuar njé ligj t€ réndésishém né lidhje
me ¢éshtjet e gjinisé.

Logjikisht, masa e paré legjislative e miratuar nga Késhilli né fushén e barazis€ gjinore
ishte Direktiva mbi Barazing e Pagesave,39e cila zhvilloj dhe plotésoj nenin 119 t& TEC.
Kjo direktivé pérforcoj se parimi 1 pagesés s€ barabarté nénkuptonte eliminimin e ¢do
diskriminimi mbi bazé té€ gjinisé né lidhje me gjithcka g€ kishte t€ bénte me pagesat pér
puné t€ njéjt€ ose me vleré té njéjté.40 Menjéheré pas miratimit t€ Direktivés mbi

% European Commission, The Treaty of Rome, 25 March 1957.
http://ec.europa.eu/archives/emu_history/documents/treaties/rometreaty2.pdf

% Judgement of the European Court of Justice of 25/05/71, G. Defrenne v. Belgian State, C-80/70.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61975CJ0043

¥Council Directive 75/11/EEC of 10 February 1975 on the approximation of the laws of the Member States
relating to the application of the principle of equal pay for men and women (OJ L 045, 19/02/75).

“0 Ky formulim rrit mbrojtjen e ofruar nga neni 119 TEC, duke géné se ai lejon krahasimin e punéve t&
ndryshme. I njéjti formulim éshté pérfshiré edhe né nenin e rishikuar 141 (ish-neni 119), pas reformave té
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Baraziné né Pagesa, Késhilli miratoj edhe Direktivén mbi Trajtimin e Barabarté,*" duke
plotésuar né€ két€ ményré parimin e barazis€ né trajtimin dhe pagesat ndérmjet burrave
dhe grave né fushén e punésimit, trajnimeve profesionale, promovimin e tyre apo
kushteve té punés. Né fund té viteve 1970 dhe né vitin 1980, Késhilli miratoi gjithashtu
edhe njé sér ligjesh pér trajtim t& barabarté edhe né fushén e sigurimeve shoqérore ** dhe
té veté-punésimit.

Paralelisht me kéto arritje legjislative, institucionet e Bashkimit Evropian nisén té
ndérmerrnin disa reforma t€ brendshme t€ cilat reflektonin, ndér t€ tjera, edhe interesin né
rritje politik drejt arritjes s€ barazis€ gjinore. N€ vitin 1981 u krijua Njésia e Shanseve té
Barabarta (EOU). Vetém tre vjet mé voné, né korrik té vitit 1984, Parlamenti Evropian
krijoi Komitetin e té Drejtave t€ Grave dhe Shanseve t€ Barabarta, i cili do té merrej
vetém mé ¢éshtjet té cilat lidheshin me két€ fushé. Gjithashtu, né fillim té viteve 1980,
vendosja dhe promovimi 1 barazisé gjinore ndérmjet burrave dhe grave né¢ Bashkimin
Evropian, ishte njé ndér ¢céshtjet mé t€ réndésishme dhe sistematike t€ kétij komuniteti, e
pasqyruar kjo edhe me miratimin e Programit t€¢ Paré mbi Veprimin e Shanseve té
Barabarta, pér vitet 1982-1985.

Duke vijuar mé tej, Traktati i Mastriktit pérforcoi gjithashtu konceptin e barazisé gjinore.
Protokolli Social bashkélidhur Traktatit t€ Komunitetit Evropian parashikoi se
Komuniteti duhet t€ mbéshteste dhe plotésonte veprimet kombétare né fusha t&
ndryshme, pérfshiré kétu edhe promovimin e shanseve t€ barabarta ndérmjet burrave dhe
grave né tregun e punés. Sa mé sipér, deri né¢ kété€ periudhé, pavarsisht nismave té
ndérmarra, trajtimi i konceptit t€ barazis€ gjinore ishte i cunguar duke u fokusuar vetém
né marrdhéniet e punésimit. Pér zhvillimin e ploté té kétij parimi duhet t& kalonte njé
kohé relativisht e gjaté, deri sa ky parim t€ merrte kuptimin q¢ ka sot.

Ndérmjet Mastriktit dhe Amsterdamit, Bashkimi Evropian shkoi edhe mé tej né
aktivitetin e tij legjislativ né fushén e barazisé gjinore. Direktiva mbi shtatzéniné dhe
amésing,** Direktiva mbi lejen prindérore, dhe punén me kohé t& pjesshme,* si dhe

ndérmarra né Amsterdam. Tani Neni 141 TKE kodifikon parimin e “pagés sé njéjté pér puné t€ barabarté
ose puné me vleré€ t€ barabarté".

“ICouncil Directive 76/207/EEC of 9 February 1976 on the implementation of the principle of equal
treatment for men and women as regards access to employment, vocational training and promotion, and
working conditions (OJ L 039, 14/02/76).

“?Council Directive 79/7/EEC of 19 December 1978 on the progressive implementation of the principle of
equal treatment for men and women in matters of social security (OJ L 006, 10/01/79), and Council
Directive 86/378/EEC of 24 July 1986 on the implementation of the principle of equal treatment for men
and women in occupational social security schemes (OJ L 225, 12.08.86).

**Council Directive 86/613/EEC of 11 December 1986 on the application of the principle of equal
treatment between men and women engaged in an activity, including agriculture, in a self-employed
capacity, and on the protection of selfemployed women during pregnancy and motherhood (OJ L 359,
19.12.86).

*Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the introduction of measures to encourage
improvements in the safety and health at work of pregnant workers and workers who have recently given
birth or are breastfeeding (OJ L 348, 28/11/92).

**Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agreement on parental leave concluded by
UNICE, CEEP and the ETUC (OJ L 145, 19/06/96).

“Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning the Framework Agreement on part-time
work concluded by UNICE, CEEP and the ETUC (OJ L 014, 20/01/98).
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Direktiva mbi barrén e provés né rastet e diskriminimit né baz¢ té gjinisé,47 plotésuan
akoma mé shumé kornizén ligjore t¢ Komunitetit Europian mbi barazin€ ndérmjet grave
dhe burrave né fushén e punésimit dhe sigurimeve shoqérore.

Me miratimin e Traktatit t€ Amsterdamit né vitin 1997, u shénua edhe hapi i paré¢ dhe mé
1 réndé€sishém drejt sanksionimit t€ parimit té barazisé gjinore. N& kété traktat, promovimi
1 kétij parimi nuk shihej mé i lidhur vetém me politikat sociale, por ai lidhej ngushté me
detyrimin q€ duhet t€ ndérmerrte Komuniteti Evropian né eleminimin e ¢farédolloj
pabarazie apo diskriminimi ndérmjet burrave dhe grave né Bashkimin Evropian. N& kété
faz€, integrimi do té pérfshijé t€ gjitha ¢€shtjet q€ lidhen mé baraziné gjinore, duke 1
pérfshiré kéto té fundit né politikat, programet, praktikat apo vendim marrjet e Bashkimit
Evropian, né ményré t€ tillé q€ n€ cdo fazé t& zhvillimit dhe zbatimit, t€ mund t€ bé&het
njé€ analizé e efekteve t€ barazisé gjinore ndérmjet burrave dhe grave si dhe t&€ merren
masat ¢ duhura apo t€ nevojshme.

N¢ politikat e Bashkimit Evropian, avancimi i mundésive té barabarta dhe respekti i larté
pér té drejtat e njeriut jané parésore. Komisioni Evropian né mars 2006 miratoi
Udhérréfyesin pér Baraziné midis Grave dhe Burrave.*® Barazia gjinore cilésohet si njé e
drejté thelbésore, njé vleré e pérbashkét e BE-sé dhe kusht 1 domosdoshém pér arritjen e
objektivave t€ BE-s€. Miratimi i kétij Udhérréfyesi siguron njé rishikim té zonave
prioritare pér marrjen e masave né fushén e barazisé gjinore, n€ nivel t€ Bashkimit
Evropian. N¢ té njéjtén kohé, Axhenda e Lisbonés ka njé réndési t€ madhe pér BE-né, si
njé udhérréfyes pér arritjen e zhvillimit t€ balancuar ekonomik dhe social duke nxitur
konkurrencén né BE dhe né nivel global, ku absolutisht né ¢do aspekt, duhet té arrihet
ofrimi i mundésive dhe té drejtave t€ barabarta pér burrat dhe graté.

Ka gjithashtu njé referencé né rritje pér baraziné gjinore jo vetém né traktatet e BE-sé por
edhe né legjislacionin dyt€sor me synimin specifik dhunén ndaj grave. Rezoluta e
Parlamentit Evropian 1997, u béri thirrje Shteteve Anétare q€ ta konsiderojné dhunén né
familje ndaj grave, pérfshiré pé€rdhunimin brenda martesés dhe gjymtimin seksual, njé
vepér penale dhe té ngrené shérbime pér té€ ndihmuar graté qé jané viktima té késaj lloj
dhune.* Instrumenta té tjeré té réndésishém pérfshijn€, Strategjiné e Barazisé Gjinore e
BE-sé miratuar né 2010, Udhézimet e BE-s€¢ mbi Dhunén ndaj Grave dhe Vajzave dhe
Luftén ndaj t€ gjitha Formave té€ Diskriminimit kundér Tyre, si dhe direktivat dhe
rezolutat e BE-sé.”° Lidhur me masat kundér ngacmimit seksual né nivel t&€ BE-sé,
ngacmimi seksual &sht€ rregulluar nga Direktiva 2002/73/EC e cila ka ndryshuar
Direktivén e Késhillit 76/207/EEC, dhe prezantoi konceptet e ngacmimeve té lidhura me
seksin dhe ngacmimin seksual duke deklaruar se ato jané forma diskriminimi né shkelje

*"Council Directive 97/80/EC of 15 December 1997 on the burden of proof in cases of discrimination based
on sex (OJ L 014, 20/01/98).

“®Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions - A Roadmap for equality between women and
men 2006-2010 [COM(2006) 92 final — Not published in the Official Journal].
*9(COM(97)0224-C4-0333/97),0fficial Journal C175, 21 June 1999.

%EU guidelines on violence against women and girls and combating all forms of discrimination against
them, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.pdf, aksesuar pér heré t&€ fundit
né 4 Qershor 2012.
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t& parimit t& trajtimit t& barabarté.”" Direktiva 2006/54/EC e ciléson ngacmimin seksual si
"diskriminim seksual dhe shkelje té dinjitetit né vendin e punés".

1.2. Pérkufizime té nevojshme

Barazia gjinore €shté€ pjesémarrja e barabart€é e femrave dhe e meshkujve né t€ gjithat
fushat e jet€s ekonomike, politike, sociale, kulturore, pozita e barabarté ndérmjet tyre,
mundési e shanse t€ barabarta pér t& gézuar t€ drejtat dhe pér t€ pérmbushur detyrimet né
shogéri, duke pérfituar né ményré t€ barabarté nga arritjet e zhvillimit t& saj.52 Ky éshté
parimi sipas té cilit t€ gjitha qéniet njerézore duhet té kené té drejta ligjore t€ barabarta pa
dallim race, seksi, bindje fetare, niveli social-kulturor apo statusi politik.

Sipas Komisionit Evropian, barazia gjinore nénkupton faktin se graté dhe burrat kané
kushte té barabarta pér pérmbushjen e té€ drejtave té€ tyre njerézore, si dhe pér té
kontribuar dhe pérfituar nga zhvillimi politik, kulturor, social dhe ckonomik.> Né thelb
té barazisé gjinore géndron trajtimi i barabart€ i grave dhe burrave né shoqéri, duke i paré
ata si partneré té ploté né té gjitha aspektet e jetés. Barazia gjinore fillon me vlerésimin e
barabarté n€ mundési dhe shérbime pér vajzat dhe djemté.

Pérveg sa mé sipér, e réndésishme €shté t€ theksojmé se barazia gjinore nénkupton edhe
akses té barabarté ndaj “mundésive t€ cilat i lejojné njerézit t€ jetojné jeté€n qé ata
zgjedhin”, qé do t& thoté barazi gjinore né t& drejta, burime dhe z&.>* Barazia e t& drejtave
1 referohet barazis€ sipas ligjit; barazia e burimeve i referohet barazisé s€¢ mundésive,
duke pérfshiré barazin€ e aksesit ndaj investimeve té kapitaleve njerézore dhe burimeve
té tjera produktive dhe tregjeve, ndérsa barazia e zérit ka t€ b&jé me aftésiné pér té
ndikuar dhe kontribuar né progeset politike dhe zhvilluese.™

Pérkatésia Gjinore i referohet mundésisé dhe normave shoqgérore, t€ lidhura me faktin e té
genit burré apo grua, vajz€ apo djalé, gjithashtu dhe marrédhénieve mes grave dhe
burrave.>® Me pérkatésin€ gjinore lidhet edhe seksi, i cili nga ana e tij ka t€ bejé me
dallimet biologjike midis meshkujve dhe femrave, té cilat jané universale dhe nuk
ndryshojné. Ai lidhet me ndryshimet e mundshme né organet seksuale dhe funksionet
riprodhuese.®’

Ndérsa seksi &shté natyral, 1 lindur dhe 1 pandryshueshém, pra ne té€ gjithé lindim t& njé&;jté
dhe ndryshojmé vetém nga organet sekuale, pérkatésia gjinore, atributet, mundésité dhe

% Stop Violence against Women, http://www.stopvaw.org/1976_equal_treatment_directive

and_2002_sexual_harassment_amendment.html, aksesuar pér heré t& fundit né 6 Qershor 2012.

*2 Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”, neni 4/1.

%% Pér mé shumé shih: Europpean Commission: Gender equality in the European Union, European Union
2011.

*Summary Engendering Development: Through Gender Equality in Rights, Resources, and Voice,
2001, fage. 2-3.

> hid.

% igji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”, neni 4/2.

¥ Topgiu M., Prania e aspektit gjinor né kurrikulén e shkollés sé mesme, Tezé Doktorate, Universiteti i
Tiranés 2013, faqe 25-34.
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marrdhéniet jané ndértuar dhe mésohen nga shoqéria gjaté progesit t€ shoqérizimit. Ne t&
gjithé lindim meshkuj dhe femra, por familja, shogéria dhe mentaliteti na rrisin dhe na
mésojné si t€ béhemi burra dhe gra. Si e till€, pérkatésia gjinore ndryshon né€ kohé dhe né
hapsiré€. Pérkatésia gjinore pércakton se ¢faré pritet, lejohet dhe vlerésohet tek njé grua
apo njé€ burré n€ njé moment t& caktuar. N&€ pjesén mé t€ madhe té shogerive ka dallime
dhe pabarazi midis burrave dhe grave pér sa u pérket pérgjegjésive qé u caktohen,
shfrytézimit t€ burimeve si dhe mundésive pér t€ marré vendime. Pra, né kuptimin e vet
té sotém, pérkatésia gjinore i referohet pércaktimit social-kulturor t€ burrit dhe t€ gruas,
ményrés se si shoqérité dallojne burrat dhe graté dhe u caktojné atyre role shogérore. Ajo
pérdoret si mjet analitik pér t€ kuptuar realitetet sociale, né lidhje me burrat dhe graté.

Gjithashtu, sipas Komisionit Evropian, pérkatésia gjinore ka té béje me rolet dhe
pérgjegjésité e grave dhe burrave q€ jané krijuar né familjet tona, né shoqérité dhe
kulturat tona. Koncepti 1 pérkatésisé gjinore gjithashtu pérfshiné prirjet q¢ kemi mbi
karakteristikat, géndrimet dhe sjelljet e grave dhe té burrave.”®

Drejtésia gjinore éshté gjithashtu njé koncept mjaft i réndésishém i cili lidhet me baraziné
ndérmjet burrave dhe grave né té gjitha sferat e jetés shogérore, ekonomike, politike dhe
kulturore. Sot éshté mjaft e véshtiré té flasésh pér njé barazi ndérmjet té dy sekseve pér
aq sa tradita joné ka treguar njé géndrim té vazhdueshém diskriminues ndaj aktiviteteve
dhe aftésive gé i atribuohen vajzave dhe grave. Pér kété arsye, éshté e nevojshme gé
operatori publik té ndérmarré njé sér masash né funksion té sigurimit té njé barazie
pérfitimi pér graté dhe burrat. Lidhur me kété, si¢ do té analizohet mé tej, né ligjin pér
baraziné gjinore né shogéri té vitit 2008, né pjesén e paré té dispozitave té pérgjithshme
sanksionohen né tre nene themeloremasat e nevojshme gé duhet t€ ndérmerren pér
sigurimin e barazisé gjinore.

Interesat strategjike gjinore, jané€ ato nevoja q€ graté 1 identifikojné pér shkak t€ pozités
sé€ tyre t&€ pafavorshme né shoqéri. Ato lidhen me ¢éshtje t& pushtetit dhe kontrollit si dhe
té ndarjes gjinore t€ punés, t€ drejtat ligjore, minimizimi i dhunés né familje, paga té
barabarta si dhe rritjen e kontrollit t€ grave mbi trupin e tyre.

Integrimi gjinor &éshté progesi qé€ zhvillohet ndérmjet femrave dhe meshkujve, si njé
proges qé nuk i pérket vetém njérés gjini si grup i veguar , por shoqérisé né térési . Si i
tillé, integrimi gjinor €shté rruga pér arritjen e barazis€ gjinore né shoqéri , népérmjet
pérfshirjes sé perspektivés s€ secilés nga gjinité né t€ gjitha grogeset ligjvénése :
politikébérése, planifikuese, zbatuese e monitoruese.”® Ky &shté riorganizimi,
pérmirésimi, zhvillimi dhe vlerésimi 1 progeseve politike, n€ ményré qé prespektiva
gjinore t€ mishérohet né t€ gjitha politikat e té gjitha niveleve dhe shkalléve prej aktoréve
té pérfshir€ né politikbérje. Integrimi gjinor do té thoté q€ barazia gjinore té béhet pjesé e
ploté e politikave t€ zakonshme. Ajo nénkupton njé pérkufizim mé té€ gjeré dhe mé
gjithépérfshirés t& barazisé gjinore, duke i dhéné vleré ndryshimeve dhe larmisé.”

*% European Commission, Gender equality in the European Union, European Union, 2011. Fage 7

*Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér barazing gjinore né shoqéri”,nenet 7- 9.

% 1hid, neni 4/4.

81 Formulimi i pérkufizimit éshté béré nga Seksioni i Barazisé midis Grave dhe Burrave né Késhillin e
Evropés.http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/
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Integrimi gjinor &shté njé mekanizém kyg, 1 cili mundéson adresimin e t&€ gjitha
problematikave té grave dhe burrave gjaté t€ gjitha fazave té politikbérjes, si: hartimi,
implementimi, monitorimi dhe vlerésimi i tyre, n€ ményré qé€ t€ arrihet barazia gjinore né
té gjitha sferat e jetés politike, ekonomike dhe shoqérore. Sipas Komisionit Europian,
integrimi gjinor &shté integrimi sistematik 1 situatave respektive, prioriteteve dhe
nevojave té grave dhe burrave né t€ gjitha politikat me synim nxitjen e barazis€ midis
grave dhe burrave dhe mobilizimin e t€ gjitha politikave dhe masave té pérgjithshme
specifikisht pér arritjen e barazis€¢ duke marré parasysh hapur dhe aktivisht, né fazén e
planifikimit, efektet e tyre mbi situatat respektive t€ grave dhe burrave né zbatim,
monitorim dhe vlergsim.®

Sipas Kombeve te Bashkuara integrimi gjinor €shté progesi i1 vlerésimit té pasojave t€ ¢do
plani veprimi, pérfshiré legjislacionin, politikén apo programin, né t€ gjitha sferat dhe né
té gjitha nivelet. Ajo €shté njé strategji pér t€ béré€ shqetesimet dhe pérvojat si t€ grave
ashtu dhe té burrave njé dimension integral t€ hartimit, zbatimit, monitorimit dhe
vlerésimit t€ politikave dhe programeve né té gjitha sferat politike, ekonomike dhe
shogérore né ményré qé graté dhe burrat t€ pérfitojné né ményré té barabart€ dhe
pabarazia t& mos pérjetésohet.®® Pér arritjen e barazisé gjinore, integrimi gjinor duhet té
pérfshihet mbi t& gjitha, né nivelet e politikbérjes vendore, vendimmarrja e sé cilés
ndikon drejtpérsédrejti tek qytetarét. Né Shqipéri, me ndarjen e re administrative dhe
rritjen e kompetencave té bashkive né administrimin e territorit dhe popullsisé, ato
tashmé kané té gjitha kapacitetet e nevojshme njerézore pér té hartuar dhe miratuar
politika me ndjeshméri gjinore.

Diskriminim quhet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo
shkak lidhje me gjinine, racén, ngjyrén, etnin€, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shoqgérore, shtatzaning, pérkatésin€é prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjéndjen familjare ose martesore, gjéndjen civile, vendbanimin, gjéndjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné n€ njé grup té vecanté, ose me
cdo shkak tjetér, qé ka si gé€llim apo pasojé€ pengesén apo bérjen e pamundur té€ ushtrimit
né t€ njéjtén ményré me té tjerét, t& t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me
Kushtetuté, me aktet ndérkombétare, si dhe me ligjet né fuqi.64Diskriminimi éshté njé
formé e trajtimit jo t€ barabarté té individéve dhe grupeve, né nivele t€ ndryshme dhe
éshté né ¢do piképamje né kundérshtim me parimet e t€ drejtave té nj eriut.%

Diskriminimi mund t€ jeté i drejtépérdrejt ose 1 térthorté. Diskriminim 1 drejtpérdrejté
konsiderohet ¢do trajtim i pabarabarté i njé personi ose grupi personash, pér shkaqe té
tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore, ngjyra, mosha, identiteti seksual,
gjéndja familjare a martesore, gjendja shéndetésore, gjendja e pronésis€, gjendja e
paaftésis€, pérkatésia ndaj njé grupi t€ cénuar, qé kryhet pé€rmes diferencimit,

%2 European Commission, Gender equality in the European Union, European Union, 2011, fage 7.
% Raporti i Késhillit Ekonomik dhe Social i vitit 1997, Kombet e Bashkuara, 1997.

®Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”, neni 4/3.
Shttp://www.migrant.at/gams_diskriminierung_alb.pdf
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pérjashtimit, ose krijimit t& privilegjeve, né krahasim me trajtimin q€ i béhet njé personi
tjetér, ose njé grupi tjetér personash, né rrethana té ngjashme a té nj&jta.*®

Diskriminimi é&shté 1 térthorté kur konsiston nézbatimin e dispozitave, kushteve,
kritereve, ose praktikave, n€ dukje neutrale, por qé sjellin vendosjen e personave ose t&é
grupeve té personave, né situata mé pak t€ favorshme, pér shkaqe t€ pérmendura mé
sipér, me pérjashtim té rasteve kur kéto kushte, kritere ose praktika, justifikohen si
diskriminim i pérligjur apo pozitiv.®’

S€ fundmi, me dhuné né familje do té kuptojmé ¢do veprim apo mosveprim, i ushtruar
midis personave g€ jan€ apo kané qéné né marrédhénie familjare, qé sjell si pasojé cénim
té integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, social, ekonomik.®®

1.3. Barazia gjinore né kuadér té proceseve té integrimit; rrugétimi i Shqipérisé.

Progesi 1 integrimit t€ Shqipérisé né€ Bashkimin Evropian mund t€ konsiderohet i hershém
dhe me zhvillime dinamike vit pas viti. N& gershor t€ vitit 1991 Shqipéria pér heré t€ paré
vendos marrdhénie diplomatike me Komunitetin Ekonomik Evropian dhe vetém njé vit
mé voné shteti shqiptar nénshkruan me két€ komunitet, Marréveshjen e Tregtisé dhe
Bashképunimit. Ky shénon njé hap mjaft t€ rénd€sishém rreth strukturimit t€ asistencés
s€¢ BE-sé drejt fushave prioritare té Shqipéris€. Pérgjaté njé periudhe kohore
katérmbédhjeté vjecare Shqip€ria ka njohur disa progrese té konsiderueshme rreth
marrdhénieve té€ saj me Bashkimin Evropian, bashképunim 1 cili kulmoi me nénshkrimin
e Marrveshjes sé Stabilizim Asocimit né 12 gershor 2006, mes Komuniteteve Evropiane
dhe Shteteve té tyre Anétare nga njéra an€¢ dhe Shqipéris€ nga ana tjetér. Kjo marréveshje
hyri n€ fuqi né 1 Prill t€ vitit 2009, moment pas té cilit geveria shqiptare mori té gjithé
angazhimin e saj pér pérmushjen e kushteve t&€ késaj marréveshjeje duke hartuar edhe
Plani Kombétar pér Zbatimin e Marrveshjes sé Stabilizim Asociimit (PKZMSA).

Né kuadrin e integrimit evropian Shqipéria duhet té kalonte pérmes plotésimit t&€ disa
kritereve té réndésishme qé u identifikuan né Progesin e Stabilizim Asociimit (PSA) dhe
ato g€ u quajtén Kritere t€ Kopenhagenit t€ vitit 1993. Progesi i1 Stabilizim Asociimit
synon té kontribuojé n€ vendosjen e njé stabiliteti ekonomik dhe politik t€ vendeve t&
rajonit, ndérkohé gé tre g€llimet kryesore té tij renditen:

+ Stabilizimi i vendeve té rajonit dhe mbéshtetja e tyre pér té kaluar drejt njé
ekonomie tregu.

+ Nxitja e bashképunimit rajonal.

+ Perspektiva e ardhshme e anétarésimit né BE.%

% |igji nr. 10221 daté 4.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 5.
67 1;

Ibid.
%8 Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, neni 3/2.
8 p&r mé shumé shih:
http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/dokumente-strategjike/partneriteti-europian&page=1
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Kriteret e Kopenhagenit pércaktuar nga Késhilli Europian mbajtur né dhjetor t&€ 1993 né
Kopenhagen, kérkojné qé vendi kandidat t& plotésojé kéto kritere: "

+ Kiriteri politik i cili ka pér géllim vendosjen e institucioneve té géndrueshme qé
garantojn€ demokracing, shtetin e s€ drejtés, t€ drejtat e njeriut, respektimin dhe
mbrojtjen e minoriteteve;

+ Kriteri ekonomik i cili ka pér géllim vendosjen e njé ekonomie tregu funksionale,
si dhe aftésin€ pér t€ pérballuar presionin e konkurrencés dhe forcat e tregut qé
veprojné brenda Bashkimit Evropian;

+ Kriteri i acquis communautaire ose aftésia pér té marré pérsipér detyrimet e
anétarésimit, n€ ményré t€ vecanté objektivat politike, ekonomik dhe té bashkimit
monetar.

Cdo shtet i cili aspiron t€ b&het pjesé e komunitetit evropian duhet medoemos t&
permbushé kriteret e mésipérme né ményré q€ t&€ pérfitoj€ statusin e vendit kandidat dhe
t’1 drejtohet integrimit né€ Bashkimin Evropian. Rrjedhimisht, progesi i anétarésimit né
Bashkimin Evropian mbetet njé ndér sfidat mé té réndésishme té politikés dhe shoqgéisé
shqiptare si dhe harmonizimi i legjislacionit shqiptar me até t€ Bashkimit Europian né
funksion t&€ integrimit €shté detyrimi themelor. N& fushén e barazisé gjinore, legjislacioni
shqiptar ka kaluar népér disa faza té réndésishme, gjithmoné drejt plotésimit té tij dhe
gasjes me direktivat e komunitetit evropian. Duhet theksuar né kété moment se, ¢éshtjet
té cilat lidhen me baraziné gjinore jané paré gjithmoné si njé kusht i réndésishém pér
anétarésimin né€ BE. Kjo gjé pércaktohet qarté né€ disa prej raporteve mé t€ réndésishme
té kétij bashkimi, duke detyruar shtetet qé aspirojné€ té béhen pjesé e tij, t€ pérfshijné
parimin e barazis€ gjinore dhe mosdiskriminimit né ndértimin e té gjitha marrdhénieve
ligjore e juridike brenda tyre.

Pérkufizuar si barazi midis burrave dhe grave né té gjitha sferat, si publike dhe private,
barazi gjinore do t€ thoté akses dhe kontroll i barabarté mbi burimet dhe pérfitimet,
pjes€émarrje e barabart€ n€ vendim-marrjen politike dhe barazi me ligj pér graté dhe
burrat. Barazia gjinore nuk éshté vetém njé nevojshméri demokratike né vetvete, por
gjithashtu njé nevojshméri ekonomike, politike dhe shogérore pér uljen e varférisé dhe
integrimin e Shqipérisé né BE."

1.3.1. Historiku i rastit té studimit

Dhuna né€ familje ndaj grave nuk éshté njé fenomen 1 ri n€ Shqipéri. Ajo ka rrénjé té
thella kulturore né shogéri. Identitetet dhe rolet gjinore, autoriteti patriarkal, zakonet e
hierarkis€ familjare jané€ elementé t€ hershém t& shoqéris€ shqiptare. Gjithashtu, si
rezultat i traditave t&€ forta partiarkale té Ballkanit, shoqéria shqiptare €shté¢ dominuar

"European Commission, Enlargement - Accession criteria.
http://ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.htm

™ Vendim i Késhillit t& Ministrave nr.573, daté 16/06/2011, Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore
dhe Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje, 2011-2015, Fletoren Zyrtare nr.127,
daté 7.09.2011.
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historikisht nga burrat.” Graté jané mésuar prej kohésh t& pranojné rolin e tyre t&
nénshtruar.” Dhuna ndaj grave karakterizohet nga mite té cila kan€ pérforcuar stereotipet
dhe paragjykimet si: viktimat kan€ favorizuar sulmin ndaj tyre, graté e kérkojné dhunén,
ose ato nuk tregohen té kujdesshme ndaj kérkesave té bashkéshortit, etj.”

1.3.1.1. Periudha e sistemit socialist

Gjaté periudhés 1945-1990, Shqipéria ishte njé vend socialist i geverisur nga njé parti e
vetme dhe sistemi i qeverisjes klasifikohej si diktatura e proletariatit. Gjat€ késaj
periudhe, statusi ligjor i grave u pérmirésua né disa aspekte. Kushtetuta e vitit 1946
shpalli baraziné pavarésisht seksit, dhe specifikisht "graté jané t€ barabarata me burrat né
té gjitha sferat shtetérore, ekonomike dhe social - politike”. Besohet se gjaté periudhés
1945-1990 graté kishin m& shumé t€ drejta, pérfshiré t& drejtén e votés, t€ drejtén pér
arsim dhe punésim té barabarté me burrat, duke i lejuar graté t€ studionin dhe punonin né
“fusha tradicionalisht mashkullore" si inxhinieri, mjekési dhe bujqési. Megjithatg,
pérpjekjet pér té respektimin e t€ drejtave t€ grave né sferén publike nuk u shogéruan me
t& njéjtin intensitet né sferén private.”

Megjithése nga njéra ané komunizmi 1 fuqizoi graté si t€ barabarta me burrat, si pjesé e
proletariatit dhe t€ nevojshme né “luftén e klasave”, né€ té njé&jtén kohé kjo qasje
konfirmon teorin€ e Marksit dhe Engelsit, g¢ mohon ekzistencén e ¢farédolloj klase tjetér
pérveg proletariatit dhe borgjezisé, i cili ishte armiku mé i madh i grave né termat afat-
gjaté, pasi kjo gasje mohon ¢do ekzistencé t&€ gruas si grup shoqéror me problematikat
dhe shqetésimet e tyre specifike.’® Késhtu, epoka e komunizmit né Shqipéri thjesht fshiu
ekzistencén e Gruas si kategori dhe mohoi mundésin€ e ¢farédolloj politike feministe né
vetvete. Dyzet vitet e regjimit komunist né Shqipéri (1946-1991) absolutisht nuk
shkatérruan qéndrimet patriarkale t€ rrénjosura thell€, pérfshiré edhe ato qé lidhen me
Kanunin e Leké Dukagjinit,”” t& cilat zbatohen né disa zona t& vendit. N& fakt, burrat dhe
graté n€ disa zona t&€ Shqipérisé ende i referohen Kanunit pér té€ shpjeguar géndrimet dhe
opinionet mbi rolet gjinore dhe autoritetin patriarkal, pérfshir€ t€ drejtén e burrit pér té
“ndéshkuar” gruan e tij, e cila konsiderohet si proné e tij78. Njé nen 1 Kanunit citon "Kur
burri rreh gruan, nuk bén gabim".” Pavarésisht rregullimeve ligjore studime t& plota t&
standarteve té€ sotme nuk ka.

ZBaban A., Dhuna ndaj grave né familje né Shqipéri, Botim i UNICEF, 2003, Fage 7.

Ibid.
"Anastasi A., Balili A., Shkurti E., Bozo A., Barazia Gjinore dhe Mosdiskriminimi”, Departamenti i sé
Drejtés Publike, Fakulteti i Drejtésisé, UT, 2012, fage 146-148.
" USAID, Raport pér vierésimin e zbatimit té konventés pér Eleminimin e té gjitha Formave té Diskriminit
ndaj Gruas né Shqipéri. Dhjetor 2005. Fage 1
"®Marx K.dheEngels.F., The Communist Manifesto, 1848, faqe14-27.
" Organizata “Mjaft” & Amnesty International, “Mjaft Dhunés kundér Grave”, Tirané, 2006, fage 6.
"8 Instituti i Statistikave Shqipéri, Dhuna né Familje né Shqipéri, Vrojtim Kombétar. Mars 2009. Faqe 8
"Kanuni i Lek Dukagjinit, publikuar nga Gjonlekaj Publ. Co, gershor 1989, neni 43, kapitulli XII.
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1.3.1.2. Demokracia

Né vitin 1991, pas rénies s€ regjimit komunist, Shqipéria pérjetori njé periudhé
ndryshimesh t€ médha, shpesh dramatike, né aspektin social, politik dhe ekonomik, t&
cilat ndikuan ndjeshém né jeté€n e shqiptaréve. Ashtu si dhe vendet e tjera né Evropén
Lindore, “terapia e shokut” u aplikua n€ ekonominé e re t& tregut né Shqipériné€ e fillimit
té viteve 1990-t€ né t& gjithé popullsing, por graté ishin ato qé vuajtén mé shumé né kété
periudhé. Papunésia tek graté u rrit ndjeshém, duke i béré ato t€ varuara nga t€ ardhurat e
anétaréve meshkuj t€ familjes. Ky ndryshim u shogérua me ringjalljen e piképamjeve dhe
paragjykimeve tradicionale.®

- Evropianizimi

Me vendosjen e demokracis€, Shqipéria u orientua drejt Evropés Peréndimore duke nisur
menjéheré t€ hedhé hapat e paré té progesit t€ integrimit me géllim anétarésimin né BE.
Ajo filloi té besonte tek parimet ¢ réndésishme t€ demokracisé si respekti pér té drejtat e
njeriut. Kjo u reflektua direkt né Kushtetutén e paré demokratike té vitit 1998. N¢ kété
ményré Shqipéria nisi progesin e Evropianizimit si shtet me qgéllime serioze pér
anétarésim né BE.

Nése 1 referohemi literaturés, Evropianizimi i vendeve g€ déshirojné t€ jené pjesé e BE-sé
ka lindur kohét e fundit pas mesit t& viteve 1990 si njé puné kérkimore ¢ vecanté.®
“Evropianizimi” zakonisht kuptohet si “ndikimi i BE-s€” ose “ndikimi i brendshém i BE-
s€”. “Qeverisje Evropiane” bazohet né njé qeverisje qe reflektonrregullat dhe
mekanizmat qé Bashkimi Evropian miraton pér rregullimin e sjelljes sé aktoréve publiké

dhe privaté ne fusha té caktuara politike.®

Qg prej vitit 1990, studiuesit e fushés sé BE-s€ nisén té shihnin pértej kufijve formalé t&
BE-sé dhe té studionin ndikimin e geverisjes Evropiane mbi aktorét e jashtém. Kjo éshté
rezultat 1 tre zhvillimeve t€ médha né integrimin Evropian. Sé pari, si pasojé e Programit
té saj pér njé¢ Treg t€ Vetém, madhésia e kétij tregu sipas BE-sé€, pati pushtet té
konsiderueshém pér t€ formésuar rregullat politike ekonomike dhe publike té geverisjes
globale dhe partneréve t€ saj tregtaré. S¢ dyti, BE-ja nisi zgjerimin e pjes€s lindore, ¢ cila
jo vetém g€ ishte mé e madhe por gjithashtu dhe me transformuese se raundet e tjera té
zgjerimit. BE-ja ndoqi géllimin e saj ambicioz pér t€ siguruar se vendet e anétarésuara do
ta transpozonin té gjithé acquis communautaire — trungun e legjislacionit t€¢ BE-sé —
pérpara se t€ b&heshin pjesé e BE-sé, dhe negociatat e anétarésimit kishin t& bénin
kryesisht me planifikimin dhe monitorimin e progesit t€¢ Evropianizimit. Sé treti, BE-ja ka
hartuar rregullime t€ reja institucionale pér ato vende té cilat ose nuk déshirojné ose nuk
jané né gjéndje t€ béhen anétaré té saj. Késhtu, BE parashikon “qeverisjen e jashtme”.
Ajo projekton modelin, parimet dhe rregullat e saj t€ geverisjes sé jashtme dhe né kété

% Baban & UNICEF, (2003) vep. e cit. supra, Fage 7; USAID, Raport pér vierésimin e zbatimit té
konventés pér Eleminimin e té gjitha Formave té Diskriminit ndaj Gruas né Shqipéri. Dhjetor 2005. Fage 1
815edelmeier U., “Europeanisation in new member and candidate states”,Living Reviews in European
Governance,Vol.6, No.1, 2011, fage 5.
82 Schimmelfennig F., “Europeanization beyond the member states”, Journal of Center for Comparative
and International Studies, 2010, fage 3.
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ményré kontribuon né Evropianizimin e geverisjes kombétare dhe ndérkombétare té
shteteve t& caktuara pértej kufijve formale t& BE-s&.%

“Qeverisja Evropiane” né thelb pércaktohet nga rajonalizimi, integrimi supra-nacional,
pérfshirja shumépaléshe, tregu transnacional, shteti demokratik dhe konstitucionalizimi
demokratik. Pra, “Evropianizimi” ka t€ b&j€ me pérshtatjen e kétyre parimeve pértej BE-
s€. BE-ja mishéron “modelin rregullator” té politik-bérjes, té cilin ajo e projekton jashté
vendit dhe e pérdor pér té pérhapur rregullat ¢ saj pértej kufijve. Gjithashtu, BE-ja
promovon normat kushtetuese si t€ drejtat e njeriut, shtetin e sé drejté€s dhe demokraciné
né marrédhéniet e saj me jashté. Ato reflektojné parimet kushtetuese té shteteve anétare
dhe kriteret e anétarésimit. BE-ja kérkon té projektojé modelin e saj t€ qeverisjes pértej
kufijve t& saj.®*

Progesi 1 Evropianizimit ka disa mekanizma népérmjet t€ cilave BE-ja pérhap
institucionet e saj dhe rregullat e geverisjes n€ nj€ sistem mé té gjeré ndérkombétar. Njé
prej tyre €shté Kushté€zimi si njé mekanizém direkt i Evropianizimit pér t€ shpérblyer
vendet e interesuara me anétarésim me t€ drejta té€ plota n€ BE, n€ vend t€ mundésisé sé
sanksioneve karshi shteteve. Pra, BE-ja pérdor kushtézimin pozitiv dhe jo sanksionet. Kjo
1 mban ato n€ dhomén e pritjes pér njé marréveshje derisa ata té€ kené€ pémbushur kushtin.
Strategjia mé e spikatur e BE-sé pér t€ influencuar vendet kandidate €shté pérdorimi i
kushtézimit.®

Njé tjetér mekanizém i drejtpérdrejté éshté Socializimi, 1 cili pérfshiné té gjitha pérpjekjet
e BE-sé pér té€ pérhapur geverisjen Evropiane duke i bindur aktorét e jasht€ém lidhur me
ideté dhe normat e tyre. BE-ja 1 méson atyre parimet dhe rregullat e geverisjes Evropiane.
Gjithashtu, aktorét e jashtém adoptojné dhe zbatojné rregullat e BE-sé nése binden pér
legjitimitetin dhe pérshtatshmériné e tyre dhe nése pranojné autoritetin e BE-s€ dhe
aspirojné t’1 pérkasin “Evropés”. Ky proges €shté i karakterizuar nga kontaktet e shpeshta
ndérmjet BE-s€ dhe aktoréve té jashtém.86

Pérqasja e modelit t€¢ BE-sé &shté njé tjetér mekaniz€m 1 cili shérben si njé model i
geverisjes pér té cilin aktorét e jasht€m konkurrojné. Aktorét jo-anétaré e imitojné BE-né
pasi ata 1 pranojné rregullat dhe politikat e BE-sé si zgjidhje té€ pérshtatshme pér
problemet e tyre. Ata kané mé shumé t&é ngjaré t& pérzgjedhin BE-né si modelin e tyre
nése ata identifikohen me BE-né, kané lidhje t€ ngusht¢ me t€ dhe e konsiderojné
geverisjen e BE-sé né rezonancé me besimet dhe praktikat e tyre parésore.®’

N¢ fund té fundit, qé€llimi 1 Evropianizimit t& vendeve kandidate €shté krijimi 1 parimeve
té pérgjithshme t€ geverisjes Evropiane, vecanérisht kriteri politik i liris€, demokracisé
dhe shtetit ligjor, respektit pér té drejtat e njeriut t&€ pércaktuara né Traktatin e Bashkimit
Evropian si kriteret kryesore t& kualifikimit pér anétarésim.?® Mekanizmi kryesor i
Evropianizimit pér vendet kandidate &shté kushtézimi. Aktivitetet kryesore t&€ BE-sé

& Schimmelfennig F. (2010), vep. cit. supra, fage 3.

#bid. fage 6-7.

®gchimmelfennig F. (2010), vep. cit. supra, fage 9; Sedelmeier U. (2011), vep. cit. supra, fage 10.
835chimmelfennig F. (2010), vep. cit.supra, fage 9-10

& bid. fage 10

8 Neni 49 TBE.; Schimmelfennig F. (2010), vep. cit.supra, fage 12.
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konsistojné né vendosjen e kushteve pér anétarésim, duke monitoruar progresin e
vendeve kandidate lidhur me pérputhshmériné, dhe dhénien apo jo té stimujve pérkatés.
Anétarésimi €éshté stimuli mé i madh qé BE-ja mund ti ofrojé vendeve té huaja. Kjo i jep
atyre akses t&€ plot€ ose t€ Dbarabart€é né€ tregun e brendshém, fondet,
institucionetvendimmarrése dhe masat korrigjuese t€ organizatés mé té réndésishme
ekonomike dhe politike né kontinent.

Gjithashtu, kredibiliteti i progesit éshté i réndésishém. Né rastin ¢ vendeve kandidate nga
Evropa Qendrore dhe Lindore, ato mund té pranohen pasi t& pérmbushin té gjitha kushtet
e BE-s&.® Kredibiliteti ka dy kahe. Nga njéra ané, kandidatét duhet té jené té sigurt se do
t€ marrin shpérblimin e premtuar pas pérmbushjes s€ kérkesave t&€ BE-sé. Pra, ai varet
nga zbatimi i géndrueshém, me bazé merite té kushteve t&é BE-sé.*° Ndérsa, nga ana tjetér,
kredibiliteti lidhet gjithashtu me aftésiné e BE-s€ pér t€ monitoruar me efektivitet
pérmbushjen e kérkesave té saj.91 Pra, kushtézimi nga BE-ja dhe lidhja e saj e ngushté me
progesin e negociatave pér pranim nxit presione t& forta nga lart-poshté.®* Njé prej
kushteve mé t&€ réndésishme t€ BE-s€¢ &shté zbatimi i legjislacionit t& BE-s&.® Pér
pérmbushjen e kétyre kushteve, vendet kandidate duhet t€ kené kapacitete geverisése,
preferenca politike pro BE-sé, kapacitete administrative, njé nivel té larté t€ mobilizimit
social dhe shoqéri civile t€ fugishme té afta pér t’u mobilizuar me qéllim qé t€ mund té
pretendojné t€ drejtat q€ 1 japin rregullat e BE-sé. Vecanérisht lidhur me t€ drejtat e
njeriut si e drejta e grupeve minoritare, komunitetit LGBT, fémijéve, legjislacioni pér
mbrojtjen nga diskriminimi, etj.** BE-ja &shté béré njé lojtar me peshé né qeverisjen
globale dhe si rrjedhojé, interesi 1 Ballkanit pér t€ qené pjesé e saj €shté rritur.®®

Késhtu, Shqipéria, si njé vend g€ aspiron t€ béhet pjesé e Bashkimit Evropian, e ratifikoi
Konventén CEDAW me Ligjin Nr. 7767, t€ miratuar nga Qeveria Shqiptare mé
09.11.1993. Konventa CEDAW, e miratuar n€ vitin 1979 nga Asambleja e Pérgjithshme
e Kombeve t€ Bashkuara shpesh pérshkruhet si ligji pér té€ drejtat e grave. E pérbéré nga
njé parathénie dhe 30 nene, ajo pércakton até ¢’ka pérbén diskriminim kundér grave dhe
pércakton axhendén pér veprim kombétar pér t’i dhéné fund diskriminimit. Pé&r mé tepér,
Konventa detyron Shtetet anétare t'i dorézojné Sekretarit t€ Pérgjithshém njé raport mbi
masat legjislative, juridike, administrative dhe t€ tjera q€ jané miratuar pér zbatimin e
Konventés. Ky moment shénon pikén e nisjes pér integrimin e standardeve ligjore
ndérkombétare né ligjin kombétar, 1 cili aktualisht ka hyré né fuqi, dhe Kushtetuta e
Republikés s¢ Shqipéris€ (RSH) garanton zbatimin e saj, duke angazhuar institucione
qeveris€se pér mbikéqyrjen dhe promovimin e t€ drejtave té€ garantuara nga Konventa
CEDAW.

®pid.

%gedelmeier U. (2011), vep. cit. supra, fage 12.

"1bid.fage 14.

%|bid. fage 17.

®Falkner G., and Treib O., “Three Worlds of Compliance or Four? The EU15 Compared to New Member
States”, Institute for Advanced Studies, 2007,fage 10.

%Sedelmeier U. (2011), vep. cit. supra, fage 15.

%Schimmelfennig F. (2010), vep. cit.supra, fage 18.
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1.4. Sistemi kushtetues ligjor shqiptar mbi baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin

Kushtetuta &shté ligji suprem né t€ cilin deklarohen politikat dhe vlerat mé esenciale t&
shtetit Shqiptar. Kushtetuta ka si géllim kryesor t& garantojé té drejtat dhe lirit€ themelore
té individéve, si dhe geverisje sa mé t€ dobishme nga ana e pushtetit. Sipas nenit 3 té
Kushtetutés “Dinjiteti 1 njeriut, t€ drejtat dhe lirit€ e tij, jan€ baza e kétij shteti, 1 cili ka
pér detyré t’i respektojé dhe t’1 mbrojé”.

Né Kushtetuté gjejmé pérkufizime t€ ndryshme. Népérmjet kétyre pérkufizimeve jepen
raportet e kushtetutés me shtetin, sistemin ligjor apo dhe shtetasit. N& pjesén e dyté té saj
sanksionohen té drejtat dhe lirit€¢ themelore t€ njeriut. T€ drejtat dhe lirit€ themelore té
njeriut lindin bashké me ¢do genie njerézore dhe kané karakter universal. Barazia éshté
njé€ parim 1 karakterit universal i t€ drejtave té njeriut dhe pérbén njé vleré, njé ideal pér té
gjithé njerézit dhe pse mund t€ jetojné né kushte t€ véshtira té pabarazisé shoqgérore,
ekonomike etj. Té gjitha geniet njerézore pavarésisht nga gjinia apo prejardhja si dhe
ndryshimeve té tjera jané té barabart€. Mbrojtja dhe promovimi i tyre €shté detyrimi
parésor i ¢do shteti dhe geverie demokratike.

Grupet né€ pozita t& dobéta kundrejt diskriminimit pérbéhen nga njeréz té cilét, pér shkak
té karakteristikave t€ pérbashkéta, kané probabilitet mé t€ madh pér t’u diskriminuar nga
pjesa tjetér e shoqéris€. Né vlerésimin e karakteristikave t€ pérbashkéta rol té
réndésishém luajné faktorét ekonomiké, socialé¢ dhe politiké jo t€ favorshém. Grupet e
dobéta jané pérkufizuar edhe si grupe sociale té cilat kan€ nevojé pér mbrojtje t€ veganté
shoqgérore e ligjore. T€ drejtat dhe interesat e tyre jané lehtésisht t€ cénueshme dhe, paré
né kéndvéshtrimin e statusit shoqéror, ata jané t€ ndérvarur nga té tjerét. N€ varési t&
kushteve social-ekonomike-politike té njé vendi si dhe nivelit té zhvillimit t&€ tij,
pérkufizimi 1 grupeve té€ dobéta ndryshon nga shteti né shtet. Megjithaté disa nga
karakteristikat mé t€ spikatura t€ tyre jané: mosha, gjinia, pérkatésia etnike, statusi social,
fizik ose shéndetésor, orientimi seksual, et;.

Né Kushtetutén Shqiptare pérdoren temra té tillé si “té gjithé”, “kushdo”, “askujt”,
“kujtdo”, “secili”, etj, pér t€ treguar se bashkésia njerézore sé cilés i drejtohet dispozita
nuk bén asnjé pérjashtim, asnjé diskriminim, sepse t€ drejtat dhe lirit€ themelore té
njeriut u garantohen t& gjithéve, gra e burra, t&€ mitur e madhoré, shtetas shqiptaré e
shtetas t€ huaj dhe personave pa shtetési, pakicave kombétare, etj.

Si¢ theksohet mé sipér, té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut jané té drejta q€ lindin
bashké me ¢do génie njerézore dhe kané karakter universal. Mbrojtja dhe promovimi 1
tyre &shté detyrimi parésor i ¢do shteti dhe geverie, kjo duket edhe né nenin 18 té
Kushtetutés g€ quhet ndryshe dhe “neni antidiskriminim” ku pércaktohet se t€ gjithé
shtetasit jané t€ barabarté perpara ligjit dhe se askush nuk mund t€ diskriminohet pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare e filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore e sociale.”

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€ nuk e trajton né ményré t€ vecuar té drejtat
e grave, por duke gené€ njé dokument sa politik aq edhe normativ, ka gjetur vendin e

% Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, 1998, neni 18.
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duhur kujdesi ndaj gruas. T¢€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut jané t€ pandashme, té
patjetérsueshme e t€ padhunueshme dhe géndrojné né themel t€ gjithé rendit juridik.
Askush nuk mund té diskriminohet né rast se nuk ekzistojné shkaqe ligjore t€ arsyeshme
dhe objektive. Neni 18/2 ka parashikuar “masa veprimi pozitive”, kur ka shkaqge té
arsyeshme dhe objektive pér kété. Njé diskriminim 1 tillé mund t€ diktohet pér shkak té
faktoréve t€ ndryshém qé mbizotérojné né realitetin njerézor. Ka disa faktoré ekonomiké,
shogéroré dhe kulturoré qé e pengojné baraziné t€ béhet barazi absolute.

Né nenin 54/1 pé€rmendet kategoria e gjinisé: “Fémijét, té rinjte, graté shtatzéna, dhe
nénat e reja kané té drejtén e njé mbrojtje té vecanté nga shteti”. Késhtu, n€ kété nen,
veté Kushtetuta ka shpallur mbrojtjen e veganté nga shteti pér fémijét, té rinjté, graté
shtatzéna dhe nénat e reja. Pé&rdorimi 1 termit “gjini” krahasuar me “seks” 1 pérdorur né
dispozitat kryesore kushtetuese, tregon pér njé hap pozitiv lidhur me pérdorimin e
koncepteve t€ kéndvéshtrimit gjinor, sipas standardeve ndérkombétare. Duke e pérdorur
me vend kété term, ligjvénési ka mundési t€ hartojé legjislacion mbrojtés pér burrin dhe
gruan, duke mos u ndalur mé vetém né aspektin biologjik, por duke i trajtuar ata né
aspektin social.

Njé listé té€ drejtash dhe lirish themelore t€ njeriut éshté pérfshiré né€ Pjesén e dyté t&é
Kushtetutés Shqiptare. Kjo pjes€ €shté e ndaré né katér kapitu;:

|. Kapitulli i paré trajton parimet e pérgjithshme t€ t€ drejtave dhe lirive themelore, té
tilla si pandashméria, patjetérsueshméria dhe padhunueshméria. Dispozitat e kétij
kapitulli géndrojné né themel t€ t€ gjithé rendit juridik dhe jané t€ vlefshme edhe pér té
huajt, edhe pér personat pa shtetési,

Il. Kapitulli i dyté pérmban garanci kushtetuese dhe mbrojtje pér té€ drejtat dhe lirité
personale;

1. Kapitulli i treté pérmban té drejtat dhe lirit€ politike;

IV: Kapitulli i katért pérqendrohet né té€ drejtat dhe lirit€ ekonomike, shoqérore dhe
kulturore.

Duhet théné se né€ kushtetutén e sotme nuk pérbén ndonjé€ risi formulimi i parimit té
barazis€. Nése i referohemi ligjit te kaluar kushtetues, atij t€ vitit 1993 né pérmbajtjen e
tij do té gjeymé parimin barazi para ligjit. Ky parim riafirmohet né¢ Kushtetuten e vitit
1998. Megjithaté, duhet té themi qé formulimet kané qené té€ ndryshme. N&é Kushtetutén
e 1998-s, kufizimi pér barazi shprehet hapur. Analiza qé del nga neni 18 i Kushtetutés
ésht€ qé direkt pas formulimit klasik: “t¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit”,
theksohet gjithashtu “qé askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht”. Né paragrafin
né vijim theksohet se askush s’mund t€ diskriminohet pér shkaqet e pérmendura né
paragrafin 2, nése nuk ekziston njé€ pérligje e arsyeshme dhe objektive.

Kur flasim pér t€ drejtat dhe lirit€ themelore né teorit€ moderne kushtetuese, pohimi se
nuk ka té drejta dhe liri absolute pasi kéto mund té jené t€ kufizueshme &shté, béré njé
aksiomé e vérteté. N¢ t€ gjitha kushtetutat demokrate, neni g€ afirmon parimin e barazisé
ka mbetur i formuluar né formén e deklaratave moderne pavarésisht nga evolucioni qé ka
njohur. Nése analizojmé né thelb kété t€ drejté do t€ vemé re se ajo pérbéhet nga dy
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elementé: sé pari, barazi e t€ gjithé qytetaréve para ligjit dhe sé dyti, ndalimi i t€ gjitha
diskriminimeve. Kur flasim pér kriterin e barazisé, nuk mund ta trajtojmé até si njé té
vetém né Kushtetuté, né té tilla raste ai do t€ mbahej abstrakt dhe i pazbatueshem, pér
kété arsye ai shogérohet gjithmoné me nenet e tjera q€ sanksionojné barazin€ e qytetaréve
para ligjit, si edhe rastet kur kjo barazi mund té cénohet.

Edhe pse jo né ményré té drejtépérdrejté, parimi i barazisé gjinore, i pérkthyer né termat e
parimit té barazisé gjendet i sanksionuar edhe né Kodin ¢ Punés, até té Familjes, Civil,
apo Penal. N€ nenin 9 t€ Kodit t&€ Punés parashikohet ndalimi i ¢do lloj diskriminimi né
fushén e marrjes né puné dhe té profesionit.g7 Mé tej ky nen vazhdon me sqarimin e
konceptit t€ diskriminimit n€ kuptim t&€ kétij kodi: “Me diskriminim kuptohet ¢do dallim,
pérjashtim ose parapélgim qé bazohet né racé, ngjyré, seks, moshé, fe, bindje politike,
origjiné kombétare, origjiné shogérore, lidhje familjare, t¢ meta fizike ose mendore qé
cenon té drejtén e individit pér té gené i barabarté né punésim dhe tmjtim”.g8 Q€ né
dispozitat e para t¢ Kodit t€ Familjes parashikohet se “martesa, si njé bashkéjetesé
ligjore, mbéshtetet né baraziné morale dhe juridike té bashkéshortéve, né ndjenjén e
dashurisé, respektit dhe mirékuptimit reciprok”,” duke zgjeruar dhe plotésuar akoma mé
shumé parimin e barazis€ gjinore né legjislacionin shqipétar. Né Kodin Civil
parashikohet se cdo person fizik gézon zotési té ploté e té barabarté pér té pasur té drejta
dhe detyrime civile, brenda kufijve té caktuar me ligi,"® ndérkohé qé Kodi Penal shkon
akoma mé tej duke shtuar né dispozitat qé€ rregullojné veprat penale kundér familjes,
dhunén né familje. N& nenin 130/a me konceptin e dhunés né familje ndalohet ¢do formé
e rrahjes, kanosjes apo plagosjes sé kryer ndaj personit qé éshté bashkéshort,
ishbashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me
autorliéal e veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit fizik, psiko-social dhe ekonomik
té tij.

Ndérkohé, né nivel ligjor, legjislacioni shqiptar €shté pasuruar me dy ligje mjaft té
réndésishme né funksion t€ trajtimit t€ barabarté ndérmjet burrave dhe grave né shoqéri:
ligji pér baraziné gjinore né shogeri 192 dhe ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi.*®

Kodi 1 Familjes 1 miratuar n€ vitin 2003, me Ligjin Nr. 9062, 1 njeh gjithashu t€ drejtén e
barabarté burrit dhe gruas té€ zgjedhin lirisht angazhimet martesore dhe divorcin, si dhe té
drejta dhe detyrime té ndérsjella ndaj familjes dhe edukimit t&€ fémijéve. Ndérkohé Ligji
Nr. 8876, daté 04.04.2002, “Pér Shéndetin Riprodhues” mbéshtet dhe garanton té drejtat
riprodhuese t€ grave. Né ligj theksohet se ¢do grua e lir€ dhe e pérjashtuar nga cdo formé
diskriminimi, detyrimi dhe dhuné, ka té drejté pér t’u kontrolluar e pér t€ vendosur lirisht
pér t€ gjitha c¢éshtjet qé lidhen me seksualitetin e saj dhe shéndetin seksual dhe
riprodhues”.

% Ligj nr. 7961, daté 12.07.1995, Kodi i Punés i RSH. Neni 9
%81bid.Neni 9/2

% Ligj nr. 9062 daté 8.5.2003, Kodi i Familjes i RSH. Neni 1

1% igj nr. 7850 daté 29.7.1994, Kodi Civil i RSH. Neni 1

1% |igj nr. 7895 daté 27.01.1995, Kodi Penal i RSH. Neni 130/a

1921 igj Nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né Shoqéri”.
103 Ligj Nr. 10 221 daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
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NEé vitin 2004, Ligji nr. 9198, | miratuar me daté 26.02.2004 “Pér Njé Shoqéri Gjinore té
Barabarté”, plotéson kuadrin ligjor lidhur me t€ drejtat e barabarta mes burrit dhe gruas.
Ligji konsiston né vendosjen e té dyja gjinive né pozita té barabarta né€ fushén e
punésimit, arsimit, vendimmarrjes, kundér diskriminimit dhe ngacmimeve
seksuale.Pérvec késaj, ky ligj parashikon ndéshkim ligjor né rast se konstatohen shkelje
té tij.

Ligji Nr. 9669, miratuar né gershor 2007, “Pér Masat kundér Dhunés né Familje (2007),
pérbén njé nga nismat mé t€ suksesshme pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar me
standardet ndérkombétare né fushén ¢ legjislacionit kundér dhunés né familje . Ky ligj
éshté pjesé thelbésore e kuadrit antidiskriminues t€ legjislacionit shqiptar ~ , hartuar né
vazhdén e zbatimit té akteve té€ detyrueshme ndérkombétare , si CEDAW, apo akteve té
tjera t€ miratuara nga Bashkimi Europian . Ligji u paraqit né Parlament me ké rkesé-
firmén e 20.000 qytetaréve shqiptaré, duke pasur objektivat mé poshté:

. Parandalimi dhe reduktimi i dhunés né familje né té gjitha format e saj , me ané té
masave té pérshtatshme ligjore

. Garantimi i mbrojtjes me masa ligjore t¢ =~ pjesétaréve té familjes , té cilét jané
viktima t€ dhunés né familje , duke iu kushtuar vémendje t€ vecant € fémijéve, té
moshuarve dhe personave me aftési té kufizuara.

Ndérkohé Ligji Nr. 9970, “Pér Baraziné Gjinore né Shoqéri” , i miratuar nga Kuvendi i
Shqipéris€ mé 25.07.2008, pritet t€ pérmirésojé efektshmériné e ligjit lidhur me baraziné
gjinore dhe té shérbej€ né pérforcimin e mekanizmave institucional€ t€ zbatimit t€ kuadrit
ligjor mbi baraziné gjinore né Shqipéri. Q€llimet i tij mund t€ pérmblidhen si mé poshté:

. Sigurimi i masave mbrojtése nga diskriminimi pér shkak té gjinisé.
. Pércaktimi 1 masave pér garantimin e mundésive té barabarta pér graté e burrat
. Pércaktimi 1 pérgjegjésive t€ aut oriteteve shtetérore, qéndrore dhe vendore pér

zbatimin e politikave q€ nxisin arritjen e barazisé gjinore

Sipas Nenit 13 té kétij ligji, “Autoriteti shtetéror pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji si
dhe té programeve shtetérore pér barazin € gjinore éshté Ministri i cili mbulon ¢éshtjet e
shanseve té barabarta” . N€ t€ njéjtén kohé , n€ paragrafin 3 té po kétij neni theksohet se
“Institucionet shtetérore, si n€ nivelin qéndror dhe até vendor, kané detyrimin ligjor pér té
bashképunuar me ministrin pérkatés , pér shkémbimin e informacionit dhe lehtésimin e
pérmbushjes sé funksionit té tij. Pér kété qéllim, n€ ¢do ministri emérohet njé€ népunés qé
merret me ¢€shtjet e barazisé gjinore” . Duke qéné se ky li gj i jep réndési te vegante rolit
te institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e tij n€ arritjen e objektivit kryesor , parashikon
gjithashtu edhe ngritjen e Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore , nj€ organ késhillimor 1
kryesuar nga ministri g¢  mbulon ¢éshtjet e barazis€ gjinore . N& pérbérje Késhilli ka
dhjeté pérfagésues té pércaktuar nga geveria dhe tre nga shogéria civile . Detyra kryesore
e kétij organi éshté té késhillojé geveriné né pércaktimin e politikave shtetérore pér barazi
gjinore. Gjithashtu ai siguron integrimin gjinor né€ té gjitha fushat  , vleréson gjendjen
konkrete t€ barazisé gjinore n€é vend , etj. Fushat e trajtuara né€ kété ligj pérfshijné
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pjes€marrjen né progesin ¢ vendimmarrjes , mbrojtjen dhe trajtimin e barabarté né
marrédhéniet e punés, né arsim dhe kualifikim dhe né media.

Sé fundi, Ligji Pér Parandalimin e Dhunés né Familje hyri n€ fuqi né dhjetor té vitit 2007.
Duke gené se mungojné mekanizmat e zbatimit , Ky ligj paraget véshtirési n€ zbatim .
Ministria e Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta duhet té sigurojé
pérfshirjen e amendamenteve né ligjin “Pér Parandalimin e Dhunés n€ Familje” dhe té
bashkérendojé me efikasitet pérpjekjet pér njohjen dhe zbatimin e tij.

1.4.1. Céshtjet e barazisé formale dhe asaj thelbésore

Barazia thelbésore e njohur ndryshe si ajo materiale, ekonomike dhe sociale, u siguron té
gjithéve t€ njéjtén mundési pér t’1 ushtruar kéto t€ drejta. Né Kushtetuté parimi i barazisé€
i drejtohet shtetit dhe t€ gjithé subjekteve sociale, duke i detyruar ato té marrin t€ gjitha
masat e domosdoshme pér té arritur qéllimin e kétij parimi. Gjendja e barazisé thelbésore
€shté e ndryshme né€ vende t€ ndryshme. Ka shtete g€ jané mé aktivé né ndihmén qé u
japin shtresave t&é ndryshme t€ popullsis€. Ndérkohé qé ka vende te tjera né té cilat shteti
me praktikat politike liberale t€ drejtimit e ka té€ pamundur té luajé€ nj€ rol aktiv.

1.4.2. Kufizimi i lirive e té drejtave dhe ¢éshtjet e barazisé dhe mosdiskriminimit

Kufizimi 1 lirive dhe t€ drejtave themelore t&€ njeriut pérbén njé céshtje mjaft té
réndésishme e delikate. Fakti se kéto t€ drejta dhe liri jané té pandashme, t&
patjetérsueshme e té padhunueshme njihet tashmé qysh nga deklaratat e para té€ kohéve
moderne duke sanksionuar né két€é ményré njé ndér parimet themelore e mé té
réndésishme té t&€ drejtave t€ njeriut. Njé sanksionim 1 tillé parashikohet edhe né
dispozitat e pérgjithshme té pjes€s sé dyté té Kushtetuté€s s€ Republikés sé Shqipérisé,
sipas s€ cilés, t€ drejtat dhe lirit€é themelore t€ njeriut jané té€ pandashme, té
patjetérsueshme e t€ padhunueshme dhe géndrojné né themel t€ té gjithé rendit juridik.104
Pavarésisht késaj, kéto t€ drejta nuk jané t€ pakufizuara, pér aq sa kéto té drejta kané
limitet e tyre né interes té€ shoqéris€. Njé kufizim i tillé pérmendet madje gqé né
pérkufizimin e mé t€ hershme, at€heré kur né Angli u miratua Karta e Madhe e Lirive, e
cila ngrihej kundér veprimeve arbitrare t€ Kurorés Mbretérore. Duke shkuar mé tej, edhe
Deklarata Universale e t€ Drejtave t€ Njeriut, si dokumenti bazé ndérkombétar pér
mbrojtjen e té€ drejtave dhe lirive themelore, parashikon kufizimin e tyre. Sipas késaj
deklarate: “Gjithkush ka detyrime vetém ndaj asaj bashkésie né té cilén éshté 1 mundur
zhvillimi 1 liré dhe 1 ploté 1 personalitetit t€ tij. Né ushtrimin e té drejtave dhe lirive té
veta, gjithkush do t'u nénshtrohet vetém atyre kufizimeve té cilat jané parashikuar me
ligj, ekskluzivisht me qéllim g€ té€ sigurohet njohja dhe respektimi i nevojshém 1 té
drejtave dhe lirive té t€ tjeréve e g€ t€ plot€sohen kérkesat e drejta t€ moralit, rendit
publik dhe mirégenies s€ pérgjithshme né shoqériné demokratike. Kéto té drejta dhe liri

10K ushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, 1998, neni 5/1.
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nuk mund t€ zbatohen né asnjé rast kundér géllimeve dhe parimeve té Kombeve té
» 105

Bashkuara”.
Né t€ nj&jt€n ményré, edhe né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€ sé€ vitit 1998,
sanksionohet kufizimi i t€ drejtave dhe lirive themelore. Ky kufizim rrjedh nga
respektimi i parimeve themelore kushtetuese, pér aq sa té€ drejtat dhe lirit€ themelore nuk
cénojné vlerat kushtetuese, dinjitetin dhe personalitetin njerézor, shtetin e s€ drejtés,
shtetin demokratik e social, si dhe njé sér vlerash té tjera universale q€ jané sanksionuar
g€ né preambulén dhe parimet themelore t€ Kushtetutés soné.

Kushtetuta shqiptare parashikon se kufizime t€ t€ drejtave dhe lirive themelore mund té
vendosen vetém me ligj pér nj€ interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té t& tjeréve,
si dhe kufizimi duhet té jeté né€ pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.’® Kéto
kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk
mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér t€ Drejtat e
Njeriut.'”” Théné kété, t& drejtat dhe lirité themelore mund t& kufizohen né dy ményra. S&
pari, n€ aspektin horizontal atéheré kur veté raportet njerézore i kufizojné ato, dhe sé dyti,
né kuptimin vertikal, pér aq sa ligji vendos kufizime té tilla.

N¢ vijim té analizés s€ nenit 17 t€ Kushtetutés, ekzistojné tri kushte, me ané té cilave
organet apo institucionet shtetérore duhet t€ mbajné parasysh né rastet kur nxjerrin ligje
qé€ kufizojné t€ drejtat e njeriut, ato na paraqiten mé tepér si kushte-garanci pér mbrojtjen
e té drejtave t& njeriut.108 Kufizimi 1 t€ drejtave t€ sanksionuara né Kushtetuté, behét
vetém me ligj dhe n€ asnjé ményré tjetér, pér sa i pérket kétyre kushteve ato 1 referohen
kétyre kufizimeve:

1. Kufizimi 1 t€ drejtave duhet te jeté né€ pérpjesétim me gjendjen qé€ e ka diktuar até.
2. Kufizimet nuk mund t€ cenojné thelbin e lirive dhe t& drejtave.

3. Kufizimet e vendosura me ligj nuk mund té tejkalojné kufizimet ¢ parashikuara né
Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

Sa mé sipér, shohim né rradhé t& paré se rezerva ligjore pérbén padiskutim aspektin
themelor t€ kétij neni. T€ drejtat dhe lirit€ themelore mund té kufizohen vetém me ligj
dhe &shté vetém ky i fundit instrumenti kryesor i afté pér t€ vendosur rregulla qé lidhen
me té drejtat dhe lirit€ e qytetaréve. Kéto kufizime duhet t€ jené né pérpjestim me
gjendjen g€ e kané diktuar at€ dhe n€ asnj€ rast nuk duhet t€ cénojné thelbin e lirive dhe
té drejtave.

Pérhapja e ratio t€ nenit 17 shkon edhe mé tej, atje ku Kushtetuta vendos qé kufizimi i té
drejté€s mund t€ kryhet edhe nga ligji, 1 cili mund t€ mbajé parasysh vet thelbin e nenit 17.

T€ krijohet pérshtypja se pjesa mé konkrete e nenit, krahas rezervés q€ ai pércakton,
€sht€ pjesa e dyt€ e paragrafit te dyté “kéto kufizime” né asnjé rast nuk mund t&

®Deklarata Universale e t& Drejtave t& Njeriut, neni 29.

190K ushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, 1998, neni 17/1.
YIbid. neni 17/2.

% 1 ologi K., “E drejta Kushtetuese”, Tirang, 1997, fage 171
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tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té drejtat e Njeriut.
Duket sikur késaj pike Gjykata mund t’i referohet drejpérdrejté, por megjithaté edhe ajo
duhet té pérdoret s€ bashku me nenet pérkatese té Konventés qé¢ mendohet t& jené
shkelur. Kur themi se kufizimet e t€ drejtave kushtetuese nuk duhet té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér t€ drejtat e njeriut, marrim shkas t&
trajtojmé se Katalogu i t€ Drejtave te Njeriut né Kushtetuté, nuk ka vetem njé karakter té
ngushté kombétar, por edhe njé karakter ndérkombétar.

Késhtu, Kushtetuta e thérret drejpérdrejté Konventén Evropiane, e cila né kété rast jo
vetém ka fituar statusin e saj né€ vendin e dyté t€ hirearkis€ s€ ligjeve si njé marréveshje
ndérkombétare,'® por ajo ka fituar edhe njé vleré juridike t& barabarté me Kushtetutén
duke u béré e zbatueshme drejpérdrejté né té drejtén e brendshme Shqiptare. Ajo pérbén
maksimumin e kufizimeve t€ t& drejtave t€ njeriut por, né t&€ njéjtén kohe, pérfagéson
“minimumin e mbrojtjes s€ garantuar, t&€ pakapércyeshme nga ligje q€ pérbéjné kufizime
ndaj lirive dhe t€ drejtave themelore t€ njeriut.” Pra, vihet re njé aspekt i dyfishté. Duhet
té nénvizoj se kjo Konventé nuk shénon kufijt€¢ maksimal t& zhvillimit t& t& drejtave t&
njeriut né vendin toné, né kuptimin qé n€ pérgjithési konventat ndérkombétare pérbéjné
njé bazé t& domosdoshme t&€ t€ drejtave q€ nuk mund té shkelen, por ndérkohé nuk
pengojné té drejtén e brendshme t€ eci dhe t€ pérparojé mé tej pér t€ afirmuar e mbrojtur
té drejtat e njeriut.

1.5. Mekanizmat kombétare té barazisé gjinore né Shqipéri

Legjislatori &shté veté njé rregullator jo i ngurté qé sado qé zbaton parimet themelore dhe
unike nuk &shté 1 verbér pér rastet q€¢ meritojné njé trajtim té diferencuar pér shkak té
diversitetit. N€ nj€ shtet t€ s€ drejtés jo gjithcka i lihet né doré legjislatorit, vetvetiu edhe
roli 1 disa institucioneve ndikon g€ t€ arrihen ato qé quhen ekuilibra t€ vlefshém.

1.5.1.Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinis¢ (MMSR).

Deri né€ shtator t€ vitit 2013, autoriteti pérgjegj€s pér problematikat qé lidhen me baraziné
gjinore dhe dhunén né familje, Ministri i Punéve dhe ¢éshtjeve Sociale dhe Shanseve t&
Barabarta, i cili e ushtronte kété detyré népérmjet strukturés s€ Drejtoris€ s€ Politikave t&
Shanseve té Barabarta dhe Familjes. Sipas ligjit pér baraziné gjinore, kjo drejtori kishte t&
gjitha kompetencat pér formulimin dhe zhvillimin e politikave pér nxitjen e barazisé
gjinore dhe reduktimin e dhunés né familje. Me ndryshimet e reja qé i’u béné kabinetit
qeveritar, duke filluar nga viti 2013, autoriteti pérgjegjés &shté tashmé ministri 1
miréqgénies sociale dhe rinis€, népérmjet strukturés sé Drejtorisé sé Pérfshirjes Sociale
dhe Barazisé¢ Gjinore (DPSBGJ), nén varésiné e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Politikave
Sociale né MMSR, strukturé e cila mban t€ njéjtat kompetenca si drejtoria e méparshme
me synim ndérlidhjen mé t€ miré mes programeve t€ pérfshirjes sociale (me fokus graté
nga grupet mé vulnerable) me baraziné gjinore.

%K ushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, 1998, neni 116.
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MMSR planifikon buxhetin vjetor '° pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe kundér dhunés
né familje brenda programeve buxhetore pér: (a) Shanset e Barabarta; (b) Mbrojtjen
Sociale; (c) Tregun e Punés, ka marréveshje bashképunimi me PNUD dhe UN WOMEN.
Buxheti i1 planifikuar pér ¢€shtjet e barazisé gjinore, kundér dhunés né€ familje €shté rritur
nga viti né€ vit. Megjithaté éshté ende e pamundur paraqitja e pjes€s s¢ buxhetit kombétar
g€ investohet pér promovimin e barazisé gjinore, fuqizimin e grave. Buxheti pér ¢do
ministri alokohet né total dhe veprimet specifike mbulohen nén programe té ndryshme.
Pjesé e buxhetit té shtetit pér kéto ¢éshtje éshté edhe shuma g€ akordohet pér OJF-t€ nga
Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile. Agjensité e Kombeve te Bashkuara japin
mbéshtetje edhe pér OJF-t&8.1!

1.5.2. Népunésit gjinoré né nivel qéndror dhe vendor'*?

Ngritja dhe fuqizimi i kétij rrjeti nxit pérfshirjen e politikave gjinore né t€ gjitha nivelet
qeverisése. Deri né shtator 2013 né nivel géndror, vetém 3 nga 15 ministri kishin té
pércaktuar me strukturé njé népunés gjinor, ndérsa ministrité e tjera kishin pika fokale pér
céshtjet e barazis€é gjinore. Aktualisht jané caktuar pika fokale né ministrit€ e linjés,
Kryeministri, Departamentin ¢ Administratés Publike dhe Policiné e Shtetit (gjithsej 18
punonjése/gra). Né nivel vendor, nga 65 bashki né total, 18 kané zyra té posagme t&€ BGJ
me népunés gjinoré t€ eméruar me kohé t&€ ploté, ndérsa 47 bashki kané pika fokale t&
BGJ. Népunésit gjinoré trajnohen né vazhdimési dhe nga dhjetori 2013, MMSR po punon
pér formalizimin e pozicionit t€ tyre dhe ngritjen e kapaciteteve, né bashképunim me
Departamentin ¢ Administratés Publike dhe Shkollén Shqiptare t€ Administratés Publike.

1.5.3. Organe Késhillimore'*®

- Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore (KKBGJ) funksionon nga viti 20009, i
riformatuar pas zgjedhjeve parlamentare 2013, ka né pérbérje 9 Zv/ministra, 3
pérfagésues té€ shoqérisé civile dhe drejtohet nga Ministri i MMSR. Né mbledhjet
e KKBGJ jané trajtuar ¢éshtje t€ ndryshme té barazis€ gjinore, jan€ miratuar akte
nénligjore apo raporte monitoruese vjetore dhe jané dhéné rekomandime pér
institucionet né nivel géndror dhe vendor.

- Né nivel parlamentar: Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésiné shqyrton ndér té tjera, ¢céshtjet ¢ barazisé gjinore dhe kundér dhunés
né familje, népérmjet seancave dégjimore. N& vitin 2013 brenda kétij komisioni
€shté ngritur “Nénkomisioni pér Céshtjet e t€ Miturve, Baraziné Gjinore dhe
Dhunén né Familje” (drejtohet nga grua), me géllim monitorimin e politikave
geveritare né mbéshtetje t€ gruas, familjes, pérfshirjen e OSHC né kété procges.

10 Sqarim: Kursi i kémbimit: 100 leké shqiptare (AL) péraférsisht 1USD.

"M inistria e Punéve t& Jashtme, Raporti i Katért Periodik Kombétar, drejtuar CEDAW.Néntor 2014. Fage
14

|bid.

Bbid.
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Brenda Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut funksionon Nénkomisioni pér t&€ Drejtat e Njeriut.

- Aleanca e Grave Deputete (AGD) u krijua né tetor 2013 nga lobimi i grave
deputete te te gjitha forcave parlamentare,™ si njé tjetér mundési pér t& véné né
prioritet ¢éshtjet e grave, arritjen e barazisé gjinore. AGD ka kryer aktivitete
ndérgjegjésuese né kété fushé.

Sa mé sipér, figura e méposhtéme na tregon né ményré t€ skematizuar aktorét kryesoré né
nivel lokal, kombétar dhe ndérkombétar, t& pérfshiré n€ implementimin e legjislacionit
shqipétar pér baraziné gjinore.

14 Aktualisht pérbéhet nga 27 gra deputete: 14 t& PS, 9 t& PD dhe 4 t& LSI.
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Figura 1.1: Aktorét kryesoré qé marrin pjesé né implementim
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Komiteti i CEDAW &shté nivel géndror si mbikéqyrés, me fuqi zbatuese pér dérgimin e
raporteve formale, opinioneve dhe rekomandimeve, me géllim qé shtetet palé t€ mund té
pérmirésonin dhe t& zbatonin plotésisht Konventén. Eshté me réndési té pérmendim se
megenése Shqipéria éshté né proges integrimi, t& drejtat e njeriut dhe veganérisht dhuna
né flairglilje perbéjné njé prej elementéve mé t€ réndésishém pér anétarésimin e ploté né
BE.

Qeveria shqiptare, dhe né€ vecanti Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanceve t&
Barabarta ishte pérgjegjése pér pérfshirjen dhe zbatimin ¢ Konventés né ligjin
kombétar''®. Zbatimi praktik u realizua né nivel lokal né pérgjegjésiné e Prefekturave dhe
Bashkive. Gjithashtu, roli i1 shogérisé civile dhe OJQ-ve pér zhvillimin e késaj politike
Eshté béré edhe mé i réndésishém gjaté viteve, por pérséri mungon mbéshtetja financiare
nga geveria.

1.6. Konkluzione

Né pérfundim té kétij kapitulli ajo qé vlen t€ pérmenedim &shté se tashmé ¢éshtjet e
barazis€ gjinore pérfshihen thuajse né t&€ gjitha politikat, programet apo vendimarrjet e
Bashkimit Evropian. N¢& t€ njéjtén ményré, ashtu si¢ kemi evidentuar edhe né€ pjesén e
paré t€ kétij kapitulli, Shqipéria si njé vend i cili aspiron té béhet pjesé ¢ Evropés sé
bashkuar, parimin e barazis€ gjinore dhe mosdiskriminit e ka njohur dhe sanksionuar qé
né ligjin e saj themeltar, pér t€ vazhduar mé tej me njé séré ligjesh t€ tjera t€ réndésishme
té sistemit toné t€ brendshém ligjor. Nga ana tjetér, n€ Shqipéri jané krijuar disa
mekanizma kombétar dhe lokal g€ do t€ ndihmojné pér zbatimin e késaj politike. Kapitujt
q€ pasojné do té hedhin drit€ mbi evoluimin e kétij progesi si né aspektin ligjor, ashtu
edhe né até praktik, né pérqasje me zbatimin né praktiké, problemet qé€ jané hasur dhe se
si kané ndikuar ato né pérmirésimin e pozités s€ gruas né aspektin vendimmarrés, té
dhunés dhe fuqizimit ekonomik.

115 Eyrokomisioneri Stefan Fule:
http://www.balkanweb.com/shgiperi/2685/negociatat-me-be-fule-5-prioritetet-per-shqiperine-ke-mbeshtet-
nje-dialog-te-nivelit-te-larte-153969.html

850uth East European Law School Network, Legal Perspectives on Gender Equality in South East
Europe, Skopje 2012, fage 49-50.
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KAPITULLI II: GRUAJA NE VENDIMMARRJEN POLITIKE

2.1. Hyrje

Shqipéria ka sanksionuar formén demokratike t& qeverisjes. Njé shoqéri nuk mund té
quhet demokratike nése politikat e saj nuk pérfshijné njé pjesé té konsiderueshme té
popullatés (pér arsye té ndryshme). T€ gjitha grupet shoq€rore meritojné t€ kené
mundé€siné e pérfshirjes né€ progesin e politikébérjes ku vendimet e marra ndikojné dhe
prekin interesat e t& gjithéve. N& parim, biem dakord me kété supozim, por shpesh, né
praktiké hasen plot modele t€ ashtuquajtura “demokratike” q€ faktikisht jané t& tilla
vetém pér disa grupe pérbérése té shoqérisé. Dihet se grupe nga mé té€ ndryshmet
marzhinalizohen nga sistemi “demokratik™ i organizimit t€ shtetit.

E megjithaté, “pérfshirja” nuk duhet t€ nénkuptojé thjesht baraziné formale e abstrakte t&
té gjithé anétaréve té€ bashkésisé s€ qytetaréve. Ajo do t€ thoté shprehimisht t€ njohésh
dallimet dhe ndarjet sociale dhe té nxisésh grupet e pozicionuara si t&€ ndryshém t&
shprehin nevojat e tyre, interesat dhe perspektivat ndaj shoqérisé né ményré qé plotésojné
kushtet e arsyes dhe publicitetit. Nése duam té nxisim pjesémarrjen e grave, duhet
vazhduar ndérgjegjésimi pér margjinalizimin e tyre dhe t€ problemeve té tyre; pér
nxjerrjen n€ pah t€ kétyre problemeve dhe interesave n€ ményré qé t€ térhiget vémendja e
veté grave, opinionit publik dhe kandidatéve politiké.

Fokusi i studimit n€ kété kapitull do té€ pérgendrohet né analizén e zbatimit t€ “Konventés
pér Eliminimin e t&€ gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave” (CEDAW), lidhur me
pjes€émarrjen e grave né vendim-marrje n€ Shqipéri. Ploté€simi 1 kuotés gjinore prej 30%
té pérfagésimit t€ grave né parlamentin shqgiptar ka gené gjithmoné problematik né
kuptim té pérfshirjes s€ grave né jetén politike dhe publike. Kjo situaté ka ardhur si
rezultat i probleme kulturore, sociale dhe politike.

NE pjesén e dyté té€ kétij kapitulli do té analizojm€ ményrén se si €shté monitoruar dhe
vlerésuar zbatimi 1 “Konventés pér eliminimin e t& gjitha formave té diskiminimit ndaj
grave” (CEDAW), lidhur me pérfagésimin e grave né Parlament nga Bashkimi Evropian,
Komiteti CEDAW, OSBE/ODIHR (misioni i vézhgimit t&€ zgjedhjeve), Qeveria Shqiptare
dhe OJQ-té. Si guide do té pérdorim mjetet, metodat dhe qasjet Monitoruese dhe
Vlerésuese (M&V) t€ nxjerra nga Banka Botérore. Sipas Howlett dhe
Ramesh,117pércaktimi i axhendés shérben pér njohjen e problemit,; formulimi i politikés
dhe vendimmarrja pér propozime dhe pérzgjedhjen e njé zgjidhjeje; zbatimi i politikés
pér hyrjen né fugi té zgjidhjes; dhe vierésimi i politikés pér rezultatet e monitorimit.™®

“Howlett M. and Ramesh M., Studing Public Policy, Oxford University Press 2009, fage 13.
18Hill M. dhe Hupe P.,Implementating Public Policy: Governance in Theory and in Practice. London:
Sage, 2002, fage 116.
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2.2. Situata aktuale lidhur me baraziné gjinore né Shqipéri

Né Shqipéri, grat€ pérb&né gjysmén e popullsis€, por roli i tyre né strukturat
vendimmarrése t€ vendit mbetet i papérfillshém. Si pasojé e problemeve kulturore,
politike dhe sociale, si dhe organizimit specifik strukturor t&€ partive politike shqiptrare,
graté jané t€ nén-pérfaqésuara né€ politiké dhe progeset e tjera vendim-marrése. Pabarazia
gjinore €shté e dukshme né strukturat drejtuese si né sektorin publik ashtu dhe né até
privat dhe pérmir€simi i hendekut ekzistues lidhur me baraziné n€ vendimmarrje mbetet
ende njé sfid¢.

Grafikét mé poshté tregojné qart€ se pérfaqésimi 1 grave né vendimmarrje ka qgené
gjithmoné 1 ulét. Duhet t& theksojmé gjithashtu se pérfaqésimi i grave né vitin 1920 ishte
0, por gjaté viteve ka pasur njé rritje t€ kétij pérfaqésimi. Pas Luftés sé Dyté Botérore dhe
vendosjes sé€ diktaturés komuniste, né vitin 1950 Parlamenti pati nj€ rritje t&€ pérfaqésimit
grave, né té cilin graté zinin 13.4%, ndérsa burrat 86.6%. N¢& vitin 1991, gjaté zgjedhjeve
té para demorkatike, pati njé rénie té pérfagé€simit t€ grave, dhe legjislatura pérmbante
3.6% gra dhe 94.4% burra. Kjo shpjegohet me faktin se sistemi elektoral né até kohé ishte
maxhoritar 1 pastér dhe duke gené njé shoqéri patriarkale me njé numér t€ madh
stereotipesh gjinoré, popullsia besonte mé shumé tek burrat se sa tek grat€ né
vendimmarrje.

N¢ vitin 2001 shohim njé pérfagésim t€ grave me 6.2% dhe té burrave me 93.8% dhe kjo
vjen gjithashtu si rrjedhojé e ndryshimit né sistemin elektoral q¢ u bé maxhoritar-
proporcional. 100 deputeté t€ parlamentit do t€ zgjidhen me sistemin maxhoritar dhe 40
deputeté me sistemin proporcional. Viti 2005 shénoi njé rritje t€ leht€ me 7.2% té grave
dhe 92.9% té burrave. N vitin 2008 pati ndryshime t€ médha. Sé pari, sistemi elektoral u
bé proporcional sipas rajoneve me listé t€ mbyllur kandidatésh pér deputeté. Sé dyti, pér
heré té€ paré pérfshihen kuotat gjinore prej 30% pérfaqésim i grave né parlament né ligjin
pér baraziné gjinore dhe né€ kodin zgjedhor. N¢ vitin 2009, ndikimi i kuotave béhet mjaft
1 dukshém; numri 1 grave n€ parlament dyfishohet krahasuar me vitin 2005. Situata ishte
e nj&jté dhe né zgjedhjet e vitit 2013, ku numri 1 grave pésoi njé rritje t&€ lehté. Pavarésisht
kétyre arritjeve, jemi ende larg implementimit té€ ploté t€ ligjit dhe realizimit t& kuotés
prej 30% .*°

Wwww.platformagjinore.al, www.parlament.al/, Raporti kombétar mbi pozicionin e grave dhe barazisé
gjinore né Shqipéri, (2011), fage 104-106.
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Grafiku 2.1. Pérfaqésimi i grave né Parlamentin Shqiptar120
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Roli i grave deputete €shté rritur ndjeshém me krijimin e Aleancés sé¢ Grave Deputete
(2013), g€ lobon pér plotésimin nga kéndvéshtrimi gjinor t€ disa ligjeve, té tilla si ligji
"Pér dhénie amnistie” (2014), apo ndryshimet né ligjin nr. 47/2014 “Pér ndihmén dhe
shérbimet shoqérore” (2014). Aktivitetet t¢ AGD mund té€ pérmblidhen n€: mbrojtjen e t&
drejtave t& grave t& dénuara; ndjekja e dy rasteve dhune ekstreme ndaj grave;'?! kontakte
me shoqatat e jetiméve; hartim peticioni pér sensibilizim ndaj ¢éshtjes sé vajzave
nigeriane té rrémbyera; vémendje disa projekteve t&€ USAID pér fuqizimin ekonomik t&
grave;'? aktivitete pér krijimin e rrjetit t& grave biznesmene;'?® tryeza diskutimi me
Ministrin e MMSR, etj. N& kuadér t€ shtrirjes sé bashképunimit rajonal pér promovimin e
grave né politik€, AGD ka zhvilluar edhe aktivitete t€ pérbashkéta me grat€ deputete t&
Kosovés.

2.3. Masat ligjore

Shqipéria e ka ratifikuar Konventén CEDAW né vitin 1993 dhe mé pas ka pérgatitur
legjislacionin pérkatés pér t&€ mund€suar krijimin e t€ gjitha mekanizmave té nevojshém

201higd.

121 Né& Lezhé dhe né Durrés.
122 pyké, Lezhé.

123 Shkodér, Fier, Elbasan.
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pér zbatimin e ploté t& késaj politike, pra t&€ “Ligjit pér baraziné gjinore né shoqéri” dhe
“Kodit Zgjedhor” né€ vitin 2008. Kéto dokumenta té detyrueshém pér t'u zbatuar,
prezantuan pér heré té par€ kuotat gjinore prej 30%. Zgjedhjet e pérgjithshme t& vitit
2009 rezultuan né 16% gra dhe 84% burra, ndérsa ato té vitit 2013 né 18% gra, numri i t&
cilave pér vitin 2014 &shté rritur n€ 30 gra (21%) pér shkak té vakancés (neni 64/6 Kodi
Zgjedhor) dhe 79% burra.'** Pavarésisht rritjes sé numrit t8 grave né parlament
krahasuar me vitin 2005, zbatimi 1 ploté i pérfaqésimit t&€ grave me 30% né parlament,
ende nuk éshté béré realitet. Liderét e partive politike luajné rolin kryesor né€ zbatimin e
késaj politike. Cdo vit gjenerohen raporte dhe rekomandime nga CEDAW, OSBE, etj, pér
pérmirésimin e legjislacionit dhe zbatimin e tij, me qéllim arritjen e njé pérfaqésimi té
drejté dhe t€ ndershém gjinor. Pavarésisht kétyre masave politike, Shqipéria ka pasur njé
zbatim té dobét nga lart-poshté. Nga ana tjetér, lidhur me zbatimin nga posht-lart grupet e
interesit si OJQ-t&, graté qé lobojné brenda partive politike dhe media, pérpigen t&é
influencojné dhe t€ japin kontributin né ményré q€ kjo ¢éshtje té ecé pérpara. Gjithésesi,
ato nuk arrijné t€ luajn€ njé rol vendimtar né€ arritjen e zbatimit t€ ploté té kuotave
gjinore.

Neni 7 1 Konventés CEDAW, me titull “Pjes€émarrja e grave né vendimmarrje”
pércakton: Partité politike duhet t€ marrin té gjitha masat e nevojshme pér eliminimin e
diskriminimit ndaj grave né jetén politike dhe publike t& vendit dhe vecanérisht duhet té
sigurojné se graté trajtohen né terma té barabarta me burrat. Gjithashtu, neni 15 i ligjit
9970, daté 24.08.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri” siguron mundésiné e aplikimit
té kuotave gjinore si njé masé e pérkohéshme e implementimit t€ kuotave gjinore né
realitet:

“l.Pérfagésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv
dhe gjyqésor dhe né institucionet e tjera publike arrihet kur:

a) sigurohet pérfagésim né masén mbi 30 pér qind pér secilén gjini, pérfshiré edhe né
organet e tyre drejtuese;

¢) sigurohet pérfshirja jo mé pak se 30 pér qind e secilés gjini né listén e kandidatéve té
paraqitur nga partité politike pér sistemin proporcional pér zgjedhjet e Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé;

3. Partité politike paguajné njé gjobé deri né njé té dhjetén e fondit shtetéror pér
financimin e fushatés zgjedhore, nése shkelin dispozitat e kétij neni, deri né ndregjen e

shkeljes.

Kodi Zgjedhor i Republikés s€¢ Shqipérisé pérfshin pér heré t€ paré kutoat gjinore me
30%, me géllim rritjen e pérfaqésimit t& grave né parlament.’® Neni 67, pika 5 e Kodit
Zgjedhor, miratuar né€ vitin 2008 pércakton se pér ¢do zoné zgjedhore, té paktén tridhjeté
pér qind e listés shumemérore dhelose njé né tre emrat e paré té listés shumemérore
duhet t’i pérkasé secilés gjini.

124

27.
%Miratura me ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008.

Ministria e Punéve té Jashtme, Raporti i IV-rt Periodik Kombétar, drejtuar CEDAW-t, tetor 2014, fage
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Né mendimin toné, ky nen éshté i paqarté dhe 1€ vend pér interpretime, duke krijuar
kushtet qé partit€ ta pérdorin at€. Vetém lidhézat (dhe/ose) e krijojné kété konfuzion.
Nése do té bénim njé interpretim fjalé pér fjalé t€ késaj dispozite, do t& arrinim né
pérfundimin se ¢do parti (koalicion) €shté e vetmja qé ka lirin€ t€ pémbushé detyrimet:
ose t€ hartoj€ njé listé me jo mé pak se 30% pérfagésues t€ secilit seks, 0se t€ hartojé njé
list€ ku t€ paktén njé nga tre kandidatét e listé€s t€ jet€ me gjini t&€ ndryshme. Kétu
ligibérési duket i paqarté¢ pér até ¢ka dashur té arrijé. Partité politike nuk mund ta
shmangin kété ligj duke hartuar nj€ listé me kandidaté me té paktén njé pérfagésues nga
secila gjini, lista e paré e treshes. Edhe né rastin kur subjekti elektoral do té zgjedhé
opsionin e paré (t& paktén 30% nga secila gjini) pa aplikuar asnjé rregull pérzgjedhjeje,
ekziston rreziku qé kandidatet femra té renditen né fund t& list€s. Zbatimi 1 t&€ dy
kushteve, pra q€ pér ¢do zoné zgjedhore, té paktén tridhjeté pér qind e listés
shumemérore dhe njé né tre emrat e paré té listés shumemérore duhet t’i pérkasé secilés
gjini, do t& pérbénte zbatimin e duhur t& kétij neni duke arritur qéllimin e ligjit.*®

Pércaktimet e nenit 67, pika 6 t€ Kodit Zgjedhor sipas t€ cilit né rast mospérmbushjeje té
njérit prej kushteve té parashikuara né kété nen, né lidhje me pérbérjen e listés
shumemérore, KQZ do té refuzojé listén, gjithashtu nxisin debat. Késhtu, nése e
analizojmé me kujdes, ky nen 1€ hapsiré pér intepretim, duke mos garantuar zbatimin e
ploté t& kuotave.™’ Termi “refuzim” &shté i pamjaftueshém, pasi ai nuk hedh poshté apo
shfuqgizon listén, dhe nuk ka sanksione té pércaktuara né€se ajo nuk korrigjohet pas
refuzimit. Mbetet ¢ pagarté nése partia apo koalicioni qé nuk pérmbush detyrimin ligjor
pér kuotat gjinore rrezikon apo jo t&€ humbasé té drejtén pér pjesémarrje né zgj edhje.128

Problematikat e pérmendura me sipér jané reflektuar edhe ne ndryshimet ligjore qé
legjislatori shqiptar i ka bére Kodit Zgjedhor. Né ményré t€ pérmbledhur, ndryshimet né
Kodin Zgjedhor né vitin 2012 (neni 67/6,7 nenet 164, 175) dhe Kodin Penal né vitin 2012
(“veprat penale q€ prekin zgjedhjet e lira, sistemin demokratik t€ zgjedhjeve”),
parashikojné:

+ Sé paku 30% e listés shuméemérore duhet t’i pérkasé secilés gjini.
+ Njé né tre emrat e paré té listés shuméemérore duhet t’i pérkasé secilés gjini.

+ Pér heré té paré, krahas listés shuméemérore té kandidatéve, subjekti i paraqitjes
s€ listés deklaron vendet sipas kuotés gjinore, me géllim zbatimin e pérjashtimit
pér plotésimin e vakancés kur ekzistojné kushtet e pércaktuara né Kod. Vakanca
g€ 1 pérket nj€ mandati té fituar né kushtet e nenit 64/6, plotésohet nga kandidati 1
paré né list€ i1 gjinisé pérkatése, pavarésisht renditjes né listé. Emrat e tjeré té asaj
gjinie ngjiten né list€ duke marré renditjen e kandidatit paraardhés t€ sé njéjtés

gjini.

126Anastasi A, Mandro A, Shkurti E, dhe Bozo A., (2012) vep. e cit. supra, fage 94-95.

27 Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve né progesin e verifikimit t& listave shuméemérore pér zgjedhjet e
gershor 2013, konstatoi se 3 partité kryesore politike nuk kishin respektuar kriterin e gjinisé (PS né 6 zona
zgjedhore, PD né 4 zona zgjedhore, LSI né 4 zona zgjedhore).

%8 Anastasi A, Mandro A, Shkurti E, dhe Bozo A., (2012) vep. e cit. supra, fage 95-96.
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+ Vendosja e sanksioneve administrative, pér ¢do zoné zgjedhore ku konstatohet
shkelja, né rast mospérmbushjeje té njérit prej kushteve t€ nenit 67/6, pér
pérbérjen e listés shuméemeérore .Sanksionet aplikohen pér zgjedhjet gendrore dhe
vendore.

#+ Ndryshimet né Kodin Penal (2012) pérbéjné pérpjekje pér té shmangur votimin
familjar, g€ n€ shumicén e rasteve né zonat rurale ndéshkon graté/vajzat.

2.4. Zbatimi i kuotave gjinore
2.4.1. Implementimi né zgjedhjet parlamentare té vitit 2009

Sanksionimi i kuotave gjinore né vitin 2008 né ligjin “Pér Baraziné€ Gjinore né Shoqéri”
dhe né “Kodin Zgjedhor”, rriti pérfaqésimin e grave qé nga viti 1 par€ i1 zbatimit, pra né
zgjedhjet e vitit 2009 me 15.5% nga 7% qé ishte né vitin 2005.1%°

Nga ana tjetér, sipas renditjes botérore t€ pérfaqésimit t€ grave né parlament, nga 188
vende té pérfshira né studim, Shqipéria renditej né vendin e 84-rt né ndryshim nga viti
2005 kur pozicionohej né vendin e 115-t€. Shqipéria nuk i ka zbatuar plotésisht kuotat
gjinore, por pérmes monitorimit dhe vlerésimit u hartuan raporte dhe rekomandime nga
komiteti CEDAW, Ministria ¢ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanceve té Barabarta, si
dhe 0JQ-té. Kjo do té ndikonte né zgjedhjet e vitit 2013 ku pérfaqésimi i grave né
parlament do té rritej né 20%, dhe ne do té renditeshim né vendin e 74-rt né boté.*°

Pavarésisht pérmir€simeve, Shqipéria nuk e ka arritur géllimin e politikés (30% e grave
né parlament). N¢ kété situate, OSBE/ODIHR dhe OJQ té ndryshme pérgatitén raporte
dhe rekomandime pér pérmirésimin e politikés né t€ ardhmen. Monitorimi dhe vlerésimi 1
nj€ politike €shté proces mjaft i réndésishém pér njé vend. N& rastin e vendimarrésve né
Shqipéri, kjo €shté e vetmja ményré pér t’u pérballur me realitetin duke 1 detyruar té
marrin masa dhe té pérmirésojné legjislacionet deri né zbatimin e ploté t& tyre. Synimi i
Shqipérisé €shté t€ béhet anétare e BE-s€, por kjo mund té ndodhé vetém pasi t€ arrihen
standardet e saj.

Padyshim problemet e evidentuara n€ formulimin e ligjit, duke e béré até t€ paqarté, do t&
shfrytézoheshin nga partité politike. Si pasojé, n€ zgjedhjet e vitit 2009, t€ cila pér heré t&
paré aplikuan kuotat gjinore, partité politike 1 vendosén femrat né fund té listave
shumemérore dhe né shumé raste vendosén pér njé prej tre emrave t€ par€ né listén
shumemeérore. Duhet theksuar se té parét q¢ pérdorén kéto hapsira ligjore ishin partité
politike kryesore, pra Partia Socialiste dhe Partia Demokratike. Zgjedhjet e vitit 2009
dhané kéto rezultate 16% gra dhe 84% burra. Aplikimi i kuotave pavarésisht problemeve

2www.platformagjinore.al, www.parlament.al/, Raporti kombétar mbi pozicionin e grave dhe barazisé
gjinore né Shqipéri, (2011), fage 104-106.
130 Inter-Parlamentary Union, http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm.
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solli rezultate pozitive pasi numri i grave né parlament u rrit krahasuar me zgjedhjet e
méparéshme, nga 7% né 16%.'*

Pas zgjedhjeve t€ gershorit ne 2010, Komiteti CEDAW hartoi njé raport i cili né pikén
1.4.3 “Pjesémarrja e Grave né Vendimmarrje”, lidhur me Nenin 7 t&¢ CEDAW, arriti né
pérfundimin se:

“Gjaté viteve té fundit, jané marré disa masa té vecanta né Shqipéri pér zbatimin e té
drejtave té grave qé pérfshihen né jetén publike, vegcanérisht né nivelet e larta té
vendimmarrjes. Masa mé e réndésishme né kété kuadeér ishte prezantimi i dispozitave
ligjore lidhur me kuotat gjinore. Kéto dispozita u prezantuan kryesisht pérmes Ligjit
“Pér baraziné gjinore né shogéri” (2008) dhe Kodit Zgjedhor (2009).

Zbatimi i pércaktimeve té Kodit Zgjedhor lidhur me kuotat gjinore né zgjedhjet
parlamentare té vitit 2009 ¢oi né njé rritje té numrit té grave pérfagésuese né
parlamentin shqiptar. Krahasuar me zgjedhjet e vitit 2005, numri i grave té zgjedhura
deputete né parlament u rrit me 7%, duke e g¢uar né 15% numrin total té grave
pérfagésuese. Megjithaté, ky rezultat éshté ende larg objektivit té pércaktuar né ligj, ku
kérkesa ligjore pér pérfagésim gjinor éshté minimumi 30%.'%

Komiteti CEDAW rekomandoi gjithashtu:

“Dispozitat e ligjit shqiptar mbi kuotat gjinore duhet té kuptohen qarté dhe té zbatohen
me ndershméri. Duhen béré pérmirésime pér té siguruar pérputhshmériné me objektivin e
kuotave prej 30% pér secilén gjini.

Duhet béré mé shumé pér té forcuar punén e partive politike dhe mbéshtetur OJF-té pér
té ndihmuar né rritjen e pérfshirjes dhe pjesémarrjes sé grave né partité politike, si dhe
peér té mbéshtetur kandidatet femra pér pozicionet ku jané zgjedhur.

Pra, rekomandohet qé Kodi Zgjedhor té rishikohet me géllim pérmirésimin e
mekanizmave qé sigurojné zbatimin e kuotave gjinore né organizmat shtetéroré té
zgjedhur, si dhe parashikimin e sanksioneve né rast t¢ mos-zbatimit té kriterit té kuotave
né organizmat e zgjedhur né nivel lokal”. 133

Sipas Raportit, dy ishin ¢é€shtjet g€ duheshin trajtuar pér realizimin e pérfagésimit me
30% t€ grave né parlament. S€ pari, duhet hartuar njé draft i ri 1 ndryshuar i neneve, duke
pérdorur formulim t€ sakt€ dhe duke shmangur késhtu keqinterpretimet. S€ dyti, masat
administrative duhet té jené mé té€ ashpra pér partité, pér t&€ siguruar késhtu njé€ zbatim té
drejté té ligjit.

Blyvww.platformagjinore.al, www.parlament.al/, Raporti kombétar mbi pozicionin e grave dhe barazisé
gjinore né Shqipéri, (2011), fage 104-106.

132 Raporti i Konventés CEDAW, 2010, fage 12.

Ibid.
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2.4.2. Zgjedhjet parlamentare té vitit 2013

Né vijim té rekomandimeve dhe presionit ndérkombétar pér rregullimin e kodit zgjedhor,
si dhe presionit t€¢ vazhdueshém t& shoqérisé civile, teksti u ndryshua me Ligjin nr.
74/2012, daté 19 korrik 2012. Sipas neni 67 t€ ligjit, pér ¢do zoné zgjedhore, té paktén
tridhjeté pér qind e listés shumemérore dhe njé né tre emrat e paré té listés shumemérore
duhet t’i pérkasé secilés gjini. Ky éshté njé parashikim i qarté i ligjit lidhur me aplikimin
e kuotave gjinore g€ nuk 1€ vend pér interpretime.

Gjithashtu, neni 175, i titulluar “Sanksionet né lidhje me baraziné gjinore,” parashikon
Se:

1. Mospérmbushja nga ana e subjektit zgjedhor e detyrimeve té parashikuara né pikén 6
té nenit 67 té kétij Kodi, né lidhje me pérbérjen e listés, dénohet nga KQZ-ja me gjobé
1,000,000 leké né rastin e zgjedhjeve pér Kuvendin dhe 50,000 leké né rastin e zgjedhjeve
pér organet e pushtetit vendor, si dhe sanksionin plotésues, sipas pikeés 2 té kétij neni.

Ky sanksionim do té shénonte njé regres pasi né vend € masa ndéshkuese pér subjektet
qé€ nuk respektonin kuotén té ashpérsohej, ajo u zbut thjesht me njé gjobé ndaj tyre, si pér
zgjedhjet e pérgjithshme ashtu edhe pér ato vendore. Kjo padyshim do té shkaktonte
debat dhe polemika né rradhét e shoqgéris€ civile dhe medias.

N¢é zgjedhjet e vitit 2013, partité politike pérpara zgjedhjeve promovuan né media dhe
vende t€ tjera angazhimin e tyre pér pérfshirjen e grave né listat e deputetéve me mandate
té sigurta, por realiteti ishte ndryshe pasi ligji nuk u zbatua kudo dhe né shumé raste graté
u vendosén né fund té listés n€ pozicione jo-fituese. Pér mé tepér, tre partité mé té médha
(PD, PS, LSI) nuk zbatuan kuotat gjinore né€ katér, gjashté dhe katér rrethe pérkatésisht.
Pavarésisht se KQZ-ja i dha mundésin€ partive té korrigjonin shkeljet lidhur me kuotat
gjinore, partité nuk e béné kété. Listat e parregullta u regjistruan, dhe KQZ-ja vendosi
gjoba pér partit€. Rezultati ge nj€ rritje e vogél e numrit t€ grave n€ parlament me 2% ne
krahasim me vitin 2009."*

Kjo nxorri né pah dobésiné e impelementimit nga lart-poshté dhe né t€ njéjtén kohé,
arsyen e fort€ pérse kuotat e grave nuk pérkthehen né pérfaqésim. Pas késaj situate,
OSBE dha rekomandime, q€ pérfshihen né raportin e saj pér monitorimin e zgjedhjeve té
vitit 2013, “Vémendje duhet t’i kushtohet promovimit té métejshém té kandidateve gra.
Disporzitat ligjore ekzistuese, té cilat lejojné KQZ-né té ndryshonte rendin e listave té
kandidatéve, mund té zbatohen si dhe mund té vendosen gjithashtu edhe sanksione té
tjera té mundshme né rast moszbatimi. Gjithashtu, Kodi Zgjedhor mund té ndryshohet pér
té parashikuar pozicionimin mé té ekuilibruar dhe té géndrueshém té kandidateve gra né

listat e partive politike”. 135

134 Raporti i OSBE, 2013, fage 12.
1bid.
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2.5. Faktorét g€ ndikojné né zbatimin e garancive ligjore
2.5.1. Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve

“KQZ” éshté Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, 1 cili €shté organi mé i larté shtetéror 1
pérhershém, i ngarkuar pér administrimin e zgjedhjeve, né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né kété Kod.'*

2.5.2. Liderét e partive politike

Liderét e partive politike mbeten aktorét kryesoré né€ implementimin e késaj politike.
Shqipéria ka njé sistem zgjedhor proporcional, me lista t€ mbyllura kandidatésh pér
deputet dhe liderét e partive kané kompetencé t€ hartojné listat. Ky super pushtet i
lideréve té partive ka gené arsye pér debat né€ Shqipéri qé prej momentit kur Kodi
Zgjedhor u miratua né vitin 2008, dhe vazhdon ende sot. Ky sistem e ka pérgendruar
push;[g[in né dorén e disa njerézve, duke e vendosur suksesin e kuotave gjinore né doré té
tyre.

2.5.3. Shogéria civile

Grupet e interesit jané strukturat kryesore t€ lobimit té cilat mbéshtesin kuotat e
pérfagésimit. Shqipéria ka shumé OJF t€ cilat merren vetém me céshtjet e barazisé
gjinore né vendimmarrje. Roli i OJF-ve, sipas raporteve, &shté té japin rekomandime pér
rregullimin e ligjit dhe zbatimin sa mé t€ drejté t€ tij. Ato jané faktor q€ mund té ndikojé
tek liderét politik pér zbatimin e ligjit. OJF-té organizojné tryeza té€ rrumbullakéta me
burrat dhe graté e politikés, takime me ambasadorét qé punojné n€ Shqipéri. Tryezat e
rrumbullakéta dhe takimet me liderét politik€ jané t€ shpeshta vecganérisht pérpara
zgjedhjeve, me géllim ndikimin tek ta n€ hartimin e listave t&€ kandidatéve pér deputeté.
T€ gjitha OJF-t€ qé ekzistojné né€ Shqipéri organizojné heré pas here konferenca té
pérbashkéta pér t€ organizuar strategjiné e tyre né ményré efikase. Ato pérgatisin
deklarata pér shtyp, letra dhe ia dérgojné ato institucioneve qé mund t€ ndikojné né
zbatimin e kuotave gjinore. T¢€ till€ jané Presidenti i Republikés, Kryeministri, Kryetari i
Parlamentit apo lideré & partive politike.'*®

2.5.4. Parlamenti

Ky institucion luan njé rol t€ réndésishém n€ miratimin e Kodit Zgjedhor. Ai gjithashtu
né zbatim t€ politikave t€ rénd€sishme té barazisé gjinore mund té€ ndryshojée
pérmirésojé Kodin pér arritjen e géllimit pér zbatimin e ploté t€ kuotave gjinore.

3K odi Zgjedhor, neni 2, pika 7.
Y7 Anastasi A, Mandro A, Shkurti E, dhe Bozo A., (2012) vep. e cit. fage 94
B8ywww.platformagjinore.al
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2.5.5. Autoritetet ndérkombétare

Pas ¢do zgjedhje Shqipéria i raporton institucioneve ndérkombétare té gjithé progesin dhe
rezultatet. M pas, ké&to institucione ndérkombétare prezantojné analizén dhe
rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e legjislacionit si dhe monitorojné ményrén e
zbatimit né realitet. Kéto raporte jané mjaft t€ réndésishme pér Shqipérin€ qé€ &éshté né
proges integrimi t& plot€ né BE. Njé& nga pesé kushtet e BE-s¢ €shté zbatimi i ploté i
kuotave gjinore, me 30% t& grave pérfagésuese né parlament.

2.6. Monitorimi dhe Vlerésimi

Monitorimi dhe vlerésimi (M&V) i sukseseve t€ aktiviteteve i pajis geveritarét, agjensité
zbatuese dhe shoqérin€ civile me mjetet e duhura pér t€ mésuar nga eksperienca e sé&
shkuarés, pér t€ mésuar né ofrimin e shérbimeve, planifikuar dhe shpérndaré burimet dhe
pér té treguar rezultatet si pjesé e llogaridhénies ndaj grupeve té interesit. M&V &shté njé
fazé shumé e réndésishme pér té kuptuar c¢faré shkoj miré né immplementimin e
legjislacionit né praktiké dhe c¢faré mbetet pér t'u pérmirésuar pér t€ ardhmen. M&V
pérfshin mjetet, metodat dhe gasjet q€ analizojné géllimin e pérdorimit t& tyre; avantazhet
dhe disavantazhet; kostot, aftésité dhe kohén e kérkuar; referencat kryesore.139

Shigpéria, pas vendosjes sé sistemit demokratik né vitin 1990, nisi progesin e integrimit
né Bashkimin Evropian. Kjo béri q¢ shumé vendimmarrje t€ vareshin nga standardet e
domosdoshme pér njé integrim t€ plot€. Njé nga kushtet dhe standardet g€ duhet
plotésuar ishte rritja e pjes€marrjes sé€ grave né jetén politike dhe pércaktimi 1 kuotave
gjinore me 30% té grave né parlament. Ky diskriminim pozitiv do té thoshte se gjysma e
popullsis¢ né Shqipéri do t€ kishte mund€siné t€ pérfagésohe; né parlament.
Rrjedhimisht, Shqipéria éshté nén vézhgimin e vazhdueshém té BE-s€ pér pérmbushjen e
standardeve dhe monitorohet dhe vlerésohet mbi implementimin e ¢do politike. Pas ¢do
zgjedhje parlamentare CEDAW, BE, OSBE/ODIHR hartojné raporte t& detajuara pér
monitorimin g€ kané béré, duke theksuar problemet dhe ményrén e zgjidhjes. Mé pas,
mbi kété bazé ata pérgatisin rekomandime té cilat duhet t&€ merren né€ konsideraté nga
geveria e Shqipérsi€ pér té€ ecur me hapa té shpejté drejt plotésimit t&€ standardeve. Nga
ana tjetér, qeveria duhet t€ raportojé né nivel ndérkombétar, si né BE dhe Komitetin
CEDAW pér implementimin né praktiké té€ kuotave gjinore, problematikat dhe
véshtirésité qé jan€ hasur.

Gjithashtu, disa OJQ gé€ lobojné pér pérfagésimin e grave né vendimmarje monitorojné té
gjithé procesin né ményré t€ pavarur dhe mé pas hartojné raporte, vlerésime,
rekomandime pér kété politiké. Kéto raporte 1 dérgohen BE-sé, Komitetit CEDAW,
OSBE/ODIR dhe geverisé shqiptare duke shérbyer késhtu si grup presioni pér zbatimin e
ploté t€ késaj politike. Megjithése angazhimi ndaj kétyre OJQ-ve ekziston, rezultati i
déshiruar nuk €shté arritur. Raportet e tyre jo gjithmoné jané€ marré né konsiderate nga
qeveria dhe ato nuk jan€ vendimtare né progesin e vendimmarrjes.

Raport i Bankés Botérore, 2004, fage 5.
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Monitorimi dhe vler€simi kané réndé€si themelore, vecanérisht pér Shqipéring e cila &shté
njé demokraci e re; M&V ndihmon né p&rmirésimin e politikave dhe mekanizmave pér té
arritur njé implementim sa mé t€ ploté té pérfaqé€simit me 30% t&€ grave né parlament.
M&V nis nga momenti i hartimit t€ ligjit dhe vazhdon me zbatimin e politikés né realitet;
mé pas plotésimi 1 listave t€ kandidatéve pér deputeté nga partite politike; duke vazhduar
me ményrén se si insitucionet pérgjegjése pér zbatim (Komisioni Qéndror 1 Zgjedhjeve)
pérdorin té gjitha mekanizmat ligjoré pér implementim e ploté. Dhe hapi i fundit, analiza
e rezultateve konkrete qé dalin nga shpallja e rezultave té zgjedhjeve.

2.6.1. Metodat pilote qé nuk mund té zbatohen

Avantazhi i metodave pilote Eshté se lejon marrjen e masave si pér lehtésimin e efekteve
te démshme té rezultateve negative ashtu dhe pér rritjen e avantazheve té rezultateve
positive t& modeleve qé synohen t& aplikohen.'*® N& rastin e zbatimit t& kuotave gjinore
né vendimmarrje, kjo metodé nuk mund t€ aplikohet. Nése flasim pér pérfagésim me
30% té grave né Parlament, kjo mund té arrihet vetém me pérmbushjen e kétij detyrimi
né zgjedhjet e pérgjithshme qé zhvillohen ¢do katér vjet. Pas implementimit dhe nxjerrjes
s€ rezultateve, ato mund t€ analizohen dhe mund t€ jepen rekomandime pér pérmirésim,
por kjo vetém pas zbatimit t€ saj né€ praktiké. N& kété rast, metoda pilot nuk mund té
pérdoret né vetém njé rajon apo zoné, pasi géllimi i politikés &shté t& arrijé pérfaqésimin
né Parlamentin shqiptar né nivel kombétar. Eshté e pamundur té analizohet nése kjo
politiké do té arrijé synimin e kérkuar duke pérdorur njé metodé pilot.

2.6.2. Analiza e kostos, si pérfitim shogéror

Analiza e Kostos/Pérfitimi Shogéror synon t€ vlerésojé vlerén neto té njé politike apo
projekti né shoqéri si njé e tére. * Vlerésimi i ndikimeve g€ nuk kané lidhje me tregun
&shté mjaft 1 véshtiré, por shumé i réndésishém né kété proces dhe duhet té kryhet sa heré
té jeté e mundur. Vlera totale e t€ mirave si shéndeti, suksesi n€ arsimim, stabiliteti 1
familjes dhe komunitetit dhe asetet mjedisore nuk mund té pérftohen apo vlerésohen
thjesht nga ¢mimet e tregut, dhe ne nuk duhet t€ shpérfillim ndikime té tilla né
politikbérje. Kéto qasje mund té€ jené té€ njé natyre komplekse, por jané po aq té
réndésishme sa dhe ndikimet e tregut. Ky rast studimi nuk ka pérfitime financiare, por ka
njé vleré t& madhe pér shoqériné dhe emancipimin e saj. Eshté i vérteté fakti se né fillim
shogéria nuk do ti kuptojé avantazhet e késaj politike, por kur ajo té zbatohet efektet
sociale do t€ ndjehen. Gjithashtu, pérdorimi i gjysmés s€ burimeve njerézore té shoqérisé
ka ndikim pozitiv né zhvillimin e ekonomis€. Kjo e bén té thjeshté justifikimin e késaj
politike né t€ ardhmen. Ka studime ndérkombétare q€ tregojné mjaft qarté se avantazhet
g€ shogéria ka nga angazhimi i1 grave né€ politiké jan€ thelb&sore pér zhvillimin e saj. Ne
funksion té sa mé sipér, po citoj njé thénie nga Kofi Annan (Sekretari i Pérgjithshém i
OKB) “Barazia gjinore éshté mé shumé se njé e miré né vetvete. Ajo éshté parakusht pér

140 Raport i HM Treasury (2011), fage 81.
11 Raport i HM Treasury (2011), fage 57; Raport i Bankés Botérore (2004), fage 20.
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kapércimin e sfidés sé reduktimit té varférisé, promovimit té njé zhvillimi té géndrueshém
dhe ndértimit té njé geverisjeje té miré. 142

2.6.3. Treguesit e performancés

Treguesit e performancés jané matés t€ inputeve, progeseve, prodhimit, rezultateve dhe
ndikimeve pér projektet, programet dhe strategjit€ e zhvillimit. Pjes€émarrja e grupeve
kryesore t& interesit né pércaktimin e kétyre treguesve €shté e réndésishme pasi né kété
rast ka mé shumé té ngjaré g€ ata t’i kuptojné dhe pérdorin kéta indikatoré né
vendimmarrje'*®. Nése analizojmé kéta indikatorg, &shté e qarté se pérfaqésimi i grave né
Parlament deri né vitin 2005 ka gené mjaft i ulét. Mé pas, sanksionimi i kuotave gjinore
me 30% né Ligjin “Pér baraziné gjinore né shoqéri” dhe né “Kodin Zgjedhor” né vitin
2008 dhe mé pas né vitin 2013 tregon pér njé rritje t& kétij pérfagesimi.

Tabela 2.1. Pjesémarrja e grave né nivel parlamentar

Total Femra Posti Total Femra
2009-2013 2013-2017

1 1 Kryetar 1 0

2 0 Nénkryetar 2 0

140 23 Deputete 140 30

8 1 Kryetaré t€ Komisioneve 8 3
Parlamentare

3 0 Kryetar€ t€ Grupeve 5 0
Parlamentare

Gjithashtu, sipas raporteve t€ Unionit Ndérparlamentar (IPU) té€ vitit 2008 dhe 2012,
Shqipéria ka patur njé pérmirésim t€ lehté t€ performancés s€ saj né rajon lidhur me
rritjen e pérfaqésimit t&€ grave né Parlament.

Y250uth East European Law School Network, Legal Perspectives on Gender Equality in South East
Europe. Skopje 2012, fage 6.
“SRaport i Bankés Botérore (2004), fage 6.

35



Grafiku 2.2. Raporti i IPU, 31 dhjetor 2008
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Treguesit e Performancés tregojné se ishim t€ fundit né rajon pér vitin 2008. Ndérkohé
si¢ shihet dhe nga grafiku, Shqipéria pas zbatimit t€ kuotave gjinore né zgjedhjet
parlamentare t& vitit 2009, ka pérmirésuar pérfaqésimin e grave né renditjen e rajonit, me
15.7% gra né€ Parlament, duke 1é€né pas Malin e Zi me 12.3% dhe Rumaniné€ me 11.1%.
Gjithashtu, né legjislaturén 2009-2013, Shqipéria renditet n€ vendin e 82 nga 189 vende
té analizuara. K&shtu, nga vendi 1 115 né 2001-2005, shkoi né vendin e 82 né€ periudhén
2009-2013. Pavarésisht arritjeve, nuk ka ende implementim té ploté t& ligjit.

2.6.4. Metodat me pjesémarrje

Metoda me pjesémarrje siguron pérfshirjen aktive né vendimmarrje t€ personave té
interesuar né ligjin, projektin, programin apo strategjiné pérkatése dhe gjenerojné njé
ndjenjé pronésie né rezultatet dhe rekomandimet e M&V. Ajo i1 shqyrton ¢éshtjet
pérkatése duke pérfshiré aktorét kryesoré né dizenjimin e projektit.*** Pérfshirja né kété
proges éshté shumé e réndésishme  , duke marré né konsideraté njékohésisht dhe
eksperiencén e vendeve té tjera e cila shérben pér té ecur pérpara. Shembujt e vendeve t&
rajonit, por gjithashtu dhe t€ vendeve peréndimore, t€ pérshtatura me kushtet e Shqipérisé
i kan€ ardhur n€ ndihmé vendimmarrésve. BE-ja ka gen€ e pranishme gjaté t& gjithé
progesit t€ hartimit t€ politikés duke ofruar asistencé ligjore dhe trajnime né€ ményré qé
standardet e kérkuara t€ mund t€ pérshtateshin me kushtet e Shqipérisé.

Gjithashtu té réndésishme jané fushatat ndérgjegjésuese né shoqérin€ shqiptare lidhur me
rendésiné dhe avantazhet e pérfshirjes sé grave né vendimmarrje; inkurajimi i1 lideréve
politiké pér t€ pérfshiré mé shumé gra né€ politiké. OJQ té€ ndryshme kané€ punuar né t&
njé€jtén linjé, duke trajnuar graté e pérfshira né politiké duke i inkurajuar ato té jené pjesé
e poltikés, si ményra e vetme pér t€ ndryshuar té€ tashmen dhe té€ ardhmen; duke
organizuar tryeza t€ rrumbullakéta me liderét politiké, si faktoré kyc né kété proces,
vecanérisht pérpara zgjedhjeve, duke argumentuar dhe diskutuar me ta pér faktin se nése
vendosin mé shumé gra né listat pér deputete, mé shumé gra do t€ jené t€ motivuara té
votojné pér partiné e tyre. Rritja e angazhimit t&€ OJQ-ve &éshté njé asset 1 shoqérisé
shqiptare, pavarésisht se ndikimi i tyre nuk &éshté vendimtar. Nga ana tjetér, mediat
promovojné pérmes debateve, historive, shembujve té€ suksesshém duke theksuar se sa
mé shuﬂsé gra né politiké, aqg mé shumé politika sociale dhe aq mé shumé stabilitet pér
vendin.

2.6.5. Vlerésimi i Ndikimit

Vlerésimi i1 ndikimit ésht€ identifikimi sistematik i efekteve — positive apo negative, i
gé€llimshém ose jo — n€ familje, institucione dhe mjedise individuale, i shkaktuar nga njé
aktivitet 1 caktuar. Analiza sistematike 1 pajis politikébérésit me vetébesim né

144 Raport i Bankés Botérore (2004), fage 16.
US\nww.platformagjinore.al
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Vendimmarrje.146 Vlerésimi i politikés pas zbatimit t€ saj pér heré t€ paré n€ zgjedhjet e

vitit 2009 solli efektet e saj n€ zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2013. Njé fakt pozitiv éshté
rritja e numrit t€ grave né parlament krahasuar me vitin 2009. N¢& raportin e [PU-sé t&
dates 1 janar 2014, Shqipéria renditet e 74-ta me 20% gra n€ parlament nga 189 vende té
analizuara. Pavarésisht pérmirésimeve né renditjen botérore, n€ rajon €shté ende i njéjti
nivel, duke 1€né pas vetém Maline Zi (14.8%) dhe Rumaniné (13.5%). Pra, pavarésisht
rekomandimeve t€ qarta pér pérmir€simin e politikés me géllim implementimin e ploté t&
kuotave gjinore, ky objektiv nuk €shté arritur ende.

Grafiku 2.4. Raporti i IPU, 1 janar 2014
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Pas késaj, OSBE/ODIHR dha rekomandime té cilat pérfshihen né Raportin e tij pér
monitorimin e zgjedhjeve té vitit 2013, duke theksuar se “Vémendje duhet t’i kushtohet
promovimit té métejshém té kandidateve gra. Dispozitat ligjore ekzistuese, té cilat lejojné
KQZ-né té ndryshonte rendin e listave té kandidatéve, mund té zbatohen si dhe mund té
vendosen gjithashtu edhe sanksione té tjera té mundshme né rast moszbatimi. Gjithashtu,
Kodi Zgjedhor mund té ndryshohet pér té parashikuar pozicionimin mé té ekuilibruar dhe
1é géndrueshém té kandidateve gra né listat e partive politike. "'

Organizata t€ ndryshme jo geveritare kané pérgatitur gjithashtu raporte, ndér té cilét
mund té pérmendim raportin e Koalicionit pér Zgjedhje t€ Lira dhe t&¢ Ndershme (KZLN),
1 cili ndér t€ tjera thekson se: duke analizuar kété proges, béhet e gart€ se sanksionet e
pércaktuara né Kodin Zgjedhor nuk jané t€ mjaftueshme pér t’i detyruar partité¢ e médha
té respektojné dispozitat gjinore né¢ Kod, dhe se kuota gjinore nuk ka forcén e

146 Raport i Bankés Botérore (2004), fage 22.
147 Raporti i OSBE (2013), fage 12.
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mjaftueshme pér t& garantuar qé njé numér mé i madh grash té zgjidhet né Parlament.'*®

Graté shqiptare vazhdojné t€ jené té né€npérfaqésuara né Parlamentin e ri, ku vetém 25
nga 140 deputetét e zgjedhur do té jené gra. Gjithashtu, vetém 22 % e Komisioneve té
Qéndrave t€ Votimit né Qarkun e Tiranés kryesoheshin nga njé grua. Nisur nga kéto,
KZLN i bén thirrje Koalicionit fitues q€ qeveria e re, t€ pérmbushé kriterin e 30
pérqindéshit t& pérfaqésimit t& grave té parashikuar né Ligjin pér Baraziné Gjinore.'*®

Né pérfundim t€ kétij kapitulli, si pasojé e faktoréve t& pérmendur mé sipér, zbatimi 1
Konventés CEDAW pér Baraziné Gjinore né vendimmarrje (progesi i implementimit té
kuotave gjinore) né Shqipéri mbetet problematik. Rezultatet e zgjedhjeve té vitit 2009
dhe 2013 tregojné qarté se nuk &shté arritur t€ ploté€sohet kuota e 30% t&é grave né
parlament. Kjo politiké ka shfaqur dobési né zbatimin nga lart -poshté dhe pér té arritur
suksesin duhen marré€ disa masa. Cfaré €shté mé e réndésishmja, ligji duhet t&€ ndryshohet
né€ ményré qé té jeté 1 qarte , 1 sakté dhe sanksionet duhen forcuar . Progesi ka nevojé pér
mé tepér komunikim ndérmjet aktoréve t& pérfshiré, kryesisht ndérmjet lideréve té partive
mé t€ médha politike pér arritjen e konsensusit, pasi vullneti politik mbetet faktori
kryesor n€ avancimin e késaj ¢éshtjeje.

Dialogu me shoqériné civile duhet t& forcohet, i1 cili pérve¢ rolit q¢ ka né rritjen e
ndérgjegjésimit publik, mund t€ luajé gjithashtu rolin e asistentit ligjor. Nga ana tjetér,
masmedia ka njé rol mjaft t€ réndésishém né edukimin e shoqéris€ mbi réndésiné e
pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje, duke promovuar modele suksesi dhe duke
organizuar debate. BE dhe CEDAW duhet té ushtrojné presion t€ vazhdueshém mbi
Shqipérin€ pér zbatimin e drejté t€ ligjit, si njé standard ndérkombétar, pa t€ cilin
integrimi nuk mund té arrihet. Barazia gjinore nuk éshté mé njé ¢éshtje vetém e grave,
por éshté pjesé€ e té drejtave t€ njeriut dhe si e till€, zbatimi i suksesshém 1 késaj politike
do ta ¢onte Shqipérin€ njé hap pérpara drejt BE-sé.

Monitorimi dhe Vlerésimi nga Banka Botérore éshté mjaft i dobishém pasi mjetet,
metodat dhe gasjet (si p.sh treguesit ¢ cilésisé, gasja e kuadrit logjik, vlerésimi me bazé
teorike, sondazhet formale, metodat e vlerésimit t€ shpejt€, metodat me pjesémarrje,
sondazhet pér gjurmimin e shpenzimeve publike, analiza kosto-pérfitmi dhe kosto-
efektivitet, vleré€simi i ndikimit) ndihmojné vendimarrjen pér t€ evidentuar problemet e
ligjit dhe duke ofruar zgjidhjet e mundshme.

M&V nuk nénkupton se kjo listé €shté shteruese. Disa nga kéto mekanizma dhe qasje
jané plotésuese, disa jan€ z€vendésuese. Disa gjejné zbatim gjerésisht, ndérsa disa té tjera
kané zbatim relativisht t€ ngushté. Zgjedhja e metodés mé t€ pérshtatshme né ¢do
kontekst t€¢ dhéné varet nga njé séré faktorésh. Késhtu, zbatimi i ploté 1 t&€ gjithé
elementéve t€ M&V duhet té konsiderohet rast pas rasti. N& kété studim, M&V zbatohet
pjesérisht pasi jo t& gjitha mekanizmat mund té diskutohen dhe té pérshtaten. Eshté me
réndési t&€ pérmendim se geverive pérgjithésisht nuk i’u intereson M&V pasi kjo do té
nénkuptonte pérballjen e drejtpérdrejté me elektoratin dhe me pérgjegjésité né rast mos-
zbatimi.

“Shttp://www.kzIn.org.al
149 Raporti Pérfundimtar i KZLN, Zgjedhjet Parlamentare 2013.
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2.7. Konkluzione

Pavarésisht ligjeve dhe strategjive t&€ ndryshme, angazhimi i grave né sferén publike dhe
pér mé tepér né at€ politike 1€ shumé pér t&€ déshiruar. Shumé faktoré mund té€ fajésohen
ndér t€ cilét dhe ndérgjegjésimi dhe politikat sociale. Nése faktori i paré mund té
konsiderohet privat dhe 1 brendshém, politikat sociale jané njé faktor g€ jo vet€ém
ndikojné n€ ndérgjegjésim, por dhe pérmirésimin e jetés s¢ pérditshme t€ individéve duke
pasur si géllim pérfshirjen né jetén sociale dhe jo pérjashtimin. Pavarésisht se né sferén
publike vendimet duhet t€ merren né baza t€ shéndosha objektive éshté tejet e véshtiré qé
filtrat e “privates” t€ mos ndé€rhyjné né t€. N& njé shoqéri ku grat€ dhe vajzat
diskriminohen pér shkak t€ gjinisé dhe moshés sé tyre ky pérbén njé problem té madh qé
lidhet me mirégenien shumédimensionale té tyre si individé€ té shoqérisé.

N¢é shumicén e debateve publike, politikané burra dhe gra qé bien ndesh me zbatimin e
sistemit t€ kuotave shprehen se ato gra qé vértet duan t€ arrijné suksesin politik, mund ta
béjné két€ dhe pa ndihmén e kuotave, duke nénvizuar se kuotat nuk ofrojné cilési, por njé
pérfagésim jo té drejté, i cili jo vetém g€ nuk e rregullon pérfagé€simin politik té€ grave,
por nxit njé qéndrim pasiv prej pérfituesesh t€ poste-ve t&€ pafituara nga konkurenca e lir€.
Normalisht njé gjé€ e tillé ndodh né rastin kur promovimi i barazis€ gjinore vjen nga maja
dhe jo nga baza e piramidés. Né qofté se paraqitja e kuotave t€ kandidimit si njé zgjidhje
e pérkohshme mbetet e vetmja strategji pér pérfshirjen e grave né politiké, ajo ka shumé
gjasa t& déshtoj€, pasi fuqizimi i grave nuk vjen vetém nga marrja pjesé€ si e ftuar né
procesin vendimmarrés, por ka té béjé me t€ genit e afté dhe fuqiploté né marrjen e
vendimeve. Diskriminimi g€ i béhet grave n€ shoqérin€ toné éshté njé problem g€ duhet
luftuar nga rrénjét dhe njé ndér masat primare qé ka funksionuar né terma afat-gjaté &shté
reformimi i sistemit arsimor duke ndértuar késisoj figura gjinore t€ barabarta.

Rasti 1 Shqipéris€ tregon se presioni ndérkombétar népermjet M&V ka sjell ndikime
pozitive pér kété politiké. Pavarésisht se kuotat gjinore té€ pérfagésimit t€ grave né
parlament jané ende pjesérisht té paplotésuara, ky proges po ecén né rrugén e duhur.
M&V pér zgjedhjet e vitit 2013 1 ka detyruar vendimmarésit t€ angazhohen publikisht se
do t'i realizojné kuotat gjinore n€ zgjedhjet e ardhshme. Kjo ka ardhur si rezultat jo vetém
1 presionit ndérkombétar, i cili €shté 1 vazhdueshém, por gjithashtu edhe nga shoqéria e
cila duket se éshté béré mé e ndérgjegjshme pér nevojén e pérfshirjes s€ grave né politike.
0JQ-té dhe media po luajné njé rol né kété drejtim. Rekomandimet jané mjaft t€ qarta
dhe vendimmarésit kané vetém detyrimin t’1 zbatojné ato. Ne na ngelet vetém té presim
zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2017 pér té€ paré nése kuotat gjinore do t&€ implemetohen
plotésisht nga partite politike, si faktori kyg¢ té kétij progesi.
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KAPITULLI I11: GRUAJA DHE DHUNA NDAJ SAJ

3.1. Hyrje

Dhuna ndaj gruas, si njé ndér plagét mé t€ médha té shoqérisé shqiptare, mbetet ende njé
¢céshtje mjaft e ndjeshme e legjislacionit dhe politikbérjes s€¢ vendit toné. Sipas
legjislacionit shqiptar “Dhuné né familje” &shté ¢do veprim apo mosveprim i ushtruar
midis personave qé jané apo kané gené né marrédhénie familjare, qé sjell si pasojé cénim
té integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, social, apo ekonomik. ™ Pérmbushja e
detyrimeve g€ lindin nga CEDAW, si njé ndér instrumentat mé té rénd€sishém
ndérkombétaré né fushén e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit, kané qéné né qendér
té vémendjes s€ legjislatorit ton€. Pavarésisht késaj, pér fat t& keq, Shqipéria ka déshtuar
né zbatimin me parametra té ploté t& késaj konvente, pér kété arsye, né kété kapitull do té
analizojmé aplikimin e metodés nga lart-poshté, nga poshté-lart dhe metodés sintezé t&é
implementimit t&€ CEDAW né€ Shqipéri. Kjo analiz€ do té na ndihmojé té kuptojmé mé
miré€ se cilét elementé t& kétyre metodave kané déshtuar apo kané sjellé pérmirésime,
pavarésisht se politika nuk €shté zbatuar ende plotésisht.

3.2 Metoda nga lart-poshté: mungesa e zbatimit juridik

Formulimi 1 politikés éshté pikénisja dhe elementi mé i réndésishém pér metodén nga
lart-poshté e cila pérmban njé logjiké dhe sistem hierarkik t€ procesit té zbatimit té
politikave pérkatése.™™" Autorét Paul Sabatier dhe Mazmanian t& cilét kané zhvilluar
metodén lart-poshté(top-down)pér zbatimin e suksesshém té politikave publike, rendisin
gjashté faktor€ apo kushte pér implementimin e suksesshém: >

3.2.1. Objektiva ligjore té qarta dhe té géndrueshme

Objektivat e qarta ligjore konsiderohen si elementé q€ sigurojné njé€ standard vlerésimi
dhe njé burim té réndésishém ligjor pér nénpunésit zbatues; pér Sabatier, né¢ fazén
fillestare té€ formulimit, €sht€¢ e rénd€sishme qé objektivat t&€ jené t€ qarta dhe
konsistente.™*

0Vvendim i Késhillit t& Ministrave nr.573, daté 16.06.2011, Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore
dhe Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje, 2011-2015, Fletore Zyrtare Nr.127,
daté 7.09.2011.

! Mulgan G. dhe Lee A. “Better Policy Delivery and Design: A Discussion Paper”, Performance and
Innovation Unit,2001, fage 46.

>2sabatier Paul A. dhe Mazmanian D. “A Framework of Analysis”, Policy Studies Journal 8, 1980, fage
538-560.

153 van Meter D. dhe Van Horn C.The Policy Implementation Process, A Conceptual Framework.
Administration and Society 6, 1975, fage 445-488.

154 sabertier Paul A.,“Top-down and Bottom-up Approaches to Implementation Research: A Critical
Analysis and Suggested Synthesis”, Journal of Public Policy 6(1), 1986, fage 21-48.
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Komiteti CEDAW pércakton gjithashtu rregullat pér gartésimin e objektivave, duke i
ndihmuar késhtu geverité kombétare n€ zbatimin e politikave. Qeveria shqiptare i adoptoi
parimet e t€ drejtave té njeriut edhe né Kushtetutén e saj n€ vitin 1998. N& nenin 3 té
Kushtetutés pércaktohet se “T¢ drejtat dhe lirité e njeriut jané né themel té kétij shteti, i
cili ka detyrimin t’i respektojé dhe mbrojé ato”. Ndérsa Pjesa II (neni 15 deri n€ 58)
parashikon mbrojtjen e té€ drejtave civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore né
Republikén e Shqipérisé.’® Kjo u vlerésua si njé hap pozitiv nga komiteti CEDAW né
raportin e paré dhe t& dyté periodik t& kombinuar t& Shqipérisé né Janar 2003.'°

Pavarésisht aspekteve pozitive, shqet€simi i Komitetit lidhej me mungesén e qartésisé
lidhur me zbatueshméring e drejtpérdrejté t& Konventés né rendin ligjor t& Shqipérisé.*>
Gjithashtu, Komiteti i bénte thirrje shteteve anétare té adoptonin legjislacionin mbi
dhunén né familje dhe t&€ sigurojnin se do t€ shqyrtonin apo ndiqnin penalisht dhunén
ndaj grave dhe do ta ndéshkonin at€ me seriozitetin dhe shpejté€siné e duhur. Viktimat
femra t€ dhunés duhet té kishin né dispozicion mjete t&€ menjéheréshme
zhdémtimi/kompensimi dhe mbrojtje, pérfshiré urdhrat e mbrojtjes dhe aksesin ndaj
ndihmés ligg re.”®® Komiteti inkurajoi shtetet t& ratifikojné Protokollin Opsional te
Konventés™ né ményré qé t€ kontribuonte sa mé shume né qartésiné e dispozitave

ligjore, fakt i cili sillte zbatim jo té ploté.

Pas kétij raporti, Shqipéria u detyrua t€ merrte masa pér pérmirésimin e situatés.
Rrjedhimisht, miratimi i Ligjit nr. 9118, dat€ 01.07.2004 “Pér baraziné gjinore né
shoqéri” shénoi njé hap pozitiv né kété drejtim. Praktika tregoi se ligji kishte mjaft
boshllége dhe nuk u zbatua si pasojé e mungesés s€ qartésis€é ligjore. Me géllim
pérmir€simin e métejshém t& legjislacionit ekzistues, Ministria ¢ Punés, Cé&shtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta, si autoriteti pérgjegjés pér ¢éshtjet e barazis€ gjinore,
u angazhua pér rishikimin e Ligjit “Pér baraziné gjinore né shoqéri”, dhe hartimin e njé
projekt-ligji té ri (Nr. 9198, daté 10.07.2004). Projekt ligji i ri u hartua si njé nevojé pér té
garantuar mundési t€ barabarta ndérmjet burrave dhe grave, me géllim eliminimin e
diskriminimit direkt dhe indirekt me bazé gjinore.*®

Qéllimi kryesor 1 kétij projekt ligji ishte mbrojtja e qytetaréve nga c¢do formé
diskriminimi n€ bazé té gjinisé, pér arritjen e standardeve mé t€ larta né fushén e barazisé
gjinore. Kjo do t& arrihej veganérisht népérmjet fuqizimit t€ mekanizmave
institucionaléqé do té zbatonin né praktiké kuadrin ligjor.161 Pér heré té paré geveria
shqiptare hartoi njé Strategji Kombétare pér barazin€ gjinore dhe dhunén né familje, té
miratuar me VKM nr. 913,daté 19.12.2007. Synimi kryesor i késaj strategjie ishte
pérfshirja e ¢c€shtjeve gjinore né politikat publike népérmjet planeve konkrete t€ veprimit,

Raporti fillestar dhe periodik i pozicionit t& Grave dhe Pérkatésisé Gjinore né Shqipéri, 2002, fage 15.

1% Raporti i Konventés CEDAW, 2003, fage 13,

Y 1bid.fage 13-14.

58 |bid. fage 16.

9bid.fage 17.

1%0Raporti i treté periodik pér pozicionin e grave dhe pérkatésisé gjinore né Shqipéri drejtuar CEDAW
2008, fage 10; Legal Perspectives on Gender Equality in South East Europe, South East European Law
School Network, Skopje 2012, fage 49-50.

*IRaporti i treté periodik pér pozicionin e grave dhe pérkatésisé gjinore né Shqipéri drejtuar CEDAW
2008, fage 11.
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té detajuara dhe buxhetuara pér t€ hedhur bazat pér avancimin e barazisé gjinore dhe
minimizimin e fenomenit t€ dhunés né familje né t€ ardhmen, mbéshtetur né dokumentat,
rekomandimet dhe instrumentat ndérkombétaré, duke iu referuar kushteve konkrete té
Shqipérisé.®? Gjithashtu, Shqipéria pérmbushi njé tjetér detyrim qé ishte ratifikimi i
Protokollit Opsional t&é Konventés.'®®

Né vitin 2010, u publikua raporti 1 tret€ i Komitetit CEDAW pér Shqipériné, i cili njeh
progresin e béré nga qeveria né luftén kundér dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén né
familje, apo até jashté¢ marrédhénieve familjare. Megjithaté, Komiteti mbetet ende i
shqgetésuar pér prevalencén e larté t&€ dhunés ndaj grave né€ Shqipéri. Gjithashtu, Komiteti
ritheksoi shqetésimet e shprehura né raportet dhe komentet ¢ méparshme’® pér mungesén
e gartésis€ lidhur me zbatueshméring e drejtpérdrejté t€ Konventés né ligjin kombétar né
Shqipéri. Komiteti sugjeroi gjithashu gé t€ qart€sohet mé tej se cilat dispozita té
Konventés duhet t€ jené direkt t€ zbatueshme né rendin ligjor kombétar né Shqipéri, dhe
nése &shté kompetencé e pushtetit ekzekutiv, Parlamenti apo pushtetit gjyqésor qé t&
vendosin pér zbatueshméring e drejtpérdrejté.165 Si¢c e permendém mé sipér, mungesa e
zbatimit juridik e v€shtiréson implementimin e ploté t€ késaj politike né¢ Shqipéri. Mund
té themi se implementimi 1 késaj politike €sht€ mjaft kompleks si rrjedhojé e natyrés sé
saj sociale.

3.2.2. Teoria e shkakut té pérshtatshém (Adequate causal theory)

Instrumentat ligjoré dhe politiké duhet t€ paragesin kuptimin e shkakut né progesin e
implementimit, duke krijuar teoriné e shkakut adekuat, pra cili €shté shkaku i problemit
dhe cilat jané zgjidhjet e tij né njé raport t& pérshtatshém midis tyre.'®® Konteksti nga lart-
poshté reflektohet né formén e njé hierarkie dhe duhet té€ kuptohet si njé zinxhir i qarté
komandash.™®” Kjo ishte prezente né zbatimin né nivel ligjor, dhe geveria shqiptare &shté
hallka tjetér n€ kété zinxhir; mé pas vjen shérbimi civil shqiptar 1 cili éshté pérgjegjés pér
zbatimin e politikés, g€ si¢ do té detajohen mé tej ka treguar probleme né drejtim té
funksionimit efektiv té tij. (Shih figurén 3.1.)

192 |bid. fage 19.

1%31bid. fage 17.

1%4shih nenin 58/38, paragrafi 58.

165Rapor‘[i i Konventés CEDAW, 2010, faqge 3.
1%6gabatier 1986, vep. e cit. fage 23.

"Mulgan &Lee, 2001, vep. e cit. fage 46.
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Figura 3.1. Hierarkia e zbatimit né nivel ligjor

[ Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave ]
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Metoda nga lart-poshté &shté njé qasje racionale, {)or informacioni perfekt né fakt shpesh
€shté jorealist si pasojé e politikave komplekse. 68 Shqipéria ka ndértuar njé strukturé
hierarkike pér implementimin e késaj politike. N& vitin 2001, me Vendim t&€ Késhillit t&
Ministrave, u krijua Komiteti i Gruas dhe Familjes. Pérgjegjésité e kétij Komiteti ishin
zbatimi i politikave t€ qeveris€ pér graté dhe ¢éshtjet e familjes, koordinimi i programeve
pér promovimin e barazis€ ndérmjet burrave dhe grave né nivel gendror dhe lokal,
zbatimi dhe vler€simi i programeve té qeverisé pér graté dhe familjen, propozimi i
legjislacionit té ri dhe/ose ndryshimeve né legjislacionin ekzistues pér té drejtat e grave
né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe mbéshtetja dhe koordinimi i aktiviteteve
té¢ OJQ-ve né fushén e t€ drejtave té€ grave dhe né familje. Nj€ tjetér objektiv i Komitetit
€shté realizimi 1 Platformés Kombétare pér Graté.

Gjithashtu, Komiteti punoi pér ngritjen e njé sistemi efektiv informacioni pér té
monitoruar progresin né t€ gjithé vendin, pérmes rrjetit t€ pikave té kontaktit t€ caktuar
nga qeveria lokale dhe pér t€ promovuar veprimet pozitive q€ do té vendoseshin nga
organizatat pérkatése.'® Strategjia e kétij) Komiteti bazohej né CEDAW, né Deklaratén
dhe Platformén e Pekinit pér Veprim dhe né Platformén Kombétare pér Graté.'’
Gjithashtu, objektivi 1 tij ishte pérmirésimi i ndérveprimit ndérmjet insitucioneve jo-
qeveritare dhe qeveritare pér ¢éshtjet gjinore.!” Krijimi i kétij Komiteti, i cili do t&
trajtonte dhe do té ishte i dedikuar vetém pér c¢éshtjet gjinore, u vlerésua nga komiteti
CEDAW né raportin e paré dhe té dyté t€ kombinuar t€ Shqipéris€, né janar t& vitit 2003.

Por Komiteti shprehu shqgetésimin se mekanizmat kombétare pér zhvillimin e grave nuk
kishin vizibilitet t€ mjaftueshém, pushtet apo burime financiare dhe njerézore pér t&
promovuar si duhet zhvillimin e grave dhe barazisé gjinore. Késhtu, Komiteti
rekomandoi shtetin t€ forcojné mekanizmat kombétare ekzistuese pér ta béré até mé
efektive duke i dhéné vizibilitetin e duhur, fuqiné dhe burimet financiare dhe njerézore té
nevojshme, né té gjitha nivelet dhe duke nxitur koordinimin ndérmjet mekanizmave
ekzistues né nivel kombétar dhe lokal. Ai gjithashtu rekomandoi se intergimi gjinor
(buxheti) né t€ gjitha ministrité, politikat dhe programet duhet t€ fuqizohej pérmes
trajnimit me baz€ gjinore dhe caktimit t€ pikave fokale (Focal Point) apo si¢ quhen
ndryshe persona kontakti.'’? Pas kétyre rekomandimeve, Shqipéria u pérpoq té merrte
masa duke raportuar mbi reformat né Komitetin CEDAW né vitin 2008. Pér kété géllim u
krijua njé strukturé me hierarki t€ detajuar, duke shtuar personel pér t€ rritur
bashképunimin institucional me geveriné lokale.® Pavarésisht kétyre masave, nuk kishte
buxhet pér implementimin e késaj politike.174

Mospérmbushja e t€ gjitha rekomandimeve t€ dhéna né€ qgershor 2010, pérbén njé tjetér
shgetésim t&€ komitetit CEDAW. Pér arsye se qeveria kishte pérgjegjésiné kryesore dhe

1%8 \Wong, W. Politics of Policy Making and Implementation, 16 October 2007, fage 6.

169 parlamenti, ministrité, pushtetet vendore.

10Raporti i paré dhe i dyté periodik mbi pozicionin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2002, fage
16.

bid. fage 17.

172Rapor‘[i i Konventés CEDAW, 2003, fage 14.

173 Shih Figurén 3.1. Shih gjithashtu, Raportin e treté periodik mbi pozicionin e Grave dhe Barazisé Gjinore
né Shqipéri, 2002, fage 21.

"Raporti i treté periodik mbi pozicionin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2002, fage 119.
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&shté posacérisht pérgjegjése pér zbatimin e ploté, Komiteti theksoi se Konventa &shté e
detyrueshme pér t’u zbatuar né t€ gjitha degét e qeverisé dhe ftonte shtetet t€ nxisin
Parlamentet e tyre, né pérputhje me procedurat dhe aty ku gjykohej e pérshtatshme, té
merreshin masat e nevojshme lidhur me zbatimin e kétyre rekomandimeve dhe progesit té
radhés t€ raportimit t€ qeverisé, sipas detyrimeve g€ vinin nga Konventa.*”

Ndérkohé, Komiteti arriti né pérfundimin g€ ishte krijuar rrjeti i punonjésve té barazisé
gjinore né nivel gendror dhe lokal, por ngriti shqetésimin pér mungesén e njé mekanizmi
kombétar dhe koordinimin pér t€ mundésuar koherencén e politikave lokale me
objektivat e politikés sé barazisé gjinore né nivelin e geverisé géndrore. Gjithashtu,
Komiteti risolli n€ vémendje pérgjegjésiné e shtetit pér t€ garantuar pérgjegjésiné e ploté
té geveris€ pér té siguruar baraziné gjinore formale dhe faktike, apo gjithépérfshirése
ndérmjet grave dhe burrave si dhe pér t€ garantuar q€ graté té gézonin té gjitha té drejtat e
njeriut n€ zbatimin e Konventés. Komiteti gjithashtu i béri thirrje shteteve anétare t'i
siguronin institucioneve g€ merren me ¢éshtjet e barazis€ gjinore né nivel gendror dhe
lokal burimet e nevojshme njerézore, financiare dhe teknike pér njé funksionim efikas t&
tyre.’® Problematikat dhe mangésité ¢ evidentuara né rrjetin e bashképunimit ndérmjet
Qeverisé dhe autoriteteve lokale dhe mos-alookimi i burimeve financiare dhe njerézore
nga geveria géndrore drejt nivelit lokal, me géllim reduktimin e dhunés ndaj grave ka
sjelle si pasoje moszbatim té€ ploté t& politikés.>" Si rezultat i kétyre problematikave,
Shqipéria rezulton problematike né drejtim té arritjeve té objektivave té pércaktuara né
konventén CEDAW.

3.2.3. Progeset e zbatimit té politikave té strukturuara nga ana ligjore , me géllim
rritjen e koordinimit institucional dhe me grupet e interesit

Ky kriter e vé theksin mbi njé numér mekanizmash ligjoré t€ nevojshém pér vénien né
zbatim t€ politikave pérkaté€se, mekanizma t€ cilat pérfshijné: vendimarrjen né njé
program, sanksionet dhe incentivat né dispozicion pér kapércimin e situatave
problematike dhe caktimin e programeve pér agjencité zbatuese té€ cilat duhet t€ jené
mbéshtetése dhe ti japin késaj ¢céshtjeje prioritet t& larts 1™

Nése hedhim véshtrimin né fillim t€ progesit t& zbatimit t€ késaj politike, mungesa e
masave ndéshkuese né legjislacion €shté e dukshme. Rrjedhimisht, komiteti CEDAW, né
raportin e vitit 2002 pérmend se pavarésisht ekzistencés s€ njé grupi gjithépérfshirés
rregullash né Kodin Penal q€ ndalojné dhunén, (qofté n€ familje apo jashté saj) numri 1
grave g€ 1 nénshtrohen dhunés mendohet t€ jeté i larté dhe kalon pa u raportuar né polici,
né autoritetet shéndetésore dhe shérbimet e vecanta t&€ ngritura pér kété qéllim. Kodi
Penal i Shqipérisé nuk specifikonte dhe nuk ndante shprehimisht veprat e kryera nga njé
anétar 1 familjes apopersona té tjeré jashté saj. Né kété ményré, kércénimet serioze pér
vrasje apo démtime té rénda personale dénohenishin me njé gjobé ose me burgim deri né

175Rapor‘[i i Konventés CEDAW, 2010, faqge 3.

176Rapor‘[i i Konventés CEDAW, 2010, fage 5-6.

""Raporti Kombétar pér Statusin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2011, fage 115-116.
1783abatier Paul A.1986, vep. e cit. supra, fage 23.
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njé vit,'" ndérsa trajtimi ¢njerézor apo tortura q& ¢on né paaftési té pérheréshme dénohej
nga 10 n€ 20 vjet burgim,180 démtimi i réndé 1 q€llimshém dénohej nga tre né dhjeté
vjet,'® ndérsa démtimi jo i réndé i qéllimshém dénohet me njé gjobé ose me deri né dy
vjet burg”.'®

Pas késaj situate, CEDAW pérgatiti njé raport né janar 2003, né té cilin Komiteti shprehu
shgetésim mbi shkallén e lart¢ t€ dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén né familje.
Komiteti ngriti problematikén se Kodi Penal Shqiptar nuk bén dallimin ndérmjet veprave
penale té kryera nga njé i panjohur dhe atyre té€ kryera nga njé anétar i familjes, dhe se
nuk ishte miratuar asnjé legjislation pér t€ luftuar dhunén né€ familje. Ndérkohé ka
munguar edhe mbledhja sistematike e t€ dhénave mbi dhunén ndaj grave, vecanérisht
dhunén né€ familje. Edhe pas kétij raporti, Shqipéria nuk pérmirésoi Kodin Penal dhe
masat ndéshkuese dhe nuk béri njé€ analizé té buxhetit pér zbatimin e késaj politike.

Késhtu né vitin 2010, raporti periodik i Komitetit CEDAW pér Shqipériné, shprehu qarté
shgetésimin pér masat ndéshkimore té papérshtatshme dhe kriminalizimin e dhunés né
familje, dhe pér faktin se pérdhunimi martesor nuk &shté pércaktuar si vepér penale
specifike sipas Kodit t€ ri Penal. Njé shqgetésim tjetér ishte hendeku né Ligjin pér Masat
kundér Dhunés né Marrédhéniet Familjare, zbatimi i tij dhe mungesa e t€ dhénave
statistikore. Komiteti i rekomandoi Shqipérisé t€ ndryshojné pa vonesa Kodin Penal duke
pércaktuar pérdhunimin martesor si vepér t€ veganté kriminale, dénimin e duhur dhe
kriminalizimin e akteve t€ dhunés né familje. Gjithashtu duhet t€ garantohej qé té gjitha
rastet e dhunés ndaj grave té€ ndigeshin penalisht me shpejtési dhe t& dénoheshin.'®®

Pavarésisht mos-pérputhshméris€ nga geveria Shqiptare, komiteti CEDAW dérgoi vetém
nj€ raport formal me rekomandimet pérkatése e pa shogé€ruar me sanksionet né rast mos
zbatimi. Kjo pasi komiteti CEDAW nuk i disponon t€ gjitha mjetet shtrénguese qé€ do t&
detyronin shtetin pér zbatim t€ ploté dhe t&€ menjéhershem té konventés. Kjo mungesé e
menaxhimit efektiv mund t€ shpjegojé déshtimin e deritanishém té€ implementimit.

Situata ndryshoi kur BE-ja vendosi pesé kushte pér marrjen e statusit kandidat, njé prej té
ciléve ishte marrja e masave konkrete pér forcimin e té drejtave té njeriut, ve¢anérsiht né
fushén e dhunés né familje. Kjo béri g€ mé né fund, n€ vitin 2012, t&€ ndryshonte Kodit
Penal dhe t€ pércaktohej dhuna né€ familje (dhunés ndaj grave) si vepér penale.184 Mé 23
gershor 2014 Shqipéria mori statusin e vendit kandidat pér anétarésim né BE, por pér té
kaluar n€ fazén tjetér t€ integrimit (hapja e negociatave me BE), njé prej kushteve
kryesore mbetet ende zhvillimi 1 métejshém drejt implementimit t€ t&€ gjitha detyrimeve
lidhur me t& drejtat e njeriut dhe veganérisht né fushén e dhunés né familje.'®

"Neni 84 i Kodit Penal.

'% Nenet 86 dhe 87 i Kodit Penal.

'81Neni 88 i Kodit Penal.

182Raporti i paré dhe i dyté periodik mbi pozicionin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2002, fage
28-29.

183 Raport i Konventés CEDAW, 2010, fage 7-8.

184Raporti Kombétar pér Statusin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2011, fage 114.

185 Euro komisioneri Stefan Fule: Ministia e Integrimit
http://www.integrimi.gov.al/al/dokumente/progres-raporte
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3.2.4. Népunés té pérkushtuar dhe té afté pér té zbatuar politikat

Dhuna ndaj grave megjithése shpesh né axhendén e politikés shqiptare &shté shfaqur
gjithmoné né nivele tejet shqetésuese, né realitetin shoqéror gjaté gjithé periudhés
paskomuniste ka njohur zhvillime tejet té ndjeshme sidomos né vitet e fundit. Né vitin
2003, Komiteti i CEDAW shfaqi shgeté€simin pér mungesén e familjaritetit me
Konventén me té drejtat dhe detyrimet e parashikuara né t€, nga ana e personelit
ligjzbatues, organizatat jo-qeveritare t€ t€ drejtave té njeriut dhe té grave dhe nga veté
grate. Komiteti rekomandoi prezantimin e programeve arsimore dhe trajnuese pér
Konventén, veganérisht pér personelin parlamentar, gjygésor dhe até ligj-zbatues. Ai
rekomandoi ndérmarrjen e fushatave ndérgjegjésuese me né gendér gruan, né ményré qé
grat¢ t€ mund t€ pérfitojné nga progedurat dhe masat rregulluese pér dhunimin e té
drejtave té tyre sipas késaj Konvente.®

Mg tej, Komiteti rekomandoi marrjen e masave pér sigurimin e njé numri t€ mjaftueshém
strehezash pér femrat viktima t€ dhunés dhe pér té garantuar rritjen e ndjeshmérisé sé
népunésve publiké, vecanérisht ligj-zbatuesve, gjyqésorit, ofruesve t&€ shérbimit
shéndetésor dhe punonjésve socialé mbi t& gjitha format e dhunés ndaj grave.’®’ Pas kétij
raporti Shqipéria ndérmori hapa pozitivé. Progresi i grave dhe barazisé gjinore jané
konsideruar nga geveria si politika prioritare, ashtu si dhe u deklarua gjaté zgjedhjeve
parlamentare t& vitit 2005, ku pérséri theksi u vendos mbi fuqizimin e mekanizmave
qeveritaré.188

Gjithashtu, pér rritjen e ndérgjegjésimit t€ publikut, vecanérisht t&€ punonjésve té
administratés publike n€ nivel géndror dhe lokal, MPCSSB ndérmori njé séré aktivitetesh
t& tjera pér baraziné gjinore dhe parandalimin e dhunés né familje.®® Né& korrik 2007 u
krijuan struktura t&€ vecanta né nivel géndror dhe rajonal, qé aktualisht po punojné me
efektivitet. Kéto struktura jané Drejtoria kundér Krimeve té€ Rénda né nivel géndror dhe
Drejtorité e Policis€é né nivel rajonal. Kéto struktura kané funksion parandalimin dhe
luftén kundér dhunés né familje dhe dhunés ndaj t€ miturve, pérfshiré edhe mbledhjen
sistematike té t€ dhénave statistikore lidhur me kété fenomen. Kéto t€ dhéna raportohen
¢do tre muaj duke filluar nga viti 2008 dhe né vazhdim. Késhtu, fillimisht, sipas té
dhénave pér tremujorin e paré té€ vitit 2008, mbrojtja nga policia u kérkua nga 184
viktima t€ dhunés né familje.190

Né gershor 2010, komiteti CEDAW pérmendi njé séré pérpjekjesh pér rritjen e
ndérgjegjésimit pér Konventén dhe Protokollin e saj Opsional, pérfshiré seksionet pér
gjykatésit dhe prokurorét. Megjithaté, Komiteti ende shfaqi shqetésimin se dispozitat e
Konventés nuk pérdoreshin né progedimet gjyqésore, gjé qétregoi se nuk ekzistonin
njohurité e duhura né€ pérgjithési né shoqéri, n€ t& gjitha degét e geverisé, pérfshiré edhe
gjyqésorin, lidhur me t€ drejtat e grave sipas Konventés dhe Protokollit t€ saj Opsional,
pér konceptin e barazisé de facto apo substanciale t€ grave dhe burrave, si dhe né

186 Raport i Konventés CEDAW, 2003, fage 14.

¥1bid. fage 16.

188 Raporti i treté periodik mbi pozicionin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2008, fage 18.
189)bid.faqe 16.

9)bid. fage 30-31.

48



pérgjithési pér rekomandimet e Komitetit. Pér kéto arsye, Komiteti rekomandoi qé shteti
duhet t& rriste n€ ményré sistematike njohjen dhe t€ kuptuarit e Konventés dhe Protokollit
té saj Opsional dhe t€ promovonte baraziné gjinore pé€rmes programeve arsimore dhe
trajnuese, vecanérisht pér parlamentarét, gjyqésorin, ligj-zbatuesit, zyrtarét e larté té
geverisé, ofruesit e kujdesit shéndeté€sor dhe punonjésit sociale. !

Kjo politiké ka marré véméndjen e klas€s politike vitet e fundit kjo pér shkak edhe té
angazhimit t€ shtetit shqiptar pér plotésimin e pesé prioriteteve kyce pér hapjen e
negocitatave me BE, reforma né Administratén Publike, reforma né Drejtési, lufta kundér
Krimit té organizuar, lufta kundér Korrupsionit dhe Mbrojtja e té drejtave té njeriut. Nga
ana tjetér mund t€ argumentohet se jo té gjithé zyrtarét jané t€ angazhuar né kété ¢éshtje.
Si¢ e pérmendém edhe mé sipér, mungesa ¢ njohurive mund t€ identifikohet si mungesé
aftésish, gjé e cila ndikon drejtpérdrejt né avancimin e késaj politike. Sipas analizés sé
mésipérme, aftésit€ dhe angazhimi né€ zbatimin e konventés CEDAW nuk kané gené
maksimale dhe kjo mund t€ shpjegojé déshtimin e Shqipéris€é né€ zbatimin e politikés
sipas metodés nga lart-poshté.

3.2.5. Mbéshtetja e organeve té geverisjes lokale dhe grupeve té interesit

Mbéshtetja e organeve t€ qeverisjes lokale dhe grupeve té interesit né luftén kundér
pabarazisé s€ grave dhe mbrojtjes sé t€ drejtave té tyre €shté njé kusht i réndésishém pér
zbatimin e suksesshém té legjislacionit. Pér sa i pérket politikés kundér dhunés né€ familje
mund té themi se grupet ¢ interesit dhe OJQ-t¢€ nuk kané qené pjesé e formulimit fillestar
dhe nuk kané pasur mbéshtetje financiare.™

Si rezultat, raporti 1 CEDAW né vitin 2003 theksoi rolin e réndésishém t€ organizatave
jo-geveritare q€ punojné pér ¢éshtjet e grave, por gjithashtu theksoi kapacitetet dhe
burimet e pamjaftueshme té kétyre organizatave qé véshtir€son zbatimin e shumé
projekteve dhe programeve né mbéshtetje té t€ drejtave t&€ grave. Komiteti rekomandoi qé
shteti duhet t€ forconte mbéshtetjen e tij ndaj punés s€¢ OJQ-ve té grave dhe té garantonte
se detyrimet e tij né pérputhje me Konventén do t€ integrohen né pérgjegjésité qeveritare
dhe se ato nuk do té realizohen vetém nga 0JQ-t8.%® Pas kétij raporti, Shqipéria nisi té
pérfshijé grupet e interesit n€ implementimin e késaj politike n€ hartimin dhe zbatimn e
Strategjisé Kombétare dhe Planit t&€ Veprimit 2007-2010 dhe programeve specifike qé
synonin ndaljen e dhunés ndaj grave dhe vajzave njéheré e pérgjithmoné.194

Pavarésisht kétyre pérmirésimeve, OJQ-t€ dhe institucionet pérkatése té qeverisjes
vendore ende nuk mbéshteten nga buxheti i shtetit pér projektet e tyre, duke e béré kéteé
suport jo-efektiv.’®® Kjo mungesé méshtetjeje jep njé tjetér shpjegim pér déshtimin né

YIRaport i Konventés CEDAW, 2010, fage 4-8.

192 Raporti i paré dhe i dyté periodik mbi pozicionin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2002, fage
20-28.

193Rapor‘[ i Konventés CEDAW, 2003, fage 17.

194Rapor‘[ i Konventés CEDAW, 2010, fage 117; Raporti Kombétar mbi Statusin e Grave dhe Barazisé
Gjinore né Shqipéri, 2011, fage 118-119.

%Raporti Kombétar mbi Statusin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2011, faqe 115.
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implementimin juridik. Kjo ndodh pasi edhe pse politikanét shpesh shprehin gatishmériné
e tyre se n€ t€ ardhmen qeveria lokale dhe OJQ-t€ do t€ kené mé shumé mbéshtetje pér
zbatimin e késaj politike, kjo mbetet vetém né kontekstin e fjalimeve pa rezultate
konkrete.

3.2.6. Ndryshimet e kushteve social-ekonomike qé ndikojné né zbatimin e politikave
kundér dhunés né familje

N¢ Shqipéri mund té vlerésojmé njé séré kufizimesh lidhur me informacionin mbi dhunén
né familje me bazé faktorét social-ekonomiké, té cilét ndikojné né két€ fenomen. Kjo
vjen si pasojé e dimensionit psikologjik dhe emocional té abuzimit, i cili €sht€ mjaft 1
véshtiré t& llogaritet me ané t€ termave ekonomiké. Pavarésisht kétyre kufizimeve, kostot
e akteve t€ dhunés n€ familje kané arritur t&€ pérllogariten, duke krijuar késhtu njéide t&
qarté se sa i kushtojn€ shoqérisé shqiptare aktét e dhunés né familje. M€ poshté jepet njé
skemé pérmbledhése e kostos totale (direkte dhe indirekte) t€ dhunés né familje.

19axhiymeri E. &Bregu M. &Burazeri G &Gjermeni E. dhe Picari B, “Dhuna né familje, njé prezantim i
situatés aktuale né Shqipéri”,Qendra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim, né bashképunim me Ministriné e
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té€ Barabarta. Shtépia Botuese Pegi, Tirané 2006, fage 65-69.
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Figura 3.2. Kostot totale té dhunés né familje
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Kostot mé té€ zakonshme direkte pérfshinin kostot e kujdesit shéndetésor dhe kostot pér
shérbimin e sigurisé publike dhe drejtésis€. Kostot mé t€ zakonshme indirekte pérfshinin
efektet afat-gjata t€ dhunés s€ ushtruar si efektet psiko-sociale mbi viktimat. N& shumé
raste, kostot psikologjike dhe emocionale t&€ dhunés né familje jané shumé mé larta né
krahasim me kostot direkte ekonomike.

N¢ shkallé globale raportohet se kostot totale t€ akteve t€ dhunés né pérgjithési pérb&jné
aférsisht 5% té PBB-s€ t& vendeve té zhvilluara dhe rreth 14% t&€ PBB-s€ s¢ vendeve né
zhvillim (si¢ &shté Shqipéria).*®’

Me vendosjen e sistemit demokratik, rolet gjinore tradicionale g€ nuk ishin eliminuar
asnjéher€, dolén pérséri né sipérfage. Kjo ndodhi dhe pér shkak t€ kushteve té€ rénda
ekonomike né vend. Graté u béné t€ varura nga burrat e tyre apo familjaré té tjeré pér
mbijetes€ pasi ishin mé€ shumé gra se burra g€ humbén punén si pasojé e politikave

¥ pid.

51



strukturore. Shumé shérbime sociale qé€ ishin té disponueshme gjaté regjimit té kaluar pér
nénat g€ punonin u mbyllén si pasojé e mungesés s€ financimit t& shtetit apo plagkitjes.
Gjithnjé e mé€ shumé graté qéndrojné né€ shtépi pér té kryer rolin e tyre riprodhues si néna
dhe pérkujdesése, pjesérisht nga zgjedhja dhe pjesérisht sepse detyrohen nga situata e
véshtiré ekonomike e vendit.'*® Rrjedhimisht, kérkohen reforma t& menjéheréshme
ekonomike dhe sociale. Pavarésisht pérpjekjeve t&€ geveris€ pér t€ pérmirésuar situatén,
Komiteti shprehu shqgetésimin se reformat ekonomike dhe politike t€ viteve 1990 kané
rritur nivelin e varférisé dhe pérjashtimit social, vecanérisht n€ zonat rurale ku vetém 6%
e fermave jan€ né pron€si apo menaxhohen nga graté, edhe pse rreth 70 % e grave
punojné né bujgési.

Késhtu, né 2010 Komiteti 1 rekomandoi Shqipérisé t€ analizojé rregullisht ndikimin qé
kané tek graté t€ gjitha politikat ekonomike dhe masat q€ synojné€ uljen e varférisé. Ai
rekomandoi qé Shqiperia t€ marri masa korrigjuese, pérfshiré rritjen e mundésive pér
akses ndaj pronés, huave, kredive dhe ngritjen e njé numri t€ mjaftueshém institucionesh
té kujdesit ditor pér graté, veganérisht pér ato qé jetojn€ né zonat rurale apo té largéta, né
ményré qé graté té ken€ mundési té pérfitojné plotésisht dhe né ményré t&é barabarté nga
rritja dhe nga reduktimi 1 varférisé. Nisur nga kjo Shqipéria u nxi t€ miratonte, pa humbur
kohé, projekt-ligjin e hartuar nga Ministria e Bujqésis€, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit pér shoqérité e bashképunimit bujqésor, si dhe té€ zbatonin strategjiné e tij
pér bujgésiné pér periudhén 2007-2013 me ndjeshméri gjinore.199

Si¢ e analizuam mé sipér, kushtet social-ekonomike jané mjaft t€ réndésishme pér
implementimin e ploté té€ késaj politike, pasi ato ndikojné konsiderueshém né rritjen e
dhunés né familje. Njé ekonomi pak ose aspak e zhvilluar g€ mbéshtet gruan ka sjellé
déshtim né zbatimin e késaj politike.

Megjithaté, gjashté kushtet (1. Objektiva ligjore té qarta dhe konsistente ; 2. Teoriae
shkakut té pérshtatshém 3. Progeset e zbatimit t€ strukturuara nga ana ligjore , me géllim
rritjen e koordinimit institucional dhe me grupet e interesit; 4. Népunés t€ pérkushtuar
dhe té afté pér t€ zbatuar politikat; 5. Mbéshtetja e organeve t&€ geverisjes lokale dhe té
grupeve t€ interesit; 6. Ndryshimet e kushteve social-ekonomike, t€ cilat ndikojné né
zbatimin e politikave kundér dhunés né familje) e metodés nga lart-poshté té Sabatier dhe
Mazmanian pér zbatimin e suksesshém t€ politikés cilésohen shpesh edhe si jorealiste.200
Pér kété arsye, Sabatier argumenton se metoda nga poshté-lart éshté mé e pérshtatshme
pér t'u zbatuar né€ rastin kur gjashté kushtet nuk ploté€sohen mjaftueshém.zo Metoda nga
lart-poshté nuk arrin t€ kapé réndésiné e aktoréve privaté, ndryshe nga metoda nga
poshté-lart e cila, si¢ tregohet mé poshté, merr né konsideraté aktorét privaté dhe grupet ¢
interesit gjaté progesit t& implementimit.202

198Raporti i paré dhe i dyté periodik mbi pozicionin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2002, fage
27.

199Rapor‘[ i Konventés CEDAW, 2010, fage 11.

20gahatier Paul A.1986, vep e cit. supra, fage 27.

2lgahatier Paul A 1986, vep e cit. supra, fage 36.

225ahatier Paul A 1986, vep e cit. supra, fage 30.
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3.3. Metoda nga Poshté-Lart: mungesa e zbatimit praktik té politikave qé luftojné
dhunén né familje

Politikat e BE-sé shihen kryesisht si qasje nga lart-poshté, por disa nga aspektet ¢
zbatimit t&€ konventés CEDAW lidhur me dhunén né familje kundér grave né€ Shqipéri
mund t€ kuptohen nga gasja poshté-lart. Né ndryshim nga metoda nga lart-poshté fokusi
kryesor 1 sé& cilés &shté niveli qéndror, metoda nga poshté-lart fokusohet né nivelin
lokal.*® Implementimi praktik i konventés CEDAW ka ndodhur né nivel lokal, dhe né
kété proges roli i OJQ-ve ka gené mjaft i réndésishém.

Pas ratifikimit t¢ Konventé€s né vitin 1993, qgeveria nuk ka nd€rmarré veprime té
métejshme pér t€ garantuar zbatimin né praktiké, duke mos pasur edhe statistika zyrtare
lidhur me kété fenomen. Veprimtaria e OJQ-ve té ndryshme éshté thuajse unike né
ofrimin e shérbimeve né ndihmé t€ rasteve té€ dhunés né familje. Deri né vitin 2002, rreth
100 OJF kombétare jané fokusuar né ¢éshtjet gjinore né Shqipéri.?** Kéto pérfshijné
Qendrén pér Advokimin e Grave, Qendrén pér Nisma Ligjore dhe Qytetare, Qendrén
“Aleanca Gjinore pér Zhvillim, Rrjeti Shqiptar pér Fuqizimin e Grave, Rrjetin kundér
Dhunés Gijinore dhe Trafikimit, etj.’”® Veprimtaria e tyre mundésohet vetém nga
donatorét e huaj, pasi nga shteti nuk kané asistencé ekonomike apo asistencé teknike.
Metoda nga poshté-lart pérqéndrohet né interesat qé konfliktohen®® dhe rrjedhimisht ajo
mund t€ shpjegojé konfliktin ndérmjet geverisé e cila e vonon progesin pasi kjo politiké
nuk éshté e kategorisé s€ prioriteteve numer njé, ndérsa OJQ-té qé€ lobojné pér ¢éshtjet e
grave e kané prioritet né axhendat e tyre dhe mundohen ta shtyjné até drejt zbatimit sa mé
té shpjejté dhe té ploté né praktik.

Kjo situaté shgeté€suese u shpreh né raportin e CEDAW, i cili nénvizon réndésiné e shtetit
dhe rekomandon se ai duhet t€ mbéshtesé¢ OJQ-t€ dhe t&€ ndértojé t€ gjithé infrastrukturén
e nevojshme pér zbatimin e késaj politike né€ nivel lokal. Komiteti e bénte geveriné
shqiptare pérgjegjése pér mos-zbatimin e saj né praktiké. Gjithashtu, Komiteti ftoi shtetin
té ndérmarré masa ndérgjegjésuese pérmes medias dhe programeve té€ edukimit publik,
me qé€llim qé dhuna t€ konsiderohet shoqérisht dhe moralisht e papranueshme.207

Pas kétij raporti, roli i OJQ-ve u fugizua dhe presioni i tyre mbi geveriné filloi té ishte mé
1 organizuar. Kjo kulminoi né njé€ arritje historike kur lobimi 1 shoqgéris€ civile qé zgjati
pér rreth 3 vjet né t& gjithé vendin, mblodhi 20,000 firma dhe si rezultat i iniciativés
qytetare té kétyre votuesve u hartua Ligji Nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj
dhunés né€ marrédhéniet familjare”, né bashképunim me grupet e interesit si OJF t&
ndryshme, duke pérmendur Organizatén pér Mbrojtjen e té Drejtave té€ Grave, Avokati 1
Popullit, etj. U diskutua gjerésisht né€ komisionet parlamentare dhe institucionet
qeveritare dhe MPCSSHB té cilat u konsultuan dhe dhané€ opinionet e tyre. Pas
ndryshimeve pérkatése, ky ligj u miratua né Dhjetor 2006 dhe hyri né fuqi né gershor

2% Mulgan & Lee, 2001. vep. e cit. supra, fage 46.

2%Raporti i paré dhe i dyté periodik mbi pozicionin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2002, fage
25.

2hid. fage 18-20, 25.

206 Barrett R. "Learning for an unknoén future”, Higher Education Research & Development, Vol. 23, No.
3, 2004,faqe 255.

2"Raporti i Konventés CEDAW, 2003, fage 16-17.
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2007. Qéllimi 1 kétij Ligji €shté t€ parandalojé dhe ulé dhunén né familje né té gjitha
format dhe t€ garantojé mbrojtjen e anétaréve té familjes g€ jan€ viktima t€ dhunés né
familje me procedura dhe masa ligjore.?®® Pas miratimit t& ligjit, OJF t& ndryshme u
angazhuan masivisht n€ monitorimin e zbatimit t€ tij. Numri i denoncimeve pér dhuné né
polici dhe gjykaté u rrit, por pérséri shumé gra heshtén dhe refuzonin ndihmén. Pérséri
kishte mungesé eficence né koordinimin e autoriteteve shtetérore. Gjithashtu, nuk kané
nisur ende té€ krijohen infrastruktura pér rehabilitimin e viktimave. Organet e geverisé
lokale ende nuk jané eficente n€ zbatimin e kétij ligji.zo9 Nga ana tjetér, OJQ-té duhet té
ofrojné€ shérbime afat-gjata pér p€rmbushjen e nevojave t€ viktimave: strehim, punésim,
shérbime ligjore, késhillim dhe mbéshtetje psikologjike, ndérgjegjésim, etj., por fakti se
burimet e tyre financiare gjenerohen vetém nga donatorét e huaj i bén projektet e tyre t&
pasigurta né kohg.**

Media duhet t€ jeté njé faktor mjaft i réndésishém né presionin q€ mund t€ ushtrojé ndaj
geveris€ dhe té gjitha autoriteteve pérgjegjése pér zbatimin e késaj politike. Imazhi q&
promovon media ndikon né rolin dhe statusin e grave né shoqéri, vecanérisht né rastet e
abuzimit, dhunés né familje, etj. Problemet e medias né€ qasjen ndaj kétij fenomeni jané t&
shumta. Nga monitorimi qé i &shté beré mediave nga OJF-t€ por dhe organizatat
ndérkombétare, rezulton se stereotipet gjinore né shoqérin€ shqiptare jané€ gjithashtu
prezente tek pérfagésuesit e medias, té cilét 1 pérforcojné kéto stereotipe pérmes artikujve
qé ata shkruajné dhe mesazheve qé i pércjellin lexuesit.?! Shpesh graté jané objekt
stigmatizimi, duke marré shpesh vlerésim moral negativ edhe kur jané viktima.
Vecanérisht né€ rastin e krimeve té€ rénda, raportimi i informacionin pérmban shpesh
ndjeshméri né lidhje me moralin.?*? Ka vlerésime se punonjésit ¢ medias, gazétaré etf',
shpesh pércjellin midis rreshtave vlerésime t& njéashme, né disfavorin moral t& grave.?"
Gjithashtu, mungon informacioni nga media lidhur me legjislacionin, konventat
ndérkombétare dhe problemet e dhunés ndaj grave.214

Media mund t€ luajé njé rol shumé t€ madh né€ progesin e zbatimit t€ masave dhe
politikave kundér dhunés né marrdhéniet familjare e mé gjeré. Kontributi i saj né rritjen

208Raporti i treté periodik mbi pozicionin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2008, fage 29-30.
29Qyrku A. &Bozo E. &Anastasi A. &Bozo A. “Mjetet ligjore qé ofion Ligji “Pér masat ndaj dhunés né
marrdhéniet familjare” dhe ndikimi i tij né luftén kundér kétij fenomeni”, Qéndra pér Nisma Ligjore dhe
Qytetare, 2008, fage 26-27.

“OAnastasi A.& Mandia L., “Pér njé zbatim sa mé té miré té Ligjit né mbrojtje té viktimave té dhunés né
Jfamilje nga organet e drejtésisé”,Qendra pér Nisma Ligjore dhe Qytetare, 2005,fage 70.

21 Gjermeni E. dhe Bregu M., “Monitoring Media on Domestic Violence”, Botim i Qendrés “Aleanca
Gjinore pér Zhvillim”, Tirané 2001, faqe 86-87; Gjermeni E., “Gaia”, Botim i Qendrés “Aleanca Gjinore
pér Zhvillim”, Revisté e Tremujore Nr. 3, 2005,Faqe 33-37; Bozo A. dhe Grabova L., “Institucionet
shqiptare pér mbrojtjen e gruas nga dhuna né familje”,Qéndra pér Nisma Ligjore dhe Qytetare dhe Qendra
Shqiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin, 2006, fage 72-104.

22|pid. fage 38-39.

23 Botim i Qendrés “Aleanca Gjinore pér Zhvillim”, 2003, fage 48

24Gjermeni E. & Bregu M. 2001, vep. cit.supra, fage 86-87.
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endjeshméris€é, informimin, pasqyrimin e modeleve pér publikun &shté jet€sor dhe
rrjedhimisht nevojitet njé pérmirésim i mbulimit t& dhunés ndaj grave.**

N¢ korrik t€ vitit 2012 u publikua raporti i1 III i Komitetit CEDAW, i cili vlerésoi hapat e
marré nga shoqéria civile dhe kontributin e saj t€ vyer né kété proces. Megjithaté, ai
rekomandon gjithashtu se Shqipéria duhet té forcojé pérpjekjet pér té siguruar qé femrat
viktima t&€ dhunés té pérfitojn€ mbrojtje t€ menjéhershme, pérfshiré mundésiné e nxjerrjes
sé autorit t€ krimit nga shtépia, akses efektiv né streha dhe ndaj ndihmés ligjore dhe
késhillimit psikologjik falas. Ai rekomandon ngritjen e strukturave pér t€ ndihmuar
femrat viktima t€ dhunés t€ rind€rtojné jetén e tyre, pérfshiré krijimin e mundésive pér
punésim. Komiteti i fton shtete palé t€ organizojné né vijimési, né¢ bashképunim té
vazhduar me grupet e interesit, pérfshiré organizatat ¢ grave dhe organizata té tjera té
shoqérisé civile, fushata ndérgjegjésuese pérmes medias dhe programeve t€ edukimit
publik, pér ta béré dhunén té papranueshme nga shoqéria dhe t€ vazhdojné té kérkojné
asistencén ndérkombétare pér kété qéllim.216

Metoda nga poshté-lart do t€ theksojé€ rolin géndror té aktoréve privaté né implementimin
praktik, gjé e cila nuk rezulton késhtu né kété rast. Si pasojé e mungesés s¢ mbéshtetjes
financiare pér qeveriné lokale dhe OJF-t€, ndértimi i té gjithé infrastrukturés sé
nevojshme pér implementimin praktik té késaj politike nuk ka gené i mundur.?!’ Mos
pércaktimi i késaj politike si prioritet né axhendén politike dhe konflikti i interesit qé
ekziston ndérmjet qeverisé dhe OJF-ve né nivelin lokal jan€ disa nga arsyet pér mos-
zbatimin e saj né praktiké né Shqipéri.

3.4. Metoda sintezé né implementimin e masave dhe politikave kundér dhunés né
familje

Pér t€ arritur implementimin e ploté t€ politik€s njé alternativé e preferueshme &éshté
sintetizimi 1 karakteristikave mé t€ mira t€ t€ dyja metodave. Sabatier®® vleréson
kombinimin e metodés nga poshté-lart, e cila vé theksin mbi rrjetin/ndérveprimin, me
réndésiné qé metoda nga lart-poshté i jep elités politike. Kjo sintezé i shérben mé miré
progesit pasi gjat€ kohés s€¢ implementimit mund t€ zbulohen mangési te cilat sjellin si
domosdoshmeri hartimin e nje strategjie pér pérmirésimin e tyre né ményre qé t€ kemi
nj€ zbatim t€ suksesshém té politikés. 9

Nése analizojmé zbatimin e konventés CEDAW lidhur me Dhunén né Familje ndaj Grave
né Shqipéri, duket qarté g€ né fillimet e zbatimi t€ saj nuk ka patur bashképunim

21> Anastasi A. dhe Mandia L. (2005), vep. e cit. supra, fage 72; Dhamo M., Sinani M., Qirjo M., Gjermeni
E., Bello M., Meko A., Lubani E. dhe Gruda A., “Pérkatésia gjinore”, publikim i Aleancés Gjinore pér
Zhvillim. Tirané 2009, fage 70-82.

216Rapor‘[ i Konventés CEDAW, 2010, faqe 4-8.

21"Bozo A. &Grabova L. “Institucionet shqiptare pér mbrojtien e gruas nga dhuna né familje”,Qéndra pér
Nisma Ligjore dhe Qytetare dhe Qéndra Shqiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin, 2006, fage 161.
283abatier Paul A. (1986), vep. e cit. supra, fage 37.

hid. fage 38.
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ndérmjet qeverisé dhe 0JQ-ve.”® Kjo &shté e dukshme dhe e garté nga raporti CEDAW

pér Shqipérin€é né€ vitin 2003, pasi kérkon q€ OJQ-t€ t&€ jené pjes€ e progesit dhe t&
mbéshteten financiarisht nga qeveria né zbatimin e prograrnit.221 Pas kétij raporti jané
véné re zhvillime pozitive, t€ cilat déshmojné se metoda sintez€ ka pasur rezultate té
kénagshme né pérpjekjen pér té€ arritur implementimin e ploté.

o S8é pari, bashképunimi i geverisé me grupet e interesit dhe OJQ-t€ n€ hartimin e
Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén né Familje, e miratuar
me VKM No. 913, daté 19.12.2007 ka ndihmuar né kété céshtje. Hartimi,
pavarésisht se ishte iniciativé e geverisé, ishte rezultat i njé procesi interaktiv dhe
gjithépérfshirés, 1 cili pérfshiu geveriné géndrore, lokale, shoqériné civile,
organizatat jo-geveritare, insitucionet, grupet e ndyshme té interesit, pérfagésuesit
e forcave politike n€ vend , pérfagésues nga fushat akademike dhe partnerét
ndérkombétaré. Kjo Strategji u mbéshtet nga UNIFEM dhe UNFPA , ndérsa
OSBE-ja dha ndihmesé né proges.”?? Me kété mbéshtetje, éshté arritur angazhimi
me sukses i institucioneve geveritare dhe jogeveritare né hartimin dhe zbatimin e
strategjis€ kombétare dhe planit t& veprimit 2007-2010.

o 8¢ dyti, ishte bashképunimi pér miratimin pér heré t€ paré ligjit “Pér masat ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare" 1 cili ishte rezultat i punés sé¢ OJQ-ve,
Organizatés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té€ Grave, Avokatit t& Popullit, etj.
Gjithashtu, ai éshté diskutuar gjerésisht né komisionet parlamentare dhe &shté
konsultuar me institucionet geveriatare, té cilét kané shprehur opinionet, duke
béré dhe ndryshimet pérkatése. I gjithé ky proges solli rezultate t& rénd€sishme
pér zhvillimin e politikés.223

o Sé treti, njé piké e réndésishme bashképunimi ndérmjet geverisé€, autoriteteve
lokale dhe shoqérisé civile do té ishte hartimi 1 statistikave, ku njohurité e OJQ-ve
jan€ mjaft t€ réndésishme. Késhtu, MPCSSHB ka punuar né bashképunim me
Qendrén “Aleanca Gjinore per zhvillim” duke béré njé€ studim me temé “Dhuna
né familje — situata aktuale”, i cili trajtoi analizén e situatés né Shqipéri lidhur me
fenomenin e dhunés né€ familje. Ky studim u zhvillua nga njé grup ekspertésh me
eksperiencé dhe té kualfikuar né kété fushé, té cilét pérdorén si baz€ né analizén e
tyre t€ dhénat e vitit 2005 té siguruara nga organizatat ¢ ofrojné shérbime sociale
né ndihmé t€ viktimave t€ dhunés né familje. Po késhtu, t€ dhénat lidhur me
pérhapjen e dhunés né€ familje pér vitin 2005 u morén nga Ministria e Brendshme.
Ky studim i paraprin hartimit t€ Strategjis€ Kombétare dhe Planit t&€ Veprimit
kundér dhunés né familje.

Duke iu referuar kétij studimi, nga 7799 rastet e trajtuara gjithsej, 6199 jané raste q€ kané
kérkuar ndihmé pér t’i shpétuar situatés s€ dhunés né€ familje (shih grafikun mé posht¢).
Sigurisht kéto shifra nuk mund té konsiderohen né asnjé ményré si tregues pérfundimtaré

?2Raporti i paré dhe i dyté periodik mbi pozicionin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2002, fage
18-20.

221Rapor‘[i i Konventés CEDAW, 2003, fage 17.

222Raporti i treté periodik mbi pozicionin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2008, fage 19.

22%|bid. fage 29.
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té dimensioneve té€ fenomenit t€ dhunés né familje, por nga ana tjetér, ky informacion nuk
duhet neglizhuar pasi ai shpreh faktin se né shumé raste graté dhe vajzat i drejtohen
géndrave té shérbimit pikérisht pér arsye qé lidhen me dhunén e ushtruar né€ familje.
Sipas té¢ dhénave t€ Qendrés pér Késhillim t€ Grave dhe Vajzave né Tirané, gjaté
periudhés 2000-2005, nga 9834 raste té regjistruara, 9405 kané gené raste ku dhuna &shté
ushtruar realisht (95.6%).

224

Grafiku 3.1. Situata aktuale e dhunés né familje
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e késhillimit né 2000 - 2005
Total 7779

Nga ky studim u arritén disa konkluzione té rendé€sishme lidhur me format mé té
pérhapura t€ dhunés, t€ paraqitura si mé poshté:

dhuna emocionale €shté forma mé e pérhapur e dhunés né familje.
dhuna ekonomike shfaget mé€ shumé né€ zonat urbane.

1

2

3. dhuna fizike raportohet né shifra mé té larta n€ zonat rurale.
4 dhuna seksuale éshté forma e dhunés mé pak e raportuar.

5

gart€ me aftési t€ kufizuara, ato q€ kan€ migruar, grat€é rome dhe grat€ e zonave
rurale jan€ mé t€ rrezikuarat.

6. grup-moshat g€ pérjetojné mé shumé dhunén jané: 18-23 dhe 37-45.

22“Raporti i treté periodik mbi pozicionin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2008, fage 31.
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Tabela 3.1. Format e dhunés®®

Vrasje 21
Tentativé pér vrasje 10
Kércénim pér vrasje 15
Démtime fizike 8
Marrédhénie seksuale me dhuné 1
Heqgje e jashtéligjshme e lirisé 2
Fyerje dhe rrahje 23
Vjedhje e pasurisé 3
Detyrim pér abort 2
Akte t& turpshme 1
Braktisje e foshnjés 1
Shkaktim vetévrasje 3
Shkatérrim pasurie 5

Ministria e Brendshme ka regjistruar n€ vitin 2005 raste t€ dhunés n€ familje dhe né€ bazé
té rekordeve kriminale, jané rregjistruar 102 raste t€ ushtrimit t€ dhunés né familje.

Né vitin 2006, Drejtoria e Luftés kundér Akteve Terroriste dhe Krimeve t€ Hapura
(Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€) ka zbuluar 208 raste t€ dhunés né familje, té
raportuara nga viktimat dhe t€ aférmit e tyre. Krahasuar me té njé€jtén periudhé té vitit
2005, ka njé rritje té rasteve me 112. Kjo rritje nuk duhet marré si njé rritje reale e totalit,
por ajo lidhet me regjistrimin mé té sakté dhe vlerésimin mé serioz nga ana e strukturave
lokale t€ policisé pér kété fenomen kriminal. Aktet kriminale né marrédhéniet martesore
né€ vitin 2006 pérbéjné 108 raste, ku burrat predominojné me 95 raste si autorét e akteve
t& méposhtme:

2%Raporti i treté periodik mbi pozicionin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2008, fage 32.
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Tabela 3.2. Format e dhunés®%®

Raste t€ vrasjes s¢ bashkéshortes 8
Tentativé pér vrasje 4
Kércénim pér vrasje 29
Démtim fizik 17
Nxitje pér prostitucion 1
Fyerje dhe rrahje 25
Detyrim pér bashkéjetesé 3
Shkaktim vetévrasje 2

Ky studim dhe studime t€ tjera té zhvilluara me bashképunim, do t€ shérbenin mé voné
pér hartimin e planeve t& veprimit dhe strategjive pér implementimin e politikés. Qeveria
shqiptare filloi bashképunimin sistematik né fushatat ndérgjegjésuese té ndérmarra nga
0JQ-t&, duke pasur si gé€llim kryesor pérmirésimin e statusit té grave, duke i dhéné njé
prioritet mé t€ madh bashképunimit shtet-shoqgéri civile. Ky bashképunim solli efektivitet
dhe rritje t€ cilésisé s€ bashképunimit n€ hartimin e politikave dhe ligjeve, shkémbim
eksperience, aktivitete t€ pérbashkéta, hartim raportesh, etj. Shoqatat e grave dhe OJQ-té
kané drejtuar punén pér pérmirésimin e pozicionit t€ grave né shoqérin€ shqiptare. Ato
kané€ shérbyer kryesisht si agjent mbrojtés, burime opinioni dhe si njé burim i
réndésishém alternativ pér sugjerime.227 Pavarésisht rritjes sé bashképunimit né¢ fusha t&
tilla si legjislacioni, fushatat ndérgjegjésuese, pérgatitja e statistikave, etj, mungon
mbéshtetja financiare nga qeveria pér OJQ-t€ dhe geverin€ lokale, gjé e cila sjell mjaft
probleme infrastrukturore pér viktimat, né mbrojtjen e tyre nga agresori, duke sjellé
késhtu dhe déshtimin né zbatimin e politikés.

Pér zbatimin e késaj politike nevojitet njé buxhet. Pa kété, bashképunimi nuk éshté i
ploté, ashtu sic dhe u evidentua né raportin e CEDAW té qershorit té vitit 2010.
Pavarésisht zhvillimit t€ bashképunimit né fushén e legjislacionit, bashképunimi praktik
nuk ka qgené efigent.”® Komiteti CEDAW ka qené gjithnjé mbéshtetési kryesor i
shoqérisé€ civile si njé aktor 1 rénd€sishém né kété proces, duke mbéshtetur financiarisht
projekte t€ ndryshme. Veté institucionet ndérkombétare jané duke pérdorur gjithnjé e mé
shumé metodén sintez€ si forma mé e miré€ pér zbatim t€ suksesshém. Gjithashtu, pas
kétij raporti, qeveria shqiptare €shté pérpjekur té rrisé bashképunimin me OJQ-té€ dhe

8|pid. fage 33.

“2TRaporti i treté periodik mbi pozicionin e Grave dhe Barazisé Gjinore né Shqipéri, 2008, fage 119; Bozo
A. &Grabova L., (2006) vep. cit. supra, fage 203-206, 217.

228Raporti i Konventés CEDAW, 2010, fage 5, 8, 13.
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nivelin lokal, duke kérkuar ndryshimin e Kodit Penal, i cili tashmé e quan dhunén né
familje njé vepér penale.?”® Kjo falé dhe presionit t& pérhershém té shoqérisé civile.*
Pavarésisht arritjeve praktike, bashképunimi ka ende probleme.

Ka ende nevojé€ pér vendosjen e lidhjeve mé té€ forta ndérmjet ministrive dhe ndérmjet
njésive t& qeverisé géndrore dhe asaj lokale.”®* Rrjedhimisht, rekomandohet qé ato t&
garantojné alokimin e mjaftueshém t& burimeve financiare dhe njerézore né nivel lokal
pér reduktimin e dhunés ndaj grave. Me g€llim garantimin e aksesit falas ndaj ndihmés
ligjore pér t& gjitha graté dhe vajzat, nevojitet vénie né dispozicion e njé linje telefonike
24-oréshe mbarékombétare, si¢ pércaktohet dhe né ligj, por qé ende nuk &shté realizuar.
Me fjal€ t€ tjera, nevojitet ndértimi i njé infrastrukture t€ téré pér zbatimin e ploté t&€ késaj
politike.?®* Mungesa e buxhetit pengon zbatimin e késaj politike e cila éshté komplekse
dhe kérkon bashképunim me geveriné lokale, qéndrore, median dhe shoqériné civile.”®®
Pra, aplikimi i metodés sintez€ né t€ gjitha fazat e zbatimit t&€ politikés do té sjellé
rezultate pozitive konkrete né té€ ardhmen.

3.5. Kostot ekonomike té zbatimit té legjislacionit shqiptar kundér dhunés né
familje

Kostot e dhunés né familje jané té shumta. Pér kété arsye, zhvillimi social-ekonomik i
vendit kufizohet pér aq kohé sa do té ekzistoj¢ dhuna né familje. Pér shkak té
moszgjidhjes s€ kétij fenomeni social, €shté né t& vérteté e gjithé shoqgéria ajo q€ 1 paguan
kostot. Sa mé shpejt politiké-bérésit shqiptaré t€ dalin me politika dhe programe efektive
qé t’1 japin fund dhunés né familje né€ Shqipéri, aqg mé shpejt Shqipéria do té reduktojé
koston ekonomike t& dhunés né familje, késhtu qé shoqéria do té pérfitojé né terma afat-
gja‘[é.234 Ng thelb té parandalimit t&€ dhunés €shté pérmirésimi 1 mekanizmit shtetéror. Q&
té parandalohet dhuna éshté thelbésore t€ béhen ndérhyrje edukuese dhe rriten njohurité e
struktzggave, té zhvillohet rrjet€zimi dhe partneriteteti, si dhe t€ shkémbehen praktikat e
mira.

Politiké-bérésit kané mundésin€ té€ shqyrtojné dhe t&€ vlerésojné té gjitha kostot e
veprimeve dhe ndérmarrjeve t€ tyre me qé€llim adresimin e dhunés né familje, si dhe t&
mund té gjejné alternativat mé t€ mira ekonomike pér zbatimin e ligjit “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare”. Dobésia kryesore e késaj qasjeje dhe metodologjie
éshté fakti se, sa e komplikuar €éshté matja né ményré té sakté e kostove qé lidhen me
DHF. Kjo qasje pérfshin kostot dhe kohén e pérllogaritur pér personelin e tre

?2Mandro A., Bozo A. dhe Anastasi A., “Njohja dhe Zbatimi i Standarteve té Barazisé Gjinore né Progesin
Gjygésor”,Qendra pér Nisma Ligjore dhe Qytetare 2013,faqe 59.

2%0Raporti Kombétar pér Statusin e Grave dhe Barzisé Gjinore né Shqipéri, 2011. Faqe 114

#11bid. fage 113.

%2 |bid. fage 116.

*|bid. fage 111, 114.

2 Qendra pér Nisma Ligjore dhe Qytetare, Njé studim i kostove ekonomike pér zbatimin e legjislacionit
shqgiptar kundér dhunés né familje, Tirané 2013, fage 39.

2\/endim i Késhillit t& Ministrave nr. 573, daté 16.06.2011, Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore
dhe Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje,2011-2015, Fletore Zyrtare nr. 127, daté
7.09.2011, faqge 98.
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institucioneve kryesore (Policia e Shtetit, Prokuroria e Rrethit, Gjykatat e Rrethit
Gjyqésor si dhe té viktimave t€ DHF) né adresimin e DHF. Gjetja e té dhénave té sakta
dhe t& detajuara pér t€ adresuar dhunén &sht€ mjaft e véshtiré, pér kété arsye, edhe
vlerésimi i kostove reale nuk éshté gjithmoné i sakté dhe i vérteté.

Sipas njé€ studimi t€ kryer nga Qéndra pér nisma ligjore dhe Qytetare jané evidentuar kéto
problematika g€ rrisin koston e dhunés né familje t€ tilla si:

Mungesa e fondeve t€ mjaftueshme pér Policin€ e Shtetit, Prokurorité e Rretheve
dhe pér Gjykatat e Rretheve gjyqésore ndikon né pérgjigien e kétyre
institucioneve ndaj DHF duke e vonuar kété pérgjigje. Pér shembull, mungesa e
fondeve pér kompjuteré personalé ¢on né€ vonesa né pérgatitjen e dokumentacionit
té kérkuar dhe té kérkesé-padisé pér né gjykate.

Pérmirésimi 1 infrastrukturés (komunikimi telefonik, transporti, hapésira zyre, etj.)
pér institucionet shtetérore pérgjegjése né€ zgjidhjen e DHF, t¢€ tilla si Policia e
Shtetit, Gjykatat e rretheve gjyqésore si dhe Prokurorité¢ e Rretheve, do té
ndihmojé né rritjen e performancés dhe t€ rendimentit t€ personelit;

Nevojitet trajnim i vazhdueshém mbi zbatimin e njé pérgjigjeje t€ koordinuar ndaj
DHF dhe né njé€ linjé me kérkesat e ligjit “Pér masat ndaj dhunés n€ marrédhéniet
familjare” pér gjyqtarét, prokurorét dhe oficerét e policisé, n€ ményré qé té rritet
efektiviteti dhe rendimenti i tyre;

Pérmirésimi 1 ndihmés dhe i shérbimeve ligjore do té€ shkurtojé kohén qé u
nevojitet gjyqtaréve pér t€ l€shuar njé¢ UM, duke patur késhtu, mé pak kosto
financiare pér gjykatat e rretheve gjyqésore;

Duke zhvilluar nj€ bashképunim mé t€ miré dhe mé efikas ndérmjet gjykatave té
rretheve gjyqésore, stacioneve té€ policis€, prokuroris€, shérbimeve ligjore falas,
shérbimeve sociale, gendrave t€ pritjes, klinikave té kujdesit shéndetésor dhe me
organizatat jo-fitimprurése, do té ndihmonte pér njé menaxhim mé t€ miré té
rasteve t&€ DHF, si dhe do t€ shkurtohej koha e pérgjigjes nga ana e shérbimeve
shtetérore dhe joshtetérore pér viktimat e DHF. Kérkohet njé bashképunim mé i
mir€ pér t&€ pérmirésuar efektivitetin e mekanizmit referues t&€ DHF, g€ si rezultat
do té sillte shkurtimin e kostos sé menaxhimit té rasteve t€ DHF;

Njésité e Qeverisjes Vendore duhet t€ ngrené strukturat lokale pér t€ parandaluar
dhe zgjidhur DHF, t€ sigurojné t€ gjitha shérbimet qé lidhen me DHF, duke
pérfshiré kétu linja pa pagesé qé kané pér qéllim té lehtésojné aksesin e viktimave
ndaj kétyre shérbimeve, né mé pak kohé dhe me njé kosto mé té ulét;

Njésité e Qeverisjes Vendore duhet t€ ngrené nj€ sistem té€ strukturuar t€ adresave
té qytetaréve té tyre, sepse adresat e parregullta té paléve té pérfshira né gjyqet e
rasteve t€ DHF e zgjasin dhe e 1€né né pritje gjyqin;

Rritja e ndérgjegjésimit né€ lidhje me fenomenin e DHF &shté shumé e
réndésishme, sepse ndihmon njerézit q€ t&€ kuptojné mé miré se si t€ parandalojné
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dhe t& zgjidhin DHF, si té kuptojné mekanizmin dhe kérkesat ligjore dhe si té
mbrohen nga DHF;

- Sigurimi i mbéshtetjes psiko-sociale pér anétarét e abuzuar té familjes €shté 1
nevojshém pérpara se viktima té vendosé ta dérgojé céshtjen né gjykaté pér té
marré njé UM (Urdhér Mbroijtje).*®

3.6. Konkluzione

Né pérfundim t€ késaj pjese mund t€ themi se, nése flasim pér dhunén ndaj grave né
vendet kandidate si Shqipéria progesi i Integrimit Evropian ka gené pa diskutim njé
katalizator pér pérmirésimin e kuadrit legjislativ né kété fushé. Megjithaté, pér shkak té
faktoréve té ndryshém qge i analizuam, Konventa CEDAW pér dhunén ndaj grave nuk
&shté zbatuar ende plotésisht né Shqipéri.

Eshté véné re mungesa e zbatimit juridik dhe praktik, pavarésisht raporteve té
vazhdueshme ndaj Komitetit CEDAW pér pérmirésimin e situatés. Aplikimi i1 gjashté
kushteve t& Sabatier dhe Mzmanian pér zbatimin e suksesshém nga lart-poshté nxorri né
pah déshtimin e zbatimit juridik né nivel géndror. Pavarésisht pérmirésimeve té viteve t&
fundit ku vlen té pérmendet kriminalizimi qé i’u bé dhunés né familje né Kodin
penal,pérséri legjislacioni nuk éshté ende i mjaftueshém pér njé zbatim t€ suksesshém.
Objektivat komplekse té legjislacionit nuk jan€ té qarta. Kjo vjen si pasoje edhe nga
mungesa ¢ angazhimit t€ zyrtaréve, mungesa e angazhimit t€ qarté politik,pamvarésisht
se vazhdojné ende té hartohen strategji t€ orientuara né fushén e dhunés ndaj grave.237

Nga ana tjetér, zbatimi nga poshté-lart, i cili pérqendrohet né réndésiné e aktoréve privaté
&shté prezent. Kjo qasje ka ndihmuar pér té shpjeguar déshtimin e zbatimit praktik, pasi
pavarésisht rolit t& réndésishém qé luajné OJQ-té dhe shogéria civile né kété proges me
ané€ fushatave ndérgjegjésuese pér shoqériné dhe administratén, lobimit dhe presionit mbi
gevering, ato nuk kané mbéshtetje financiare pér zbatimin e késaj politike. Nése mungon
ky element, zbatimi i késaj politike &shté i pamundur.

Aplikimi né t€ ardhmen 1 metodés sintez€ €shté me réndési jetésore pér kété legjislacion,
duke fugizuar bashképunimin e qeverisé géndrore, lokale, dhe shoqériné civile &shté
jashtézakonisht e réndésishme né kété proces. Pavarésisht se legjislacioni ka pasur
pérmirésime né drejtim t& hartimit, si miratimi i njé ligji t€ vecanté pér dhunén né familje,
pérséri bashképunimi i tyre pér zbatimin né praktiké mungon.

2%81hid. fage 40.
37 Fondacioni i Shoqérisé sé Hapur, Programi i Gruas 2005, fage 43.
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KAPITULLI IV: GRATE DHE ZHVILLIMI EKONOMIK

4.1. Hyrje

Fuqizimin ekonomik i1 grave &shté celési pér rritjen ekonomike dhe reduktimin e
varféris€, por gjithashtu ndikon edhe né prosperitetin e pérgjithshém té vendit.
Pjesémarrja mé e madhe e grave né politiké, n€ biznes, si dhe pérfagésim mé t&€ madh né
shogéring civile €shté vendimtare pér tejkalimin e ndarjeve brenda shoqérisé dhe krijimin
e njé jeté mé t€ miré pér t€ gjith€, pér grat€ dhe burrat. Grat€ pérb&jné gjysmén e
popullsisé s€ botés, por nuk jané t€ pérfaqésuara né ményré té€ barabarté dhe nuk e ndajné
pushtetin ekonomik, edhe pse ne té gjithé e dimé se ato jan€ aktore aktive dhe bartéset e
ndryshimeve shoqérore, q€ ato ndikojné né politiké, si dhe né pérparimin ekonomik,
social, page dhe siguri.

Nj€ nga géllimet kryesore té shoqéris€ &shté qé té€ pérmirésojé gjéndjen ekonomike té
grave. Statusi ekonomik mé i miré pér graté éshté njé parakusht pér pérfagésim mé té
madh dhe pjes€marrje t€ grave né jetén shoqérore, pavarési dhe siguri, si dhe siguri
sociale. Nése graté jané t€ nén-pérfaqésuara né zhvillim, kjo do té thoté se potenciali 1
madh i tyre nuk €shté shfrytézuar. Pér kété arsye, graté duhet té kené njé€ rol dhe kontribut
té réndésishém. Né kété kuptim, bashképunimi rajonal 1 grave né t& gjithé sektorét dhe né
té gjitha nivelet éshté gelési pér t€ pérmirésuar statusin e grave, zhvillimin e shpejté
rajonal dhe kontributin pér pérshpejtimin e procesit t€ integrimit evropian. Réndésia e
pérfshirjes mé t€ madhe té grave né shoqéri dhe promovim i tyre né pozitat mé té larta né
strukturat e pushtetit dhe vendimmarrjes, duke pérfshiré pjes€marrjen e tyre né politiké,
mund t€ kontribuojné pér krijimin e stabilitetit n€ shoqéri dhe forcimin e ekonomisé.

4.2. Véshtrim i pérgjithshém

Edhe pse femrat pérbéjné pak mé shumé se gjysmén e popullsisé sé botés, kontributi i
tyre pér t€ matur aktivitetin, rritjen, dhe miréqénien ekonomike €sht€é shumé 1 ulét né
krahasim me potencialin e tyre, duke shénuar né két€ ményré pasoja t€ rénda né nivelin
makroekonomik. N¢& kéto dekadat e fundit, pavarésisht progresit t€ ndjeshém, tregjet e
punés né té gjithé botén mbeten thuajse t&€ ndara pérgjaté linjave gjinore dhe progresi
drejt barazisé gjinore duket se ka ngecur. Niveli pjes€marrés 1 gruas, si pjes€ e fuqisé
punétore né térési, ka mbetur i ulét né krahasim me até t€ meshkujve, madje edhe né
rastet e tyre t€ punésimit, ato pérballen me ndryshime té dukshme té pagave krahasuar me
ato t& kolegéve t& tyre meshkuj.”® N& shumé vende t& botés, shtrembérimet dhe
diskriminimi né tregun e punés kufizojné realisht mundésité e grave pér puné t€ paguar, e
ndérsa pérfaqésimi 1 grave né€ poste t€ larta apo sipérmarrje mbetet 1 ulét.

%8 IMF Strategy, Policy, and Review Department and Fiscal Affairs Department: Women, Work, and the

Economy: Macroeconomic Gains from Gender Equity. Prepared by Katrin Elborgh-Woytek, Monique
Newiak, Kalpana Kochhar, Stefania Fabrizio, Kangni Kpodar, Philippe Wingender, Benedict Clements,
and Gerd Schwartz Authorized for distribution by Siddharth Ti€ari and Carlo Cottarelli September 2013.
Fage 4
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Sfidat e krijimit, pérfshirjes dhe rritjes s€¢ vendeve t€ punés, jané t€ ndérthurura ngushté
me njéra tjetrén. Pértej té génit njé e drejté themelore dhe njé vleré e pérbashkét , barazia
gjinore mbetet njé kusht i domosdoshém pér rritjen ekonomike , punésimin e vecanérisht
pér garantimin e kohezionit social né€ njé shoqéri moderne.”*® Barazia e pjesémarrjes sé
burrave dhe grave né progeset vendimmarrése socio-ekonomike simbolizon gjithashtu
edhe nivelin e pjekuris€ politike sé€ njé shoqérie. Studimet t€ ndryshme tregojné se kur
graté jané pjes€émarrésé aktive né tregun e punés, vendi mund t€ keté pérfitime t€ shumta
ekonomike.**°

Pér kété arsye, sigurimi 1 mundé€sive té€ barabarta dhe arritja e njé ekuilibri gjinor né
kushte barazie mbetet njé prej prioriteteve mé té spikatura né politikat e Bashkimit
Evropian. Né kété fushé, Bashkimi Evropian sé bashku me aktorét ¢ tjeré shogéroré, ka
kontribuar vazhdimisht né krijimin e njé kuadri ligjor t€ ploté¢ e t&€ favorshém pér
pérmirésimin e situatés dhe fuqizimin e rolit t€ gruas né ekonominé e vendeve.
Megjithaté, pavarésisht ecuris€ pozitive t€ viteve té fundit, graté vazhdojné ende t& jené
né njé pozicion t& pafavorshém pérsa i pérket disa treguesve si punésimi, paga,
pérfagésimi politik etj. né shumé prej vendeve té Bashkimit Evropian.

Konkretisht, pér 27 vendet e BE -sé niveli i punésimit né€ vitin 2007 pér graté e moshés
nga 15 deri né 64 vjeg ishte vetém 58,8%, mjaft i ulét nése krahasohet me pjesémarrjen
prej 73,2% té burrave né tregun e punés. Vetém rreth njé e treta e totalit té personave té
punésuar si menaxheré jan€ gra. N&é po kéto 27 vende anétare t€ BE-s€, hendeku ndérmjet
pagave té grave dhe atyre té burrave llogaritet né nivelin 15%, ndérsa e vlerésuar vetém
pér sektorin privat kjo diferencé mund té arrijé deri né 25%.%"* Edhe né sektorin e
politikbérjes grat€ vazhdonin té ishin té nénpérfagésuara. Sipas raporteve zyrtare t€¢ BE-
s€, gjaté vitit 2007, vetém nj€ e katérta e anétaréve t€ parlamenteve si dhe njé e katérta e
ministrave né€ geverité e kétyre vendeve ishin gra. Ajo q€ vlen té theksohet né kété pjesé
t€ studimit &shté fakti se, progresi i pérfshirjes sé grave né shoqériné evropiane ka
kulmuar né fushén e gjyqésorit ku €shté arritur barazia gjinore, madje n€ disa raste graté
kané edhe epérsi numerike karshi burrave. Mund t€ konsiderohen rastet e Bullgarisé me
afro 76% gra dhe Rumanis€ me 74% né gjykatat e larta, ndérkoh€ g€ edhe gjykatéset né
Hungari dhe Letoni kané tejkaluar gjykatésit duke pérbéré respektivisht 60% dhe 58% té
numrit total >

Kriza ekonomike e vitit 2008, e cila lindi né Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés dhe me njé
shpejtési t¢ madhe u pérhap né té njéjtén kohé thuajse né té gjithé Evropén, ka patur njé
ndikim thelbésor né té gjithé shogériné. Shumé kompani falimentuan dhe njé pjesé e miré
e fugisé punétore u detyruan té linin vendet e punés sé tyre. Pér fat té keq, graté ishin
shtresa e shogérisé mé prekur nga kjo krizé, pér aq sa ato kané njé pozité t€ pabarabarté
né tregun e punés, pushohen mé lehté prej tij dhe shumé shpesh jané té detyruara té
pranojné puné té paguara mé pak pér shkak té trajtimit té tyre jo té€ barabarté né tregun e

¥ Aleanca Gjinore pér Zhvillim, Barazia gjinore né progesin e integrimit europian: Shifra dhe fakte.
Tirané, shtator 2008. fage 36

29 |MF, Raport i cit. supra. Fage 4

1 Aleanca Gjinore pér Zhvillim, Barazia gjinore né progesin e integrimit europian: Shifra dhe fakte.
Tirang, shtator 2008. Fage 36

*2|bid.
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punés. Graté pérfagésohen mé miré né sektorét e ekonomisé té cilét lidhen me industring
e tekstilit apo Iékurés, por gé né fakt jané mé pak té vlerésuarit dhe mé pak té paguarit.

N¢é kéndvéshtrimin e shoqéris€ shqiptare barazia gjinore mbetet ende njé sfidé e madhe,
qé€ kérkon vémendjen e aktoréve shoqéroré dhe politiké. Duke iu referuar statistikave mbi
dallimet gjinore né€ shoqériné shqiptare vérehen hendeqe té shumta si né punésim,
pjesémarrjen né€ vendimmarrje politike, pjesémarrje né pronési etj. Niveli 1 punésimit té
burrave arrin deri n€ 85 %, ndérsa né rastin e grave maksimumi arrin né 65% duke krijuar
né kété ményré njé diferencé t&€ dukshme. Sipas Programit pér Zhvillim té¢ Kombeve t&
Bashkuara,*® pagat e grave jané 20 deri 50% mé t& ulta né krahasim me ato t& burrave,
diferencé kjo g€ transmetohet né cenim té pavarésisé financiare t€ gruas dhe mé gjeré. N&
Shqipéri, 92% e pronésisé private t&€ formalizuar i1 takon burrave dhe pér rrjedhojé

rezulton g€ burrat kontribuojné€ me rreth 84% té€ produktivitetit ekonomik kombétar®*,

Kornizat ligjore dhe udhézimet qé¢ mundésojné pérmirésimin e té drejtave t& grave dhe
barazis€ gjinore jané themeluar né Shqipéri né€ 20 vitet e fundit. Megjithat€, p&rparimi 1
vérteté 1 grave né t€ gjitha fushat &shté i njé réndésie t& madhe. Pabarazia politike dhe
ekonomike &shté e pranishém, dhe ne mund t€ themi se kjo €shté njé rezultat i dominimit
mashkullor né té gjitha sferat e jetés.

Né kété kuptim, njé ndér sfidat mé té médha té vendit toné mbetet pérfshirja dhe
angazhimi i grave, sidomos né zonat rurale, né politikat kombétare pér baraziné gjinore.
Sikurse e kemi theksuar vazhdimisht mé sipér, potenciali i grave éshté njé vleré e shtuar e
shoqérisé shqiptare dhe pér kété arsye, me kontributin e tyre, ato mund té shérbejné si njé
promotor mjaft i réndésishém pér zhvillimin dhe emancipimin e komunitetit toné.
Fugizimi ekonomik, si dhe pavarsia ekonomike nga partnerét e tyre do té ndikonte
pozitivisht né luftén kundér abuzimit (dhunés) apo diskriminimit té grave né shoqgériné
shqiptare.

Pozita e grave né zonat rurale mbetet ende njé shgetésim pér politikén dhe shogéring.
Niveli i ulét i teknologjisé, copétimi i tokés né biznese, mungesa e kushteve minimale té
punés, mungesa e marketingut apo puna informale jané faktoré té cilét ndikojné
drejtpérsédrejti né statusin e tyre. Pér kété arsye éshté nevojé emergjente marrja e masave
nga pushteti publik pér evidentimin dhe zgjidhjen e kétyre problematikave té cilat do té
ndikonin menjéheré né rritjen e tregut té¢ punés dhe emancipimin e shogérisé dhe grave gé
jetojné né zonat rurale né té njéjtén kohé.

Barazia gjinore tashmé ka marré dimensione globale duke u shndérruar né njé€ politiké
kryesore pér konsolidimin e demokracisé dhe té€ drejtave t€ njeriut. Demokracia &shté
pjésémarrja e shoqéris€ né vendimmarrjet e vendit,prandaj dhe mospérfshirja e gjysmés
s€ popullsisé né kété proges e bén demokraciné jo t€ plot€. Sot barazia gjinore po shihet
si njé aset pér ekonomité e vendeve sidomos ne sektorin privat duke qéné se tregu e ka té
domosdoshme té shfrytézojé t€ gjithé burimet njerézore pa dallim gjinie.

#3pgr informacion mé t& detajuar shih fagen zyrtare t& PNUD-it né Shqipéri:
http://www.undp.org.al/index.php?page=MDG/mdg_albania&Ing=al

**Aleanca Gjinore pér Zhvillim, Barazia gjinore né progesin e integrimit europian: Shifra dhe fakte.
Tirang, shtator 2008. faqe 37
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4.3. Té drejtat ekonomike té grave sipas Konventés pér Eleminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave

Konventa pér Eleminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW),245

pércakton né€ nenin 11 té saj ndalimin e diskrimimit né fushén e punésimit. Sipas késaj
konvente, Shtetet Palé¢ duhet t€ marrin t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ eliminuar
diskriminimin e gruas né fushén e punésimit, me g€llim g€ té sigurojné, mbi bazén e
barazisé s€ burrit dhe gruas, t€ njéjtat t€ drejta dhe konkretisht: (a) T€ drejtén pér puné, si
nj€ e drejté€ e pamohueshme e ¢do njeriu; (b) T€ drejtén pér té njéjtat mundési punésimi,
pérfshiré zbatimin e t& njéjtave kritere t€ pérzgjedhjes pér punésim; (c) T¢ drejtén pér t&
zgjedhur lirisht profesionin dhe vendin e punés, t€ drejtén pér t’u ngritur né pérgjegjési,
pér puné t€ gé€ndrueshme, pér pérfitimet dhe kushtet e shérbimeve, t€ drejt€n pér
pérgatitje profesionale dhe kualifikim, pérfshir€é mésimin e zanateve, pérsosjen
profesionale dhe kualifikimin e pandérpreré; (¢) T& drejtén pér pagé té barabarté,
pérfshiré shpérblimet, pér trajtim té barabarté pér puné me té njéjtén vleré, si dhe pér
trajtim t€ barabarté lidhur me vlerésimin e cilésisé sé€ punés; (d) T€ drejtén pér sigurime
shogérore, vecanérisht né rastet e daljes n€ pension, t€ papunésisé, t&€ sémundjeve, té
invaliditetit dhe pleqéris€ ose pér ¢do humbje tjetér t€ aftésisé pér puné, si dhe t€ drejtén
pér pushime t€ paguara; (¢) Té drejtén pér mbrojtjen e shéndetit dhe pér sigurimin né
puné, pérfshir€ ruajtjen e funksionit té riprodhimit.

Pér té parandaluar diskriminimin e gruas pér shkak martese ose t€ amésis€ dhe pér té
garantuar t€ drejtén e saj efektive pér puné, Shtetet Palé zotohen t€ marrin masat e duhura
qé té kené pér efekt: (a) Moslejimin e pushimit nga puna pér shkaqe shtatzanie apo
amésie, si dhe diskriminimin né raste té pushimit nga puna pér shkak martese, duke
parashikuar edhe sanksione; (b) Vendosjen e dhénies s€ lejes s€ paguar t&€ amésis€ ose
ndihmave sociale t€ krahasueshme, duke ruajtur vendin e punés t&€ méparshém, vjetérsiné
dhe shpérblimet sociale; (c) Inkurajimin e sistemit t& shérbimeve sociale mbéshtetése té
nevojshme pér t’u lejuar prindérve t€ gérshetojné detyrimet familjare me pérgjegjésité
profesionale, e njéherésh t€ marrin pjesé né jetén publike, sidomos duke favorizuar
vendosjen dhe zhvillimin e njé rrjeti cerdhesh e kopshtesh; (¢) Sigurimin e njé mbrojtjeje
té vecanté pér graté shtatzéna kur provohet se puna g€ kryejné éshté e démshme.

Ng¢ paragrafin e fundit ky nen thekson se ligjet q€ kané t€ b&jné€ me mbrojtjen e grave né
fushat qé pérmenden mé sipér do té€ rishikohen periodikisht né varési t€ njohurive
shkencore e teknike dhe sipas nevojave, do té rishikohen, anulohen ose zgjerohen.

Legjislacioni shqiptar ndalon diskriminimin né fushén e punésimit, veprimtarisé
profesionale dhe pérfitimeve nga sigurimet shogérore. Kushtetuta, Kodi i Punés, Ligji pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ligji per Baraziné Gjinore, etj pérfshijné parimin e
mosdiskriminimit, barazisé e trajtimit t&€ barabarté si pér burrat dhe graté né marrédhéniet
e punésimit, shpérblimit t& barabarté.***Késhtu, ndryshimet n€ Ligjin Nr.7703/11.05.1993
“Pér sigurimet shogérore né RSH” me Ligjin Nr.104/31.07.2014, parashikojné:

2%5 Neni 11 i Konventgs.
246 Kuadri i ploté ligjor mbi kété nen &shté dhéné né Raportin II1.
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- Ruritjen graduale t€ moshés sé daljes né pension pér graté me dy muaj né vit, pér té
arritur né 63 vjec 2032. Né 2032 mosha e daljes né pension pér burrat do t€ rritet
me njé muaj né vit dhe pér graté me dy muaj né vit duke synuar baraziné e
moshés pér t€ dyja gjinité n€ 67 vjeg, né€ vitin 2056%*". Pérmirésimin e ményrés sé
llogaritjes sé pensioneve pér nénat me shumé fémijé, pensionet familjare, duke
pércaktuar si moshé pér pérfitimin e pensionit nga bashkéshortét, moshén e daljes
né pension.

- Nagritjen e skemave profesionale ¢ i japin mundésin€ ¢do personi té kontribuojé
pér rritjen e t€ ardhurave né pleqéri.

- Té drejtén e babait pér t€ pérfituar lejen e lindjes dhe t€ kujdeset pér fémijén e
sapolindur, n€ qofté se kété t€ drejté nuk e pérfiton dot néna.

- Pas 2015 e ardhura pér barrélindje pér grat€ e siguruara si t€ vetépunésuara né
bujqési té llogaritet bazuar n€ pagén mbi t€ cilén jané€ paguar kontributet, € €shté
e njéjté si n€ qytet.

Né fushén e shérbimit civil, ligji Nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, VKM Nr.143, daté
12.03.2014 “Pér progedurat e rekrutimit, pérzgjedhjes, periudhés s€ provés, 1€vizjes
paralele e ngritjes né€ detyré pér népunésit civilé t€ kategorisé ekzekutive, t& ulét, t&
mesme drejtuese”, bazohen né€ parimet e shanseve té barabarta, mosdiskriminimit,
profesionalizmit, transparencés, qéndrueshméris€. Duke filluar nga viti 2010, MMSR ka
punuar realisht duke zgjeruar rrethin e aktoréve né fushén e punésimit, duke reflektuar
vérejtjet dhe rekomandimet e Komitetit t&€ Ekspertéve t€ ILO-s, Komitetit Evropian té té
Drejtave Sociale pér pérafrimin me acquis communautaire, si dhe duke marré né
konsideraté rekomandimet e Komitetit CEDAW pér barrén e provés mbi ngacmimin
seksual. Pér graté dhe baraziné gjinore, Projekt-Kodi i ri i Punés parashikon
zévendésimin e termit “seks” me “gjini”’; shton si shkaqe t€ mosdiskriminimit edhe
orientimin seksual, identitetin gjinor, si dhe parashikon masa pér graté shtatzéna dhe
nénat me fémijé n€ gji. Lidhur me barrén e provés gjithashtu ka parashikime t€ vlefshme
duke kérkuar qé kur ¢é€shtja paraqitet pér shqyrtim né gjykaté dhe paditési paraget fakte
nga té cilat mund t€ pretendohet se éshté diskriminuar, i padituri duhet té provojé se nuk
€shté shkelur parimi 1 trajtimit t€ barabarté, apo se ka pasur cenim t€ parimit té trajtimit té
barabart.?*®

Né ndryshim nga Ligji pér Baraziné Gjinore dhe ai pér Mbrojtjen nga Diskriminimi té
cilét pér shgetésimin seksual né vendin e punés parashikojné rregulla, sanksione té
veganta, Projekt-Kodi i ri i Punés pér két€ ¢éshtje synon pérputhjen e pérkufizimit t&
shgetésimit seksual me até t€ direktivés s€ BE mbi trajtimin e barabarté.

7 Bazuar mbi analizén e ndryshimeve demografike, faktit q&, pér shkak t& nivelit mé t& larté t&

jetégjatésis€, femrat gézojné pension mé gjat€, n€ disbalancé me raportin e shumés s€ kontributeve té
paguara shumés s€ pérfituar si pension. Rritja graduale e moshés s€¢ daljes né pension pér graté do t€ ulé
shpenzimet pér pension, do shmangé diskriminimin e deritanishém, n€ plot€sim té rekomandimeve t&€ BE
dhe harmonizim me vendet e tjera t€ rajonit dhe Europés.

#8propozimi i projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés
i Republikés s€ Shqipérisé”, i ndryshuar”. Neni 62
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4.4. Perspektiva gjinore né tregun e punés né Shqipéri

Sipas t€ dhénave t€ Anketave t€ Forcave t€ Punés (AFP), realizuar nga INSTAT pér vitet
2012%* dhe 2013,%*° t& punésuar gjithsej né vitin 2012 ishin 1.117 mijé persona; ndérsa
né€ vitin 2013 ishin 1.024 mijé, ndér t€ cilét femrat pérbénin respektivisht 43,9% dhe 45%
té t& punésuarve gjithsej. Shkalla e punésimit pér femrat né moshé 15-64 vjec ishte 49,5%
(2012); 43,1% (2013). Pér meshkujt respektivisht 63,2%, 57,3%. Nga analiza sipas
sektoréve t€ ekonomis€, né€ sektorin privat jo-bujgésor, t€ punésuarit meshkuj pérbéjné
69,2 % (2012); 66,6% (2013). N& sektorin privat bujqésor femrat pérb&jné 54% (2012);
54,4% (2013).

N¢ sektorin shtetéror, femrat pérb&jné 43,9% (2012); 48% (2013). Analiza e punésimit
sipas grup-profesioneve (2012) tregon se pér disa grup-profesione ka diferenca té
dukshme né punésimin e meshkujve dhe femrave. Né grupin e ligjvénésve, népunésve t&
lart¢ dhe drejtuesve: 14.6% jané femra dhe 85,4% meshkuj. Né grup-profesionet
“Punétoré t€ shérbimeve, shitblerjeve dhe dyqaneve” femrat pérb&jné 37,7% té t&
punésuarve ndérsa meshkujt 62,3%. N& Shéndetési dhe Arsim femrat z&én€ peshén mé té
madhe t€ t€ punésuarve pérkatésisht 66,9% dhe 68,3% (2012) dhe 68,2% dhe 72,4%
(2013). Né ndértim dhe transport meshkujt pérbéjné 92,8 % dhe 87,7 % té t€ punésuarve
(2012); 97,3% dhe 80,5% (2013).%*

Né lidhje me papunésing, sipas AFP né vitin 2012 rezultojné t&€ papuné 173.420 persona,
nga té cilét 38,8% jané femra. Ndérkohé pér vitin 2013 rezultojné 194 mijé persona té
papuné, ndér té cilét 37,2% jané€ femra. Shkalla e papunésis€ pér femrat e grupmoshés
15-29 vjeg &shté 21,4%; pér grupmoshén 30-64 vjec Eshté 9,7%, respektivisht 23,6% pér
vitin 2013 dhe 11,2% pér vitin 2013. Shkalla e papunésisé pér meshkujt e grupmoshés
15-29 vje¢ €shté 27,4%, pér grupmoshén 30-64 vjec éshté 10,2% (2012), respektivisht
29,7%, 14,6% (2013).%2

Pér vitin 2014, po sipas INSTAT,*® 50,5 % e popullsisé s€ moshés 15-64 vjec éshté e
punésuar, 11 % €shté e papuné dhe 38,5 % &shté ekonomikisht jo aktive (jashté forcave té
punés). Nga kéta, 58 % e meshkujve 15-64 vjec jané t€ punésuar, 14,2 % jané t& papuné
dhe 27,8 % jané jashté forcave té€ punés, ndérsa 43,4 % e femrave 15-64 vjec jané té
punésuara, 7,9 % jané t€ papuna dhe 48,7 % jané jashté forcave t€ punés. Shkalla e
papunésisé pér grup-moshén 15- 64 vjeg éshté 17,9 %, nga t€ cilét pér meshkujt shkalla e
papunésisé€ éshté 4,2 piké pérqindje mé e larté sesa pér femrat. Nga viti 2013 né vitin
2014 shkalla e papunésisé éshté rritur me 1,5 piké pérqindje. Krahasuar me vitin
pararendés punésimi €shté rritur me 1,3 %.

29http://www.instat.gov.al/al/themes/tregu-i-pun%C3%ABs/publications/books/2013/trequ-i-
pun%C3%ABs-2011-2012.aspx
ZOhttp://www.instat.gov.al/media/237073/trequ_i_punes_2013.pdf
251(th;

Ibid.
*bid.
Z3hitp://www.instat.gov.al/media/291851/trequ_i_punes_2014.pdf
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4.4.1. Politikat pér pérmirésimin e punésimit té grave

Politikat e punésimit pér vitet 2010-2013 u fokusuan né zhvillimin e tregut t€ punés,
nxitjen e punésimit, si komponentét kryesoré t€ politikave shtetérore pér rritjen e nivelit
té punésimit dhe reduktimin e varféris€. (Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Formimit
Profesional, 2007- 2013).

Qeveria n€ programin 2013 — 2017 fokusohet te punésimi dhe zhvillimi cilésor i forcés sé
punés, né pérputhje me vizionin, direktivat e BE-sé, Strategjisé Europiane 2020 dhe
kritereve pér integrimin evropian t& Shqipéris€. Strategjia Kombétare pér Punésim dhe
Aftésité 2014-2020%* synon identifikimin dhe hartimin e politikave nxitése t& punésimit
dhe formimit profesional t€ forcés s€ punés, pér hapjen e vendeve pune cilé€sore, mundési
pér aftési, gjaté t& gjithé ciklit t€ jet€s. Vizioni 1 Strategjis€é Kombétare pér Punésim dhe
Aftési 2014-2020, i frymézuar nga objektivi i pérgjithshém i ‘Europa 2020’ pér
realizimin e njé€ rritjeje t€ shpejté, t€ qéndrueshme dhe gjithépérfshirése, éshté qé brenda
vitit 2020 t€ kemi njé ekonomi konkurruese dhe njé shoqéri gjithépérfshirése qé
mbéshtetet tek: “Aftési mé té larta dhe puné mé té miré pér gjithé femrat dhe
meshkujt. 255

Q¢&llimi 1 pérgjithshém 1 Strategjisé €shté t€ nxisé vende pune cilésore dhe mundési pér
aftési pér gjithé femrat dhe meshkujt shqiptaré gjaté gjithé ciklit t& jetés. Ky qéllim do t&
arrihet me veprimtari politike koherente dhe té bashkérenduara, t& cilat njékohé&sisht 1
pérgjigjen kérkes€s dhe ofertés pér puné, si dhe sjellin ménjanimin e hendegeve té
pérfshirjes sociale.

Gjaté periudhés 2010 - Qershor 2014 té punésuarit népérmjet ndérmjetésimit nga
Shérbimi Kombétar 1 Punésimit (SHKP) né shkallé vendi jané rreth 12 mijé persona
(mesatarisht 50% femra).

Tabela 4.1. Té punésuar®®
Vitet 2010 2011 2012 2013 Qershor 2014
Gjithsej 12317 | 12.748 | 12.965 12.241 | 8865

Femra né % ndaj

totalit
515 48.3 55.0 50.1 50.2

Népérmjet késhillimit dhe orientimit pér profesion dhe punésim,u Kkushtohet kujdes
grupeve té veganta, té pércaktuara né ligj dhe né akte nénligjore, si dhe duke respektuar
baraziné gjinore.

Z4hitp://www.sociale.gov.al/files/documents_files/Strategjia_per Punesim_dhe Aftesim 2014-2020.pdf
% Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé: “Aftési mé té larta dhe puné mé té miré pér té gjithé femrat
dhe meshkujt” Strategjia Kombétare Pér Punésim dhe Aftési 2014-2020. Faqge 42
ZBhttp://www.instat.gov.al/al/themes/tregu-i-pun%C3%ABs.aspx?tab=tabs-5
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Nga analiza e shkallés s€ papunésisé né vite sipas gjinis€é, megjithése diferenca mes
meshkujve dhe femrave ka ardhur duke réné, tregu i punés reflekton pabarazi gjinore né
punésim. T¢ dhénat administrative pér papunésiné tregojné se kjo diferencé ishte
mesatarisht 5% (2000-2010), 3% (2011). N& 2013 shkalla e papunésisé sipas gjinisé &shté
9,3% pér meshkujt dhe 13,7 % pér femrat. Gjaté 2010-2013, papunésia €shté rritur tek
meshkujt dhe ulur tek femrat.

4.4.2. Programet e nxitjes sé punésimit

Né kuadér t€ nxitjes s€ punésimit, né vendin toné€ aplikohen gjasht€ programe té
ndryshme pér arritjen e kétij objektivi.

Programi 1 nxitjes s€ punésimit népérmjet formimit né puné mbéshtet
Punékérkues t&€ Papuné (PuPa) né marrjen e profesionit né vendin e punés dhe
mundésiné e punésimit né t€ njéjtin subjekt.

Programi i nxitjes s€ punésimit t€ PuPa n€ véshtirési parashikon punésimin e tyre
pér 12 muaj, duke siguruar mbéshtetjen pér punésimin e ploté t& tyre.?®

Programi “Pér masén e financimit, kriteret dhe progedurat e zbatimit té
programeve té praktikave profesionale pér PuPa, q¢ mbarojné arsimin e larté,
brenda apo jashté vendit” siguron marrjen e praktikés profesionale né ambientet e
punés, ku studentét aftésohen, pérfitojné shkathtésité e profesionit t& studivar.?®®

- Programi i Nxitjes s€ Punésimit t€ femrave nga grupet e vecanta mbéshtet
financiarisht punédhénésit qé punésojné PuPa femra nga grupet e veganta pér njé
periudhe 1 vjecare, duke ofruar 100% financim sigurimet e detyrueshme
shogérore dhe shéndetésore t€ pjes€s s€ punédhénésit dhe 4 paga mujore
minimale gjaté periudhés sé programit.

- Programi 1 nxitjes “Pér masén e financimit, kriteret dhe procedurat e zbatimit té
programit t€ nxitjes s€ punésimit t€ PuPa t&€ rinj”, mbéshtet dhe orienton PuPa té
grupmoshés sé€ re nga 16-30 vjeg, pér punésirnin.261

- Programi i1 nxitjes s€ punésimit t€ personave me aftési t€ kufizuar mundéson
punédhénésit t&€ punésojné me kontrat€ me kohézgjatje njévjecare PuPa PAK,
duke pérfituar financim pér njé vit n€ masén 100%, t€ sigurimeve t&€ detyrueshme
shogérore t€ pjes€s s€ punédhénésit; financim pér 6 muaj, n€ masén 100% té
pagés minimale né shkallé vendi, 6 muaj 50% té pagés minimale n€ shkallé vendi;

27 \VKM Nr.47/16.01.2008, i ndryshuar. Té papunét afatgjaté, personat qé pérfitojné ndihmé ekonomike;
personat g€ pérfitojné pagesé papunésie; personat qé hyjné pér her€ t& paré n€ tregun e punés (18-25 vjeg),
personat mbi 45 vje¢ me arsimi i mesém, ekuivalent té tij, PAK, personat nga komuniteti rom, emigrantét e
kthyer me probleme ekonomike.

28 hid.

29 pid.

260\/KM Nr.27/ 11.01.2012, i ndryshuar.

%61 \/KM Nr.199/11.01.2012 i ndryshuar.
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financim pér pérshtatjen e vendit t&€ punés pér Persona me Aftési t& Kufizuara
(PAK) (pérshtatja e arsyeshme); pérgatitje thelbésore pér punén deri né€ masén
100.000 leké, jo mé shumé se 200.000 leké, n€se punéson mé shumé se dy

persona.?®?

Programet e nxitjes s€ punésimit financohen plotésisht nga buxheti i1 shtetit, me fonde g€ i
alokohen MMSR c¢do vit. Pér periudhén 2010-2013 fondet ishin t€ limituara (90 milion
lek& ¢do vit; 2014 jané trefishuar 270 milion leké). Gjaté kétyre pes€ viteve t€ fundit

numri i pjesémarrésve né kéto programe ka patur luhatje t€ vazhdueshme. T€ dhénat rreth
tyre pérmblidhen né tabelén e méposhtéme:

Tabela 4.2.Numri i pjesémarrésve né programet e nxitjes sé punésimit263

Vitet 2010 2011 2012 | 2013 6-mujori I-ré
2014

PuPa gjithsej 1757 1170 919 | 834 3078

Femra (rreth 70%) 1229 757 658 | 521 2155

4.4.3. Shpérblimi i barabarté

Né lidhje me shpérblimin e barabarté midis burrit dhe gruas, legjislacioni shqiptar nuk
¢shté diskriminues, pasi pagat caktohen pér vende pune, pa dallim gjinie. Duke patur
parasysh réndésin€ e parimit t& shpérblimit t€ barabarté pér puné me vleré té barabarté,
€shté punuar pér pé€rmirésimin e legjislacionit ekzistues n€ funksion t€ zbatimit t& kétij
parimi.

Sipas njé studimi t€ kryer nga INSTAT né bashképunim me Ministriné e Miréqénies
Sociale dhe Rinis€ né€ vitin 2011 mbi punén e papaguar t€ grave, rezultoi se n€ njé dité
mesatare, graté kalojné mé shumé oré duke kryer puné té€ papaguar sesa burrat. Lidhur me
punén e paguar dhe té€ papaguar, nga ky studim u vu re se, kontributet e grave né kohé e
tejkalojné kontributin e burrave me aférsisht dy oré né njé dit€ mesatare. Femrat né zonat
rurale jané 1 vetmi grup i cili shpenzon mé shumé oré né punén totale.

Ndérkohé, po sipas té dhénave zyrtare t€ INSTAT, né vitin 2014, paga mesatare mujore
bruto pér njé t€ punésuar me pagé né€ Shqipéri €shté 45.539 leké. Kjo pagé mbulon t&
gjithé sektorét e ekonomisé dhe é&shté llogaritur me t€ dhénat e listé-pagesave té
deklaruara nga ndérmarrjet ekonomike pran€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Tatimeve.
Hendeku gjinor né paga &shté 10%.%%* Pra meshkujt kané njé pagé mesatare mujore bruto
10 % mé t€ lart€ sesa femrat. Paga mesatare mujore bruto pér njé€ t€ punésuar kundrejt

262\/K M Nr.248/ 30.04.2014:
23hitp://www.instat.gov.al/al/themes/tregu-i-pun%C3%ABs.aspx?tab=tabs-5
#*http://www.instat.gov.al/media/291851/trequ i punes 2014.pdf.
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pagesés ndryshon sipas pronésisé s¢ ndérmarrjes dhe formés ligjore té saj. Pér njé té
punésuar né ndérmarrjet shtetérore paga mesatare mujore bruto &shté 54.981 leké.?®

N¢ vitin 2014, pes€ grup-profesionet me pagén mesatare mujore bruto mé té lart€ jané:
drejtuesit administrativé dhe komercial€; specialistét e shkencave té fizikés, matematikés
dhe inxhinieris€; drejtuesit e prodhimit dhe shérbimeve té specializuara; specialistét e
teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit; si dhe ligjvénésit, népunésit e larté t&
administratés shtetérore dhe drejtorét ekzekutivé. Paga mesatare mujore bruto €shté mé e
ulét pér grup-profesionet né té cilat niveli i afté€sive t€ kérkuara €shté i ulét, té tilla si:
punétorét pér shitje dhe shérbime t€ ndryshme né rrug€; prodhuesit e produkteve
bujgésore, blegtorale, t€ peshkimit pér nevoja familjare; punonjésit e pérpunimit té
ushgimit, drurit, tekstileve dhe tjera té ngjashme; punonjésit e prodhimit té sendeve té
imta, punéve me doré€ (artizanét) t€ shtypshkrimit dhe té tjera t€ ngjashme; ndihmésit né
pérgatitjen e ushqimit.?*®

4.4.4. Sigurimet shoqgérore

Aktualisht skema e sigurimeve shoqgérore funksionon mbi bazén e modelit “pay as you
go”, sipas t€ cilit fuqia punétore e peridhés korente kontribuon pér jetesén e moshés sé
treté duke u mbéshtetur né parimin ¢ solidaritetit t€ vazhdimsisé s€ brezave. Skemat e
sigurimit vullnetarsi pjes€ e sigurimit shoqéror t€ detyrueshém jané krijuar si njé
mekanizém pér t’i ardhur né ndihmé atyre personave, qé pér shkak t€ pamundé€sisé sé€
zénies n€ puné, nuk paguajné sigurime shoqérore.267Ky sigurim 1 jep mundésiné njé
kategorie t€ caktuar personash, né mnéyré t€ vecanté grave, té cilét pér shkak t&
papunésisé, emigracionit, punés informale apo ndonjé arsyeje tjetér té karakterit social,
nuk kontribuojné né skemén e detyrueshme té pensioneve, duke i ofruar atyre mundésiné
pér mbulimin, plotésimin e periudhave t€ prapambetura me sigurim shogéror.

Né kuadér t€ integrimit europian, dhe jo vetém, vendi yné vazhdon bashképunimin me
shtetet fqinje si Italia pér pérfshirjen e emigrantéve shqiptaré né€ skemén e sigurimit
vullnetar dhe informimin e tyre mbi periudhat kontributive né€ Shqipéri. Né kuadér té
detyrimeve qé burojné nga MSA me Bashkimin Europian, aderimit n€ instrumentet
ligjore ndérkombétare né fushén e mbrojtjes shogérore, Rregulloreve nr.1408/71%%® dhe
nr.883/2004%*° t& Parlamentit Europian dhe Késhillit, MMSR ka intensifikuar pérpjekjet
pér zgjerimin e procesit t€ koordinimit t& skemave t€ mbrojtjes shogérore, né mbrojtje té

***|bid.

*®|bid.

%7 Né& Ligjin nr.7703/11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, (i ndryshuar),
neni 3 “Sigurimi Shoqéror Vullnetar” dhe Rregulloren nr.4/25.05.2009 “Pér sigurimin vullnetar né
Institutin e Sigurimeve Shogérore” pércaktohen rastet se kur personat kané t€ drejt€ t€ béjné sigurimin
vullnetar, pérfitimet dhe ményrat e realizimit. T€ drejtén pér té€ bér€ sigurim vullnetar e g€zon shtetasi
shqiptar g€ banon brenda apo jashté territorit t€ RSH qé ka mbushur moshén 18 vjec.
%8http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/2uri=URISERV:c10516
%http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2004:166:0001:0123:en:PDF
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té drejtave té€ emigranteve shqiptaré jashté vendit si dhe shtetasve t€ huaj né¢ Shqipéri
(pavarésisht pérkatésisé gjinore)?’°.

4.4.5. Siguria dhe shéndeti né puné

Siguria dhe shéndeti né puné jan€ dy aspekte t€ réndésishme té cilat lidhen me mrojtjen e
gruas né tregun e punés. Pér két€, n€ Kodin e Punés jané parashikuar rregulla té€ veganta
té cilat mbrojné shéndetin e gruas né raport me punét e rénda. Né lidhje me punén e
natés, nuk ka parashikime ligjore qé e ndalojné até pér graté, pérve¢ kategoris€ s¢ grave
shtatézang >

Ligji nr. 10237/18.02.2010 “Pér siguriné dhe Shéndetin né Puné&” pércakton se, kur
ekspozimi ndaj agjentéve té€ rrezikshém, proceseve apo kushteve té€ punés pérbén njé
rrezik pér siguring, shéndetin apo ka efekt mbi shtatzéniné dhe ushqimin e fémijés mé gji,
punédhénési duhet t€ marré masa pér eliminimin e rrezikut ose té pérshtasé vendin e
punés.??Me qéllim zbatimin e késaj dispozite, ligji ngarkon t& gjitha ministrité qé né
rregulloret e tyre t€ brendshme té pérfshihen norma specifike t€ cilat t’i vijné né ndihmé
grave shtatézéna dhe nénave me fémijé né gji.

Inspektoriati Shtetéror i Punés (ISHP) ushtron kontroll né t& gjitha subjektet ekonomike
té ligensuara né territorin ¢ RSH, mbi zbatueshmériné e legjislacionit né¢ fuqi, duke
pérfshiré: marrédhéniet, kushtet dhe sigurin€ né€ vendin e punés. Nga kontrollet apo
rikontrollet n€ subjektet private né ekonominé formale (qé raportohet né Tatim-Taksa pér
procedura té métejshme) rezulton se, pér periudhén 2010-2014 jané evidentuar 4491
punémarrés t€ pasiguruar (45% femra) né€ 54,524 subjekte t€ kontrolluara me 567,631
punémarrés. Nga njé kéndveéshtrim 1 shkurtér vihet re se punojné t€ pasiguruar mé shumé
punémarrés meshkuj (73%) sesa femra (37%). Né ndérmarrjet prodhuese jané 67.6%
punémarrése femra té pasiguruara273.

4.5. Pérfaqésimi i grave né politiké

Né nivelin géndror, pérfagésimi i grave né legjislaturat 2005-2009 ishtel0 gra (7%);
ndérsa né vitin 2009-2013, numri 1 tyre shkoi né 23 (16%). Pas zgjedhjeve té€ gershorit
2013, legjislatura 2013-2017 rezultuan 25 gra (18%), numri i té cilave pér vitin 2014
€shté rritur n€ 30 gra (21%) pér shkak té vakancés (neni 64/6 Kodi Zgjedhor). Graté
pérfaqésojné 31,7% né partité politike.”

Z\Ministria e Punéve t& Jashtme, Raporti i Katért Periodik Kombétar, drejtuar CEDAW. Néntor 2014,
Fage 39

2" Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. Neni 108

2 jgji nr. 10237/18.02.2010 “Pér siguriné dhe Shéndetin né Puné”. Neni 33

“®Ministria e Punéve t& Jashtme, Raporti i Katért Periodik Kombétar, drejtuar CEDAW. Néntor 2014.
Faqge 40

“"|bid. Fage 27
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Tabela 4.3. Parlamenti

Total Femra Posti Total Femra
2009-2013 2013-2017
1 1 Kryetar 1 0
2 0 Nénkryetar 2 0
140 23 Deputete 140 30
8 1 Kryetaré t€¢ Komisioneve 8 3
Parlamentare
3 0 Kryetaré t€ Grupeve 5 0
Parlamentare
Tabela 4.4. Kabineti geveritar
Total Femra Posti Total Femra
2009-2013 2013-2017
1 0 Kryeministér 1 0
1 0 Zv/Kryeministér 1 0
14 1 Ministra 19 7
37 8 Z&vendésministra 23 9

NE& nivelin vendor, pas zgjedhjeve t€ vitit 2011 graté pérfaq€sohen: 3 kryetare bashkie

7.7%); 2 kryetare Mini-Bashkie pér Tiranén (18 % ;276 13.8% anétare té Késhillave
p

Bashkiake; 2 kryetare komunash (0.6%); 1 Kryetare Qarku (8.3%).2”’

4.6. Pérfaqésimi i grave né administratén publike

Né administratén publike, pér 2011 rezultojné 64,9% gra né nivel specialisti, 39.2% gra
né nivel t€ mesém drejtues, 24.3% gra né nivel té lart€ drejtues. Pér vitet 2012, 2013 té

dhénat jané:278

2> Burrel, Konispol, Patos
278 Njésia nr.1, nr.5

2T T& dhénat jané marré nga Raporti i Shqipérisé pér CEDAW, Néntor 2014. Fage 28
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Tabela 4.5. Pérfaqésimi i grave né administratén publike

Kategoria e Viti 2012 Viti 2013
pOZIClonlt

Femra | Meshkuj Feaanr Meshkuj
Nivelilarte | oq00 | 7900 | 4705 | 53%
drejtues
Nivel i mesém
e 43% | 57% | 49% | 51%
rejtues
N(‘jvehulet 54% | 46% | 49% | 43%
rejtues

Nga sa mé sipér vemé re se, pérqindja e femrave €shté rritur nga viti 2012 né vitin 2013
né két€ ményré. NE nivelin e larté drejtues 18%, né€ nivelin e mesém drejtues 6%, né
nivelin e ulét drejtues 5% dhe né nivelin ekzekutiv 5%. Né bazé té rezultateve shihet
qarté qe pérfagésimi i grave né role drejtuese té administratés publike vazhdon t€ mbetet i

ulét dhe kjo mbetet njé sfid€ per té ardhmen.

4.7. Pérfaqésimi i grave né organet e drejtésisé

Mé poshté tregohen n€ mény€ tabelare t€ dhénat rreth numrit t€ gjyqtareve femra né

Gjykatén e Shkall€s s€ Paré dhe até t€ Apelit.

Tabela 4.6. Té dhéna mbi numrin e grave gjyqtare né Gjykatat e Shkallés sé Paré

dhe Apelit®”®

Viti Femra Meshkuj
2009 149 206
2010 150 212
2011 155 204
2012 160 204
2013 168 203

78 |hid.Fage 28-29
2bid. Fage 29-30
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Sipas t€ dhénave té viti 2013, né Gjykatén Kushtetuese, nga 9 anétar gjithésej, 2 prej tyre
ishin gra; né Gjykatén e Larté nga 16 anétaré, 4 prej tyre ishin gra; né Gjykatat e Apelit
nga 75 gjyqétar, 26 prej tyre jané gra, ndér té cilét 3 gra kryetare nga 7 kryetar€ gjithésej;
né Gjykatat e Rretheve nga 200 gjyqétar, 100 prej tyre jané gra, ndér té cilét 4 gra
kryetare; dhe né€ Gjykatat Administrative nga 25 gjyqétar, 15 prej tyre jané€ gra, ndér té
cilét 1 grua kryetare nga 7 kryetaré¢ gjithse;j.

Brenda organit t€ akuzés pér vitet 2009-2014 kemi kéto t€ dhéna. Né vitet 2009-2010
numérohen 85 gra prokurore; né€ vitin 2011-2012, 86 gra; dhe né vitin 2013-2014
figurojné t€ punésuara 90 gra. Prokuroria e Pérgjithshme ka njohur né historiné e saj njé
drejtuese femér deri né vitin 2012, ndérkohé né Prokurorité e Rretheve punojné 77 gra
nga 254 prokuroré gjithsej. N& Prokurorin€ e Apelit punojné 3 femra nga 28 gjithse;j,
ndérsa né Prokurorin€ e Krimeve t&€ Rénda jané€ t€ punésuara 3 prokurorore nga 16
gjithsej.2%

4.8. Pérfaqésimii grave né arenén ndérkombétare

Né kudér té progesit t& integrimit evropian, pérfaqésimi i grave né arenén ndérkombétare
po shihet gjithmoné e mé shumé si nj€ aset pér t€ rritur imazhin e Shqipéris€ né boté,
duke vlerésuar potencialin diplomatik g€ ka veté gruaja si qénie njerézore. Aktualisht, né
delegacionet e pérhershme parlamentare né Parlamentin Evropian, vendi yné
pérfagésohet nga dy gra, nga 14 anétar gjithsej, numér i cili pritet té rritet né€ vitet e
ardhshme. Gjithashtu, edhe né Asamblené Parlamentare t€ NATO-S, nga 4 anétaré
gjithsej, 1 prej tyre éshté grua. N& Késhillin e Europés, delegacioni i Shqipérisé
pérfagésohet nga 4 anétaré, kryetari 1 té cilit €shté njé grua. N t€ nj€jtén ményré, edhe né
Asamblené Parlamentare t&¢ OSBE-sé, nga 3 anétaré, kryetarja éshté grua. N& Unionin
Ndérparlamentar, nga 9 anétaré té delegacionit, dy prej tyre jané gra. 281

Né Ministrin€ e Punéve t€ Jashtme (MPJ) pérqindja e grave diplomate &shté rritur nga
28% (2010) n€ 36% (2014), né pérfaqésité diplomatike €shté rritur nga 47.8% (2010) né
50.4% (2014). Ndérkohé, prej 2010 éshté rritur n€ 10 gra edhe numri i grave né€ postet
drejtuese t€ MPJ-s€, numér 1 cili u ul né 7, n€ vitin 2014. Nga 55 pérfagési diplomatike,
11 drejtohen nga ambasadore femra.?®?

4.9. Konkluzione

Si pérfundim t€ analizés arrijmé n€ konkluzionin se fuqizimi ekonomik 1 gruas éshté kyc
pér arritjen e barazis€ gjinore e cila nga ana e saj ndikon né€ uljen e varférisé dhe né
zhvillimin e ekonomis€ né térési. Pavarésisht hapave pozitiv té€ viteve té fundit graté
vazhdojné t€ jené né nj€ pozicion jo té€ favorshém pér sa 1 takon treguesve té€ punésimit.

*pid. Fage 30.
%81 T¢ dhénat e mésipérme jané marré nga Raporti i Shqipérisé pér CEDAW, Néntor 2014. Fage 30
%2|hid. Fage 30
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Eshté pér t'u vlerésuar fakti, se sa i takon shpérblimit t& barabarté midis burrit dhe gruas,
legjislacioni shqipétar nuk €shté diskriminues, pasi pagat caktohen pér vende pune, pa
dallim gjinie. Nga ana tjetér duke patur parasysh réndésiné e parimit t€ shpérblimit té
barabarté pér puné me vler€ t€ barabarté, ésht€ punuar pér pérmirésimin e legjislacionit
ekzistues né€ funksion té zbatimit té drejte t& kétij parimi.

Pavarésisht permirésimeve né€ aspektin legjislativ realiteti tregon se tregu i punés
reflekton pabarazi gjinore n€ punésim, se graté jané mé pak t€ punésuara né role drejtuese
si n€ sektorin publik ashtu edhe né até privat. Nga ana tjetér, i njéjti problem vihet re
edhe né€ zonat ruarale, ku graté luajné€ rolin e punétoréve té tokés mé shumé se sa té
sipérmarréseve.

Vitet e fundit n€ fokus t€ politikave pér nxitjen e punésimit jané€ véné graté, si njé
premisé e miré pér integrimin e tyre sa mé t& shpejté né tregun e punés, e pasuar kjo edhe
me rregullimet e fundit qé€ 1 jané béré fushés sé sigurimeve shoqérore té cilat shihen si
masa q¢ do té sjellin rritjen e rolit t€ grave né€ ekonominé e vendit né té ardhmen.
Rregullim ligjor ka edhe siguria dhe shéndeti né puné por pavarésisht késaj ende
indikatorét e grave t€ pasiguruara jané té larté.

77



KAPITULLI V: BARAZIA GJINORE DHE MBROJTJA E TE
DREJTAVE TE GRAVE NE VENDET E RAJONIT

5.1. Hyrje

Dhuna ndaj grave, nénpérfaqésimi i tyre né politiké dhe aksesi i vogél né ekonomi jané
fenomene t€ pranishéme jo vetém né Shqipéri por né t& gjithé Ballkanin, si pasojé e
historis€ dhe tradit€s s€ dominancé€s mashkullore né shoqgérité e t&€ gjithé rajonint. TE
njéjtat probleme dhe véshtir€si evodentohen né t€ gjitha vendet, duke e kthyer kété
politiké né€ njé problem qé€ shtrihet pértej kufijve t&€ Shqipéris€. Rrjedhimisht, ky studim
do té shérbejé pér t€ kuptuar mé miré problemet dhe pér t€ theksuar hapat pozitivé dhe
sfidat gjaté zbatimit t€ késaj politike, pér t€ béré t& mundur zbatimin e ploté t&€ konventés
CEDAW me géllim pérmirésimin e situatés s€ s€ grave, jo vet€ém né Shqipéri, por né té
gjithé rajonin.

Nga ky studim, rezulton se shkémbimi i eksperiencés dhe kérkimeve né kété fushé té béra
né vende t&€ ndryshme t€ rajonit do té shérbejé pér avancimin e debatit, si pjesé shumé e
réndésishme pér pérmirésimin e situatés s€ grave né€ rajon. Respekti pér té drejtat e njeriut
dhe vecanésrisht respektimi i1 barazis€ gjinore mbetet kushti kryesor pér t€ gjithé
Ballkanin né€ progesin e integrimit né Bashkimin Evropian.

5.2. Malii Zi

Mali 1 Zi rivendosi pavarésin€ e tij mbi bazén e njé referendumi popullor t€ mbajtur mé
21 maj 2006. Pas késaj, mé 03 Qershor 2006, Parlamenti 1 Malit t€ Zi miratoi Deklaratén
e Pavarésis€, duke e shpallur Malin e Zi njé shtet i pavarur dhe sovran duke marré
pérsipér detyrimet e tij ndérkombétare. Né pérputhje me Deklaratén e Vendimit pér
Pavarésing, Mali 1 Zi ka aderuar né njé proges gjithépérfshirés t€ nénshkrimit té traktateve
ndérkombétare, né funksion t€ gasjes s€ legjislacionit té tij t€ brendshém me direktivat e
Bashkimit Evropian si dhe sfidés pér rritjen e rolit dhe pushtetit t&¢ Malit té Zi né arenén
ndérkombétare.

Né kuadér té integrimit t€ tij n€ organizma ndérkombétar, Mali i Zi u bé pjesé e Kombeve
té Bashkuara mé 28 qershor 2006, duke u béré né kété ményré shteti antar 1 192 né
Organizatén e Kombeve té Bashkuara. Menjéheré mé pas, pér Malin e Zi nisén detyrimet
pér rregullimin né aspektin ndérkombétar t€ marrdhénieve qé lidheshin me: marrédhéniet
diplomatike dhe konsullore, mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut, t&€ drejtat e refugjatéve dhe
personave pa shtetési, luftén kundér drogave dhe substancave psikoterapike, trafikimit t&
génieve njerézore, shéndetési, tregtisé ndérkombétare dhe zhvillimit, transport, arsim, t&
drejtat detare, arbitrazhi tregtar, telekomunikacioni, carmatimi, mbrojtjen e mjedisit, etj.

Né kété kuadér, Mali 1 Zi ka aderuar edhe né Konventén pér Eliminimin e té Gjitha
Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) si pjesé e progesit t& vazhdueshém t&
nénshkrimit t€ traktateve ndérkombétare. Né bazé t€ nenit 18 t€ Konventés pér
Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave, shtetet pal€ marrin pérsipér
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t’1 dorézojné Sekretarit t&€ Pérgjithshém té Kombeve t€¢ Bashkuara njé raport mbi masat
legjislative, gjyqésore, administrative, etj, t& cilat ata kan€ miratuar pér t’i dhéné efekt
késaj dispozite t€ késaj Konvente, si dhe pér progresin e béré né€ kété drejtim brenda njé
viti pas hyrjes né fuqi t& Konventés dhe mé pas té paktén ¢do katér vjet. Mali i Zi ka
dorézuar raportin e paré né lidhje me pérmushjen e detyrimeve q¢€ rrjedhin nga dispozitat
e késaj Konvente mé 23 tetor 2007, raport 1 cili n€ ményré té detajuar tregon té gjitha
masat legjislative dhe jo vetém, q€ ky shtet ka ndérmarr ose parashikon t€ ndérmarr né té
ardhmen, né ményré qé t€ pérmbush té gjitha detyrimet g€ rrjedhin nga dispozitat e késaj
konvente.

Né lidhje me popullsiné dhe té dhénat demografike t€ Malit t&€ Zi vihet re nje pérzierje e
madhe e komuniteteve t€ ndryshme etnike né njé zoné relativisht t€ vogél. Zhvillimet
historike, t€ tilla si migrimi i njerézve dhe luftérave pafund t€ cilat sollén edhe ndryshime
té shpeshta t€ kufijve, jané shkaku themelor 1 diversitetit t€¢ Malit t€ Zi. M€& poshté po
tregojmé né€ formé tabelare popullsin€ e Malit t€ Zi nga viti 1921-2007 sipas t& dhénave
zyrtare statistikore t€ kétij vendi.

Tabela 5.1. Popullsia sipas Census 1921-2007°%

Viti Femra Meshkuj Total

1921 156 040 155 301 311 341
1931 180 279 179 765 360 044
1948 199 111 178 078 377189
1953 218 155 201718 419 873
1961 242 620 229 274 471 894
1971 270 395 259 209 529 604
1981 294 571 289 739 584 310
1991 309 104 305931 615 035
2003 314 920 305 225 620 145
2007 317 303 307 600 624 903

5.2.1. Kuadri rregullator i pérgjithshém

Pas referendumit t€ mbajtur mé 21 maj 2006 dhe shpalljes zyrtare t& pavarésis€ mé 3
Qershoré 2006 né bazé t& miratimit t&€ Deklaratés s€ Pavarésisé, Mali i Zi ndérmori njé
sér masash pér té€ respektuar dhe zbatuar njé sér konventash né fushén e té drejtave té
njeriut, pérfshiré¢ kétu edhe Konventén pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té

%3 gatistical Office of Montenegro:http://www.monstat.org/eng/page.php?id=57&pageid=57.
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Diskriminimit kundér Grave. Kushtetuta e Republikés sé Malit t& Zi,*® né kohén e

pranimit té obligimeve té pérmendura mé lart, ka gqené né fuqi né Mal té Zi. Edhe pse ajo
nuk pérmbante dispozita t€ posagme pér baraziné gjinore, ajo pérmbante njé sér parimesh
qé shpallnin baraziné midis burrave dhe grave.

Né kété ményré, Kushtetuta pércaktonte se qytetarét ishin t€ liré dhe t& barabartg,
pavarésisht nga ¢do vecori apo tipar personal, t& gjithé ishin t& barabarté para ligjit,”®
pacénueshméria e integritetit fizik dhe psikologjik té njerézve, jetén e tyre private dhe t&
drejtat personale jané t& garantuara, duke pérfshiré dinjitetin njerézoré dhe siguring.”®®
Mé tej, Kushtetuta pércaktonte se ¢do qytetar 1 Malit t€ Zi i cili kishte mbushur moshén18
vjeg, kishte t€ drejté t€ zgjidhej dhe té zgjidhte dhe se e drejta pér t€ votuar ishte e
pérgjithshme dhe e barabarté.?®’

Kushtetuta e Malit té Zi pércakton angazhimin e forté t€ shtetit né lidhje me baraziné
gjinore duke pérshkruar masat q€ shteti duhet t€ ndérmarré pér t€ garantuar baraziné
midis burrave dhe grave, si dhe zhvillimin e politikave dhe mundésive t& barabarta.?® N&
bazé té kétij parimi kushtetues, t&€ gjitha marrdhéniet t€ cilat jané té lidhura me t€ drejtat
dhe lirit€ themelore si dhe ményrén e ushtrimit té tyre, duhet t€ merren parasysh né
kuadrin e barazisé gjinore. Né két€ ményré, Kushtetuta ndalon shkaktimin ose nxitjen e
urrejtjes dhe jotolerancés né cfarédolloj forme®™ dhe veganérisht ndalon ¢do lloj
diskriminimi t& drejtpérdrejté ose t& térthorté mbi c¢farédolloj baze.’® N& lidhje me
ndalimin e diskriminimit, éshté e réndésishme té theksohet se Kushtetuta parashikon se
masat qé kané pér géllim arritjen e barazisé gjinore nuk konsiderohen si diskriminim.?**
Pérveg késaj, Kushtetuta parashikon edhe ndihma té posagme pér graté lidhur me rolin e
tyre t&€ mémeésise.

Ligji themelor garanton dhe mbron té gjitha t€ drejtat dhe lirit€, duke i konsideruar té
gjithé té barabarté pérpara ligjit, pavarésisht nga ¢do veganti apo tipar personal dhe se té
gjithé shtetasit kané té drejtén e mbrojtjes né ményré té barabarté. Ndér t€ tjera, kjo
kushtetuté, sanksionon edhe angazhimin e qytetaréve t&€ Malit t€ Zi pér t€ jetuar né njé
vend ku vlerat themelore jané: liria, paqa, toleranca, respektit pér t€ drejtat dhe lirité e
njeriut, demokracia dhe sundimi 1 ligjit. Né két€ ményré, ligji themelor parashikon
detyrimin e shtetit pér t& garantuar baraziné e grave dhe burrave, si dhe t€ zhvillimin e njé
politike t€ mundésive t€ barabarta. Pé&r mé tepér, Kushtetuta parashikon ndalimin e nxitjes
s€ urrejtjes ose mosdurimit t& ¢farédo lloji29 , dhe né veganti me ndalimin e diskriminimit
direkt apo indirekt pér ndonjé arsye.?*

284 Kushtetuta e Republikés sé Malit t& Zi, Gazeta Zyrtare 48, e 13 tetor 1992.
*|pid. neni 15.

2bid. neni 20.

271bid. neni 32.

28hid. neni 18.

2bid. neni 7.

201bid. neni 8.

21pid.

22|hid. neni 7.

23|pid neni 8.
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Né lidhje me t€ drejtén ndérkombétare, Mali i Zi ka ratifikuar njé sér traktatesh
ndérkombétare, t€ cilat kané té b&né me mundEsit€é e barabarta dhe baraziné€ gjinore.
Késhtu, Mali i Zi ka ndérmarré detyrime t& réndé€sishme né lidhje me traktatet
ndérkombétare té zhvilluara nén kujdesin e Késhillit t&€ Evropés: Konventa pér Mbrojtjen
e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut; Protokollet Nr 1-8, 12, 13 dhe 14 t&
Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore; Konventén pér
Mbrojtjen e Individéve né lidhje me Pérpunimin Automatik t€ t&€ Dhénave Personale;
Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale dhe Minoritare, si dhe Konventén pér Veprim
kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore. Mali i Zi ka marré pérsipér gjithashtu detyrimet
g€ rrjedhin nga Konventa kundér diskriminimit né€ arsim; Konventa Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike; Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore; Konventa e té Drejtave kundér Torturés dhe Trajtimit Mizor, Cnjerézor
ose Poshtérues apo Ndéshkues; Konventa pér t€ Drejtat e Fémijés; Konventa pér
Eliminimin e té Gjitha Formave t€ Diskriminimit kundér Grave, si dhe Konventa mbi
ndalimin e diskrimimit né lidhje me punésimin.

Né zbatim t€ Kushtetutés, Parlamenti i Malit t€ Zi miratoi Ligjin pér Baraziné Gjinore,
mé 24 korrik 2007.%* Ky ligj éshté ligji i paré kundér diskriminimit né Mal t& Zi, né
dispozitat e t€ cilit pércaktohen drejtimet kryesore té ¢éshtjeve té barazisé gjinore qé do té
sanksionoheshin mé pas né Kushtetutén e re t€ Malit t€ Zi, e cila ishte duke u pérgatitur
né até kohé. Objekti i Ligjit pér Barazin€ Gjinore €shté pércaktimi i ményrés pér t&
siguruar dhe ushtruar t€ drejtat n€ bazé t€ seksit, si dhe masat pér eliminimin e
diskriminimit né bazé té gjinisé dhe krijimin ¢ mundésive té barabarta pér pjes€émarrje t&
femrave dhe meshkujve né t€ gjitha sferat e jetés shoqérore. Sipas kétij ligji, t& drejtat
mbi bazén e barazis€ gjinore do té sigurohen dhe ushtrohen né pérputhje me instrumentet
ndérkombétare dhe rregullave pérgjithésisht t€ pranuara té s€ drejtés ndérkombétare.?*®

Ligji pércaktoi pér heré t€ paré barazin€ gjinore né sistemin ligjor t&€ Malit t€ Zi. Ai ndalet
né pércaktimin e diskriminimit n€ bazé t€ seksit, diskriminimit t€ drejtpérdrejté n€ bazé té
gjinisé€, diskriminimit té térthorté né bazé té€ gjinisé, dhunés me bazé gjinore, ngacmimit
seksual, etj. Pérkufizimi 1 diskriminimit né ligjin pér baraziné gjinore 1 €shté pérmbajtur
pérkufizimit t€ CEDAW dhe pérfshin si sferén private ashtu edhe até publike té jetés
shoqgérore. Pérveg késaj, pérkufizimi ligjor pérfshin dhunén kundér grave mbi bazé gjinie.
Kéto koncepte t€ njohura pér realitetin shogéror por t€ munguara né até ligjor, i hapén
rrugé nj€ rregullimi ligjor t€ ploté e gjithépérfshirés t€ gjitha ¢éshtjeve té cilat lidheshin
me pozitén e gruas né shoqéri si: vendimmarrja, puna, dhuna, diskriminimi etj.

Né vazhdim & kétyre politikave si dhe né funksion té barazisé gjinore, Kodi i Punés®®

gjithashtu, ndalon diskriminimin direkt dhe indirekt kundér punékérkuesve dhe té
punésuarve né bazé t& gjinisé, lindjes, gjuhés, racés, fesé, ngjyrés s€ 1€kurés, moshés,
shtatézénisé, gjéndjes s€ tyre shéndetésore, paaftésis€, kombésis€, gjendjes familjare,
pérgjegjésisé familjare, orientimit seksual, bindjeve politike, prejardhjes sociale, statusit
pronésor, anétarésimit né organizatat politike dhe tregtare, t€ sindikatave ose sipas disa

2% Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Malit t& Zi nr. 46/07.
2% 1 igji pér Baraziné Gjinore né Malin e Zi, 8 Gusht 2007, Gazeta Zyrtare 46/07, neni 1.
2% Kodi i Punés, Gazeta Zyrtare e Malit t& Zi nr. 49/08 dhe 26/09.
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vegorive t& tjera personale.””’ Nga ana tjetér, né t& njéjtén ményré, Ligji i Punésimit®*®
garanton gjithashtu baraziné ndaj personave t€ papuné pér té ushtruar t€ drejtén e tyre pér
punésim, pavarésisht nga pérkatésia e tyre kombétare, raca, gjinia, gjuha, feja, besimi
politik apo tjetér, arsimi, pozita social, statusi proné€ apo ndonjé tipar tjetér personal.299
Diskrimini parashikohet dhe garantohet gjithashtu edhe nga Ligji pér Median,*® Li§ji pér
Mrojtjen e t& Dhénave Personale,® Ligji pér té Drejtat dhe Lirité e Minoriteteve,>** Kodi
Penal,*® dhe Kodi i Progedurés Penale,*** Ligji mbi Administratén Publike,® etj.

Njé zhvillim tjetér, mjaft i réndésishém né pasurimin e legjslacionit kombétar né mbrojtje
té barazisé gjinore ishte edhe miratimi 1 Ligjit pé€r Mbrojtjen kundér Dhunés né
Familje,®® si dhe Ligji mbi Ndalimin e Diskriminit. S& fundmi, pér shkak t& pérpjekjeve
té Komitetit pér Barazi Gjinore, njé risi e réndésishme né praktikén legjislative t€ Malit t&
Zi éshté edhe futja e njé klauzole t&€ posagme qé€ lidhet me pérdorimin e gjuhés sé
pérfshiré né disa ligje t€ miratuar deri tani nga Parlamenti i Malit t€ Zi, sipas t€ cilés, t&
gjith€ termat qé€ jané pérdorur né kéto ligje pér personat fiziké né gjininé mashkullore,
pérfshijné gjithashtu té njéjtat kushte pér personat e gjinisé femeérore.

N¢ fund, vlen té theksohet edhe njé dokument tjetér mjaft i réndésishém i cili kontribuon
né zhvillimin e zbatimit té politikave t€ barazis€ gjinore né¢ Malin e Zi. N¢& korrik té vitit
2007 Qeveria miratoi “Planin e Veprimit pér Arritjen e Barazis¢ Gjinore” pér periudhén
2008-2012, detyrimi ky 1 parashikuar edhe me Ligjin pér Baraziné Gjinore.

5.2.2. Pjesémarrja e gruas né vendimmarrje

Sipas Kushtetutés s¢ Malit té€ Zi, ¢do person i cili ka mbushur moshén 18 vje¢ dhe jeton
prej s€ paku dy vitesh né Malin e Zi ka t€ drejtén t€ ushtrojé té drejtén zgjedhore.307
Pérveg késaj, e drejta zgjedhore nuk kufizohet me ané t€ shkrimit apo leximit ose me
statusin e pronés. Sipas Ligjit pér Barazin€ Gjinore dhe né kuadér t€ kompetencave té
tyre, Parlamenti dhe Qeveria e Malit t€ Zi do t& aplikojné parimet e barazis€¢ gjinore dhe
né€ veganti parimin e pérfagésimit t€ balancuar gjinor gjaté zgjedhjeve dhe emérimin né
pozita t&€ caktuara, punésimit dhe pércaktimit t€ pérbérjes s€¢ delegacioneve zyrtare. Ligji
pér Barazin€ Ligjore pércakton gjithashtu, se partité politike, né rregulloret e tyre, duhet
té pércaktojné metodat dhe masat pér arritjen e pérfagé€simit t€ balancuar té grave dhe
burrave né organet e partisé, né listat ¢ kandidatéve pér zgjedhjen e deputetéve dhe
késhilltaréve, si dhe né zgjedhjet pér pozita drejtuese né t€ gjitha nivelet. Né zbatim té
kétyre dispozitave, Plani 1 Veprimit pér Arritjen e Barazis€ Gjinore (APAGE) parashikon

?7 Neni 5 i Koditté Punés 49/08.

2% L igji i Punésimit, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit t& Zi 02/05, 79/04 dhe Gazeta Zyrtare 21/08.
?bid. neni 3.

%0 Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Malit t& Zi 47/07.

%! Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Malit t& Zi 79/08.

%2 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit t& Zi 31/06 dhe 38/07.

%3 Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Malit t& Zi 70/03, 13/04, 47/06 dhe 40/08.
%% Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Malit t& Zi 57/09.

% Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit t& Zi 38/03 dhe 22/08.

%06 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit t& Zi 46/10.

%07 Neni 45 i Kushtetutés sé Republikés sé¢ Malit t& Zi.
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né ményré te detajuar aktivitetet q¢ do t&€ ndérmerren pér té pérforcuar angazhimin e
gruas né jetén e shoqéris€ malazeze, pércaktimin e strategjive, si dhe mjetet pér arritjen e
tyre.

T¢ dhénat mbi pjesémarrjen e grave né strukturat organizative t€ partive politike zbulojné
nivelin e ulét t&€ pérfagésimit té grave né punén e tyre, si dhe pérfagésimin e tyre té dobét
né€ pozita t& larta t& cilat pérfshijné marrjen e vendimeve. Té dhénat mbi pjesémarrjen e
grave né strukturén organizative té partive politike t€ mbledhura nga Departamentit pér
Barazi Gjinore né€ vitin 2009 po i paragesim né¢ ményré tabelare si mé poshté:

Tabela 5.2. Pérfaqésimi i grave né strukturat organizative té partive politike308
Kryetar Komisioni
Presidenca Komisioni Ekzekutiv

Total Femra Total Femra Total Femra

Parta Demokratike e Socialistéve 16 1 139 24 10 1
Partia Demokracia Sociale 14 2 82 11 6 1
Partia Popullore Sociale - - 107 9 36 3
Demokracia e Serbéve té€ rinj 9 - 181 18 21 -
Lévizja pér Ndryshim 20 2 85 19 - -
Bashkimi Demokrat Shqiptar 10 2 30 5 - -
Forca e Re Demokratike - - 19 3 - -
Partia Boshnjake 15 1 65 3 5 0
Iniciative Civile Kroate 9 1 16 1 - -

Edhe pse partive politike né¢ Malin e Zi i’u €shté rekomanduar se duhet t€ pérfshijné né
listat e tyre zgjedhore minimumi 30% femra, pérséri ky detyrim nuk u pérmbush né
zgjedhjet parlamentare té vitit 2009. Sipas t€ dhénave té anketés "Gjendja e t€ drejtave té
grave n€ Mal té Zi", nj€ e treta e meshkujve besojné se ekziston njé€ numér i mjaftueshém
i grave né jetén politike t&€ Malit t€ Zi (30,7%), ndérsa pjesa tjetér 73,3% e femrave
besojné se ky numér nuk &shté 1 mjaftueshme. I njéjti studim tregon se, njé e treta e

%%®Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, Committee on the
Elimination of Discrimination against Women: Consideration of reports submitted by States parties under
article 18 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,Initial
Report of States Parties, Montenegro, 12 August 2010, Fage 34.
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njerézve jané t€ mendimit se numri i grave deputete duhet té jeté n€ proporcion me
numrin e femrave né popullsing e pérgjithshme (29,6%).%%°

Duke pasur parasysh nivelin e pérfaqésimit t€ grave né politik€ si dhe pozitén
vendimmarrése e cila €sht€ ende e ulét, né vitet e ardhshme Departamenti i Barazis€
Gjinore né Ministrin€ pér t€ Drejtat e Njeriut dhe t€ Minoriteteve do t&€ pérqéndrojé
pérpjekjet mé intensive pér té rritur pérfshirjen e grave né té gjitha nivelet e
vendimmarrjes. N¢ kété aspekt, aktivitetet do t€ fokusohen né€ zbatimin e segmentit té
vendimmarrjes sé parashikuar né Planin e Veprimit pér Arritjen e Barazisé Gjinore.

Aktualisht, Parlamenti 1 Malit t€ Zi ka 81 vende nga t€ cilat 14 jan€ gra. N& rang botéror,
Mali i Zi klasifikohet né vend t& 84.3'

Tabela 5.3. Pozicionet e mbajtura nga graté né Parlamentin Kombétar té Malit té Zi
(%)311

Viti 2010 2011 2012 2013 2014

Pérgindja 11 12 17 16 17

5.2.3. Gruaja dhe dhuna

Lidhur me konceptin ¢ dhunés dhe se sa ajo éshté e pérhapur né shoqériné e Malit t& Zi,
mund t€ themi se né kété vend ende mbizotéron njé ndarje tradicionale e detyrave té
brendshme dhe té detyrave n€ mes gjinive, fakt i cili tregon se dhuna ka té gjitha kushtet
pér t& ekzistar. Pér kété arsye, graté ende kryejné shumicén e detyrave té brendshme, qé
do té€ thoté se ato jané dy heré mé shumé t€ mbingarkuara pasi ato jan€ edhe té punésuara
formalisht. Né két€ kontekst, qeveria e Malit té¢ Zi ka ndérmarré njé sér masash pér
ndérgjegj€simin e shoqérisé rreth kétij fenomeni negativ t€ saj. Kjo €shté edhe arsyeja qé
lénda e edukatés qytetare, e cila pérmban njohuri lidhur edhe me dhunén né familje apo
ndaj gruas, €shté béré pjesé e njohurive qé€ marrin nxénésit qé né vitet e para t€ shkollimit
té tyre. N€ t€ njéjtén ményré edhe organizatat jo-qeveritare té cilat veprojné né kuadér té
mbrojtjes dhe garantimit té barazisé gjinore kané kontribuar népérmjet trajnimeve e
seminareve t€ ndryshme né sensibilizimin e shoqéris€. Ligji pér median né¢ Malin e Zi
ndalon publikimin e informatave dhe mendimeve t€ cilat nxisin diskriminimin, urrejtjen
ose dhunén ndaj njé personi ose grupi personash qé i pérkasin ose jo njé race, feje,
kombi, grupi etnik, gjinie apo orientimi seksual. Pér t€ vazhduar mé tej, q€ ndér t€ tjera
éshté veté ligji pér baraziné gjinore i cili parashikon detyrimin e mediave pér té
promovuar baraziné gjinore n€ konceptin e tyre t€ programimit.

Njé rol té€ réndésishém né frenimin e kétij fenomeni luan edhe Kodi Penal 1 Malit té Zi, 1
cili népérmjet dispozitave té tij parashikon sanksione té rénda pér t€ gjith€ ata persona té

3%9hid.

%19 The Parliament of Montenegro:
http://www.skupstina.me/index.php/en/skupstina/poslanice-i-poslanici/prava-i-duznosti.
31 The World Bank — Data: http:/data.éorldbank.org/indicator/SG.GEN.PARL.ZS.
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cilét ushtrojn€ dhuné mbi familjet e tyre ose dhuné ndaj grave. Té mbéshtetur edhe nga
dispozitat e ligjit pér ndalimin e dhunés né familje, organet e rendit publik kané té gjitha
té drejtat pér t&€ ndérhyré né ményré urgjente né t&é gjitha rastet e nj¢hsuara me dhuné ndaj
familjes ose grave.

5.2.4. Gruaja dhe punésimi

Sipas Kushtetutés sé Malit t€ Zi, ¢cdokush ka t&€ drejté t€ punojé, té zgjedh€ né ményré té
liré profesionin e tij dhe punésimin, n€ kushte té drejta dhe humane, si dhe té€ gézojé
mbrojtje gjaté papunésisé> . Kushtetuta pércakton se té rinjve, grave dhe personave me
aftési té kufizuar gézojné mbrojtje té veganté né vendin e punés.313 Pérve¢ Kushtetutés,
ekzistojné edhe njé sér aktesh té€ tjera ligjore (Ligji i Punés dhe Ligji pér Punésimin) e
nénligjore q€ ndihmojné né€ hartimin e politikave t& punésimit mbi baza t€ drejta, t€ lira
dhe t€ barabarta.

Diskriminimi, né kuptim t& Ligjit t€ Punés, éshté i ndaluar né€ lidhje me:

(a) kérkesat e punésimit dhe pérzgjedhja e kandidatéve pér njé pune té veganté;
(b) kushtet e punés dhe t€ gjitha té drejtat e punésimit;

(c) Arsimi, trajnimi dhe zhvillimi profesional;

(d) Promovimi né puné;

(e) Ndérprerja e kontratés s€ punés.

Duke u nisur nga fakti se papunésia €shté njé¢ fenomen mé shumé i pérhapur tek femrat
sesa tek meshkujt né Malin e Zi, qeveria malazeze éshté duke ndérmarré njé sér masash
dhe politikash t€ réndésishme pér punésimin e grave, né ményré qé€ diferenca té tilla té
béhen sa mé t&€ vogla ndérmjet kétyre dy gjinive.

Tabela 5.4. Niveli i papunésisé sipas gjinisé314
31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 15.03.2009
Rajoni F M F M F M F M

Verior 20.41% 18.94% 17.88% 16.92% 15.65% 14.35% 15.58% 15.01%
Qéndror 13.86% 12.38% 10.64% 9.22% 10.13% 8.78% 10.26% 8.83%
Jugor 13.07% 10.81% 9.90%  10.22% 8.31% 8.83% 8.95% 8.97%

%12 Neni 62 i Kushtetutés sé Republikés sé Malit t& Zi.
%13 |bid. neni 64, paragrafi 4.
314 pgr mé shumé shih: http://www.tradingeconomics.com/montenegro/unemployment-rate.
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Ndérkohé, sipas ILO, norma e papunsis€ né Malin e Zi ka variuar nga 20.7% né vitin
2010; 20% né vitin 2011; 20.4% né vitin 2012 dhe 20.8% né vitin 2013.%*

5.3. Magedonia

Ish Republika Jugosllave e Magedonis€ éshté njé vend pa dalje né det, z& njé sipérfaqe
prej 25.713 km katror dhe ndodhet n€ Evropén juglindore, n€ kufi me Serbiné, Kosovén,
Bullgaring, Greqin€ dhe Shqipérin€. Q& nga pavarésia e saj né€ vitin 1991, ky vend €shté
njé demokraci parlamentare. N& 1993, vendi u pranua né OKB nén referencén e
pérkohshme t€ ish Republikés Jugosllave t&€ Maqgedonis€, né pritje té zgjidhjes s€ ¢éshtjes
s€ emrit me Greqing.

Censusi i vitit 2001 e pércaktoi popullsiné né rreth 2.05 milioné banoré.*'® Mé shumé se

580,000 njeréz jetojné n€ kryeqytet né Shkup, ndérsa 13 qytetet e tjera kané njé popullsi
prej mé shumé se 50.000 banoré. Vendi éshté i organizuar n€ 80 bashki, dhjeté prej té
cilave pérbéjné qytetin e Shkupit, njé njési e vecanté e vetéqeverisjes vendore.

Q¢ kur vendi shpalli pavarésing, ai i €shté nénshtruar njé progesi té thell¢ transformimi
drejt demokracisé dhe ka béré progres né drejtim t€ ndértimit t€ njé ekonomie tregu
funksionale. Dekada e saj e paré e pavarésisé u karakterizua nga sfida té€ réndésishme
politike dhe ekonomike. N& vecanti, vendi pérjetoi njé krizé sigurie né vitin 2001, kur
grupet etnike shqiptare morén armét né€ kérkim t€ mé shumé té drejtave, njé konflikt qé
pérfundoi me Marréveshjen Kornizé t€ Ohrit t€ ndérmjetésuar ndérkombétarisht.

Mé shumé se dhjet€ vjet pas nénshkrimit t€ Marréveshjes Kornizé té Ohrit,*"’
marrédhéniet ndér-komunitare jané té€ qéndrueshme por mbeten t€ brishta. Progesi i
decentralizimit, nj¢ komponent ky¢ 1 Marréveshjes s€ Ohrit, meriton vémendje mé té
madhe, e ndérsa progesi 1 pajtimit kombétar dhe pajtimit t€ ploté ndérmjet komuniteteve
duhet t€ vazhdojé.

Pavarésisht reformave ekonomike, né vitin 2013 papunésia totale géndronte né€ nivelin
29% t& forcés sé punés,®® njé nga normat mé té larta t& papunésisé né rajon dhe mijaft
mbi mesataren e BE prej 9.7%. PBB pér frymé né vitin 2012 prej 3650 Euro, ishte shumé
nén mesataren e BE prej 25,500 Euro. Fakte kéto té cilat tregojn€ se vendi ka nevojé t&
ulé papunésiné strukturore dhe afatgjaté dhe t€ pérmirésojé zhvillimin e tij socio-
ekonomik pérmes, ndér té tjera, mbéshtetjes s€ mjedisit t€ biznesit, sektorit t&€ bujqésisé,
kapaciteteve t€ saj té€ kérkimit dhe inovacionit, dhe pérmes investimeve né infrastrukturén
e saj. N¢€ fushén e barazisé gjinore, pjesémarrja e grave né tregun e punés mbetet e ulét
dhe graté pérb&jné nj€ pérqindje t€ konsiderueshme té popullsisé ekonomikisht joaktive.

$1http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/maps-and-charts/ECMS_233936/lang--en/index.htm.
$8http://www.stat.gov.mk/OblastOpsto_en.aspx?id=31.

*17 Ohrid Framework Agreement, 13.08.2001.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/the_former_yugoslav_republic_of macedonia/framework agreement
ohrid_130801 en.pdf.

*Bhttp://www.tradingeconomics.com/macedonia/unemployment-rate.
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Stereotipet gjinore qé ekzistojné né shoqéri ndihmojné né€ ruajtjen e hendekut strukturor
gjinor né fushén ekonomike, politike dhe sociale.

Njé Marréveshje Bashképunimi me BE-né€ u nénshkrua né€ vitin 1996 dhe Maqgedonia
ishte vendi i paré€ né rajon qé nénshkroi njé Marréveshje Stabilizimi dhe Asociimi (MSA)
né vitin 2001, duke 1 dhéné asaj akses pa dogané né tregun e BE-sé dhe njé kornizé
politike pér progesin e integrimit t& saj evropian.’® Vendi aplikoi formalisht pér
anétarésim né Bashkimin Evropian n€ mars t€ vitit 2004 dhe i’u dha statusi 1 kandidatit
nga Késhilli Evropian n€ dhjetor t€ vitit 2005. Q€ nga viti 2009, Komisioni ka vlerésuar
se ky vend 1 plot€son mjaftueshém kriteret politike dhe ka rekomanduar pes€ heré hapjen
e negociatave. Komisioni ka rekomanduar gjithashtu, g€ nga viti 2009, pér t€ kaluar né
fazén e dyté t€ asociimit, n€ pérputhje me dispozitat pérkatése t& MSA-s€. Asnjé vendim
nuk u mor nga Késhilli né t&€ dyja rastet. Qéndrueshméria e ndihmés financiare t€ BE-sé&
&shté e lidhur me njé perspektivé t& besueshme t€ BE-s€. Dialogu i1 Nivelit t€ Larté pér
Anétarésim (HLAD), i hapur né mars 2012 midis geveris¢ dhe Komisionit, ka injektuar
njé dinamizém té ri né€ progesin e reformave qé lidhen me BE-né, por pérséri, né
mendimin toné&, ai nuk mund té z€vendésojé negociatat pér anétarésim.

Forcimi i institucioneve demokratike dhe garantimi i progeseve demokratike mé
pérfshirése mbetet mjaft i réndésishém pér procesin e suksesshém t& anétarésimit té
vendit n€ BE. BE-ja mbéshtetet né vlerat dhe parime e pérbashkéta, duke pérfshiré
respektimin e té€ drejtave themelore. Ndér prioritetet aktuale jané respekti pér liriné e
shprehjes dhe mbrojtjen e pakicave, si dhe mbrojtjen e grupeve té tjera t€ c€énueshme nga
diskriminimi. Bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e fqinjésis€ s€ miré jané elementé
thelbésore té progesit té Stabilizim-Asociimit.

Qeveria ka njé program katér-vjecar (2014-2018), i cili pércakton pesé objektiva
strategjike:

- Té nxisé rritjen ekonomike dhe punésimin

- T& integrojé vendin né BE dhe NATO

- T& luftojé korrupsionin dhe krimin dhe té zbatoj€ ligjet né ményré efikase

- T& ruajé marrédhéniet e mira ndéretnike bazuar né parimet e tolerancés dhe
respektit t&€ ndérsjellé dhe zbatimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit.

- Té investojé n€ arsim, shkenc€ dhe teknologjiné e informacionit pér njé shoqéri té
bazuar né dije

5.3.1. Kuadri rregullator i pérgjithshém

Republika e Magedonisé €shté njé vend demokratik dhe social, né té cilin t€ gjithé jané té
barabarté para Kushtetutés dhe ligjit. Njé nga vlerat themelore t€ rendit kushtetues té
Republikés sé¢ Maqgedonis€é &shté dhe barazia gjinore. Kushtetuta e Republikés sé
Magedonis€ pérmban disa dispozita n€ lidhje me liriné dhe té drejtat themelore t&é njeriut
dhe qytetarit. Né pjesén e t€ drejtave civile té liris€ dhe politike, ajo pércakton se

319 Council Of The European Union, Stabilisation And Association Agreement Between The European
Communities And Their Member States, Of The One Part, And The Former Yugoslav Republic Of
Macedonia, Of The Other Part. Brussels, 26 March 2001.
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"gyvtetarét e Republikés sé Magedonisé jané té barabarté né lirité dhe té drejtat e tyre,
pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra e lékurés, prejardhja sociale, politike dhe besimi
fetar, prona dhe statusi social."**°Kjo dispozité krijon parimin e barazisé dhe garanton t&
drejta t€ barabarta pavarésisht nga gjinia.Duke inkorporuar barazin€ ndérmjet gjinive né
dispozitat e Kushtetutés, shprehet vullneti politik 1 organit mé té larté legjislativ, se
Republika e Maqgedonisé €shté ndér ato vende demokratike g€ ndértojné rendin e tyre
duke njohur dhe promovuar plotésisht mundési té barabarta ndérmjet grave dhe burrave.

Qeveria e Republikés sé¢ Maqedonisé, sipas konceptit demokratik-civil bashkékohor dhe
né pérputhje me Deklaratén e Pekinit dhe Platformén pér Veprim, né janar té vitit 1997
miratoi vendimin pér formimin e Njésis€é pér Promovimin e Barazis€ Gjinore si pjesé e
Ministris€ s¢ Punés dhe Politikés Sociale. N& vitin 1999 ajo miratoi Planin e Paré¢
Kombétar pér Veprim.**! Miratimi i Ligjit pér mund@si t& barabarta t& grave dhe burrave
n€ maj 2006, krijoi bazén ligjore pér krijimin e zhvillimin e métejshém t€ mekanizmave
gjinore dhe pér subjektet t& cilat jané pérgjegjése pér miratimin dhe vénien né zbatim té
masave pér krijimin e mundésive t€ barabarta pér graté dhe burrat. N& kété kuptim, né
mars 2007, népérmjet ligjit mbi sistematizimin dhe organizimin e Ministris€¢ s¢ Punés dhe
Politikés Sociale, u formua nj€ sektor pér mundési t€ barabarta.

Roli kryesor i Ministrisé s€¢ Punés dhe Politikés Sociale, pérmes punés sé Sektorit, Eshté
té garantojé avancimin e statusit té grave dhe burrave né té gjitha fushat e jet€s shogérore
né nivel kombétar, lokal dhe ndérkombétar, té sigurojé bashképunim ndér-sektorial, si
dhe t€ bashképunojé me sektorin civil dhe me partnerét socialé, té kujdeset pér zbatimin e
ligjit dhe masave e rekomandimeve té€ tjera, t€ koordinojé punén dhe t&€ kryejé
monitorimin ¢ zbatimit t€ politikave, masave dhe aktiviteteve. Pérveg sektorit pér
mundési t€ barabarta, né ministri jané caktuar edhe koordinatoré pér ¢éshtjet e mundésive
té barabarta t€ grave dhe burrave, népunés civilg€, t€ cilét jané t€ punésuar kryesisht né
Sektorin pér t€ Drejtat e Njeriut. Pérvec detyrave té tjera ata kané detyrim té€ monitorojné
aktivitetet nga aspekti 1 mundésive té barabarta té grave dhe burrave dhe té informojné
Sektorin pér mundési té barabarta me qéllim parashtrimin e sugjerimeve dhe vendimeve
té caktuara n€ fushén e barazisé gjinore.322

Né strukturén e Kuvendit t&€ Republikés sé Maqgedonis€é, nga muaji shtator 2006
funksionon njé¢ Komision pér mundési t€ barabarta pér graté dhe burrat, detyra e t€ cilit
éshté té€ monitorojé rregullimin ligjor t€ propozuar nga Qeveria e Republikés sé
Magedonisé nga aspekti 1 barazisé gjinore. Né drejtim té€ pérfshirjes sé perspektivés
gjinore dhe mundésive t€ barabarta né politikén lokale, avancimi i pozités s€ gruas né
nivel lokal dhe zbatimi 1 njé prej objektivave strategjike t€ Planit Kombétar t€ Veprimit
dhe Ligjit né Republikén e Maqgedonisé, me fillimin e progesit t&€ decentralizimit, formimi
i komisioneve pér mundési té barabarta té grave dhe burrave vazhdoi né njésité e veté-

20 Kushtetuta e Republikés s¢ Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Magedonisé, nr. 52/1991, neni
9.

¥lCommittee on the Elimination of Discrimination against Women, Consideration of reports submitted by
States parties under Article 18 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women; Combined Initial, Second and Third Periodic Reports of States Parties; The former Yugoslav
Republic of Macedonia, 5 August 2004, fage 12.

%22|bid. fage 33-36.
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geverisjes lokale. Kjo iniciativé éshté mbéshtetur qé nga fillimet e saj nga sektori civil né
Republikén e Magedonisé. Né komitete, anétarét jané burra dhe gra késhilltaré né
késhillat e bashkive nga parti t€ ndryshme politike.

N& vitin 2007 u adoptua Plani Kombétar pér Veprim pér Barazi Gjinore,*” njé dokument
strategjik 1 Qeveris€ s€ Republikés s€¢ Maqgedonis€, i1 cili pércakton synimet, masat,
indikatorét, krijuesit kyc t€ politikés pér avancimin e barazis€ gjinore né fusha té
ndryshme té jetés, faktorét pérgjegjés dhe t€ gjitha palét e interesuara né krijimin e
barazis€ gjinore dhe mundési t€ barabarta t&€ grave dhe burrave n€ Republikén e
Magedonis€. Plani Kombétar i Veprimit &shté hartuar pér periudhén 2007-2012.

Qéllimi kryesor i kétij dokumenti €shté t€ pérmirésojé statusin e grave dhe té€ sigurojé
zhvillimin e vazhdueshém né realizimin e barazisé gjinore. Detyrat dhe aktivitetet
konkrete afat-shkurtra dhe afat-mesme pér avancimin e géllimeve dhe zbatimin e masave
do té pércaktohen né planet vjetore operative, né t€ cilat do t€ pércaktohen prioritetet
vjetore, ményra e zbatimit, kuadrin konkret kohor dhe buxhetin e parashikuar, rezultatet e
pritura, si dhe treguesit cilésoré apo sasioré pér suksesin e arritur. Arritja e ploté e
mundésive té barabarta pér t€ gjithé qytetarét né Republikén e Maqgedonisé dhe pérfshirja
e integrimit t€ perspektivés gjinore né t€ gjitha politikat dhe programet do t&€ mundésojé
p€rmbushjen e kapacitetit t€ plot€ dhe potencialin e ¢do individi n€ t& gjitha aspektet e
jetés shogérore, me ané té s€ cilés, nga ana tjetér, do t€ mund t€ garantohet njé shoqéri e
drejté, progresive dhe efektive. Plani Kombétar pér Veprim bazohet pikérisht mbi
angazhimet e Qeverisé pér t€ ndértuar dhe pér t€ zbatuar gasjen ndaj promovimit dhe
sigurimin e barazisé gjinore. Hartimi i kétij plani €shté rezultat i bashképunimit té
institucioneve qeveritare, sektorit jogeveritar dhe komunitetit ndérkombétar.

Me nénshkrimin e Platformés sé Pekinit dhe Planit t&€ Veprimit si dokumente strategjike
té miratuara né Konferencén Ndérkombétare pér Graté t€ mbajtur né€ Pekin né vitin
1995,*** vendet pjesémarrése (ndér t€ cilat ishte edhe Republika e Magedonis€) jané té
detyruara t€ respektojné Platformén dhe Planin e Veprimit dhe t€ veprojné né pérputhje
me parimet themelore té€ tij né formulimin e strategjive dhe planeve kombétare.

Plani 1 paré Kombétar pér Veprim pér Baraziné Gjinore u miratua nga Qeveria e
Republikés s€ Magedonisé né vitin 1999. Edhe pse u vlerésua si tepér ambicioz, deri tani
jané realizuar njé pjesé e objektivave dhe aktiviteteve, sidomos né fushat qé i referohen
fugizimit dhe vendim-marrjes, dhunés ndaj grave, duke pérfshiré trafikimin e grave, t&
shéndetit, té drejtave té€ njeriut dhe aktiviteteve paqeruajtése. Aktivitetet e realizuara me
sukses jané mé s€ shumti né fushén e ndryshimit té€ legjislacionit, por zbatimi ende
mbetet njé fushé ku ka vend pér puné t€ métejshme. Kétu vlen t€ pérmendet se angazhimi
dhe aktiviteti i sektorit jogeveritar ka luajtur njé rol mjaft té réndésishém pér rezultatet e
arritura.

¥3Ministry of Labour and Welfare Policy, National Action Plan For Gender Equality 2007-2012.Skopje,
May 2007, www.legislationline.org.

%24 Beijing Declaration on Action of UN adopted on the 4th World Conference on Women held in Beijing
1995.
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Né komentet e tyre pérfundimtare, Komiteti i OKB-s€ mori njé pozicion pozitiv pér
ndryshimet ligjore dhe institucionale qé kan€ ndodhur né Republikén e Magedonisé.
Megjithaté, né t&€ njéjtén kohé Komiteti theksoi zonat pér té cilat ata shprehin shqetésim
dhe kérkes€ ndaj vendit pér t’iu pérgjigjur raportit t& tij periodik t€ katért dhe t& pesté.
Plani Kombétar i Veprimit pér Baraziné Gjinore pérbén njé lloj pérgjigje ndaj njé pjese t&
rekomandimeve t€ Komitetit. Duke u nisur nga pérvojat dhe rezultatet e Planit té
méparshém té Veprimit, dhe vecanérisht nga disavantazhet dhe véshtirésit€ né realizimin
e g€llimeve strategjike dhe aktiviteteve t€ caktuara, ky Plan Kombétar pér Veprim pér
Baraziné Gjinore 2007-2012, pérmban géllimet dhe aktivitetet brenda aftésive aktuale té
vendit, si né aspektin e pérmbajtjes ashtu edhe né lidhje me projeksionin.

5.3.2. Detyrimet Ndérkombétare

Pozita juridike dhe statusi i grave né Republikén e Magedonis€, pérve¢ Kushtetutés,
rregullohen edhe nga marréveshjet ndérkombétare té cilat Republika e Magedonisé i1 ka
nénshkruar, ratifikuar dhe/ose té cilat ajo éshté pal€, dhe t€ cilat, sipas nenit 118 t&
Kushtetutés sé Republikés s€¢ Magedonisé, jané pjesé pérbérése té€ rendit t€ saj juridik.
Njé nga marréveshjet mé t&€ réndésishme ndérkombétare qé pérfagéson kornizén ligjore
bazé€ né€ fushén e mundéEsive té barabarta t&€ grave dhe burrave &shté Konventa pér
Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), e cila u miratua
né Asamblené e Pérgjithshme t€ OKB-sé mé 18 dhjetor 1979, dhe hyri né fuqi mé 3
shtator 1981.%%°

Si njé vend, pasues i ish Republikés Socialiste Federative t€ Jugosllavisé, Republika e
Magedonisé ratifikoi Konventén pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit
ndaj Grave, e cila hyri né fuqi n€ néntor 1991, kur vendi mori pérsipér pérgjegjésiné e
detyrueshme para Komunitetit ndérkombétar pér marrjen e masave, pérmirésimin e
gjendjes né t€ gjitha aspektet e lidhura, dhe raportimin e rregullt. Republika e
Magedonisé gjthashtu nénshkroi Protokollin Opsional té késaj Konvente né vitin 2000, e
cila u ratifikua mé 24 qgershor 2003, dhe hyri né fuqi mé 17 tetor 2003. Me ratifikimin e
Protokollit, Republika e Magedonisé e njeh kompetencén e Komitetit pér Eliminimin e té
Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave dhe né kété ményré i mund€son qytetaréve
ti referohen Komitetit né€ rast t€ shkeljes s€ ndonjé t€ drejte t€ pércaktuar né Konventé.
Gjithashtu, Republika e Maqgedonisé &éshté e detyruar t€ punojé pér pérmbushjen e
Objektivave té Zhvillimit t&€ Mijévjecarit t€ miratuara nga Kombet e Bashkuara, %:)ra
garantimi 1 pérputhshmérisé sé politikave té€ brendshme me detyrimet ndérkombétare. 3

Republika e Magedonisé ka ratifikuar gjithashtu dhe Konventén Evropiane pér Mbrojtjen
e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore té Késhillit t&€ Evropés (ECHR-1950). Kjo

35 Asambleja e Pérgjithshme e OKB, Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Ndaj
Grave, daté 3 shtator 1981.

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm

$8Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Consideration of reports submitted by
States parties under Article 18 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women; Combined initial, second and third periodic reports of States parties; The former Yugoslav
Republic of Macedonia, 5 August 2004, fage 11-12.
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Konventé pércakton né dispozitat e saj themelore se realizimi i té drejtave dhe lirive té
pércaktuara né Konventé do t€ kryhet pa diskriminim né bazé t€ gjinis€, racés, ngjyrés sé
1€kurés, prejardhjes kombétare dhe sociale, besimit politik dhe fetar, statusit pronésor dhe
shogéror. Pérveg tyre, Republika e Maqgedonisé€ €shté bashkuar, dhe €shté nénshkruese e
shumé instrumenteve ndérkombétare, duke u detyruar té pérmbushé rekomandimet dhe
detyrimet qé€ rezultojné prej tyre.

5.3.3. Integrimi Evropian

Prioriteti kryesor i Republikés s¢ Maqedonis€ si dhe vendet e tjera t€ rajonit mbetet
integrimi euro-atlantik. Mé 9 prill 2000, u nénshkrua Marréveshja e Stabilizim Acociimit
ndérmjet Republikés s¢ Maqgedonis¢ dhe Komunitetit Evropian dhe shteteve anétare té tij .
Njé€ nga objektivat e késaj Marréveshjeje éshté t€ mbéshtesé pérpjekjet e Republikés sé
Magedonis€ pér zhvillimin ekonomik , forcimin e progeseve demokratike dhe pérshtatjen
e legjislacionit kombétar me direktivat e Bashkimit Europian. Kjo nénkupton respektimin
e t€ drejtave dhe lirive t& ¢do individi, pérshtatjen e legjislacionit té¢ brendshém né kété
aspekt, né lidhje me ¢éshtjet gjinore dhe pérshtatjen e legjislacionit t€ Republikés s&
Magedonisé né pajtim me acquis communautaire dhe standardet e rregulluara né lidhje
me kushtet e puné€s dhe mundésité e barabarta t€ grave dhe burrave, né ményré qé t&
sigurohet njé kornizé e ploté ligjore lidhur me kété ¢éshtje. N& marrédhéniet me
Bashkimin Evropian, si dhe né realizimin e prioritetit kombétar pér aderim, Republika e
Magedonisé ka detyrimin pér t€ pérmbushur kriteret e Kopenhagenit dhe Madridit dhe
pér t€ informuar Bashkimin Evropian rregullisht pér pérparimin e saj.

N¢ prill 2007, Plani Kombétar i pérditésuar pér Adoptimin e acquis communautaire
(PKAAC) u miratua pér periudhén 2007-2010, né t€ cilin pércaktohen né€ ményré
eksplicite dhe specifike, t& gjitha masat, aktivitetet, dokumentet, rregullimet
institucionale dhe mjetet buxhetore, pérmes té cilave do t€ mund té realizohen prioritetet
e pércaktuara dhe afrimi me BE-né. Ky dokument dhe serité e masave t€ tjera né fushén e
barazisé gjinore jan€ parashikuar dhe projektuar né PKAAC pér realizimin e tyre.327

Republika e Maqgedonis€ do té duhet t€ bashkérendoj€ planet, politikat dhe aktivitetet e
saj me ato t€ BE-sé té pérfshira né¢ Udhérréfyesin pér barazi midis grave dhe burrave, me
Axhendén e Lisbonés dhe me t€ gjitha politikat e tjera t& BE-sé. Pérvec késaj, direktivat,
rregulloret dhe rekomandimet e BE-sé dhe KE-sé€ pér mundési té barabarta pér graté dhe
burrat n€ aspekteve t€ ndryshme jané subjekt transpozimi né legjislacionin e brendshém
dhe ¢’ka éshté mé e réndésishme, monitorimi 1 zbatimit té tyre.

Duhet t€ theksohet se Bashkimi Evropian né raportet vjetore pér avancimin e reformave
dhe afrimin e Republikés s¢ Maqedonis€ drejt BE-s€, vleréson rregullisht gjéndjen dhe
pérparimin e arritur duke dhéné edhe rekomandime.

%27 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Consideration of reports submitted by
States parties under Article 18 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women; Combined Fourth and Fifth Periodic Reports of States parties; The former Yugoslav Republic of
Macedonia, 23 September 2011, fage 9.
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5.3.4. Strategjia e BE-sé pér baraziné gjinore dhe krahasimi i Maqedonisé

Si¢ €éshté evidentuar né kapitullin e par€, strategjia e BE-sé pér barazin€ gjinore (2010-
2015)°% shté e ndértuar mbi Udhérréfyesin pér baraziné ndérmjet grave dhe burrave
2006-2010 dhe Paktin Evropian pér Barazi Gjinore duke véné theksin né pesé fusha
strategjike pér t€ cilat shtetet anétare t€ BE-sé¢ duhet té punojné gjaté periudhés sé
caktuar. Né vijim t& kétij kapitulli do t€ ndalemi né€ rastin e Republikés s¢ Maqedonisé
lidhur me nivelin e realizimit t€ kétyre pes€ fushave strategjike té BE-s€, pérmes
analizimit t€ statistikat pérkatése dhe politikave pér arritjen e g€llimeve. Q&llimi 1 vetém 1
késaj analize €shté t€ jap€ nj€ krahasim t& shkurtér dhe kongiz duke vlerésuar progresin e
Magedonisé, si vend kandidat, drejt realizimit t€ qéllimeve strategjike t& BE-s€.

5.3.4.1. Zona strategjike 1: Pavarési e barabarté ekonomike

Shkalla e punésimit t€ femrave né Maqgedoni né vitin 2010 ishte 37,5%, q€ €shté€ shumé
mé poshté mesatares s€¢ BE-s€ prej 62,1% dhe vecanérisht larg objektivit t&€ Evropés pér
vitin 2020, n€ njé normé prej 75% t€ punésimit té grave dhe burrave (shiko grafikun 5.1).

Megjithaté, nése analizohet nga perspektiva e objektivave kombétare, duhet theksuar se
ka pasur njé€ rritje prej 7.4% né nivelin e punésimit t& femrave q¢€ prej vitit 2005, e cila
nuk duhet t€ pengohet. Megjithaté, t€ dhénat tregojné se njé vémendje ¢ veganté duhet t'i
kushtohet politikave pér pérfshirje mé t€ madhe t€ grave té reja (20-24 vjeg) dhe grave
mé té 3\Zf_j;etra (55-64 vjec), si dhe grave nga komunitetet etnike minoritare né tregun e
pungés.

Grafiku 5.1. Shkalla e punésimit pér grate dhe burrat né Maqgedoni dhe BE
(2010)%%
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$28Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions of 21 September 2010 - Strategy for equality
between women and men 2010-2015 [COM(2010) 491 final — Not published in the Official Journal].
$2%http://www.stat.gov.mk/PrikaziSoopstenie_en.aspx?rbrtxt=98.

%30 Burimi: Zyra Shtetérore e Statistikave, Sondazh pér Forcén e Punés 2010 dhe Buletini Informativ i
Eurostat 96/2011.
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5.3.4.1.1. Masat né adresim té ¢céshtjeve té punésimit

Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi Gjinore (PKVBGJ) i Magedonisé€ éshté i orientuar
dhe pérfshin aktivitete pér mbéshtetjen e pérfshirjes sé grave né€ tregun e punés, t€ tilla si:

e Mbéshtetja e sipérmarrjes femérore, pérmes qasjes mé té leht€ né kredi dhe
zhvillimin e skemave té solidaritetit;

e Kryerja e aktiviteteve pér ri-trajnim, edukim joformal, etj., pér graté e papuna.
e Zhvillimi i fushatave pér ngritjen e vetédijes mbi sipérmarrjen femérore;

e Pérgatitja e analizave pér statusin e grave né ekonominé kombétare dhe né
politikat sektoriale qé lidhen me graté;

e Aktivitete pér rritjen e shkallés sé punésimit t€ grave rurale;

e Zhvillimi i rrjetit pér lehtésirat e kujdesit ndaj fémijéve.**

Disa pjesé té kétyre prioriteteve jané né pajtim me Strategjiné Kombétare t€ Punésimit,
duke i dhéné mé shumé fokus aktiviteteve pé€r mbéshtetjen e grupeve t€ caktuara t&
cénueshme t€ grave (p.sh. nénat si prind 1 vetém, graté-viktima t€ dhunés né familje etj),
pérmes subvencionimit t& punésimit t& tyre ose duke siguruar grante pér veté-punésim.*2
Grave nga komunitetet etnike rome 1’u &shté kushtuar njé vémendje e vecanté pérmes njé
plani t€ veganté veprimi, ku aktivitetet mbéshteté€se pér punésim kryesisht pérfshijné
rritjen e ndérgjegjésimit né lidhje me mundésité e punésimit né dispozicion dhe arsimim
profesional pér té rritur perspektivat pér punésim.333

Ndérsa kéto masa jané t€ gjera dhe pérfshijné kategori té€ ndryshme té grave,
fushéveprimi 1 pérgjithshém 1 pérfituesve &shté mjaft i vogél, ku disa masa duket se jané
zbatuar né¢ ményré joefikase (p.sh. grantet pér nisjen e njé biznesi pér graté viktima té
dhunés né familje dhe graté rome) dhe nuk kané arritur rezultatet e pritshme.

5.3.4.2. Zona strategjike 2: pagé e barabarté pér puné té barabarté / puné me vleré
té barabarté

Hendeku gjinor i pagés n€ vendet anétare t€ Bashkimit Europian €shté mesatarisht 17,8%
(e llogaritur si diferenca mesatare ndérmjet pagés bruto pér oré pune té€ burrave dhe grave
né t€ gjithé ekonominé si nj€ e t€r€). Sipas t&€ dhénave né dispozicion pé&r Magedoniné
tregohet se hendeku 1 pagés éshté rreth 27%, vleré e cila tregon realisht njé nivel
shqetésues pér kété ¢éshtje né Magedoni.*** Pér mé tepér, ndérkohé qé jané té pranishme

*!Ministry of Labour and Welfare Policy, National Action Plan For Gender Equality 2007-2012. Skopje,
May 2007, fage 35-38.www.legislationline.org

%2 National Employment Strategy 2015, Ministry of Labour and Welfare Policy.

¥3Annual Report, Ministry of Labor, Accessed online:

http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/izvestaj %20NAP_%20Romki.pdf

#%Women and Men in the Republic of Macedonia, SSO, 2008, 2006.
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né pothuajse té gjitha nivelet (sektorét, nivelet e arsimimit), dallimet e pagave jané
vecanérisht t€ dukshme ndérmjet grave dhe burrave né€ sektorét e "ndértimit" dhe "hotele
dhe restorante", si edhe ndér personat me shkollim mé té ulét. 3

Njé tjetér fakt shqetésues €shté se diferenca midis t& ardhurave té meshkujve dhe femrave
€shté rritur mé shumé se dy heré nga viti 2000 n€ 2006, veganérisht né sektorét e
méposhtém: bujqési, prodhim, energji elektrike, ndértim, hotele dhe restorante, pasuri té
patundshme dhe arsim.**

5.3.4.2.1. Masat né adresim té shpérblimit té barabarté

Ligji pér marrédhéniet e punés pérmban dispozita sipas té€ cilave punonjésit kané té
drejtén pér t&€ pasur t€ ardhura né pérputhje me legjislacionin kombétar, marréveshjeve
kolektive dhe kontratave té punés. Parimi i1 shpérblimit t& barabarté pér puné me vleré t&
barabarté &shté i pérfshiré népérmjet shprehjes se "punédhénési &shté i detyruar té
paguajé paga t€ barabarta t€ t€ punésuarve pér puné té€ barabart€¢ me pérgjegjési té
barabarta né€ t€ njéjtin vend pune, pavarésisht nga gj inia". >’ Megjithaté, si¢ argumenton
Kazandziska (2012) “kjo dispozité nuk korresBpondon plotésisht me parimin e sanksionuar
né Konventén pér Shpérblim té Barabarté,* pasi ajo nuk e trajton situatén né té cilén
meshkujt dhe femrat kryejné€ puné t€ ndryshme, me pérgjegjési té ndryshme, por qé
megjithaté &shté me vleré té barabarts”. >

Pérveg faktit q¢ éshté pérmendur né ligj, nuk ka politika t€ vecanta pér zvogélimin e
hendekut gjinor t&€ pagave. Ky problem nuk &shté pérmendur as né Planin Kombétar, dhe
as né Strategjin€ pér mundési t€ barabarta. Nuk jané marré€ iniciativa pér té rivlerésuar
konceptin e pagés s€ barabarté nga perspektiva e “puné me vleré té€ barabarté” apo duke
analizuar kompleksitetin e vendeve t& punés.**°

5.3.4.3. Zona strategjike 3: Barazia né vendimmarrje

Barazia né vendimmarrje €shté njé problematiké e vazhdueshme né Bashkimin Evropian,
né té cilin éshté vlerésuar se graté pérfaqésojné vetém njé t€ dhjetén e anétaréve t€ bordit
té kompanive mé t€ médha té listuara publikisht dhe 3% té kryetaréve té bordit. Pérveg
késaj, pavarésisht gqéllimit t& BE-s€, 1 pércaktuar né vitin 2005, pér té pasur 25% té
pozitave udhéhegése né sektorin kérkimor publik t€ mbajtura nga graté, ky objektiv éshté
ende larg pasi vetém 19% e akademikéve me kohé t€ ploté n€ universitetet ¢ BE-sé€ jané
gra.341Né lidhje me Magedoninég, tabela 1 tregon qarté se pérqindja e grave né pozicione

¥ Kazandziska M, Risteska M, Schmidt V., Gender Pay Gap in fyr Macedonia, ILO, 2012. fage 25-26
¥01hid. fage 23-24.
%7 igji mbi Marrdhéniet e Punés, Gazeta Zyrtare e RM, 158/2010, neni 108.
8 Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100), accessed online
http://www.ohchr.org/english/law/equalremuneration.htm
219) Kazandziska M, Risteska M, Schmidt V., (2012)vep. cit. supra, fage 25-26.
Ibid.
1 EU Strategy for Equality between Women and Men 2010- 2015.
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vendimmarrése rrallé e kalon minimumin e pércaktuar ligjérisht prej 30%, fakt i cili u
evidentua edhe né zgjedhjet lokale té vitit 2009.

Tabela 5.5. Pozicionet e larta dhe legjislative té mbajtura nga graté né Maqedoni (%

e totalit)**

Vende Femra Femra Gra Gra té Gra anétare Gra té
né ligjvénése, | punétore né zgjedhura | t€ bordeve | zgjedhura
parlament | zyrtare té | profesionale | pozicionet pér menaxhuese Si
té larta dhe ministrore | késhillat té Kryetare
mbajtura dhe teknike e kompanive té
nga menaxhere | punétorét bashkive publike komunave
graté 2009
28 29 53 14 27.6 32.7 0

Nga ana tjetér, pérqindja e grave akademike me kohé t&€ ploté &shté 36%, njé tregues i
miré se grat€ né sektorin e shkencés jan€ mé miré t€ pérfagésuara se né sektorin
politik.>** Megjithaté, duke pasur parasysh se gjaté disa viteve t& fundit, numri i grave qé
regjistrohen dhe pérfundojné arsimin e larté éshté dukshém mé 1 larté sesa meshkujt (4%
ndryshim né regjistrim por 16% né pérfundim) bilanci gjinor n€ sektorin shkencor ende
nuk &shté 1 kénaqshém. Né ményré t€ vecanté, trendi i burrave q¢ dominojné pozicionet e
profesoréve (60% - 40% né favor t€ burrave) dhe grave né pozicionet e asistentéve (40%
- 60% né favor t& femrave) &shté i qarts.>*

5.3.4.3.1. Masat né adresim té pjesémarrjes sé barabarté né vendimmarrje

Me qéllim rritjen e numrit t€ grave né parlamentin kombétar dhe késhillat lokal€, né 2006
né€ Kodin Zgjedhor u pérfshi njé kuoté antidiskriminuese, e cila pércakton se né listat e
kandidatéve, ¢do vend 1 tret€ do t€ jet€ 1 z€n€ nga gjinia mé pak e pérfagésuar.
Nése kjo nuk respektohet, Komisioni zgjedhor shtetéror (ose bashkiak) duhet té refuzojé
listén.** Pérveg késaj, Ligji pér mundési t€ barabarta midis burrave dhe grave pérmban
dispozita q€ pjesémarrja e t€ dy gjinive né komisionet dhe bordet, né€ nivel kombétar dhe
lokal nuk duhet t€ jeté nén 40%.34 Megjithaté, duke pasur parasysh statistikat e
mésipérme, niveli 1 respektimit t& kétyre parimeve éshté i diskutueshém, po ashtu edhe

%2 Burimi: Raporti i Zhvillimit Njerézor (2009) treguesit 1-4, Analizé e Ministrisé sé Punés mbi
pjesémarrjen e grave né nivel lokal (treguesit 5-8).
*3 \Women and Men in the Republic of Macedonia, State Statistical Office, 2012.
344y :
Ibid.
5 Kodi Zgjedhor 2006, neni 34.
%4 Ligji pér Mundési té Barabarta pér Graté dhe Burrat, Gazeta Zyrtare e RM, nr. 66/06, Maj, 2006.
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mekanizmat pér kontrollin e tyre. Aspekti i pérfshirjes mé t€ madhe t&€ grave né progeset
vendim-marrése u njoh dhe nga shumé bashki, té cilat kané pérfshiré disa aktivitete pér
arritjen e qéllimit t€¢ Planeve Lokale t€ Veprimit pér barazi gjinore, shumica e té cilave
nuk kané pérfunduar ende.

5.3.4.4. Zona strategjike 4: Dinjiteti, integriteti dhe lufta kundér dhunés gjinore

N¢é kontrast me zonat e méparshme strategjike, pér shkak t&€ mungesés s¢ statistikave
zyrtare t€ sakta, fusha e dhunés né€ familje ka karakteristika t€ vecanta. Ndérsa zonat e
méparshme kané pér qéllim té rrisin pavarésiné ekonomike t€ grave, t€ avancojné pozitén
e tyre né€ tregun e punés, dhe té rrisin pjesémarrjen e tyre né progesin e vendimmarrjes
dhe pérfagésimin e tyre politik, qéllimi i zonés strategjike t€¢ dhunés né€ familje Eshté i
orientuar drejt eliminimit t€ akteve t€ dhunshme, duke ofruar mbrojtje pér viktimat dhe
dénimin e autoréve. Kjo éshté e véshtiré t€ vlerésohet dhe matet pasi numri i sakté i
viktimave &shté i panjohur. Strategjia gjinore ¢ BE-s€ vleréson se 20% deri 25% e grave
né€ Evropé "kané pésuar dhuné fizike té paktén njé heré gjaté jetés sé tyre."3

Njé€ hulumtim i kryer né Maqgedoni, pak para miratimit té Strategjis¢ Kombétare kundér
Dhunés né Familje vleréson se njé né ¢do pesé gra ka gené viktimé e dhunés fizike dhe
njé né dhjeté ka qené viktimé e dhunés seksuale.**® Dhuna me bazé gjinore nuk ka qené
prioritet i themeluesve té€ BE-s€, t€ cilét ishin burra, dhe kryesisht t€ shqetésuar pér
¢eshtjet ekonomike. Duke filluar me dispozitat pér barazin€ gjinore dhe zbatueshmériné e
tyre kryesore né marrédhéniet e punés, BE-ja gradualisht rriti interesin e saj ndaj
mbrojtjes s€ t€ drejtave té njeriut, dhe zgjeroi legjislacionin e saj pér mbrojtjen e
dinjitetit, integritetit dhe ndalimin e dhunés me baz€ gjinore. Dhuna me bazé gjinore
mund t€ pérbéhet nga abuzimi fizik, seksual, psikologjik dhe pérfshin por nuk &shté e
kufizuar edhe dhunén né familje, pérdhunimin, ngacmimin seksual, gjenital feméror dhe
martesén e detyruar. Zakonisht kjo &shté “dhuné e drejtuar ndaj nj€ gruaje sepse ajo €shté
njé grua, apo dhuné qé prek graté né ményré disproporcionale,”* dhe kjo éshté e
shogéruar shpesh me njé “njollé€” turpi, sidomos nése autori 1 krimit €shté njé anétar 1
familjes. Duke njohur réndésiné né rritje t€ céshtjeve t€ dhunés kundér grave,
institucionet e BE-sé ndané besimin se ajo “éshté njé shkelje e t€ drejtave themelore té
jetés, sigurisé, lirisé, dinjitetit dhe integritetit fizik dhe emocional.”**®

Né Republikén e Maqgedonisé, sfera e dhunés né€ familje u rregullua pér heré té€ paré né
vitin 2004, kur aktet e dhunés né familje u kriminalizuan né Kodin Penal dhe u nxorén

¥7 EU Strategy for Equality between Women and Men, 2010-2015, fage 13

*8|nstitutional Response and Organizational Policies for Violence at the Workplace. Psychological and
Sexual Harassment, Association for Emancipation Soladirity and Equality of Women,2012.
http://www.esem.org.mk/pdf/Publikacii/Ostanati/2013/Institutional%20response%20and%20organizational
%20policies%20for%20violence%20at%20the%20&orkplace.pdf

9 |bid. fage 28

%0 Feasibility Study to Assess the Possibilities, Opportunities and Needs to Standardize National
Legislation on Violence Against Women, Violence Against Children and Sexual Orientation Violence,
http://www.europarl.europa.eu/data/resources/library/media/20110405MLT17038/20110405MLT17038.pd
f, fage 24.
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jashté Ligjit pér Familjen. Rezoluta e PE 1986,%" ¢ cila mé pas u pérforcua me Rezolutén

e Parlamentit Evropian t& 26 néntorit 2009°°? né paragrafin 24 (a) “i bén thirrje geverive
kombétare té garantojné njé shpérndarje té fondeve, ose rritjen e mbéshtetjes financiare
pér qgendrat e pritjes pér viktimat e dhunés né familje dhe seksuale”. Eshté me interes té
theksohet se ligji maqgedonas mbi lojérat e fatit dhe lojrat e argétimit, pércakton se njé
pjesé e fitimit do t& derdhet né fondin pér viktimat e dhunés né familje.**

N¢ lidhje me mbéshtetjen dhe informacionin e viktimave, paragrafi 24 (d), i Rezolutés sé
PE t& sipérpérmendur, i referohet disponibilitetit t& linjave telefonike pér viktimat.
Aktualisht n€ Magedoni ka dy linja fikse dhe tre linja celulare n€ dispozicion pér viktimat
e dhunés né familje.

Njé tjetér formé€ e dhunés, e cila gjithashtu prek né ményré disproporcionale njé numér
mé t€ madh t&€ femrave sesa meshkujve, éshté pérdhunimi. Né Magedoni, pérdhunimi
ésht€ neutral nga piképamja gjinore dhe &sht€ 1 sanksionuar né€ seksionin e
néntémbédhjeté, nenet 186-189 t&€ Kodit Penal. Ndérkohé q€ Rezoluta e Parlamentit
Europian 1986 kérkon njohjen"e pérdhunimit brenda martesés"; nenet né Kodin Penal té
Magedonisé nuk pérmbajné njé sanksionim té qarté t€ pérdhunimit brenda martesés; por
kjo gjithsesi, nuk do t& thoté se ky pérdhunim éshté 1€né jashté rregullimit ligjor. Neni 94
(b), 1 ligjit pér familjen pércakton se dhuna né familje pérfshin dhunén seksuale dhe si 1
till€, pérdhunimi éshté i ndaluar.®*

Né Magedoni ngacmimi seksual €shté i ndaluar né nenin 9 t&é Kodit té€ Punés, si dhe nenin
7 (2) t& Ligjit kundér Diskriminimit.*>® N& pérkufizimin e dhéné nga ky i fundit, ka
referenca té qarta se ngacmimi seksual ¢on né shkeljen e dinjitetit njerézor. Lidhur me
format e tjera t&€ dhunés me baz€ gjinore, Kodi pér Familjen né nenin 19 ndalon martesén
e detyruar dhe n€ pérputhje me nenin 35 t& po kétij ligji martesa pa pélqim do té anulohet.
E fundit por jo mé pak e rénd€sishme &shté se deri tani nuk ka t€ dhéna se gjymtimi
gjenital praktikohet né vend.*® Si rezultat, nuk ka statistika t& qarta t&€ ndalimit ligjor t&
gjymtimit gjenital feméror.

5.3.4.4.1. Masat pér adresimin e luftés kundér dhunés gjinore

Strategjia Kombétare 2008-2011 pér Mbrojtjen kundér Dhunés né Familje u miratua né
vitin 2008 dhe éshté dokumenti baz¢ strategjik 1 Republikés s&€ Maqgedonisé, i projektuar

%1 European Parliament Documents, Resolution on Violence against Women, Doc. A2-44/86, OJ. C. 176,
14, July 86, fage 73-83.

%2 European Parliament, Elimination of Violence Against Women, 26 November 2009 Strasbourg.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-20090098&language=EN.
%3 Macedonian Law on Games of Chance and Entertainment Games, neni 16
http://www.finance.gov.mk/files/u11/Law%200n%20games%200f%20chance%20and%20entertianment%
20games.pdf.

%%European Parliament, Elimination of violence against Women, 26 November 2009 Strasbourg,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-20090098&language=EN,
fage 51.

%% Ligji mbi Marrdhéniet e Punés, Gazeta Zyrtare e RM, 158/2010.

¥830cial Institutions and Gender Index http://genderindex.org/country/macedonia-fyr.
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pér t& pércaktuar udhézimet strategjike dhe prioritetet té€ cilat do t€ minimizojné dhe
parandalojné kété€ lloj dhune si dhe do t€ identifikojné autoritetet pérgjegjése pér zbatimin
e tyre. Nuk ka asnjé ligj specifik kundér dhunés né familje n€ vend dhe sfera e dhunés né
familje éshté rregulluar pér heré t€ paré né vitin 2004 pérmes Kodit t¢ Familjes dhe Kodit
Penal, i cili mé€ pas u rregullua me Ligjin pér Mundési t€ Barabarta midis Grave dhe
Burrave né vitin 2006 dhe Ligjin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi né
2010-én. Kodi i Familjes né nenin 33 (a) ndalon ¢do 1loj té€ dhunés né martesé dhe familje
dhe pérmban njé nen t& vecanté qé rregullon kété fushé.*>’

Kjo dispozité pércakton se dhuna né€ familje pérfshiné ngacmimet, fyerjet, rrezikun pér
siguriné, léndimin fizik, seksual ose lloje té tjera té dhunés mendore ose fizike qé
shkakton ndjenjén e pasigurisé, rrezikimit ose frikés ...". ME tej, ky nen e bén ké&té
dispozité té zbatueshme jo vetém pér bashkéshortét por edhe pér prindérit, fémijét ose
personat e tjeré q€ jetojn€ né familje, familje t€ pérbashkét, ish-partnerét dhe njerézit qé
jetojné né marrédhénie té ngushta personale. Sanksionimi i akteve t€ tilla éshté dhéné né
nenin 122 (21) t€ Kodit Penal. Ndalimi i ngacmimit seksual €shté pércaktuar n€ Ligjin
pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi n€ nenin 7 (2), si dhe né€ nenin 3 (3) té
Ligjit pér mundési té barabarta. Né mendimin toné€, edhe pse €shté arritur njé progres i
rénd€sishém né fushén e luftés kundér dhunés gjinore, pérséri éshté mjaft e nevojshme
forcimi 1 mbéshtetjes s& dhéné pér viktimat e dhunés, si dhe eliminimin e paragjykimeve
ekzistuese pér rolin e gruas né familje.

5.3.4.5. Zona strategjike 5: Barazia gjinore né veprimet e jashtme té BE-sé

Raporti 1 Progresit 2011 pér Maqgedoniné vé né dukje arritjet e vendit dhe pérfshin
perspektivén e barazisé gjinore.®® Ai arrin né pérfundimin se ka pasur disa pérmirésime
né€ sensibilizimin e popullsisé pér ¢éshtjet e dhunés né familjedhe se éshté arritur njé faré
progresi né drejtim té té drejtave t€ shéndetit t€ grave. Q€ nga viti 1992, BE-ja ka
financuar mé shumé se 250 projekte né Republikén e Maqgedonisé dhe pér periudhén
2007- 2012, pérmes pesé komponentéve t& IPA,**° ndihma pér vendin ishte 622.400.000
Euro. Perspektiva e barazisé gjinore éshté ruajtur pérmes veprimeve té jashtme té BE-sé;
pér shembull, nga tet€ projektet e programit t€ fundit EIDHR 2010, tre kishin njé
perspektivé t€ drejtpérdrejté gjinore.3

%7 Neni 94.

*8EC Progress Report for Macedonia,

2011,http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2011/package/mk_rapport 2011 en.pdf,fage 19.
%9 |nstrumenti i Para Aderimit

¥9Contracts managed by EUD,

http://eeas.europa.eu/delegations/the_former_yugoslav_republic_of macedonia/documents/projects/overvi
eé/contr act_list2012_07_en.pdf.
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5.4. Kroacia
5.4.1. Véshtrim i pérgjithshém

Kroacia shpalli pavarésiné e saj né vitin 1991, duke kontribuar né shpérbérjen e
Jugosllavis€ mbi baza etnike dhe fetare. Vitet e konfliktit Serbi-Kroaci pérfunduan
zyrtarisht mé 1995 me Marréveshjen e Dejtonit pér Page. Kroacia u bé anétare e NATO-S
né prill 2009%* dhe e Bashkimit Evropian né korrik 2013.%%* Republika e Kroacisé éshté
njé demokraci kushtetuese parlamentare me njé popullsi prej 4.4 milion. Neni 3 i1
Kushtetutés s¢ Republikés sé Kroacis€ e vendos barazin€ gjinore ndér vlerat mé té larta t&
rendit kushtetues, duke shprehur vullnetin politik t€ organit mé t€ larté legjislativ pér ta
vendosur Kroaciné ndér vendet demokratike qé e bazojné rendin e tyre né njohjen dhe
promovimin e ploté t€ barazis€ gjinore si njé parakusht t&¢ domosdoshém pér njé€ zhvillim
té€ géndrueshém. Kjo pérbén themelin pér legjislacionin e métejshém me géllim krijimin e
njé mjedisi pér shanse té barabarta pér té dyja gjinité€. Duke promovuar parimin ¢ barazisé
gjinore, Republika e Kroacisé synon forcimin e barazis¢ midis grave dhe burrave né té
gjitha fushat e veprimtaris€ njerézore. Kjo &shté arritur me ané t€ rritjes sé
ndérgjegjésimit pér nevojén pér t€ vepruar né ményré € t€ arrihet barazia e ploté
ndérmjet grave dhe burrave, duke rritur ndérgjegjésimin e grave né té gjitha mjediset
rreth pozicionit t€ tyre t€ vértet€ dhe nevojés pér ta pérshtatur até me standardet e
pérgjithshme té njeriut, duke siguruar mbéshtetje ndaj grave né€ realizimin e té drejtave t&
tyre dhe né krijimin e kushteve pér zgjidhje efikase t& problemeve.**®

Detyrimet ligjore ndérkombétare t€ Kroacisé né fushén e mbrojtjes sé t&€ drejtave t&
njeriut dhe zbatimin e politikés sé shanseve t€ barabarta rrjedhin nga marréveshjet
themelore ndérkombétare né t€ cilat Republika e Kroacisé éshté pal€, qé jané anétarésimi
1 saj n€ Kombet e Bashkuara dhe Késhillin e Evropés. N¢ kété kuptim, tashmé si pjes€ e
BE-s€, Republika e Kroacis€ ka investuar pérpjekje t€ konsiderueshme né€ promovimin e
barazisé gjinore pérmes politikave kombétare qé kané pér qéllim pérmirésimin e pozités
s€ gruas né jetén politike, shogérore, ekonomike, kulturore dhe publike. Ky sistem
integral i mbrojtjes dhe promovimit t&€ barazisé¢ gjinore ende duhet t& forcohet pér té
pérmirésuar promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave njerézore t€ grave duke krijuar
mundési té barabarta né tregun e punés, duke futur arsimin me ndjeshméri gjinore, duke
balancuar pjesémarrjen e grave dhe burrave né proceset vendimmarrése, luftimin e té
gjitha formave t€ dhunés kundér grave, pérmirésimin e sistemit t€ mbrojtjes s€ shéndetit
té grave, dhe duke forcuar mé tej mekanizmat dhe metodat institucionale pér zbatimin e
politikés sé mundésive té barabarta.**

Republika e Kroacisé u bé palé¢ né Konventén pér Eliminimin e t€ gjitha Formave té
Diskriminimit kundér Grave (CEDAW) pas njoftimit t€ pranimit mé 9 prill 1992.
Konventa u pranua pa rezerva dhe hyri né fuqi pér Republikén e Kroacisé mé 8 tetor
1991. Mé& 5 gershor 2000, Republika e Kroacis€ u bé nénshkruese e Protokollit Fakultativ

%http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_31803.htm
%2http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/croatia/index_en.htm
%3European Parliament, Directorate General For Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights
And Constitutional Affaires, Gender Equality: The Policy on Gender Equality in Croatia, European
Parliament © European Union, 2013, fage 5.
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qé shogéron Konventén pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit kundér
Grave, 1 cili u ratifikua nga Parlamenti kroat mé 27 janarin e vitit 2001. Sipas nenit 140 té
Kushtetutés Kroate, kjo Konventé &shté automatikisht pjesé e sistemit t&€ brendshém ligjor
dhe prevalon mbi té gjitha ligjet e vendit g€ bien né kundérshtim me té. Po sipas kétij
neni, CEDAW é&shté burim i ligjit né Republikén e Kroacis€é dhe mund té referohet né té
gjitha gjykatat e Republikés sé Kroacisé.*®

N¢ lidhje me legjislacionin, jané miratuar njé séré dispozitash baz€ dhe procedurale té
cilat ndikojné n€ eliminimin e diskriminimit ndaj grave. Edhe pse kéto dispozita ndikojé
né t€ gjitha fushat e jetés, ndryshimet mé t€ médha ndodhin né fushén e dhunés né€ familje
dhe realizimin e mundésive té barabarta t€ punésimit. Né funksion té késaj, jané miratuar
disa rregullore t€ reja ligjore né fushén e t& drejt€s penale dhe t€ ligjit pér familjen, me
qéllim krijimin e njé€ kuadri t€ ri ligjor pér ndalimin e diskriminimit né fushén e punésimit
dhe punés sé krahut. S€ bashku me forcimin e sistemit rregullator legjislativ dhe zbatimin
e té drejtave t€ njohura, jan€ ngritur mekanizmat e duhur pér mbrojtjen dhe promovimin e
barazis€¢ gjinore. Kohét e fundit, pér heré t€ paré né Republikén e Kroacisé, u
miratuanligje t€ vecanta kundér diskriminimit, qéllimi kryesor i té cilave €shté eliminimi

i diskriminimit ndaj grave dhe realizimi i mundésive té barabarta.*®

5.4.2. Praktika e konsultimit me grupet e interesit dhe shoqériné civile

Si tipar i progeseve né Kroaci pér forcimin e mbrojtjes s€ barazisé gjinore duhet theksuar
pérfshirja e ekspertéve t€ fushés sé barazis€ gjinore né ményré aktive né hartimin e
ligjeve pérkatése. Pérfagésuesit e organizatave joqeveritare, t€ cilét né ményra té
ndryshme marrin pjesé né progesin e hartimit té legjislacionit kan€ marré nj€ rol gjithnjé
e mé t€ réndésishém né pérgatitjen e rregulloreve té reja né€ lidhje me baraziné gjinore.
Njé formé e késaj ndihme €shté pjesémarrja e pérfagésuesve t€ organizatave jogeveritare
né grupe pune pér pérgatitjen e propozimeve ligjore, ndihmé e cila ka luajtur njé rol mjaft
té réndésishém né hartimin dhe pérmirésimin e politikave né fushén e barazisé gjinore.

Thyerja e stereotipeve gjinoré éshté zhvilluar ndjeshém gjaté viteve t€ fundit né sajé edhe
té ndryshimit t€perceptimit publik n€ disa fusha. Ky proges raportohet si 1 ngadalshém
por i ndjeshém. P.sh. sipas njé studimi, analiza e njé teksti pér klasén e treté t& shkollés
fillore tregoi se nénat dhe graté jan€ pérshkruar prané€ sobés né kuzhiné me nj€ fshesé né
doré, apo si buképjekése, ndérsa baballarét dhe burrat portretizohen si piloté, inxhinieré,
mjeké, etj.367 Si pasojé e progeseve ndérgjegjésuese t€ shoqérisé civile dhe politikave
mbéshtetése t&€ geverive jané arritur rezultate pozitive né€ krijimin e mekanizmave pér
pérmirésimin e situatés s€ barazis€ gjinore. Pér shembull, dhuna né familje éshté tani njé

%3 Kushtetuta e Republikés sé Kroacisg, miratuar né daté 22 dhjetor 1990, neni 140
http://www.constitution.org/cons/croatia.htm

%°The Anti-Discrimination Act, Nr.: 71-05-03/1-08-2, Zagreb, 15 July 2008.Pér mé shumé rreth
legjislacionit  kundér diskriminit shih  Committee on the Elimination of Discrimination
against Women, Consideration of reports submitted by States parties under article 18 of the Convention,
Fourth and fifth periodic reports of States parties due in 2009, Croatia, 13 December 2013, fage 29-30.
%’European Commission, Directorate-General Justice, Unit D2 “Gender Equality”: “The current situation
of gender equality in Croatia — Country Profile 2012 ”,European Union 2012.
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sjellje e papranueshme dhe né kété kuptim nuk ka asnjé person qé mund té mbajé njé
géndrim publik né€se déshmohet fajésia e dhunés né familje. Ndérsa sjellja pérgmuese
ndaj grave né diskursin politik &shté zhdukur dhe barazia gjinore €shté pranuar si njé
¢Eshtje politike, kjo duket té jeté vetém né nj€ nivel formal.

Ka njé presion né rritje nga organizatat jo-geveritare mbi burrat q€ jané€ persona publiké,
pér t€ mbrojtur barazin€ gjinore dhe t& drejtat e grave pér té nxitur sjelljen demokratike.
Gjithashtu, mediat kané rritur profilin e tyre né kété drejtim duke mostoleruar
diskriminim. Né kété pjesé€, njé rol mjaft t€ réndésishém dhe té pazévendésueshém kané
luajtur edhe debatet e ndryshme né media apo garqe akademike, si dhe konsultimet me
publikun e gjeré lidhur me evidentimin e mekanizmave pér pérmirésimin e situatés sé
barazis€ gjinore né vend.

Kéto praktika kan€ shérbyer si njé shembull mjaft i mir€, jo vetém pér rajonin, por edhe
mé gjeré, duke mbajtur parasysh faktin qé Kroacia éshté njé ndér vendet e pakta né rajon
me kryetar shteti femér.

5.4.3. Mekanizmat institucionale dhe ligjore né fushén e barazisé gjinore

Njé ndér mekanizmat e paré té barazis€ gjinore dhe fuqizimit t€ gruas né jetén politike né
Kroaci &éshté krijimi né vitin 1996 i njé organi késhillues prané Qeveris€ i quajtur
Komisioni pér Baraziné Gjinore, i cili n€ vitin 2004 u transformua né Zyrén e Barazisé
Gjinore prané Qeverisé€, si njé hap mjaft i réndésishém q¢€ institucionalizojé baraziné
gjinore. Kjo zyré ofron shérbime administrative t€ specializuara pér t’i ardhur né ndihmé
geverisé né arritjen e ploté té barazisé gjinore né Kroaci. Ajo funksionon si nj€ zyré e cila
ka presidentin e saj dhe eksperté t& fushés dhe risi &shté fakti se ajo disponon shumé
fonde pér té béré realitet politikat g€ harton geveria.

Né fushén legjislative &éshté e réndésishme té pérmendim miratimin né vitin 2008 té dy
ligjeve themelore né fushén e barazisé gjinore: ligjin kundér diskriminimit®®® dhe ligjin
pér barazing gjinore.*® Ligji kundér diskriminimit garanton mbrojtjen dhe promovimin e
barazis€ si vlerén mé t€ larté té rendit kushtetues t& Republikés s€ Kroacis€. Ai pércakton
parakushtet e nevojshme pér arritjen e mundésive t€ barabarta dhe rregullon mbrojtjen
nga diskriminimi n€ disa aspekte: n€ bazé té racés, prejardhjes etnike, ngjyrés s€ 1€kurés,
gjinis€, gjuhés, fes€, orientimit politik ose orientime té tjera, origjinés kombétare apo
shoqgérore, statusit socio-ekonomik, anétarésimit né sindikata, statusit martesor ose
familjar, moshés, shéndetit, aftésisé s¢ kufizuar, trashégimia gjenetike, identitetit gjinor,
shprehjes apo orientimit seksual.*”® Diskriminim, sipas kétij ligji, do t& thoté bérja e
dallimit, né favor apo kundé€r, né trajtimin e ¢do personi ose t€ personave né lidhje
familjare ose lloje té tjera marrédhénie, mbi arsyetimet e sipérpérmendura. Diskriminimi

%8 The Anti-Discrimination Act, Nr.: 71-05-03/1-08-2. Zagreb, 15 July 2008.
369 1h:

Ibid.
$%1bid. neni 1 (1).
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gjithashtu do té thoté t&€ bésh dallim né trajtimin e njé personi mbi bazén e njé supozimi té
gabuar né lidhje me kéto baza.>"

Ligji pér baraziné gjinore 2008, pércakton bazén pér mbrojtjen dhe promovimin e
barazisé gjinore si vleré themelore e rendit kushtetues t& Republikés sé Kroacis€. Ai
pércakton dhe rregullon mbrojtjen nga diskriminimi me bazé gjinore dhe pércakton
parakushtet e nevojshme pér t& krijuar mundési té barabarta pér burrat dhe graté.** Ligji
pércakton kushtet e barazisé gjinore, diskriminimit direkt dhe indirekt, kegbérjes né grup
dhe ngacmimit seksual, si dhe masa t€ tjera t€ veganta. Ligji pér barazing gjinore mbulon
fushén e punés dhe punésimit, arsimin, partité politike, mediat dhe statistikat zyrtare.
Risia e ligjit €shté futja e sanksioneve pér sjellje diskriminuese té punédhénésit. N& kété
ményré, ¢do person fizik apo juridik, i cili nuk respekton dispozitat e parashikuara né
kété ligj, do té dénohet sipas sanksioneve né fuqi. Ky fakt ka ndikuar pozitivisht né
zhdukjen e diskriminimit né fushén e barazisé gjinore dhe rritjen e ndérgjegjésimit publik
pér kété problem.

5.4.4. Pavarésia e barabarté ekonomike pér graté dhe burrat

Pavarésia ekonomike konsiderohet si bazé e barazis€ sé vérteté t€ grave, veté-respekt pér
ato dhe siguri ekzistenciale. Prandaj, ¢éshtja e barazisé né tregun e punés €shté njé ¢éshtje
e réndésishme e barazisé midis grave dhe burrave.

5.4.4.1. Punésimi

Norma e papunésisé e Kroacisé éshté mé e larté se né shumé vende & tjera t& BE.>"
Graté né tregun e punés pérballen me diskriminim t€ shuméfishté. N&é kété kuadér éshté
adoptuar Plani Kombétar 1 Pérkrahjes s€ Punésimit pér 2011, 2012 dhe 2013. Ky plan
promovimi pérfshin masa pér t€ rritur shkallén e punésimit t€ grupeve t€ cénueshme né
tregun e punés té€ cilat u krijuan né bazé t&€ Memorandumit t€ Pérbashkét mbi Prioritetet e
Politikés s€ Punésimit (JAP). Masat orientohen drejt rritjes s€ normés s€ punésimit tek
grat€, t&€ moshuarit dhe té rinjté, t€ papunét afatgjaté, pjesétarét e pakicave kombétare dhe
etnike, t€ tilla si romét, personat me aftési t€ kufizuara, dhe veteranét e luft€s s€ mbrojtjes
qé jané pércaktuar né kété Plan.*"

5.4.4.2. Diskriminimi gjinor né tregun e punés

Njé studim 1 kryer né vitin 2009 nga Zyra pér Barazi Gjinore, si dhe studimi i Shérbimit
Kroat t€ Punésimit 2010 tregoi se graté diskriminohen né punésim. Edhe pse si graté dhe

1bid. neni 1 (2).

¥2|pid.neni 1.

$"3http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics

$74Croatian Journal of Social Policy, Vol.18, No. 2, National Employment Promotion Plan 2011-2012,
August 2011.
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burrat duhet t’i pérgjigjen pyetjeve né lidhje me statusin e tyre martesor, numrin e
fémijéve t€ tyre, si dhe gé€llimin e tyre pér plane t&€ métejshme pér f&€mij€, t€ nj&jtat
pérgjigje interpretohen pozitivisht nga punédhénésit kur jepen nga njé burré dhe
negativisht kur jepen nga njé grua, cilado qofté pé&rmbajtja e pérgjigjes. Pasi punésohen,
graté diskriminohen kur &shté fjala pér mund&sité pér arsimim t€ métejshém, avancimit
né karrieré dhe shpérblim financiar mé t& mirg.*"

Sipas Zyrés Qéndrore Kroate té Statistikave, hendeku i1 pagés midis burrave dhe grave qé
kryejné t&€ njéjtén puné &shté rreth 11%. Ndéshkimet financiare pér sjellje diskriminuese
nga punédhénésit u parashikuan pér heré t€ paré me Ligjin e ri pér Barazi Gjinore né vitin
2008, por problemi géndron né mungesén e zbatimit t€ kétyre dispozitave ligjore. Njé nga
arsyet kryesore t€ mos-efikasitetit t€ mekanizmave ligjoré t€ mbrojtjes éshté edhe fakti se
dy té tretat e qytetaréve kroat€ nuk e din€ se Kroacia ka njé Ligj pér Baraziné Gjinore. Si
pasojé, Raporti 1 Avokatit t€ Popullit pér Barazi Gjinore (2010) tregon se njé séré rastesh
gjyqésore, té hapura me g€llim reduktimin e diskriminimit dhe pabarazisé né tregun e
punés né pérputhje me legjislacionin né€ fuqi, jané té€rhequr pér shkak t€ mungesés sé
informacionit nga ana e punédhénésve, t€ punésuarve dhe grave té papuna. Pérvec késaj,
gjykatat kroate nuk i publikonin vendimet e tyre, ¢ka pengonte aksesin ndaj informacionit
mbi subjektin konkret t€ padive. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit pér Barazi Gjinore, né
raportin e tij pér vitin 2012, ka rekomanduar g€ kéto vendime té publikohen né faget e
internetit té gj ykattave.376

5.4.4.3. Graté sipérmarrése

Nga viti 2004, Ministria e Sipérmarrjes ka ofruar programe pér rritjen e numrit té grave
sipérmarrése me ané€ t€ programeve t€ posagme vetém pér kété kategori. Né vitin 2012,
grave sipérmarrése i’u jané dhéné njé total prej 58 grantesh dhe shuma totale arrin 8
milion€ Kuna. Viti 2013 &shté viti 1 par€ né t€ cilin programe té€ tilla nuk ekzistojné€ por
risia €shté se graté tani mund t€ konkurrojné né ¢do program dhe ato marrin kredi shtesé
pér faktin g€ jané gra sipérmarrése. Aktualisht, ende nuk mund té vlerésohet nése kéto
masa dhe programe té reja kané gené mé té suksesshme se ato té méparshmet.377

5.4.5. Pérfaqésimi i barabarté né vendimmarrje

Kur éshté fjala pér pjesémarrjen e grave n€ organet legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore,
té dhénat e mandatit t€ kohéve t€ fundit tregojné se nga numri i pérgjithshém i anétaréve
té Parlamentit Kroat themeluar né 2011, vetém 24% jané femra. Ka vetém 4 gra anétare
té Qeverisé. Sa 1 pérket késhillave t& Qarkut, graté pérbéjné 20,69% dhe si anétare té

$"European Parliament, Directorate General For Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights
And Constitutional Affaires, Gender Equality: The Policy On Gender Equality In Croatia, European
Parliament, European Union, 2013, fage 11.

%7% Report on the work of the Ombudsperson for Gender Equality in 2012.
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And Constitutional Affaires, Gender Equality: The Policy On Gender Equality In Croatia, European
Parliament, European Union, 2013, fage 11.
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Késhillave né Qytete dhe Komuna ato jané té pérfagésuara me 17,90%, ndérkohé vetém
7,03 e kryetaréve jané gra. Megjithaté, ka njé pérfagésim t& larté t€ grave né profesionet
ligjore (edhe pse shifrat jan€ mé t&€ vogla kur éshté fjala pér gjykatat mé t€ larta): 70,4% e
gjykatésve komunal€ jané femra, 72% e Magjistratéve, 81,8% e gjyqétaréve né Gjykatat
Administrative, 48,8% né Gjykatén Supreme dhe 38,5% né Gjykatén Kushtetuese.

Pavarésisht masave té pérfshira né Strategjiné Kombétare dhe Ligjin pér Barazi Gjinore,
pjesémarrja politike e grave né pozicione té larta vendimmarrése nuk €shté rritur. Njé nga
arsyet &shté sigurisht fakti qé dispozitat ligjore pér kuotat e partis€ me njé kérkesé
minimale prej 40% té grave t€ pérfagésuara né listat zgjedhore nuk zbatohen dhe kéto
ndoshta do t& rishikohen.>"®

5.4.6.Lufta kundér té gjitha formave té dhunés kundér grave
5.4.6.1. Korniza ligjore dhe politika pér dhunén né familje

Dispozitat e para té cilat rregullojné dhunén né familje rrjedhin nga Kodi Penal miratuar
né tetor 1997, ndryshuar né€ vitin 2003. Ai pérfshin ¢éshtjet gjinore né€ Kapitullin 10,
pérmes ndéshkimit té akteve kundér jetés dhe trupit; Kapitullin 13, mbrojtja n€ situata té
vecanta (prostitucion dhe pérdhunim gjaté kohés sé luftés, prostitucionin ndérkombétar);
Kapitulli 14, sanksione pér dhunén me bazé gjinore (pérdhunimit, akteve t€ detyruara t&
seksit, abuzimit me pozitén e fuqishme); Kapitulli 16, sanksionet kundér akteve qé
shkelin martesén dhe familjen (shkelje t€ detyrave t&€ familjes dhe shkelja e detyrimit
ushgimor). Ndérkohé, Kodi i ri Penal ka pérfshiré edhe sanksione pér pérdhunimin né
martesé. >"°

Shogéria kroate duket sot e vetédijshéme se graté vuajné nga dhuna, duke pérfshiré edhe
dhunén né familje. Numri i rasteve t€ raportuara €sht€ mé i lart€ sesa dhjeté vjet mé paré,
por kjo nuk do t€ thoté se dhuna éshté né rritje. Kjo do t€ thoté se ka ndérgjegjésim mé té
madh dhe se organizatat civile, shteti dhe komunitetet lokale jané té pérfshira né progesin
e zgjidhjes s€ problemit. Ndér hapat mé t€ réndésishém né kété drejtim, mund té
pérmendim ligjin e ri pér mbrojtjen nga dhuna né familje, tetor 2009, i cili bazohet né
ligjin e méparshém t& vitit 2003 dhe pércakton dhunén né familje, anétarét e njé familje
pér qéllim t& kétij ligji, masat mbrojtése pér anétarét e familjes, si dhe llojin dhe géllimin
e sanksioneve pér shkelésit.*®

Strategjia Kombétare e Qeverisé pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje (2011-2016) e
adoptuar né shkurt t& 2011, €shté konceptuar né funksion t&€ zbatimit t€ Ligjit kundér
Dhunés né Familje, por n€ fakt nga studiues t& ndryshém argumentohet se ka ndihmuar
pak n€ pérmirésimin e situatés n€ vend. Kjo pér disa arsye, q€ shkurtimisht argumentohen
si vijon; Dhuna nuk €shté pércaktuar si me bazé gjinore, por pérkufizimi pérfshin fémijét
dhe ruajtjen e bérthamés familjare. Burimet e informacionit nuk jané té pércaktuara dhe

378y i
Ibid.
% Kodi Penal i Republikés sé Kroacisé, Gazeta Zyrtare Nr. 110, Tetor 1997, amenduar nga Ligji nr.
111/2003, korrik 2003, neni 215a.
%80Croatian Parliament, Law on Protection from Domestic Violence, Zagreb, November 6, 2009.
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as pérfituesit kryesoré. Rrjedhimisht, nuk éshté e qarté se kush do t’i kryejé aktivitete t&
caktuara, ministrit€ apo komunitetet lokale. Puna e OJQ-ve promovohet né nivel
deklarativ, por nuk pérmendet financimi i punés sé tyre. Pér mé tepér, ky prezantim nuk
jep arsyet pse masa t& caktuara t€ pérfshira né strategjité e méparshme nuk ishin
realizuar. Lidhur me strehimin, n€ Kroaci ka dy lloje strehash pér graté viktima t€ dhunés
né familje: ato t€ ngritura nga komunitetet lokale dhe ato té ngritura nga organizatat jo-
qeveritare t€ cilat sot financohen nga buxheti i shtetit, si dhe nga buxheti i gargeve dhe
qyteteve.

5.4.6.2.Dhuna Seksuale

Formé e dhunés, ashtu si¢ kemi pérmendur vazhdimisht mé sipér, éshté edhe dhuna
seksuale, e cila pérfshin dhunimin fizik dhe emocional té viktimés né té njéjtén kohé. Né
mbrojtje té viktimave, né néntor té vitit 2012, geveria kroate miratoi Protokollin kundér
dhunés seksuale.*®? Ky dokument shérben si njé mbrojtje mé e madhe ndaj viktimave té
dhunés dhe ka pér géllim zbatimin e progedurave standarde ndaj viktimave t€ dhunés
seksuale, aplikimin e ményrés standarde pér mbledhjen e dokumentacionit dhe arkivimin
standard té provave materiale. Aktorét qé veprojné€ né emér té Qeverisé€, institucioneve,
organeve dhe OJQ-ve duhet té njihen me té drejtat, obligimet dhe mund&sité né fushén e
dhunés seksuale. Ata duhet té jené té kujdesshém né ményré qé viktima té marré
mbéshtetjen e duhur emocionale, pér t€ ulur rrezikun e zhvillimit t€ métejshém t&
traumave té stresit si dhe pér t€ siguruar cilésin€ e kujdesit mjekésor pér t€ mbrojtur
viktimat e dhunés seksuale gjaté vizitave dhe trajtimit mjekésor, né pérputhje me statusin
mjekésor t€ viktimés.

5.4.6.3.Trafikimi i qénieve njerézore

Si mas€ pér t'u pérballur me krimin e organizuar ndérkombétar, Kroacia miratoi njé
Strategji Kombétare kundér trafikimit. Gjithashtu, n€ vitin 2002, si pjesé e Strategjis€, u
formua edhe Komiteti Kombétar kundér trafikimit, i pérbéré nga katér anétaré. Plani mé i
ri Kombétar kundér trafikimit ésht€ miratuar né€ shkurt té€ vitit 2012 dhe ai mbulon
periudhén nga viti 2012 deri 2015. Vémendje e vecanté né kété Plan 1 &shté dhéné
forcimit t& bashképunimit t€ métejshém mes Prokurorit dhe Ministris€é s€ Punéve té
Brendshme pér rastet penale té€ trafikimit, me géllim zhvillimin e metodave té
identifikimit t€ viktimave dhe garantimin e interesit mé t€ miré€ t€ viktimave té trafikimit.
Dispozitat e tilla jan€ né pérputhje me Direktivén e BE-sé 2011/36/EU e cila duhej té
zbatohej nga shtetet anétare deri né prill 2013. Pérve¢ késaj, Ministria e Punéve té
Brendshme ka miratuar progcedurén pér trajtimin e viktimave té trafikimit q€ €shté pjesé e

%1 European Parliament, Directorate General For Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights
And Constitutional Affaires, Gender Equality: The Policy On Gender Equality In Croatia, European
Parliament European Union, 2013, fage 13.

%2 The Protocol procedure in case of Sexual Violence, Croatia.
http://www.uredravnopravnost.hr/site/images/pdf/protokol%200%20postupanju%20u%20sluaju%20seksua
Inog%20nasilja_final.pdf
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Planit Kombétar. Ka dy streha t€ financuara dhe té drejtuara nga shteti pér t€ miturit dhe
té rriturit dhe tre gendra pranimi pér viktimat e trafikimit. Ato jané natyrisht, anonime.
Megjithaté, mund t€ vérehet njé mungesé aktivitetesh né lidhje me realizimin e Planit
Kombétar. Pér shembull, vetém 10 viktima t€ trafikimit jané raportuar né vitin 2013. Dhe

shkalla e dénimit pér trafikimin &shté zero. Nga Niveli 1, Kroacia tani renditet né nivelin
2 383

5.4.6.4.Forma té tjera té dhunén ndaj grave

Format e tjera t&€ dhunés kundér grave nuk po marrin vémendjen e duhur publike pér
shkak t€ mungesés s€¢ mekanizmave institucionale dhe rritjes s€ ndérgjegjésimit. Llojet e
tjera t€ dhunés pérfshijné: diskriminimin e dyfishté kur éshté fjala pér graté me aftési t&
kufizuara apo anétarét e grupeve minoritare, por edhe dhuna né grup si formé e dhunés né
tregun e punés, administrata publike, sportet, etj. Kodi i ri Punés (2011) garanton njé
mbrojtje me t€ madhe lidhur me ngacmimin seksual dhe dhunén né grup, duke u
plotésuar edhe me Ligjin kundér Diskriminimit dhe Ligjin pér Barazi Gjinore. Ngacmimi
seksual dhe ndalimi 1 ngacmimit seksual trajtohen né kapitullin e pesté. Céshtjet e tjera
gjinore q¢ mbulohen nga ky kod jané: mbrojtja e jetés private dhe pyetjeve t€ ngjashme
gjaté intervistave t€ punés; shtatzénia; dhe puna jashté orarit apo turnet e natés nga
prindérit e fémijéve t€ vegjél. Ky kod mbron graté shtatzéna dhe graté q€ kujdesen pér
fémijé t€ vegj€l né ményré qé ato t€ mos pushohen nga puna. Ka njé ndéshkim financiar
pér punédhénésit g€ shkelin kéto dispozita.384

5.5. Gregia
5.5.1. Véshtrim i pérgjithshém

Republika Helene, e njohur ndryshe si Greqia, &shté e organizuar né formén e njé
demokracie parlamentare dhe g€ prej vitit 1981 &shté pjesé e Bashkimit Evropian. Né
kuadér t€ anétarésimit shteti grek filloi t€ marré hapa legjislative dhe politike pér nxitjen
e barazisé gjinore, jo vet€ém né pérgjigje t€ reformave legjislative brenda BE-s€ dhe
detyrimeve t€ Greqis€ q€ rridhnin nga anétarésisa e saj, por edhe pér shkak té kontributit
té organizatave t€ ndryshme feministe dhe té 1€vizjeve t€ shumta té grave n€ periudhén e
viteve 1980. Kjo periudhé karakterizohet nga njé seri ndryshimesh né lidhje me rolet
gjinore dhe strukturén e familjes.*® Migrimi né qéndrat urbane theu modelin e zgjeruar

%3 Us State Department, Trafficking in Persons Report, 2013:
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2013/210548.htm

%% |bid. Fage 15

%> papadopoulos, T. N. (1998). Greek family policy from a comparative perspective. Women, Work and the
Family in Europe. E. Drew, R. Emerek and E. Mahon. London, Routledge: fage 47-57. Papadopoulos
(1998) flet pér lidhjen e grekéve me formén e familjes bérthamé dhe angazhimin e tyre ideologjik né
institucionin e familjes, e cila géndron shumé larté né€ standardet e BE. Familja né Greqi €shté e vendosur
né€ nj€ kontekst mé t& gjeré t€ lidhjeve familjare dhe €shté burimi kryesor i kujdesit. Kjo e fundit mund t&
marré forma shumé mé t€ gjera se sa thjesht kujdesi pér fémijét ose t€ rriturit, té tilla si strehimi, mbéshtetja
emocionale etj.
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familjar dhe familja bérthamé zuri vendin kryesor. Kjo u pasua edhe me ndryshime té
réndésishme né vlerat e familjes, duke kaluar nga ato kolektiviste tek ato m& shumé
individualiste dhe me njé ndarje mé té barabarté t€ funksioneve shtépiake si dhe rritjen e
pjesémarrjes s€ grave né punésim.

Kriza finanaciare e vitit 2009, e gjeti shtetin grek né njé situat€ ekonomike myjaft té
véshtiré, duke shkaktuar né kété ményré njé ndér krizat mé té¢ médha fiskale q€ Gregia
kishte njohur gjaté shekullit t& fundit. E ndodhur né kéto rrethana, né vitin 2010 geveria
greke u detyrua t€ ndérmerrte njé sér reformash t€ réndésishme strukturore, vecanérisht
né sektorin publik dhe até tatimor, t€ diktuara edhe nga Bashkimi Evropian, pér
kapércimin e késaj situate. Kéto reforma shkatuan njé regcencion t&€ madh ekonomik, duke
u shogéruar edhe me pushime masive nga puna apo mbyllje t€ bizneseve. Té shoqéruar
nga inflacioni i lart€ dhe taksat e ndryshme specifike mbi pronén (t&€ vendosura nén
kércénimin e prerjes s€ energjis€ elektrike n€ shtépi nése ato nuk paguhen) ata i shtyné
njé nurgl&r té madh t€ familjeve né kushte té varférisé dhe standarde té pérkeqésuara t&é
jetesés.

5.5.2. Mekanizmat institucionale dhe ligjore né fushén e barazisé gjinore

Né Greqi, parimi i barazis€¢ gjinore u themelua pér heré t€ paré me Kushtetutén e vitit
1975, né té€ cilén pas rishikimeve g€ i jan€ béré né vitin 2001, &shté vendosur detyrimi i
shtetit pér t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér eliminimin e t€ gjitha formave té
diskriminimit né€ shoqéri. Sipas nenit 116, paragrafi 2, shteti &shté pérgjegjés pér
eleminimin e pabarazive ekzistuese, vecanérisht né qofté se ato jan€ kundér gruas, si dhe
duhet miratoj t€ gjitha masat e nevojshme ligjore pér promovimin e barazisé gjinore
ndérmjet burrave dhe grave.

Si¢ u evidentua mé sipér, evolucioni i legjislacionit dhe politikave pér baraziné gjinore né
Greqi éshté diktuar jo vetém nga lévizjet e shumta feministe, por edhe nga njé seri hapash
té réndésishme né legjislacionin pérkatés t&€ BE-s€. N€ vitin 1980, si rezultat 1 1€vizjeve té
shumta femineste dhe organizatave partiake t€ grave, u hartuan njé sér politikash pér
baraziné gjinore, e shoqéruar edhe me krijimin e njé Sekretariati t€ Pérgjithshém pér
Barazi Gjinore né vitin 1985.

Njé piké referimi né zhvillimin e legjislacionit pér baraziné gjinore ishte Reforma né
Legjislacionin pér Familjen e vitit 1983 e cila pavarésisht se nuk inkorporoi té gjitha
pretendimet e shoqatave t€ grave, ajo pérbénte njé zhvillim mjaft t€ madh pér
legjislacionin né kontekstin e Greqisé dhe ishte njé nga ligjet mé “prané grave” né KE.
Ligji 1 11 theksoi mbrojtjen sociale t€ familjes. Martesa Civile u prezantua né bazé té
Ligjit 1250/82 dhe institucioni ligjor i prikés u shfuqgizua. Ndérkohé, njé vit mé voné u
miratua njé€ tjetér ligj 1 réndésishém né fushén familjare 1329/83, sipas té cilit graté mund
té mbajné edhe mbiemrin e tyre t& vajz&risé pas martes€s dhe madje ato mund t’ia kalojné
até edhe fémijéve t€ tyre, gjithashtu shfuqizon dispozitén e Kodit Civil qé pércakton se

%8¢ | abrinidis G., Maniatis T., Bassiakos Y. and Passas C., 2010. Issues in measuring absolute poverty: the
case of Greece, Argumentum, 2 (2), fage 87-108. Lidhur me kété, 20% e popullsisé konsiderohet té jeté
nén pragun relativ t€ varférisé€, por besohet se niveli absolut i varférisé &shté shumé mé i larté.
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vendbanimi ligjor i femrave &shté ai i bashkéshortit t& tyre.*®” Pér mé tepér, mbiemri i
fémijéve vendoset me deklaraté t€ pérbashkét t€ béré para dasmés nga té dy prindé€rit dhe
mund t€ jeté mbiemri i njérit apo t&€ dy prindérve. Pérvec késaj, autoriteti i babait &shté
zévendésuar nga kujdesi prind€ror, q€ ushtrohet nga t€ dy prindérit dhe pérfshin
menaxhimin e pronés s¢ fémijés dhe e pérfaqéson até n€ ¢do ¢éshtje ligjore né lidhje me
fémijén ose pasuriné e tij. Fémijét e lindur jashté martese kané t€ drejta t€ barabarta si té
lindurit nga martesa, me pérjashtim t€ mbiemrit dhe kujdes prindéror. Baballarét duhet té
sigurojné mbajtjen e fémijéve jasht€é martese pas njé vendimi gjyqésor. N& rastet e
divorcit me pélqim t€ dyanshém, t€ dy bashkéshortét u béné pérgjegjés pér detyrimin
ushgimor, ndérsa Ligji 1469/84 1 dha grave t€ divorcuara dhe t&€ veja sigurimin
shéndetésor pérmes bashkéshortit té tyre. N& rastin e divorcit, kujdesi pér fémijét i
caktohet njérit nga dy t& prindérit pa diskriminim gjinor apo t& ndonjé lloji tjetér.>®

Lidhur me martesat brenda té€ njé€jtit seks, Kushtetuta e Greqis€ mbron familjen dhe
martesén si institucione té dallueshme nga njéra-tjetra. Familja né kuptimin kushtetues
pérfshin komunitetin e bashkéshortéve (dhe fémijét e tyre, brenda dhe jashté martese, pér
aq sa ato ckzistojn€). N& két€ kontekst, nuk ka ndonjé dallim n€ mes té llojeve t&
ndryshme t€ familjes, por lidhjet e t€ njéjtit seks njihen vetém si bashkim, e jo si

martesé, >

N¢ vitin 2005, Kuvendi miratoi ligjin 3304/2005 mbi "Zbatimin e parimit té trajtimit t&
barabart€ pavarésisht nga origjina racore ose etnike, besimeve fetare apo té tjera,
paaftésis€é, moshés ose orientimit seksual”, i cili zé€vendésoi ligjin e méparshém té vitit
1979.%° Ky ligj &shté hartuar né pérputhje me dy direktivat pérkatése t& BE (2000/43/EC
e datés 29 gershor 2000, dhe 2000/78/EC e datés 27 néntor 2000). Q&llimi i ligjit Eshté t&
pércaktojé njé kuadér t&€ pérgjithshém rregullator pér luftén ndaj diskriminimit né njé sér
fushash té jetés shogérore, si dhe té caktojé ose krijojé organe pér mbrojtjen, promovimin
dhe monitorimin e parimit t€ mosdiskriminimit.

N¢ fakt, legjislacioni kundér diskriminimit n€ Greqi €sht€ mjaft kompleks. Pér t€ ruajtur
zbatimin e tij dhe pér t€ promovuar barazin€ u krijua né vitin 1985 Sekretariati i
Pérgjithshém pér Barazi (SPB), né vitin 1989 u krijua Qendra pér Kérkime mbi Céshtjet e
Barazisé (KETHI), si dhe Zyra dhe Komisione né nivel rajonal. Né vitin 2005, Avokati 1
Popullit grek u caktua si organi kombétar pér té trajtuar ankesat lidhur me diskriminimin
né baz¢€ té racés, besimit, aft€sive t€ kufizuara, dhe fes€ né sektorin privat dhe né lidhje
me gjinin€ si né sektorin privat ashtu dhe até publik. Sipas Ligjit nr. 3094/2003, né rastet
kur nuk zbatohen ligjet kundér diskriminimit, éshté pérgjithésisht e lejuar ndérhyrja e
Avokatit t€ Popullit. Nga ana tjetér, zbatimi 1 legjislacionit iu ngarkua Avokatit té
Popullit, s€¢ bashku me Inspektoratin e Punés t&€ Ministrisé s€¢ Punés dhe Komitetin pér
Trajtim t€ Barabarté t&€ Ministris€ s€ Drejtésis€, duke e béré zbatimin efektiv mjaft té

®¥7Davaki K., Women in the Labour Market and the Family: Policies in Germany and Greece, PhD Thesis,
University of Kent 2001. fage 263-285

%8 Carlos, M. and L. Maratou-Alipranti Family policy and new family forms: the cases of Greece and
Portugal Family and Family Policies in Europe: Comparative Perspectives. A. Pfenning and T. Bahle.
Frankfurt am Mein, Peter Lang, 2000. fage 34-49

%9Fessas, A. (2011). "National Report: Greece" Journal of Gender, Social Policy and the Law 19(1). fage
187-209.

%0 Ligji nr. 927/1979, “Mbi dénimin e akteve ose aktiviteteve qé synojné diskriminimin racor”.
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véshtiré. Njé zhvillim pozitiv ka gené edhe ndryshimi i fundit i Kodit Penal i cili dénon
ekzistencén e diskriminimit racor, fetar, aftésisé sé kufizuar, moshés, orientimit seksual
dhe motivimit t& identitetit gjinor.>*

Lidhur me dhunén né familje, Kuvendi grek ka miratuar né€ vitin 2006 ligjin nr.
3500/2006°% pér dhunén né familje. Ky ligj ka pér qéllim kryesor luftén kundér dhunés
né familje duke mbuluar né két€ ményré njé boshllék té réndésishém ligjor, dhe duke
kontribuar n€ parandalimin dhe luftimin e kétij fenomeni mjaft negativ pér zhvillimin e
shoqéris€. Ligji i dhunés &éshté i organizuar né katér seksione té cilat pérfshijné: (a)
marrédhéniet seksuale pa pélgqimin e ndérsjellté t&€ t€ dy bashkéshortéve duke e
konsideruar njé€ krim t€ dhunés né familje; (b) ndalimin e pérdorimit t¢ dhunés fizike ndaj
té miturve, si njé mjet disiplinor pér rritjen e tij/saj; (c) t€ gjitha kéto masa do t€ zbatohen
né rastet e bashkéjetesés té€ géndrueshme midis njé€ burri dhe njé gruaje; dhe (d) pércakton
rastet ¢ ndérhyrjes ligjore pér vepra penale té dhunés né€ familje.

5.5.3. Pjesémarrja e barabarté né vendimmarrje

Vendimmarrja politike ishte kryesisht mashkullore, deri né ndérmarrjen e veprimeve t&
para g€ synonin rritjen e pérfagésimit t€ grave né periudhén 1991-1995 pas
Rekomandimit t€ Késhillit 96/694/EC. Veprime t€ tilla pérfshinin ngritjen e fushatave
ndérgjegjésuese, studime dhe konferenca Evropiane. Rezultatet e para t€ dukshme ishin
rritja e pérfaqésimit t€ grave né Komisionin dhe Parlamentin Evropian né até periudhé.
Né Greqi, Ligji i paré nr. 2839/2000 prezantoi detyrimin q€ 1/3 e t&€ gjithé t€ punésuarve
né sektorin publik, autoritetet lokale dhe institucionet dhe ndérmarrjet e lidhura, duhej té
ishin femra. Mé€ pas, Ligji nr. 2910/2001 pércaktoi se 1/3 e té gjitha listave zgjedhore né
zgjedhjet kombétare dhe lokale duhej t€ ishin femra. Mobilizimi 1 organizatave té grave
kontribuoi né rritjen e pérfaqésimit & femrave né zgjedhjet e 2004.3%

Pavarésisht njéfaré pérmirésimi té situatés, pérfaqésimi feméror né pozitat e larta né
politiké dhe biznes mbetet 1 ulét, situaté pak a shumé e nj€jt€ me vendet e tjera anétare té
BE-sé. N¢€ janar 2012 vetém 13,7% e anétaréve t€ bordeve t&€ kompanive t€ médha té
listuara publikisht né BE ishin gra. Né Greqi, kjo shifér ishte edhe mé e ulét, né€ 7.4% né
vitin 2012 dhe e géndrueshme né kohg.?*

Numri 1 pérgjithshém 1 grave deputete né€ parlamentin aktual grek €shté 56 nga 300, njé
shifér qé konsiderohet historikisht shumé e larté; megjithaté, vetém nj€ anétar 1 kabinetit
nga 21 né€ kabinetin aktual éshté femér.3%

¥ Greek Ombudsman The responsibilities of the Ombudsman are enhanced, Athens, Greek Ombudsman
(2013).

¥2Ratification of the Law 3500/2006 (G.G. 232/A'/24-10-2006)

¥3gtratigaki, M. “Gender equality in Greece: European orientation or national practices?” [in Greek].
European Integration and Greece, Economy, Society, Policies. N. Maravegias and T. Sakellaropoulos,
Athens : Dionikos Editions, 2006. fage 165-186

%4 European Commission (2012),Progress on Equality Between Women and Men in 2011,Brussels,
European Commission.

$5www.hellenicparliament.qr.
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Njé studim relativisht i kohé€ve t€ fundit mbi géndrimet ndaj grave politikane dhe qé
pérfshin njé numér prej 1.200 gytetarésh tregoi se sa mé i larté t& ishte niveli arsimor 1 t&
anketuarve aq mé e larté ishte mundé€sia q¢€ ata t&€ votonin pér grat€. Ndérkohé q&€ sa mé i
ulét t€ ishte niveli arsimor, aq mé pak shanse kishte q€ ata t& votonin pér njé grua. T¢€
anketuarit (73%) mendonin gjithashtu se pengesa mé e madhe pér graté politikane éshté
skepticizmi me t€ cilin ato pérballen pér shkak té gjinis¢ sé& tyre.396 Hulumtime t€ tjera
kané treguar se shumica e grave greke jané t€ mendimit se gjérat do t€ ishin akoma mé
mir€ pér graté nése do t€ kishte mé shumé gra deputete dhe gra té pérfaqésuara né
késhillat vendoré. Politika né€ nivel lokal duket té jet€¢ mé miq€sore pér femrat dhe mé e
pérshtatshme pér interesat dhe stilin e tyre té jetesés. Ka njé tendencé n€ mesin e té rinjve
- vecanérisht tek vajzat e reja - pér t€ kundérshtuar politikén tradicionale; kjo mund té
nénkuptojé g€ ato do té ishin aktive né gasjen e forma mé alternative apo mé t€ reja té
pjesémarrjes politike. Kjo mund t€ shpjegojé pse femrat jané€ konsideruar gjithmoné t&
nénpérfaqgésuara né politiké, ndoshta pér shkak se ato jané t&€ pérfshira sipas kritereve t&

kolegéve té tyre meshkuj. %’

5.5.4. Lufta kundér dhunés me bazé gjinore

Kriza ekonomike ka rénduar dhunén me bazé gjinore, njé term qé €shté adoptuar pér t&
pérfshiré dhunén né familje, pérdhunimin, trafikimin njerézor dhe ngacmimin seksual.
Dhuna ndaj grave mund t€ ndodhé né familje, komunitet, n€ situata konflikti ose né
paraburgim policor, duke pérfshiré dhunén e kryer nga forcat e armatosura.**® Dhuna né
familje paragitet komplekse me shumé nivele, duke mbizotéruar né studimet gjinore.
Ngjashém me vendet e tjera t€ analizuara ajo shpesh mbetet e pa raportuar né Greqi, duke
pérbéré shkelje t€ liris€ dhe dinjitetit individual, por edhe shprehjen e pozités jo té
barabart€ t€ grave. Sekretari 1 Pérgjithshém pér Baraziné (GGI) ka vlerésuar se vetém 6-
10% e viktimave t€ dhunés né familje kontaktojné policin€, dhe vetém nj€ pjes€ e vogél e
atyre rasteve arrijné né gjykaté.399

Né vitin 2006 u prezantua Ligji nr. 3005/2006, i cili e konsideron pérdhunimin
bashkéshortor si njé krim, duke e ndaluar até si edhe ndéshkimin fizik t€ fémijéve,
gjithashtu parashikon ndjekjen penale pér té€ gjithé krimet e dhunés né€ familje. Pérqindja
e dénimeve pér pérdhunim ishte e ulét pér shkelésit pér heré t&€ paré, por dénimet kané
gené t& ashpra pér shkelésit e pérséritur. Legjislacioni 1 miratuar parashikon
ndérmjetésimin viktimé-kundérvajtés né rast t€ kundérvajtjeve. Ligje té€ veganta kundér
kriminalitetit t& t& miturve u miratuan duke u fokusuar né shérbimet mbéshtetése.*® Ligji

%%Research Center for Equality Issues (2006), Women’s Participation in Political Decision-Making
Centers in Greece, Athens. fage 34

*"pantelidou-Malouta, M.,Women and Politics, Athens, Gutenberg, 1992. fage 203

%% United Nations, “Handbook for Legislation on Violence Against Woment”,2009, New York, UN.
http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/v-egms-gplahpaw.htm

%9 Directorate General for Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional
Affairs, Gender Equality, The Policy on Gender Equality in Greece, European Parliament, European Union,
Brussels, 2013, faqge 10.

0 Gavrielides, T. and V. Artinopoulou (2013). “Restorative justice and violence against women:
Comparing Greece and the United Kingdom", Asian Criminology 8, fage 25-40.
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i ri u kritikua se nuk i referohej fare dhunés ndaj grave, por i referohej anétaréve té
familjes, pa pranuar publikisht faktin se graté jané€ kryesisht viktimat e dhunés né familje.
Sipas GGI policia prirej t€ dekurajonte graté q€ t€ ngrinin akuza t&€ dhunés né familje dhe
né€ vend té€ késaj 1 inkurajonte ato q€ t€ ndérmerrnin pérpjekje pér pajtim, nga ana tjetér
gjykatat ishin t& buta kur kishin t€ bénin me rastet e dhunés né familje. N& kété drejtim
Sekretariati 1 Pérgjithshém pér Baraziné né bashképunim me Ministriné e Rendit Publik,
organizojén vazhdimisht kurse trajnimi pér policin€ mbi ményrat pér t'u marré me
viktimat e dhunés né fatmilje.‘lo1 Ka streha té ndryshme pér grat€ e dhunuara dhe fémijét e
tyre, t& cilat ofrojné shérbime, duke pérfshiré shérbimet ligjore dhe késhillimore. GGI
operon njé linjé telefonike emergjence 24-oréshe pér grat€ e dhunuara, e cila gjaté dy
viteve t€ para t€ funksionimit ka marré 10.176 thirrje.402

Dhuna né familje éshté pérkeqésuar nga kriza ekonomike. Ka pasur njé reagim té ashpér
gjinor q¢€ €shté manifestuar n€ humbjet jo proporcionale t&€ vendeve t€ punés né sektorin
publik dhe shkurtimet n€ shérbimet qé kérkohen mé shumé nga graté; humbja e
autonomisé social-ekonomike i bén ato mé té€ prekshme ndaj sjelljeve abuzive té
meshkujve dhe i 1& ato pa asnjé alternativé, pérveg rikthimit tek partnerét abuzive.*® Njé
studim 1 kohéve té fundit nga Shoqata Helenike pér Studimin e Seksualitetit t&€ Njeriut
dhe Institutit t€ Andrologjisé t€ Athinés analizoi 1000 intervista telefonike pér t€ arritur
né pérfundimin se shkalla e dhunés né familje n€ Greqi €shté rritur me 47% né muajt e
fundit. Nga té gjithé njerézit q€ sillen dhunshém, 44% ishin t€ papuné, ndérsa
karakteristikat kryesore t€ abuzuesve ishin rritja e detyrimeve financiare, stresit t€ punés
dhe aktivitetit t€ ulét seksual. N& shkall€ pérparésie, format mé té shpeshta t€ dhunés né
familje ishin abuzim verbal (72%), shantazh financiar (59%), poshtérim seksual (55%),
rrahjet (23%) dhe pérdhunimet (18%).*%

5.5.5. Fugizimi ekonomik i gruas né marrdhéniet e punés.

Sipas nenit 22 t€ Kushtetutés té vitit 1975, t€ gjithé punonjésit, pavarésisht nga gjinia apo
dallim tjetér kan€ t€ drejt€ pér pagesé té€ barabarté pér puné me vleré t€ barabarté. Gjaté
vitetve *80 jané€ ndérmarré shumé hapa té réndésishém drejt reformimit t€ trégut t€ punés
duke ofruar mundési qé graté t& ngrihen pér té drejtat e tyre ligjore.*® Edhe pse kontributi
1 anétarésimit né KE, né aspektin e politikave té punésimit ka qgené shumé i1 réndésishém,
diskriminimi 1 drejtpérdrejté€ n€ tregun e punés nuk €shté zhdukur, ndérsa diskriminimi
indirekt nuk €shté trajtuar si duhet nga institucionet, punédhénésit ose punonjésit.

“Djrectorate General for Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional
Affairs, Gender Equality, The Policy on Gender Equality in Greece. European Parliament, European
Union, Brussels, 2013, fage 10.
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Ligji nr. 1414/84 parashikon parimin e barazisé gjinore né¢ marrédhéniet e punésimit duke
ndaluar té€ gjitha format e diskriminimit kundér grave dhe diferencimin mes vendeve té
punés pér meshkujt dhe femrat dhe krijon mundé€si pér integrimin e grave né tregun e
punés pérmes pjesémarrjes né programet e trajnimit. Ai gjithashtu pérfshin dispozita pér
mbrojtjen e grave kundér zhvendosjes sé tyre pér arsye té lindjes. Legjislacioni mbulon
punonjésit e sektorit privat, t&€ vet€punésuarit dhe ata qé ofrojné shérbime té pavarura. N¢é
kété ligj, punonjésit e sektorit publik pérjashtohen, por ata mbulohen nga neni 119 i
Traktatit t¢ Romés, i cili ndalon diskriminimin indirekt né paga.406

Mé pas, mbi bazén e ligjit nr. 3488/2006 mbi ngacmimin seksual dhe harmonizimit té
legjislacionit t& brendshém me Direktivat 2000/78 dhe 2004/113 té Bashkimit Europian
mbi ngacmimin seksual dhe barazisé né qasjen né mallra dhe shérbime, shogéria
grekenjohu njé zhvillim t& madh.*”” Kéto parashikime nxitén trajtimin e barabarté midis
burrave dhe grave né qasjen ndaj punésimit dhe né marrédhéniet e punés, si edhe
pércaktimin dhe trajtimin e ngacmimit seksual né vendin e punés. Legjislacioni u zhvillua
mé voné me Ligjin nr. 3896/2010, i cili modifikoi ligjin nr. 3488/2006 duke ndaluar
diskriminimin gjinor né punésim. Né ményré t€ vecanté, ky ligj mbulon ¢éshtje té tilla si
pagesé t€ barabart€, trajtim t€ barabarté nga sigurimet shogérore dhe qasje t€ barabarté né
punésim dhe mundési pér zhvillim profesional midis burrave dhe grave. S€ fundmi, né
Greqi éshté miratua Ligji nr. 4097/2012, i cili synon zbatimin e trajtimit t€ barabarté té
grave dhe burrave né vetépunésim né harmonizimin me Direktivén e BE-sé 2010/41.%%®

5.5.5.1. Kriza financiare dhe efektet e rénies ekonomike né tregun e punés

Pas vendosjes s€ masave t€ kursimit, n€¢ vitin 2011 njé numér i madh i kontratave me
kohé té ploté u konvertuan né kontrata t€ pérkohshme, t€ cilat ¢uan né reduktime té
pagave me mbi 50%. Prezantimi i njé sistemi t€ vetém t€ kategorive t€ pagave pér té
gjithé sektorin publik né vitin 2011 imponoi gjithashtu shkurtime t€ konsiderueshme né
pagat e sektorit publik (duke ulur pagat bruto me t&é paktén 25%), ndérsa pushimet nga
puna té 150.000 punonjésve t€ sektorit publik deri n€ fund t€ vitit 2015 vazhdojné ende,
digka g€ do té ndikojé kryesisht tek graté. Né sektorin privat, né vitin 2011 u béné
shkurtime prej 15% né té ardhurat dhe shkurtime té tjera pritet t€ kryhen né té
ardhmen.*%

Ligjet nr. 3863 dhe 3865 té vitit 2010 sollén ndryshime t€ réndésishme né sistemin e
pensioneve, duke pérfshiré heqjen e rregulloreve té€ favorshme t€ méparéshme pér
pension té parakohshém pér graté me fémijé t€ mitur né sektorin publik. Mosha e tyre e
daljes né pension &shté rritur gradualisht nga 50 vje¢ (2010) n€ 65 vijec (2013) pér
pérfitim t€ pensionit t€ ploté, pa asnjé masé tjetér pér mbéshtetjen e mémésis€. Korniza
Afatmesme e Strategjisé Fiskale (2011-2015), e cila shogéron marréveshjen e dyté té

% Agalopoulou P. “Violations of the Principle of Equality between Sexes in Employment Relations” [in
Greek], Athens, Sakoulas, 1992. fage 24-34

7 Stratigaki M., (2006), vep. e cit. fage 165-186
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shpétimit té korrikut 2011, parashikoi shkurtime té métejshme t€ pensioneve dhe njé séré
masash t€ tjera q€ reduktojné pérfitimet. N& néntor té€ vitit 2011, n€ disa kategori té
caktuara profesionesh, té tilla si parukierét, arkétarét n€ supermarkete, sanitarét, kryesisht
profesione ku punojné graté, pati shkurtime me rreth 180,000 punétoré té larguar. Paketa
e dyté e shpétimit gjithashtu pérfshinte "shkurtimin" e mbajtésve t€ obligacioneve, duke
ndikuar seriozisht fondet e sigurimeve shogérore, pasi ata duhet t€ humbisnin mbi 12
miliardé Euro né obligacione qeveritare. Nga ana tjetér, shkurtimet e pensioneve kané
kontribuar né€ rritjen e rrezikut té varféris€, vecanérisht pér personat 75 vjeg e lart, né t&
cilat dallimet gjinore jané t& theksuara, nga ana tjetér rreth 30% e grave t€ moshés 65 vjec
e lart rrezikonin varférin€ dhe pérjashtimin social né vitin 2010, krahasuar me rreth 23%
pér meshkujt.410

5.5.5.2. Papunésia dhe dallimet né paga

Regesioni ka guar né papunési t€ shfrenuar, e cila ka prekur si burrat dhe graté. Né vitin
2008 papunésia pér meshkujt dhe femrat ishte n€ 5,1% dhe 11,4% respektivisht, ku
ekuivalentét né BE ishin 6,6% dhe 7.6%. N¢ vitin 2013 shifrat pérkatése né Greqi ishin
21,4% dhe 28,1%, me ndryshime té konsiderueshme nga mesatarja ¢ BE-sé me 10,4%
dhe 10,5%.411 Matur né norma ekuivalente me kohé té ploté, né vitin 2010 normat e
punésimit pér burrat dhe graté ishin respektivisht 70,7% dhe 46%.4'?

Megjithaté, puna me kohé t€ pjesshme nuk &shté pérfshiré plotésisht né t€ dhénat
statistikore, pasi nj€ pjes€ e konsiderueshme e saj €shté e fshehur brenda zonés s¢ errét té
ekonomisé informale. Njé numér i madh i grave nuk paraqiten né statistikat zyrtare, pasi
ato ose paguhen me cash n€ dor€ ose jané€ t€ punésuara jozyrtarisht né bizneset familjare.

Njé sér studimesh mbi hendekun gjinor t€ pagave kané vlerésuar se né Greqi raporti 1 té
ardhurave ndérmjet femrave dhe meshkujve ka réné nga rreth 35% né vitin 1970 né
aférsisht 25-30% né vitet 1990. Hendeku i pagave midis grave dhe burrave né Greqi né
vitin 2010 ishte 22% (né krahasim me mesataren ¢ BE-sé prej 16,4%).*"® Ky hendek
shpesh 1 atribuohet diskriminimit, n€ mungesé té faktoréve té tjeré pércaktues, té tilla si,
pér shembull, arsimi: n€ pérgjithési, grat€ greke duket se ia dalin mjaft mir€ n€ arsim né
krahasim me burrat. Né vitin 2010 dhe pér grup-moshén 30-34 vje¢ niveli i arsimit té
larté ishte 31,4% pér femrat (25,7% pér meshkujt), n€ krahasim me mesataren e BE-s€ né
nivelin 37,2% dhe 30% respektivisht.** Megjithaté, studimet mé té fundit e kané kaluar
vémendjen nga diskriminimi né zgjedhjet arsimore t€ t€ diplomuarve universitaré qé
dallojné midis grave dhe burrave, ku graté zgjedhjin degé mé pak t&€ dobishme né fushén

“Opetmesidou M.,(2013). Pensions, Health Care and Long-term Care. Annual Report 2013 Greece,
ASISP. fage 12
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e Shkencave Humane dhe Sociale, né krahasim me meshkujt qé zgjedhin Inxhinieri,
Shkenca dhe Mjekési.**®

5.5.5.3. Punésimi né administratén publike

Studime t€ tjera kané treguar se mekanizmat institucionale té parregulluar dhe prania e
dobét e sindikatave kané efekte t€ démshme né segregimin gjinor dhe barazisé sé pagave
né ekonomité evropiane.*’® Duke u bazuar né kété teori, studiuesi Koskina ka studiuar
tiparet institucionale t€ punésimit shtetéror né Greqi, 1 cili €shté bazuar historikisht né
marrédhéniet e patronazhit t& drejtuara nga partité politike, dhe ka argumentuar se
“pérderisa ka forca né€ nivel kombétar q¢ mbéshtesin pérparimin e barabarté né karrieré
dhe pagé t& barabart€, po késhtu ka dhe forca penguese dhe kufizuese té cilat jo vetém
limitojné zhvillimin e karrierés, por edhe nxisin zgjerimin e pabarazisé s€ pagave midis
punonjésve civilé meshkuj dhe femra”.**’ Forca té tilla lidhen me natyrén e administratés
publike, e cila ndérthuret fort me njé kornizé institucionale shumé té centralizuar qé
pércakton pagat e strukturuara, t€ cilat jané né¢ mé t€ mirén e tyre vetém pak mé té larta se
paga minimale né sektorin privat, pavarésisht aftésive dhe gjendjes familjare.
Karakteristika t€ tjera institucionale kané t&€ béjné€ me llojet e punés (shpesh atipike dhe t&
pérkohshme) qé 1 jepen té€ punésuarve (shumica e té ciléve jané gra), orari i punés (mé 1
shkurtér dhe mundéson njé balancé mé t€ miré puné/familje, pér grat€) dhe mundési pér
pension t& parakohshém pér grat€ me fémijé t€ mitur (pas 15 viteve shérbim).

Né kuadér t€ nismés NOW, disa veprime pozitive pérfshiné rritjen e kuotave t€ grave qé
marrin pjes€ né seminare trajnuese t€ financuara nga fonde publike, krijimin ¢ mé shumé
cerdheve dhe gendrave té€ kujdesit parashkollor, oré mé t&€ gjata shkollore dhe skema té
posagme trajnimi pér grat€ mbi 40 vjec, t€ gjitha kéto me g€llim ngushtimin e hendekut t&
pagave dhe rritjen e kthimit t& grave né tregun e punés pas lejes sé lindjes.*®

Kriza ekonomike ka pasur njé ndikim té konsiderueshém né marrédhéniet e punésimit
dhe kushtet e punés, té cilat kané prekur graté mé shumé se burrat. Sipas t€ dhénave té
ofruara nga Avokati i Popullit t€ Greqisé ka pasur raste t€ diskriminimit kundér grave,
vecanérisht né€ lidhje me kushtet e shtatzénis€é dhe nevojave t€ amésis€. Kéto kategori
ishin mé shumé né rrezik pér papunési pavarésisht legjislacionit mbrojtés t€ BE-s€. Kriza
€shté pérdorur shpesh si njé justifikim pér praktikat e pandershme dhe t€ paligjshme. Né
vitin 2012 ka pasur njé rritje me rreth 118% (krahasuar me 2011) t€ rasteve kur kontrata e
punés €shté konvertuar n€ kontrat€ me kohé té pjes€shme, pas vendimit t€ njéanshém nga
ana e punédhénésit, né kéto raste graté shpesh jané thirrur pér t€ punuar njé deri né tre
dit€ né javé. Shpesh graté 1 jan€ drejtuar Avokatit t€ Popullit, por mé pas jané treguar té
térhequra pér ta ndjekur rastin e tyre nga frika e pushimit nga puna.

3 | jvanos I. and Pouliakas K. "Educational segregation and the gender wage gap in Greece." Journal of
Economic Studies 39(5),2012,fage 554-575.

1% Rubery, J. "Pay, gender and social dimension in Europe." British Journal of Industrial Relations 30(2)
1992, fage 605-621.

7 Koskina, A."Career development and gender pay disparities in state employment in Greece." Gender,
Work and Organization 16(5), 2009, fage 607.

“8stratigaki M., (2006), vep. e cit. fage 165-186
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Pér mé tepér, masat shtrénguese kané intensifikuar gjithashtu ¢éshtje t€ diskriminimit
kundér grave né tregun e punés. Stereotipizimi duket t€ jet€ i bazuar n€ nj€ numér
sektorésh qé dominohen nga meshkujt (p.sh. policia, ushtria), por edhe né arsim, sektorét
e administratés publike dhe té€ shérbimeve shéndésore dhe ka penguar promovimin dhe
zhvillimin profesional té grave né ményré disproporcionale. Eshté béré shumé e
zakonshme g€ femrave té€ reja shpesh 1’u kérkohet t€ mos nisin njé familje né€ qofté se do
té fillojn€ puné né sektorin privat. Né raste té tjera, intervalet e lejes s€ lindjes nuk jané
marré né konsideraté si periudha pune né rastet e ngritjes né detyré n€ sektorin e arsimit.
Diskriminimi éshté manifestuar gjithashtu né€pérmjet reduktimit t€ pagave dhe
pérfitimeve gjaté periudhave t& pushimit t€ lindjes apo pushimit mjekésor, megjithése
legjislacioni duhet t& parandalojé diskriminimin e kétij lloji né sektorin publik.**

5.6. Sllovenia
5.6.1. Mekanizmat ligjore dhe institucionale pér baraziné gjinore

Né Slloveni kuadri 1 pérgjithshém ligjor pér barazi gjinore dhe jo-diskriminim &shté
miratuar né fillim t€ mijévjecarit t& ri gjaté progesit t€ anétarésimit t& Sllovenisé né BE si
pjesé e transpozimin e acquis communautaire.*® N& kété periudhé, Asambleja
Kombétare miratoi Ligjin pér Mundési t& Barabarta pér Graté dhe Burrat dhe Ligjin pér
Zbatimin e Parimit t&€ Trajtimit t& Barabarté€, ku ligji 1 paré shérben si bazé pér miratimin
e dokumentit kryesor t&€ politikave kombétare né fushén e barazisé gjinore. Nga data 1
korrik 2014, 1.040.204 femra jetojné n€ Slloveni, duke pérfagésuar 50,46 pér qind t&
popullsisé totale.**

Sa mé sipér, qéllimi 1 kryesor 1 ligjit pér mundési t€ barabarta pér grat€ dhe burrat €shté té
pércaktojé bazat e pérbashkéta pér pérmirésimin e situatés sé€ grave dhe krijimin e
mundésive t€ barabarta pér graté dhe burrat né fushat politike, ekonomike, sociale dhe
arsimore, si dhe fusha té tjera té jetés shogérore*?2. Ky ligj ndalon diskriminimin direkt
dhe indirekt dhe lejon zbatimin e masave té pérgjithshme dhe t€ veganta qé kérkohen pér
arritjen e trajtimin e barabarté dhe mundésive té barabarta pér graté dhe burrat.*®

A1 gjithashtu parashikon krijimin e Avokatit pér Mundési t€ Barabarta pér Graté, organet
pérgjegjése pér zbatimin e masave dhe mbledhjen e t& dhénave me bazé gjinore qé do té
duhet té analizohen. Qeveria miraton planet periodike dy-vjecare t€ cilat jané dokumentet
zbatuese t€ programit kombétar dhe pércaktoné aktivitetet q¢ duhen kryer né kuadér té
barazisé gjinore. N& vitin 2005, Asambleja Kombétare miratoi programin e paré
kombétar, i cili mbulon periudhén deri né vitin 2013, duke pércaktuar objektivat e

I bid.

291 lovenia &shté pjesé e Bashkimit Europian qé prej vitit 2004.
“lhttps://www.stat.si/popis2002/en/

%22 Act on Equal Opportunities for Women and Men in Slovenia, 21 June 2002, neni 1(1).
“2|bid. neni 1(2).
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pérgjithshme strategjike, si dhe objektivat specifike qé duhet té arrihen né fushén e
barazisé gjinore pér periudhés né fjalg.***

N¢ vitin 2004, Asambleja Kombétare miratoi dy ligje t€ réndésishme, at€ mbi zbatimin e
parimit té trajtimit t& barabarté, si dhe ligjin mbrojtés né fushén e mosdiskriminimit. Ky
ligj u prezantua pér t€ siguruar trajtimin e barabarté t€ t€ gjithé personave né kryerjen e
detyrave dhe ushtrimit té lirive themelore té€ tyre né ¢do fushé té jetés shoqérore, dhe
vecanérisht né fushat e punésimit, marrédhéniet e punés, pjesémarrjen né sindikata
dhegrupet e interesit, fushén e arsimit, sigurimeve shoqérore, aksesin ndaj mallrave dhe
shérbimeve. Sipas kétij ligji, kéto duhet té jené té disponueshme, pavarésisht nga
rrethanat personale té tilla si: kombésia, raca ose pérkatésia etnike, seksi, gjendja
shéndetésore, paaftésia, gjuha, bindjet fetare ose bindje té tjera, mosha, orientimi seksual,
arsimi, gjendja financiare, statusi social apo rrethanave té tjera personale. Ai ndalon
diskriminimin direkt dhe indirekt, ngacmimin seksual né vendin e punés, udhézimet pér
diskriminim dhe viktimizim.*?®

Sipas Indeksit t€ Barazisé Gjinore t€¢ BE-s€, Sllovenia kualifikohet ndér shtetet anétare té
BE-s¢ me normé mbi nivelin mesatar t€ barazisé¢ gjinore. Sllovenia ka rezultate mé té
mira se mesatarja e BE-sé né fushat e punés (pjesémarrja dhe cilésia e punés), parave
(burime financiare, gjendja ekonomike), njohurive (arritjet akademike dhe t€ mésuarit
gjaté gjithé jetés) dhe kohés (aktivitetet e kujdesit, aktivitetet sociale), nd€rsa renditet nén
mesataren e BE-sé né fushat e pushtetit (pushteti politik, pushtetit ekonomik) dhe
shéndetésisé (statusi, aksesi).426

Né gendér t€ mekanizmit kombétare pér barazi gjinore, me ligjin e vitit 2001 pér
Mundési té Barabarta pér graté dhe burrat u krijua Zyra Qeveritare pér Mundési t&
Barabarta.Kjo zyré u ngarkua me njé€ séré detyrash té réndésishme té tilla si: monitorimin
e zbatimit t€ dispozitave t€ Ligjit pér Mundési t€ Barabarta pér grat€é dhe burrat dhe
rregulloreve t&€ miratuara n€ bazé t€ tij; monitorimin e fushave specifike té jet€s shogérore
duke synuar baraziné gjinore dhe hartimin e propozimeve pér geveriné dhe ministrité pér
miratimin apo ndryshimin e ligjeve dhe rregulloreve té€ tjera, ose pér marrjen e masave té
tjera; koordinimin e aktiviteteve q€ synojné€ zbatimin e barazis€ gjinore, duke pérfshiré
edhe ofrimin e ndihmés sé ekspertéve pér zhvillimin e metodave dhe teknikave t&
pérshtatshme; koordinimin e pérgatitjes s€ programit kombétar pér mundési t€ barabarta
dhe monitorimin e zbatimit té tij; pérgatitjen e propozimeve pér kérkimet dhe analizat e
nevojshme pér zbatimin e programit kombétar;  bashképunimin me organizatat

424 Resolution on the National Programme for Equal Opportunities for Fomen and Men (2005 - 2013)
(Resolucija o nacionalnem programu za enake moZnosti zensk in moskih, 2005-2013), available at:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO29

2> Implementation of the Principle of Equal Treatment Act, 22 April 2004, and further modifications,
available at: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?sop=2004- 01-2295, unofficial consolidated text.
Directive 76/207/EEC (and further modifications); Directive 86/378/EEC; Directive 2000/43/EC; Directive
2000/78/EC. With subsequent amendments in 2007: Directive 2004/113/EC; Directive 2006/54/EC.

%26 European Institute for Gender Equality, Gender Equality Index 2015 - Measuring gender equality in the
European Union 2005-2012: Report. European Institute for Gender Equality, 2015. fage 75-99

116


http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO29

jogeveritare aktive né€ fushén e mundésive té barabarta dhe bashké-financimin e
iniciativave té tyre.427

N¢ vitin 2012, pas miratimit t& ligjit pér disa ndryshime né ligjin pér administratén
shtetérore, Zyra e Qeverisé¢ pér Mundé€si t&€ Barabarta u mbyll dhe detyrat e saj u
transferuan n€ Ministriné e Punés, Familjes dhe Céshtjeve Sociale, né sektorin e saj té
sapo krijuar pér Shanse t& Barabarta dhe Koordinimin Europian*®. Pas shpérthimit t&
kriz€s ekonomike, si pjes€ e masave shtrénguese, geveria e atéhershme ndérmori
riorganizimin institucional t€ administratés publike né pérpjekje pér t€ shkurtuar
shpenzimet e saj**. Sipas Ligjit pér Mundési té Barabarta pér Graté dhe Burrat, ¢do
ministri eméron njé koordinator pér mundési t€ barabarta pér graté dhe burrat. Ky person
koordinon aktivitetet ¢ ministrive me synim perspektivén e barazisé gjinore dhe
bashké&punon me organin kombétar pérgjegjés pér politikat e barazisé gjinore.430

Komunitetet lokale vetéqeverisése gjithashtu mund t€ emérojné njé koordinator pér
mundési t€ barabarta pér graté dhe burrat. Koordinatori lokal mund t€ paragesé
propozime né lidhje me baraziné gjinore té autoriteteve lokale, né momentin e miratimit
té planeve zhvillimore dhe vendimeve t¢ tjera. Sipas t€ dhénave mé té fundit né
dispozicion, njé koordinator i tillé &shté eméruar né 42 nga t& 211 komunat.***

Ligji 1 vitit 2004 pér zbatimin e parimit t& trajtimit t€ barabarté pércakton Avokatin pér
Parimin e Barazisé, si autoritetin pérgjegjés pér barazing, qéllimi 1 té cilit éshté té dégjojé
rastet e shkeljeve t€ pretenduara t€ ndalimit t€ diskriminimit. Kompetencat e Avokatit
pérfshijné asistencé t€ pavarur pér viktimat e diskriminimit, sondazhe t€ pavarura né
lidhje me diskriminimin dhe publikimin e raporteve té pavarura. Avokati dégjon rastet e
pretenduara t€ diskriminimit mbi baza té arsyeshme. Duke filluar nga shtatori i vitit 2008,
ai gjithashtu shqyrton zyrtarisht rastet e diskriminimit me bazé gjinore. Avokati aktualisht
funksionon si njé népunés publik brenda Departamentit pér Mundési t€ Barabarta né
Ministrin€ e Punés, Familjes, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té€ Barabarta. Pavarésisht
legjislacionit ekzistues, faktet flasin pér njé Slloveni g€ nuk ka arritur t€ sigurojé njé
sistem efektiv t&€ mbrojtjes nga diskriminimi. Rastet e diskriminimit me bazé gjinore né
Slloveni raportohen rrallé né organet pérgjegjése. Pér shembull, Avokati pér Parimin e
Barazis€ né€ vitin 2012, ka marré gjithsej 75 ankesa té lidhura me diskriminimin, prej té
cilave vetém 6 kishin lidhje me gjininé/shtatézaning.**

T Directorate General for Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional
Affairs, Gender Equality, The Policy on Gender Equality in Slovenia. European Parliament, European
Union, Brussels, 2015, fage 10.

“28http://www.non-discrimination.net/content/media/Sl-
31bOffice%20for%20Equal%200pportunities%20Closed%20Doén.pdf.
“http://imss.dzrs.si/imis/cb0d2b250949942f52ab.pdf.

* Directorate General for Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional
Affairs, Gender Equality, The Policy on Gender Equality in Slovenia. European Parliament, European
Union, Brussels, 2015, fage 10.

1 Government of the Republic of Slovenia (2014) Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women: Consideration of reports submitted by State parties under article 18 of the
Convention: Fifth and sixth periodic reports of State parties due in 2013: Slovenia, fage 10.

32 Advocate of the Principle of Equality (2012)
http://www.zagovornik.gov.si/uploads/media/zagovornik_LP 2010 2.pdf.
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Avokati, né njé raport t€ vitit 2011 mbi mekanizmat kombétaré kundér diskriminimit,
theksoi se autoriteti slloven pér barazi €shté, n€ thelb, njé organ né€ shérbim publik 1 cili
nuk &shté 1 pavarur nga geveria, nuk ka buxhet t€ pavarur dhe &éshté i ndjeshém ndaj
ndérhyrjeve t&€ qgeveris€. Sipas mendimit t€ avokatit, rénia e numrit t€ ankesave qé
pretendojné diskriminim gjinor t€ ngritura nga femrat mund t'i atribuohet faktit se posti i
Avokatit mbahet nga njé burré dhe grat€ mund té jené t& térhequra pér t€ raportuar
viktimizimin e tyre.*®

Kéto shqetésime dhe t€ tjera u shqyrtuan nga Komisioni Evropian, i cili né korrik t€ vitit
2014 inicioi nj€ progeduré shkeljeje kundér Sllovenisé pér déshtimin e saj né garantimin
e rregullimeve institucionale n€ lidhje me autoritetin pér barazi né€ Slloveni, n€ pérputhje
me Direktivat 2000/43/EC, 2004/113/EC dhe 2006/54/EC. Ndér té tjera, Komisioni
konstatoi se nuk &shté e qart€ nése Departamenti pér Shanse t&€ Barabarta, i themeluar né
kuadér t€ ministris€ pérgjegjése pér mundési t&€ barabarta, éshté 1 autorizuar pér té kryer
studime né fushén e barazis€¢ gjinore. Edhe nése po, nuk &shté e qarté nése sigurohet
garanci se studimet jané t€ pavarura pér shkak té faktit se shérbimi &ésht€ pjesé e
Ministrisé. N¢é lidhje me statusin e Avokatit, Komisioni konstatoi se ky organ me vetém
njé person, dhe pa asnjé ndihmé shtes€, nuk ka kapacitetin pér t€ shqyrtuar né ményré
efektive t€ gjitha ankesat e pranuara dhe t€ ofrojé ndihmén e duhur pér viktimat. Ai
gjithashtu konkludoi se Avokatit i mungon pavarésia e buxhetit dhe se nuk &shté e

v . . we o e, e 4o+ 434
garantuar pavarésia n€ progedurat e emérimit té tij.

5.6.2. Pjesémarrja e grave né vendimmarrje

Ish RSF e Jugosllavis€ parashikonte kuotat prej 30 pér qind t€ pjesémarrjes s€ grave né
vendimmarrjen politike, por pavarésisht kuotave, situata u karakterizua nga njé mungesé
e fuqisé sé grave né progesin e vendimmarrjes. Gjaté dekadés s€ paré dhe gjysmés sé
periudhés sé pavarésis€é s€ Sllovenis€, nuk ka pasur kuota gjinore t€ miratuara. Né
pérgjithési, pérfaqésimi 1 grave né€ pozicionet e vendimmarrjes politike ishte i dobét. Pér
shembull, ndérsa pjesémarrja e grave deputete ishte 16.8 pér qind né vitin 1992, pésoi
rénie né 8.4 pér qind né vitin 1996, dhe géndroi né 13.3 pérqind né vitin 2000 dhe
2004, Té gjendur nén presionin, edhe t& organizatave t& shogérisé civile, né mesin e
viteve 2000 u miratuan ndryshime ligjore qé€ pércaktojné kuotat gjinore né lloje té
ndryshme zgjedhjesh, me pérjashtimin e vetém té zgjedhjeve pér Késhillin Kombétar té
Republikés sé Sllovenis€, dhoma e larté e parlamentit.436

33 Advocate of the Principle of Equality (2011) Letno porocilo zagovornika nacela enakosti za leto 2010,
Ljubljana, Urad za enake moznosti, available at:
http://www.zagovornik.gov.si/uploads/media/zagovornik_LP_ 2010 2.pdf.
**http://www.non-discrimination.net/content/media/SI-41-Infringement_Procedure.pdf.

* Humer Z. (2007) ‘Europeanization and the Equal Opportunities Policy in Slovenia’ in Fabian K. (ed.),
Globalization: Perspectives from Central and Eastern Europe, Elsevier, JAl Press, Amsterdam, Boston,
Heidelberg, London, Ne€ York, Oxford, Paris, San Diego, San Francisco, Singapore, Sydney, Tokyo, fage
314,

* Directorate General for Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional
Affairs, Gender Equality, The Policy on Gender Equality in Slovenia. European Parliament, European
Union, Brussels, 2015, fage 25.
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Ligji pér zgjedhjen e anétaréve pér né Parlamentin Evropian ishte ligji i paré qé u
ndryshua pér t€ pérfshiré kuotat gjinore. Ai u ndryshua né vitin 2004 dhe pércaktoi se
asnjé nga gjinité€ nuk do t€ pérfaqésohet nga mé pak se 40 pér qind t€ numrit aktual t&
pérgjithshém t€ kandidatéve né listén e kandidatéve, ndérsa t€ paktén njé pérfagésues i
secilés gjini do t€ vendoset né€ gjysmén e paré té listés s€ kandidatéve. Né periudhén
2009-2014, kishte katér gra Eurodepute, qé€ pérfag€sonin 50 pérqind t€ deputetéve
sllozge?né né€ Parlamentin Evropian. Né mandatin aktual, 3 nga 8 deputeté sllovené jané
gra.

Ligji pér Zgjedhjet lokale, i ndryshuar né vitin 2005, parashikon g€ secila listé e
kandidatéve t€ pérfshijé t& paktén 40% t€ kandidatéve t& gjinis€ s€ kundért, ndérsa vendet
né gjysmén e paré té listés, do t&€ ndahen né€ ményré t€ alternuar sipas gjinisé. Kéto
kérkesa nuk u zbatuan menjéheré por pati njé periudhé tranzitore, me 20 pér qind té
kuotave né€ zgjedhjet lokale t€ 2006-€s dhe 30 pér qind té kuotave n€ zgjedhjet e 2010-&s,
ndérsigémota prej 40 pér qind u zbatua plotésisht né zgjedhjet lokale t&€ fundit té vitit
2014.

N¢ lidhje me zgjedhjet pér kryetar komune, duket se pavarésisht disa trendeve pozitive né
zgjedhjet e fundit, kuotat e detyrueshme nuk kané pasur ende njé ndikim té thellé¢ dhe
pjesa e grave né postet e kryetaréve t€ komunave mbetet e ulét. Zgjedhjet e fundit lokale,
té mbajtura né vitin 2014, paté€n numrin mé t€ madh t€ grave kryetare té zgjedhura né
zgjedhje té€ tilla (7.5 pér qind, pra 16 nga 212 kryetaré komunash), né krahasim me 10
nga 208 kryetaré komunash (4,8 pér qind) né€ zgjedhjet lokale té vitit 2010, 7 nga 210
kryetar€ (3.3. pér qind) né€ vitin 2006 dhe 12 nga 193 kryetaré (6,2 pér qind) né zgjedhjet
lokale t¢ vitit 2002.**

Evidencat sugjerojné njé prirje mé té favorshme né lidhje me numrin e grave t€ zgjedhura
késhilltare né késhillat bashkiaké. Né zgjedhjet lokale té vitit 2014, 1069 gra u zgjodhén
késhilltare (31,8 pér qind), né krahasim me 730 gra té zgjedhura né zgjedhjet e vitit 2010
(22 pérqind), 728 té zgjedhura né vitin 2006 (21,5 pér qind), dhe 423 té zgjedhura né
zgjedhjet lokale t& vitit 2002 (13.1 pér gind).**

Ligji 1 fundit q€ u ndryshua ishte Ligji pér Zgjedhjet e Kuvendit Kombétar. Ai u ndryshua
né vitin 2006 dhe pércakton se asnjé gjini nuk do té pérfagésohet nga mé pak se 35 pér
qind e numrit aktual t& pérgjithshém t& kandidatéve né listén e kandidatéve.*** Dy
zgjedhjet e fundit parlamentare patén njé rritje t€ konsiderueshme né pérqindjen e grave
té€ zgjedhura né Parlamentin Kombétar. Aktualisht, pas zgjedhjeve t€ parakohshme té vitit
2014, ka 34 gra deputete nga 90 deputeté n€ parlament (37,7 pér qind), nj€ pérqindje mbi
mesataren e BE-sé (28 pér qind), sipas t& dhénave t& fundit né dispozicion.**? N&

“7 Ibid.

%8 ocal Elections Act (Zakon o lokalnih volitvah), 22 December 1993.

9 Tg dhéna t& marra nga SI-STAT, Data Portal e zyrés se Statistikave t& Rep. sé Sllovenisé.
http://www.stat.si/statweb/en/home

“ Ipid.

“! National Assembly Elections Act (Zakon o volitvah v drzavni zbor), 10 September 1992, dhe
ndryshimet e fundit gjenden ne: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0185, tekst jozyrtar.
“http://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/ODrzavnemZboru/KdoJeKdo/PoslankelnPoslanci/PoAbecedi.
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zgjedhjet e parakohshme t& vitit 2011, u zgjodhén 29 gra (32.2 pér qind e deputetéve),**®

né krahasim me 13,3 pér qind né zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2008 (12 gra té
zgjedhura).**

Ligji pér Ké&shillin Kombétar, i cili rregullon punén dhe zgjedhjet né Késhillin Kombétar,
g€ &éshté edhe dhoma mé e lart€é e parlamentit nuk ka gené subjekt i modifikimeve té
ngjashme. Pas zgjedhjeve t€ fundit né vitin 2012, aktualisht ka 3 gra t€ zgjedhura nga 40
anétarét e kétij organi.**®

Déshmité ekzistuese sugjerojné pérmirésime né fusha t€ caktuara, por pjesémarrja e
femrave né pozicione politike vendimmarrése ende nuk pasqyron pérqgindjen e tyre né
popullsiné e pérgjithshme (50,46 pér qind e femrave né€ popullsiné e pérgjithshme né
tremujorin e treté t& vitit 2014).%°

Duke filluar nga pavarésia dhe deri tani, Sllovenia ka pasur vetém njé grua Kryeministre.
Ajo e mbajti kété post nga marsi i vitit 2013 deri né tetor t€ vitit 2014. Aktualisht, ka 7
gra ministre nga 16 ministra n€ geveri (43,7 pér qind), e cila &shté né fakt, historikisht,
njé pérgindje e konsiderueshme.**’

Né periudhén prej tremujorit té tret€ t€ vitit 2003 deri mé tani, pérqindja e grave
ministrive ka variuar nga 6 n€ 32 pér qind, dhe shpesh nuk 1 ka kaluar 15 pér qind.448
Bazuar n€ Ligjin e vitit 2002 pér Shanse té Barabarta pér graté dhe burrat, geveria miratoi
Dekretin pér kriteret pér zbatimin e parimit t& pérfaqésimit t& balancuar t€ grave dhe
burrave né vitin 2004. Kjo rregullore zbatimi parashikon se pérqindja e secilés gjini né
organet e zgjedhura nga Qeveria duhet t& arrijé nivelin 40 pér qind. Kjo vlen edhe pér
organet geveritare té tilla si ekspertét, organet konsultative dhe koordinuese, delegacionet
qeveritare, pérfaqésues t€ qgeverisé né shoqérité publike, si dhe organizatat e tjera té
rregulluara me ligj publik.**® Té& dhénat né dispozicion lidhur me pérfagésimin e grave
dhe burrave né agjencité qeveritare dhe autoritetet publike, nga néntori i vitit 2013, kané
treguar se ka patur 43 pér qind té€ femrave t€ zgjedhura si drejtore t€ pérgjithshme, 56 pér
qind né krye té zglrave té geveris€ dhe 59 pér qind t€ grave né pozicione té larta t€ njésive
administrative.*

Q¢ nga pavarésia, ka pasur 10 gra nga 32 gjyqtaré t&€ Gjykatés Kushtetuese, instanca mé e
larté gjyqésore n€ vend. Gjykata pérbéhet nga 9 anétaré, dhe aktualisht né pérbérje té saj
ekzistojn€ 5 gra. N€ pérgjithési, femrat jané né pérqindje mé t€ madhe se meshkujt né

“3http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision making/database/politics/nationalparliaments/
index_en.htm.

4 T¢ dhéna t& marra nga SI-STAT Data Portal e zyrés sé Statistikave t& Rep. sé Sllovenisé.
http://www.stat.si/statweb/en/home

“SIpid.

“®lpid.

“Thttp://www.vlada.si/o_vladi/clani_vlade/.
*Bac.europa.euljustice/gender-equality/files/database/005_en.xIs.

“SDekreti pér Kriteret pér Zbatimin e Parimit t& Pérfaqésimit t& Balancuar t& Grave dhe Burrave

(Uredba o kriterijih za upoStevanje nacela uravnoteZene zastopanosti spolov), 16 shtator 2004, i
disponueshem ne: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=SKLE4452.

“0T¢ dhéna té marra nga SI-STAT Data Portal e zyrés sé Statistikave t& Rep. sé Sllovenisé.
http://www.stat.si/statweb/en/home
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mesin e gjyqtaréve sllovene. Né gjysmén e paré té vitit 2014, pérqindja e grave gjyqtare
né gjykatat vendase ishte 83.4 pér qind, 77.5 pér qind né Gjykatat e Qarkut, 72,1 pér qind
né gjykatat mé t€ larta dhe 40,6 pér qind né Gjykatén Supreme.451

Pérsa 1 pérket gjykatave t€ specializuara, 83,9 pér qind gra gjyqtare jané t€ eméruara né
Gjykatén Administrative, 76,7 pér qind n€ Gjykatat ¢ Punés dhe Sociale dhe 64,3 pér
gind né€ Gjykatén e Larté t&¢ Punés dhe Céshtjeve Sociale.

Duke filluar nga tetori 2013, si prokuroré té shtetit ka pak mé shumé femra se meshku;.
Megjithaté, pérqindja e femrave né stafin e larté t€ zyrave rajonale t€ prokurorive té
shtetit (36,4 pér qind) ishte mé e ulét se pérqindja e burrave*?,

Lidhur me pérqindjen e grave né pozicione vendimmarrése né sektorin e biznesit, ajo ka
gené€ vazhdimisht e ulét. Le t€ themi qé, t€ dhénat qé mbulojné situatén q& nga prilli i vitit
2014 tregojné se 20 kompanit€ mé t€ médha t€ shpallura publikisht né Slloveni kané
vetém 5 pér qind t&€ grave si presidente té organeve mé t&€ larta vendimmarrése, ndérsa
pjesémarrja e grave né poste té tjera n€ organet mé t€ larta vendimmarrése €shté 23 pér
qind*>>. Pabarazi té tilla kané marré mé shumé vémendje vetém kohét e fundit. N& vitin
2011, zyra e atéhershme pér mundési t&€ barabarta realizoi njé analizé t€ pérfagésimit
gjinor né sektorin e biznesit. Njé studim n€ 253 kompani sllovene né sektorin privat ka
treguar se graté jané té€ nénpérfaqésuara né nivelet vendimmarrése dhe se kompanité
rrallé kané krijuar mekanizma t& veganta pér té luftuar kété situaté.”>*

Zyra e at€hershme pér mundési té€ barabarta, mbéshteti edhe nj€ iniciativé t€ Seksionit t&
Grave Menaxhere t€ Shoqatés s&¢ Menaxheréve té€ Sllovenisé e cila n€ vitin 2012 prodhoi
njé¢ dokument t& titulluar “Pérfshirje pér té Gjithé - Udhézime pér promovimin e
barazisé€”. Duke filluar nga néntori i vitit 2013, Shoqata e Menaxheréve té Sllovenisé ka
kryer njé projekt dy-vjecar té titulluar “Pérfshirje pér t€ Gjithé” i cili synon promovimin e
pérfagésimit t€ balancuar gjinor.455

Graté gjithashtu priren té€ jené t€ nénpérfagésuara edhe né pozitat vendimmarrése né
organizatat jofitimprurése. Pér shembull, t¢ dhénat e mbledhura né fund t€ vitit 2014
tregojné se asnjé€ grua nuk ishte né krye (dmth presidente, kryetare) e organit mé té larté
vendimmarrés n€ gjashté organizatat kryesore t€ punonjésve, 13 pér qind e grave mbajné
postin e zévendés-presidentit, 23 pér qind ishte pjesémarrja e grave n€ organin mé té larté
vendimmarrés, ndérsa asnjé grua nuk ishte né krye t€ organit mé t€ larté ekzekutiv né

“L1pid.

2 Government of the Republic of Slovenia 2014, Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women: Consideration of Reports Submitted by State Parties under Article 18 of
the Convention: Fifth and Sixth Periodic Reports of State Parties due in 2013: Slovenia, fage 28.
*3http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/business-
finance/supervisoryboard-board-directors/index_en.htm

% Robnik, S. (2012) Uravnotezena zastopanost Zensk in moskih na mestih odlocanja v gospodarstvu:
Analiza stanja, Ljubljana, Urad za enake moZnosti:
www.arhiv.uem.gov.si/fileadmin/uem.gov.si/pageuploads/EkonomskoOdlocanje/AnalizaEnakostSpolovGo
spodarstv o.pdf.

** Directorate General for Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional
Affairs, Gender Equality, The Policy on Gender Equality in Slovenia. European Parliament, European
Union, Brussels, 2015, fage 28.
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organizatat e punétoréve. Nga pesé organizatat e punédhénésve, njéra kishte presidente
femér (20 pér qind), dhe asnjé grua nuk ka gené zévendés-presidente né kéto organizata.
Pérqindja e anétaréve femra né organet mé t€ larta vendimmarrése né organizatat e
punédhénésve ishte 21 pér qind, dhe njé grua ishte kryetare e organit mé t& larté
ekzekutiv né 5 organizatat e punédhénésve (20 pér qind).456

5.6.3. Lufta kundér dhunés me bazé gjinore

Legjislacioni slloven kundér dhunés me bazé gjinore ka ndryshuar né vite nga thjesht njé
qasje ndaj ligjit penal, ku fokusi vihej né hetimin e krimit dhe ndjekjen penale t€ autorit,
drejt nj€ qasje mé t€ ploté, duke u fokusuar edhe tek viktima. Pér shembull, Kodi Penal 1
Republikés s¢ atéhershme Socialiste t€ Sllovenis€ sé 1977-&s, prezantoi dispozita t€ qarta
qé kriminalizonin pérdhunimin martesor,*’ por vetém né fund té viteve 1980 vémendja e
publikut filloi té pérgendrohet tek viktimat. N& vitin 1989, aktivistet feministe vuné né
dispozicion njé linjé telefonike pér grat€ dhe f€mijét viktima t€ dhunés, ndérsa né mes té
viteve 1990, u krijuan strehimoret ¢ para nga Qendrat pér Puné Sociale (organizatat
publike gé ofronin shérbime sociale) dhe nga OJQ-t&. Né pérgjithési, puna e OJQ-ve ishte
e réndésishme pér t€ shtuar perspektivén e viktimave né€ axhendén publike dhe ato
gjithashtu kané luajtur nj€ rol t€ réndésishém né zhvillimin e legjislacionit.

Ligji pér Policiné u ndryshua né vitin 2003, pér t’i dhéné kompetenca policisé pér t&
I€shuar urdhra kufizues né vepra penale ose kundérvajtje qé pérfshijné situata dhune.
Urdhra té tilla mund té léshohen nése ka arsye pér t€ dyshuar se shkelési éshté gati té
rrezikoj€ jetén, siguriné personale ose lirin€ e njé personi me té cilin ai/ajo éshté ose ka
gené né njé marrédhénie t€ ngushté (p.sh. bashkéshort, partner jashtémartesor, prindi
adoptues, fémija 1 adoptuar, prindi birésues, f€mijé nén kujdestari ose té tjera persona té
tjeré g€ jetojné né t€ nj&jtén sht€pi me dhunuesit).

Né vitin 2008 veprat specifike penale t&€ dhunés né familje u pérfshiné né Kodin Penal,
dhe né té nj€jtén kohé u miratua edhe ligji pér mbrojtjen nga dhuna né familje. Ai
pércakton dhunén né familje, anétarét e familjes q€¢ mbrohen nga ky ligj, si dhe
parashtron rolin dhe detyrat e organeve t€ ndryshme, duke pérfshiré autoritetet publike,
kontraktuesit e shérbimeve publike dhe organizatat jo-qeveritare té cilat marrin pjesé€ né
progedurat qé lidhen me dhunén né€ familje. Ai mé tej pércakton format e dhunés né
familje: dhuné fizike, dhuné seksuale, dhuné psikologjike, dhuné ekonomike dhe
neglizhencén e njé anétari t€ familjes. Ky ligj 1 detyron autoritetet dhe organizatat e tjera
pér té kryer t& gjitha progedurat dhe veprimet e nevojshme pér mbrojtjen e viktimave dhe
pérfitimet e tyre duke marré€ parasysh nivelet e rrezikut me té cilat pérballen viktimat. Ai
gjithashtu 1 detyron autoritetet dhe organizatat qé punojn€ me viktimat qé t€ garantojné

“http://www.zdruzenje-manager.si/stroka/management/vkljucivse.

*"Directorate General for Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional
Affairs, Gender Equality, The Policy on Gender Equality in Slovenia. European Parliament, European
Union, Brussels, 2015, fage 29.
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respektimin e integritetit t€ viktimés né t&€ gjitha progedurat dhe veprimet e nevojshme
pér mbrojtjen e viktimave.**®

Njé tjetér aspekt 1 réndésishém 1 kétij ligji €shté edhe sanksionimi i masave pér té
parandaluar pérséritjen e viktimizimit, pra nxjerrjen e urdhrave shtréngues dhe débimin e
dhunuesit nga ambientet familjare. N& qofté se pas nj€ vlerésimi té njé rasti t€ dhunés né
familje rezulton qé viktima rrezikohet, ato kané t& drejt€ pér ndihmé ligjore falas né té
gjitha progedurat qé kané té béjné me 1€shimin e urdhrit kufizues apo njé vendimi pér
débimin e shkelésit, pavarésisht prej dispozitave té ligjit qé rregullojn€ gasjen ndaj
ndihmés ligjore falas. Njé nga qéllimet e pérgjithshme té kétij ligji ishte zhvendosja e
fokusit nga autorét e veprave penale né progedurén penale tek viktimat, mbéshtetja dhe
nevojat e tyre.*>

Bazuar né Ligjin pér Parandalimin e Dhunés né Familje, Asambleja Kombétare miratoi
né vitin 2009 Rezolutén pér Programin Kombétar t&€ Parandalimit t&€ Dhunés né Familje
2009-2014, dokumenti kryesor strategjik i cili pércakton objektivat, masat dhe aktorét
pérgjegjés t€ ngarkuar me parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né Slloveni
né periudhén né fjalé. Né periudhén 2008-2011, né€ Slloveni u krye sondazhi i paré
kombétar mbi dhunén né sferén private dhe partneriteteve intime. Sondazhi pérfshiu
pérfagésuese té femrave ndérmjet moshave 18 dhe 80 vjec. Gjetjet kryesore t€ studimit
treguan se 56.6 pér qind e grave kané pérjetuar dhuné qé nga mosha 15 vjecare. Forma
mé e zakonshme e dhunés ishte dhuna psikologjike (49.3 pér qind), e ndjekur nga dhuna
fizike (23 pér qind), dhuna ekonomike (14.1 pér qind), kufizimi i 1évizjes (13.9 pér qind)
dhe dhuna seksuale (6.5 pér qind). Studimi mé tej gjeti se 90.8 pér qind e autoréve té
krimit ishin meshkuj. Ai gjithashtu tregoi njé n€ ¢do dy gra kané pérjetuar njé lloj t&
caktuar t€¢ dhunés gjaté vitit para studimit. Sipas anketés, graté q€ pérjetojné dhuné jané
mé pak té shéndetshme se sa graté né popullsiné e pérgjithshme (44,6 pér qind e
viktimave e perceptonin shéndetin e tyre si t€ dobét ose shumé té dobét, krahasuar me 6.9
pér qind né popullatén e pérgjithshme).*®

Né vitin 2011, Sllovenia nénshkroi Konventén e Késhillit t&€ Evropés pér parandalimin
dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, dhe e ratifikoi até né dhjetor
t& vitit 2014.%°1 Né pérgjithési, politikat ekzistuese jané té orientuara kryesisht drejt
ceshtjeve t€ dhunés né familje. Nga t€ gjitha fushat e mbéshtetjes, fusha e dhunés né
familje trajtohet né ményré mé gjithépérfshirése nga legjislacioni dhe politika dhe
shumica e shérbimeve jané zhvilluar dhe ofrohen né két€ fushé. Shérbimet ofrohen nga
gendrat sociale t€ punés, si dhe organizatat jo-qeveritare dhe konsiderohen si shérbime té

“8 Directorate General for Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional
Affairs, Gender Equality, The Policy on Gender Equality in Slovenia. European Parliament, European
Union, Brussels, 2015. Fage 31

% Family Violence Prevention Act (Zakon o prepredevanju nasilja v druzini), 1 February
2008:http://www.pisrs.si/Pis.éeb/pregledPredpisa?id=ZAK05084.

%0 1 eskosek V., Urek M., Zavirsek D. Nacionalna raziskava o nasilju v zasebni sferi in v partnerskih
odnosih: Konéno porocilo 1. faze raziskovalnega projekta, Ljubljana, Institut za kriminologijo pri Pravni
fakulteti v Ljubljani, 2010:
http://www.arhiv.uem.gov.si/fileadmin/uem.gov.si/pageuploads/NasiljeRaziskava2010.pdf.
*®thttp://www.mddsz.gov.si/nc/si/medijsko_sredisce/novica/article/1966/7575/.
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mirégenies sociale dhefinancohen né njé pjesé t€ konsiderueshme nga ministria
pérgjegjése dhe komunitetet lokale.*®?

Pavarésisht miratimit t€ njé kuadri relativisht té ploté ligjor dhe t€ politikave, vecanérisht
né fushén e parandalimit t€ dhunés né€ familje, Sllovenia ka ende sfida t€ réndésishme té
cilat duhet té adresohen. Kéto pérfshijn€, ndér t€ tjera, edhe mospérputhjet ligjore dhe
pengesat praktike né lidhje me zbatimin e urdhrave shtrénguese té 1€shuara pér shkelésit
dhe dénimit t€ buté g€ 1 jepet kétyre dhunuesve. Graté€ né€ Slloveni nuk kané gasje té
barabarté ndaj shérbimeve mbéshtetése, pasi né disa zona ka mungesé t& kétyre
shérbimeve, pérfshiré dhe né€ ndihmén psikosociale falas. Pér shkak té mundésive té
pamjaftueshme t€ punésimit dhe mungesés s€ pavarésisé¢ ekonomike, femrat ndonjéheré
ngecin n€ marrédhénie t€ dhunshme. Institucionet pérkatése i drejtojné graté né shtépité e
“sigurta”, né vend qé t’i nxjerrin autorét e krimit nga ambjentet familjare, dhe ngarkesa e
rénd€ q€ 1 imponohet oficeréve té€ policis€, prokuroréve té shtetit, punonjésve t&é
gjyqésorit dhe punonjésve sociale rezulton né cilési t€ ulét lidhur me shérbimet
mbéshtetése pér viktimat.*®®

5.6.4. Fuqizimi ekonomik i gruas né Slloveni

Kriza aktuale ekonomike ka rezultuar né uljen e normés s€ pjesémarrjes s€ fuqisé
punétore dhe t€ normés s€ punésimit n€ periudhén nga viti 2008 né vitin 2013, por t€ dyja
kéto norma kané gené€ 10 pér qind mé t€ larta pér meshkujt se sa pér femrat.***

Né lidhje me shkallén e papunésis€, modeli i pérgjithshém historik ndryshoi n€ vitin 2009
dhe 2010, kur shkalla e papunésis€ pér burrat tejkaloi shkallén e papunésisé sé€ grave. Ky
ishte rezultat 1 krizé€s ekonomike e cila fillimisht goditi ata sektoré qé kryesisht punésonin
meshkuyj, t€ tilla si industria e ndértimit, transporti, etj. Si rezultat i késaj krize u miratuan
nj€ sér masash shtrénguese té cilat ndikuan negativisht tek graté dhe vitet 2012 dhe 2013
sollén pérséri njé shkallé mé té€ larté t&€ papunésis€ pér graté sesa pér burrat. Sipas té
dhénave t€ fundit t&€ Bankés Botérore, niveli 1 papunésis€ pér graté éshté rritur nga 7% né
vitin 2010, né 11.2% né vitin 2013.*°

%62 \Women against Violence Europe (2014) Country Report 2013: Reality Check on European Services for

Women and Children Survivors of Violence: A Right for Protection and Support?, Vienna, WAVE-office /

Austrian Women’s Shelter Network, faqe 182-185.

%3 Ramsak A., Setinc Vernik M., Vernik Setinc B. “Parallel Report By the Coalition of NGOs on

Economic, Social and Cultural Rights in Slovenia,” Ljubljana, 2014, faqe. 33-34:

http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR/Shared%20Documents/SVN/INT_CESCR_NGO_SVN_16826
E.pdf; United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “Concluding observations on

the second periodic report of Slovenia”, 2014, fage 6, http://daccess-ddsny.

un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/243/18/PDF/G1424318.pdf?OpenElement.

%% Directorate General for Internal Policies, Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional

Affairs, Gender Equality, The Policy on Gender Equality in Slovenia, European Parliament, European

Union, Brussels, 2015, fage 4.

“Ipid.
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5.7. Serbia
5.7.1. Véshtrim i pérgjthshém

Serbia €shté njé demokraci parlamentare me njé popullsi prej rreth 7.2 milion banoré dhe
u bé republiké sovrane e vetme né verén e vitit 2006. Thuajse mé shumé se gjysma e
popullsisé jeton né zonat rurale. Korniza kushtetuese dhe legjislative e Serbis€ €shté né
pérputhje me parimet dhe standardet evropiane. Ajo €shté e angazhuar né objektivin e saj
pér anétarésim né BE dhe g€ prej vitit 2008 1 ka pérgé€ndruar reformat e saj né pérputhje
me direktivat e Bashkimit Europian.

Problematike né Serbi shfaqget tregu i punés dhe situata sociale né térési. Shkalla e
papunésisé€ ishte né€ nivelin 24% né vitin 2012 dhe né rreth 20% né fund té vitit 2013,
norma kéto té cilat jané€ vlerésuar si mjaft t€ larta krahasuar me vitet e méparshme.
Normat e papunésisé afatgjaté, si dhe normat e papunésis€ sé grave dhe té rinjve kané
gené vazhdimisht té larta, ku papunésia e té rinjve né vitin 2013 arriti n€ 50%. Sistemi 1
pérgjithshém arsimor nuk i1 pérgjigjet nevojave té€ tregut t€ punés, duke rezultuar né
probleme strukturore, pérfshiré njé mospérputhje mes kérkesés dhe ofertés. N¢é aspektin e
barazis€ gjinore, pjes€marrja e barabarté e femrave dhe meshkujve né té€ gjitha nivelet e
shoqgéris€ mbetet njé nga sfidat kryesore. Stereotipet ekzistuese gjinore dhe diskriminimi
ndihmojé né€ ruajtjen e njé hendeku strukturor gjinor né fushat ekonomike, politike dhe
sociale dhe dhuna me bazé gjinore mbetet njé ¢éshtje shqet€suese. Mbéshtetja pér
sigurimin e strehave pér viktimat e dhunés né familje mbetet ¢ pamjaftueshme.*®®

5.7.2. Mekanizmat kryesore ne implementim

1. Drejtoria pér Barazi Gjinore si pjes¢ e Ministrisé sé Punés, Punésimit dhe
Politikave Sociale

Eshté mekanizmi kryesor ekzekutiv i themeluar né vitin 2007 dhe pérbéhet nga dy njési
kryesore: Njésia e hartimit, studimit dhe analizés s€ Ligjit dhe Njésia pér Promovimin e
Barazis€ Gjinore. Drejtoria &shté pérgjegjése pér analizén dhe rekomandimin e masave qé
kané t€ béné me avancimin e barazisé gjinore, hartimin e ligjeve dhe rregulloreve,
avancimin e pozités s€ gruas dhe promovimin e barazisé gjinore, si dhe politikén pér
mund@si t€ barabarta. Prioritetet e saj jané: hartimi i Ligjit pér Barazi Gjinore; ngritja e
institucioneve t€ reja dhe forcimi 1 institucioneve ekzistuese pérgjegjése pér baraziné
gjinore; hartimi 1 strategjis€ kombétare pér avancimin e pozités s€ gruas dhe promovimi 1
barazisé gjinore; krijimi dhe pércaktimi i politikés kombétare té€ fokusuar né€ eliminimin e
té gjitha formave t€ diskriminimit ndaj grave; avancimi 1 statusit t€ grave; integrimi i
parimit t€ barazisé gjinore né té gjitha fushat e funksionimit t€ sistemit institucional, si

*®Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Consideration of reports submitted by
States parties under article 18 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women,Combined second and third periodic reports of States parties, Serbia, 16 March 2011, fage 60-67.
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dhe zbatimi i rekomandimeve t&€ Komitetit t¢ OKB-s€ pér Eliminimin e Diskriminimit
Kundér Grave.*®’

Gjithashtu, éshté e nevojshme t&€ emérohen koordinatoré brenda ¢do ministrie né nivel
kombétar, ku Drejtoria ka rolin koordinues mes tyre. Ky mekanizém &shté i zhvilluar dhe
mjaft aktiv, me nj€ pozicion qéndror t€ koordinimit t€ politikave dhe pérgjegj€si adekuate
qé€ garantojné integrimin gjinor. N€ krahasim me vendet e tjera n€ rajon, pérgjegjésité e
saj t& shumta jané€ nj& shembull 1 miré, n€ veganti n€ lidhje me kompetencat pér krijimin e
mekanizmave t€ rinj, hartimin e ligjeve dhe integrimin gjinor. Sidoqofté, ka vend pér
pérmirésime né forcimin e kapaciteteve t€ saj dhe rritjes s€ pavarésis€. N¢ raportin e
fundit t€ progresit, Komisioni Europian raporton se forcimi i métejshém i kapaciteteve
administrative mbetet njé sfidé dhe se nevojitet riorganizim dhe fuqizim i métejshém i
kapaciteteve administrative t&€ organeve g€ merren me baraziné gjinore.468

2. Komisioni Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut dhe té Pakicave dhe Baraziné
Gjinore.

Komisioni shqyrton projektligje dhe akte té tjera geveritare me qéllim p€rmirésimin e
barazis€ gjinore. Ai gjithashtu shqyrton situtén e politikave dhe zbatimit t&€ ligjit né
fushén e barazis€¢ gjinore t& realizuara nga qeveria dhe organet e tjera shtetérore.
Megjithaté, do t€ ishte e rekomandueshme qé té krijohej njé Komision i vecanté i
fokusuar vetém né baraziné gjinore. Pé&r mé tepér, funksioni i monitorimit t€ Komisionit
mund & forcohej edhe mé tej, né vecanti né lidhje me zbatimin e ligjit.*®®

3. Komisioneri pér Mbrojtjen e Barazisé

Autoritet shtetéror 1 pavarur, autonom dhe 1 specializuar, 1 krijuar né€ vitin 2010 n€ bazé té
Ligjit pér ndalimin e diskriminimit. Ky mekanizém gjithashtu merret me diskriminimin
né bazé t€ seksit ose gjinis€. Komisioneri nxit dhe monitoron barazin€ gjinore, merr né
konsideraté ankesat pér diskriminim dhe i1 paraqet nj€ raport vjetor mbi aktivitetet e tij né
Parlament. Komisioneri 1 ri pér Mbrojtjen kundér Diskriminimit bashképunon edhe me
shoqgériné civile si dhe me sektorin joqgeveritar. Né& veganti, Komisioneri pérkrah
pérmirésimin e aksesit ndaj informacionit geveritar, ¢cka €shté me réndési t€ madhe pér
organizata té tilla si Rrjeti Serb i Grave.*”°

*"http://www.minrzs.gov.rs/cms/en/directorates/directorate-of-gender-equality

%8 SWD (2012) 333 final

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/sr rapport 2012 en.pdf

%% Working Bodies of the National Assembly, Rules of Procedure of the National Assembly,neni 46.
http://www.parlament.gov.rs/national-assembly/important-documents/rules-of-procedure-(consolidated-
text)/working-bodies-of-the-national-assembly.1355.html

“http://www.ravnopravnost.gov.rs/en
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4. Avokati i Popullit

Avokati i Popullit mbron té drejtat dhe lirité e shtetasve, duke kontrolluar funksionimin e
institucioneve publike. Avokati i Popullit 1 zgjedhur pér heré té paré né€ vitin 2008 &shté
pérgjegjés pér baraziné gjinore, t& drejtat e fémijéve dhe personave me aftési t€ kufizuara.
Pérvec késaj, Zyra e Avokatit té€ Popullit ka krijuar qé prej vitit 2012, nj€ organ té vecanté
ekspertésh késhillimor pér t& luftuar dhunén né familje dhe ¢éshtje té tjera gjinore.*"

5. Késhilli pér Barazi Gjinore

Njé tjetér organ késhillimor, i cili éshté ngritur nga geveria n€ vitin 2003, &shté Késhilli
pér Barazi Gjinore. Ai pérb€het nga pérfagésues t€ ministrive pérkatése, pérfagésues té
shoqérisé civile dhe eksperté t€ ¢céshtjeve gjinore. Késhilli vleréson situatén né lidhje me
baraziné gjinore dhe bén rekomandime pér gevering.

5.7.3. Korniza legjislative dhe politike pér baraziné gjinore

Korniza institucionale dhe politike pér barazi gjinore pérfshin disa komponenté kryesore:
platformat dhe konventat ndérkombétare, qé paragesin detyrime né Republikén e Serbisé
né fushén e arritjes s€ barazis€ gjinore; institucionet kombétare, ligjet dhe strategjité té
cilat pércaktojné rregullat dhe mjetet pér pérmirésimin e barazisé gjinore.

5.7.3.1. Korniza ndérkombétare

Kuadri mé i pérgjithshém 1 politikave pér baraziné gjinore né nivel botéror perfagésohet
nga Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Veprim, e miratuar né Konferencén e Katért
Botérore pér Graté né vitin 1995. Kjo platformé &shté plani kryesor strategjik
ndérkombétar pér fuqizimin e grave. Ajo synon té heqé t& gjitha pengesat pér
pjesémarrjen aktive t€ grave né t&€ gjitha sferat e jet€s publike dhe private me njé
pjes€émarrje té ploté dhe té barabarté né¢ vendimmarrjen ekonomike, sociale, kulturore dhe
politike. Kjo do té thot€ se duhet t€ krijohet parimi 1 fuqis€é dhe pérgjegjésis€é sé&
pérbashkét ndérmjet grave dhe burrave né shtépi, né vendin e punés dhe né komunitetet
mé t€ gjera kombétare dhe ndérkombétare.

Barazia midis grave dhe burrave &shté njé ¢éshtje e té drejtave té€ njeriut, njé kusht pér
drejtési sociale dhe é€shté gjithashtu njé parakusht i domosdoshém dhe themelor pér
barazi, zhvillim dhe page. Njé partneritet i transformuar i bazuar né baraziné midis grave
dhe burrave konsiderohet si kusht pér njé zhvillim té€ géndrueshém me né gendér
njeriun®’®. Platforma e Pekinit pér Veprim pérfshin 12 fusha kyge t& interesit: varféring,
edukimin dhe trajnimin, shéndetin, dhunén ndaj grave, konfliktet e armatosura,
ekonoming, pjes€marrjen politike t& grave dhe vendimmarrjen, mekanizmat institucionale

*1 protector of Citizens, 2012 Annual Report, Belgrade 2013, fage 80-89.
472 platforma pér Veprim e Pekinit, 1995, fage 7.
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pér fuqizimin e grave, t&€ drejtat e njeriut t€ grave dhe vajzave, mediat dhe mjedisin.
everité kané pérgjegjésiné primare pér zbatimin e Platformés pér Veprim dhe integrimi
pergjeg) p p p p g
gjinor €shté pércaktuar si mjet i pérshtatshém pér pérmirésimin e barazisé gjinore.“3

Si anétar i OKB-s€, Serbia €shté e angazhuar né zbatimin e parimeve dhe géllimeve té
shpallura né€ platformén e Pekinit dhe pér kété arsye té gjitha politikat kombétare duhet t&
pérshtaten me objektivat e deklaruara né platformé.

Njé tjetér dokument i réndésishém né aspektin ndérkombétar ésht€é edhe Konventa pér
Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW). Konventa
pércakton format e diskriminimit kundér grave dhe krijon njé kornizé pér veprimet
kombétare t€ orientuara né drejtim té eliminimit t& t€ gjitha formave té diskriminimit ndaj
grave. Republika e Serbisé dorézoi raportin e paré né¢ Komitetin e CEDAW né vitin 2007.
Né bazé té raportit, Komisioni nxorri rekomandime pér Republikén e Serbisé€, duke
identifikuar veprimet q€ duhet t€ ndérmerren pér pérparimin e grave. Rekomandimet
pérfshijné pérmirésime né fushat e pjes€marrjes politike, ekonomike, arsimimit té grave,
vecanérisht nga pakica dhe grupet e margjinalizuara, eliminimin e dhunés kundér grave,
etj. Ndér té tjera, nga Republika e Serbisé kérkohet t& ndérmerren t& gjitha veprimet e
nevojshme pér té siguruar zbatimin e ploté té tyre. **

Duke pasur parasysh aspiratén pér anétarésim né BE, korniza relevante e politikés
ndérkombétare pér Serbiné &shté gjithashtu e pércaktuar nga dokumentet e BE-sé.
Bashkimi Europian ka miratuar kohét e fundit nj€ strategji t&€ re pér baraziné gjinore pér
periudhén 2010-2015. Ndér dokumentat dhe direktivat e shumta qé rregullojné ¢éshtjet e
barazis€ gjinore né fusha t€ ndryshme, me réndési t€ vecanté €shté Karta Evropiane pér
Baraziné e Grave dhe Burrave né Jetén Lokale t€ miratuar nga Ké&shilli Evropian i
Komunave dhe Bashkive né vitin 2006. Karta 1 drejtohet geverive lokale dhe rajonale té
Evropés, té cilét jané té€ ftuar ta nénshkruajné até, pér t€ béré€ njé angazhim formal publik
ndaj parimit t€ barazisé gjinore, dhe té€ zbatojné, brenda territorit t€ tyre angazhimet e
pércaktuara n€ kuadér t€ Kartés. Pér t&€ ndihmuar né zbatimin e kétyre angazhimeve,
secili autoritet nénshkrues duhet té hartojé Planin e Veprimit pér Barazing, i1 cili
pércakton prioritetet, veprimet dhe resurset pér kété qéllim. Pérvec késaj, ¢do autoritet
duhet té€ angazhojé t&€ gjitha institucionet dhe organizatat né komunitetin lokal, né ményré
qé t& promovojé arritjen e barazisé reale midis burrave dhe grave né praktiké.*”

Karta thekson se barazia e grave dhe burrave “pérbén njé té drejté themelore pér té
gjithé, dhe vierén thelbésore pér ¢do demokraci. Né ményré qé té arrihet, kjo e drejté
duhet jo vetém té njihet ligjérisht, por té zbatohet né ményré efektive pér té gjitha
aspektet e jetés: politike, ekonomike, sociale dhe kulturore” *™® Autoritetet lokale dhe
rajonale njihen si sferat e geverisjes mé afér me njerézit, dhe rrjedhimisht, si aktorét mé
t€ miré-pozicionuar pér t€ luftuar kémbénguljen dhe riprodhimin e pabarazive midis

“"|bid. fage 6.

““Committee on the Elimination of Discrimination against Women,“Concluding Comments of the
Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Serbia,”2007.

47> Kgshilli Europian i Komunave dhe Bashkive, Karta Evropiane pér Baraziné e Grave dhe Burrave né
Jetén Lokale, 2006, fage 8-9.

“®1bid. fage 3.
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burrave dhe grave. Pérmes kompetencave té tyre dhe bashképunimit me t€ gjithé gamén e
aktoréve lokal€, ata mund t&€ ndérmarrin veprime konkrete né favor té barazis€ gjinore.

5.7.3.2. Kuadri Kombétar

Gjaté disa viteve té fundit, hapa té réndésishém jané béré né drejtim t€ ndértimit t&
kornizés institucionale pér barazi gjinore né€ Serbi. Kushtetuta e Serbis€, e miratuar né
vitin 2006, mbéshtet barazin€ e grave si dhe burrave dhe politikén e mundésive té
barabarta.*’’ Strategjia kombétare pér pérmirésimin e pozités sé grave dhe baraziné
gjinore &shté miratuar né vitin 2008 pér periudhén 2008-2014. Strategjia pérfshin
vendosjen e disa objektivave t€ réndésishme, t€ tilla si: rritja e pjesémarrjes politike té
grave dhe pérfaqésim té barabarté né organet dhe proceset vendimmarrése; barazi né
pjesémarrjen ekonomike; barazi né arsim; pérmirésim té shéndetit t€ grave dhe barazi
gjinore né politikat e mbrojtjes shéndetésore; parandalimin dhe zhdukjen e dhunés ndaj
grave dhe pérmirésimin e mbrojtjes sé viktimave t€ dhunés; eleminimi 1 stereotipeve
gjinore né€ media dhe promovimi i barazisé gjinore. Pér t€ arritur kéto objektiva &shté e

nevojshme té zbatohen né ményré efikase dhe té koordinuar politikat né nivel kombétar
dhe lokal.*”®

Né vitin 2009 u miratuan dy ligje kryesore: Ligji pér baraziné gjinore dhe ligji kundér
diskriminimit. Kéto ligje pércaktojné kornizén kryesore ligjore pér baraziné gjinore dhe
fuqizimin e grave. Ligji pér baraziné gjinore pércakton se autoritetet publike duhet t&
angazhohen né zhvillimin e politikave té shanseve t€ barabarta né t€ gjitha sferat e jetés
shogérore. Graté dhe burrat duhet t€ marrin pjesé né ményré té barabarté né progesin e
zhvillimit té politikave pér mundési té barabarta né t€ gjitha fazat - nga planifikimi,
miratimi, deri n€ zbatimin e vendimeve qé ndikojn€ pozicionin relativ t€ grave dhe
burrave.*’ Ligji rregullon baraziné gjinore né té gjitha aspektet relevante dhe ndalon
diskriminimin me bazé gjinore. Rregullore t€ rénd€sishme jané pércaktuar lidhur me
obligimet e autoriteteve lokale né ofrimin e kornizés pér mundési t€ barabarta né
komunitetin lokal. Autoritetet lokale jané t€ detyruara té€ pérmirésojné baraziné gjinore
brenda lg()ridiksionit té tyre dhe té krijojné mekanizma té pérhershém lokale pér barazi
gjinore.

Pérvec kétyre dy ligjeve gjithépérfshirése, ka ligje té tjera q€ rregullojné pozitén e
burrave dhe grave né sfera t&€ ndryshme t€ jet€s publike dhe private, té tilla si ligji pér
punén (qé rregullon kushtet e punésimit dhe t€ drejtat n€ puné), ligji pér familjen (qé
rregullon sferén e marrédhénieve intime dhe obligimet prindérore), Kodi Penal (qé
prezanton rregulla t& réndésishme né fushén e sanksionimit t€ dhunés ndaj grave), etj.
Megjithaté, zbatimi 1 ligjeve dhe strategjive nuk €shté mjaftueshém efikas, cka mund t&
vérehet nga té€ dhénat aktuale mbi pabarazit€ gjinore. Pér kété arsye, fuqizimi 1
mekanizmave institucionalé pér integrimin gjinor né té gjitha politikat relevante

7" Neni 15 i Kushtetutés sé Serbisé.

*"® Government of Republic of Serbia,National strategy for improvement of the position of women and
gender equality, Belgrade, 2008.

*Gender Equality Act, Official Gazette of the Republic of Serbia, No 104/2009, neni 3.

“®lIbid. neni 39.
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dhezbatimi i ligjeve dhe strategjive €shté mjaft i réndésishém pér pérmirésimin e barazisé
gjinore né vend.

Deri mé sot jané ngritur rreth 70 mekanizma lokale pér barazi gjinore, por shumica e tyre
jané joaktive dhe t€ dobéta né kapacitete pér t&€ nxitur integrimin gjinor né kuadrin e
politikave lokale. Ndérsa institucionet kombétare, ligjet dhe politikat sigurojné kuadrin e
pérgjithshém, integrimi efikas gjinor né€ nivel lokal €shté 1 njé réndésie vendimtare pér
pé€rmirésimin e barazis€ gjinore dhe fuqizimin e grave né bashkésité lokale. Ké&to
mekanizma lokale jan€ né thelb t& ndryshme nga njéra komuné né tjetrén, né pérputhje
me kapacitetet ¢ komunés, formén formale institucionale dhe efikasitetin n€ veprim. Ato
zakonisht kané kapacitete t€ dobéta pasi nuk kané staf t& pérhershém, nuk kané fondet e
duhura buxhetore dhe shpesh nuk kané pérkushtim té vérteté politik pér promovimin e
barazisé gjinore, si dhe mjetet pér zbatimin e politikave dhe masave té pérshtatshme.

Sa 1 takon progresit né legjislacionin kombétar, mund t&€ pérmendim ndryshimet né Ligjin
pér Procedurén Penale, i cili ka deklaruar pér heré t€ paré dhunén né€ familje dhe
pérdhunimin martesor si krim, si dhe pércaktimin e trafikimit t€ genieve njerézore si krim
té organizuar. Kodi Penal i Republikés sé Serbisé nga viti 2005 parashikon tre krime né
lidhje me ndalimin e diskriminimit. Kéto jan&: Shkelja e barazisé (neni 128), shkelja e té
drejtés pér pérdorimin e gjuhés dhe shkrimit (neni 129), diskriminimi né bazg¢ race dhe t&
tjera (Neni 387). Nga ana tjetér, Ligji pér Familjen nga viti 2005 p&rmiréson pérkufizimin
e martesés dhe partneritetit. Ky ligj kategorizon masa t€ vecanta kundér dhunés né
familje, forcon progedurat pér divorc dhe adoptimin e fémijéve. Po ashtu, Ligji i Punés
nga viti 2005 e ndalon diskriminimin dhe ngacmimin seksual né puné. N¢ ligjin zgjedhor
€shté sanksionuar kuota prej 30% té kandidatéve t€ gjinisé mé pak t& pérfagésuar né té
gjitha listat zgjedhore. **

Pjes€émarrja e grave né Parlamentin kombétar té€ Serbisé ka ardhur duke u rritur me ritme
té ngadalta gjaté kétyre viteve t€ fundit, megjithaté mund té themi q€ né kété pjesé,
Serbia ka ndérmarré hapa pozitivé. Aktualisht, ky parlament ka 250 vende nga t€ cilat 85
jané gra. N& rang botéror, Serbia klasifikohet né vend t& 26.%

Tabela 5.6. Pozicionet e mbajtura nga graté né Parlamentin Kombétar té Serbisé
(%)483

Viti 2010 2011 2012 2013 2014

Pérqindja 22 22 33 33 34

Ndérkohég, sipas ILO, norma e papunsis€ né€ Serbi ka variuar nga 22.4% né vitin 2010;
26.9% né vitin 2011; 28% né vitin 2012 dhe 26% né vitin 2013.***

“81 |aw on the Election of Members of Parliament, Official Gazette of Republic of Serbia, no. 35/2000,
57/20083.

*Bhtp://www.parlament.gov.rs/national-assembly.467.html. The World Bank- Data,
http://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.PARL.ZS

8 The World Bank- Data, http://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.PARL.ZS
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KAPITULLI VI: REFLEKTIME PERMBLEDHJESE DHE
REKOMANDIME

6.1. Reflektime pérmbledhése mbi réndésiné e mbrojtjes sé barazisé gjinore dhe té
drejtave té grave

Progesi i integrimit né Bashkimin Evropian ka shérbyer si katalizator pér pé&rmirésimin e
aspektit legjislativ n€ fushén e barazis€ gjinore, pérfshiré kétu vendimmarrjen, dhunén
dhe fuqizimin ekonomik t€ gruas né€ vende kandidate pér BE, si¢ éshté edhe Shqipéria.
Pavarésisht késaj, pér shkak té faktoréve t€ analizuar mé sipér, Konventa CEDAW ende
nuk ka gjetur zbatim t€ ploté né Shqipéri.

Né pérfundim t€ kétij punimi ajo g€ vlen t€ pérmendim é&sht€ se tashmé c¢éshtjet e
barazis€ gjinore pérfshihen thuajse né t&€ gjitha politikat, programet apo vendimarrjet e
Bashkimit Evropian. Né té njéjtén ményré, ashtu si¢ kemi evidentuar edhe né kapitullin e
paré té kétij punimi, Shqipéria si njé vend i cili aspiron t€ b&het pjesé e Evropés sé
Bashkuar, parimin e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit e ka njohur dhe sanksionuar
qé€ né ligjin e saj themeltar, pér t&€ vazhduar mé tej me njé sér ligjesh tjera t€ réndésishme
té sistemit toné t€ bréndshém ligjor. Nga ana tjetér, né Shqipéri jané krijuar disa
mekanizma kombétar dhe lokal qé do t€ ndihmojné pér zbatimin e késaj politike.

Nése i1 referohemi pjes€émarrjes sé gruas né vendimmarrje, si pasojé e faktoréve té
analizuar pérgjaté punimit, zbatimi i Konventés CEDAW pér Baraziné Gjinore né
vendimmarrje (progesi i implementimit t€ kuotave gjinore) n€ Shqipéri mbetet ende
problematik. Rezultatet e zgjedhjeve t€ vitit 2009 dhe 2013 tregojné qarté se nuk &shté
arritur t€ plotésohet kuota e 30% té grave n€ parlament. Kjo politiké ka shfaqur dobési né
zbatimin nga lart-poshté dhe pér té arritur suksesin duhen marré disa masa. Cfaré éshté
mé e réndésishmyja, ligji duhet t€ ndryshohet n€ ményré qé t€ jeté i qarté, i sakté dhe
sanksionet duhen forcuar . Progesi ka nevojé pér mé tepér komunikim ndérmjet aktoréve
té pérfshiré, kryesisht ndérmjet lideréve té partive mé t€ médha politike pér arritjen e
konsensusit, pasi vullneti politik mbetet faktori kryesor né avancimin e késaj ¢éshtjeje.

Dialogu me shoqériné civile duhet t€ forcohet, 1 cili pérvec rolit q€¢ ka né rritjen e
ndérgjegjésimit publik, mund té luajé gjithashtu rolin e asistentit ligjor. Nga ana tjetér,
masmedia ka njé rol mjaft t€ rénd€sishém né edukimin e shoqéris€ mbi réndésiné e
pjesémarrjes s€ grave né vendimmarrje, duke promovuar modele suksesi dhe duke
organizuar debate politike. BE dhe CEDAW duhet t€ ushtrojné presion t€ vazhdueshém
mbi Shqipérin€ pér zbatimin e drejté té€ ligjit, si njé standard ndérkombétar, pa té cilin
integrimi nuk mund té arrihet. Barazia gjinore nuk &shté mé njé ¢éshtje vetém e grave,
por éshté pjesé e t€ drejtave dhe lirive themelore t& njeriut dhe si e tillé, zbatimi 1
suksesshém 1 késaj politike do ta conte Shqipérin€ njé hap pérpara drejt BE-sé.

Monitorimi dhe Vlerésimi €shté mjaft i dobishém pasi mjetet, metodat dhe qasjet (si p.sh
treguesit e cilésis€, qasja e kuadrit logjik, vleré€simi me bazé teorike, sondazhet formale,

“hitp://www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/maps-and-charts/WCMS_233936/lang--en/index.htm
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metodat e vlerésimit t&€ shpejté, metodat me pjesémarrje, sondazhet pér kontrollin e
shpenzimeve publike, analiza kosto-pérfitmi dhe kosto-efektivitet, vlerésimi i ndikimit)
ndihmojné vendimarrjen pér t€ evidentuar problemet e ligjit dhe duke ofruar zgjidhjet e
mundshme.

Rasti 1 Shqipéris€ tregon se presioni ndérkombétar népermjet M&V ka sjell ndikime
pozitive pér kété politiké. Pavarésisht se kuotat gjinore té pérfaqésimit t€ grave né
parlament jané ende pjesé€risht t€ paploté€suara, ky proces po ecén né rrugén e duhur.
M&V pér zgjedhjet e vitit 2013 1 ka detyruar vendimmarésit t€ angazhohen publikisht se
do t'i realizojné kuotat gjinore n€ zgjedhjet e ardhshme. Kjo ka ardhur si rezultat jo vetém
1 presionit ndérkombétar, i cili éshté 1 vazhdueshém, por gjithashtu edhe nga shoqéria e
cila duket se éshté béré mé e ndérgjegjshme pér nevojén e pérfshirjes s€ grave né politiké.
0JQ-t¢ dhe media po luajné njé rol né€ kété drejtim. Rekomandimet jan€ mjaft t€ qarta
dhe vendimmarésit kané vetém detyrimin t’i zbatojné ato.

Nga ana tjetér né€se flasim pér dhunén ndaj grave, edhe pse Shqipéria ka njohur zhvillime
pozitive né legjislacion, kjo fal edhe rekomandimeve dhe raporteve t&€ vazhdueshme té
Komitetit CEDAW pér pérmirésimin e situats, zbatimi i tij né praktik mbetet ende
problematik. Momente t€ réndésishém né avancimin e késaj ¢éshtjeje kané qéné miratimi
i ligjit kundér dhunés né familje (2008) dhe miratimi i ndryshimeve né Kodin Penal
(2012) lidhur me kriminalizimi q€ i’'u bé dhués né familje. Por pavarésisht késaj,
mungesa e angazhimit t€ zyrtaréve, mungesa e angazhimit t€ qarté politik, si dhe
mungesa ¢ mbéshtetjes sé vazhdueshme financiare n€ krijimin e t€ gjith€ infrastrukturés
s€ nevojshme né ndihmé t€ viktimave t€ dhunés, kan€ ndikuar qé zbatimi i1 késaj politike
té jeté mjaft 1 véshtiré.

Paralelisht me kété, €shté e nevojshme qé veté gruaja dhe shoqgéria té€ ndérgjegjésohen pér
ta luftuar kété fenomen, kjo né bashképunim edhe me mekanizmat géndror dhe lokal,
pérfshiré kétu edhe shoqériné civile, né funksion té eleminimit t€ t€ gjitha formave té
dhunés né€ shoqéri. Fuqizimi ekonomik 1 gruas éshté njé faktor ky¢ pér arritjen e barazisé
gjinore, e cila nga ana e saj ndikon né uljen e varféris€¢ dhe né zhvillimin e ekonomisé né
térési. Pavarésisht hapave pozitiv t€ viteve t€ fundit graté vazhdojné t€ jené né njé
pozicion jo t& favorshém pér sa i takon treguesve t€ punésimit.

Eshté pér t'u vlerésuar fakti, se sa i takon shpérblimit t& barabarté midis burrit dhe gruas,
legjislacioni shqiptar nuk éshté diskriminues, pasi pagat caktohen pér vende pune, pa
dallim gjinie. Nga ana tjetér duke patur parasysh réndésiné e parimit t€ shpérblimit t&
barabarté pér puné me vler€ t€ barabarté, ésht€ punuar pér pérmirésimin e legjislacionit
ekzistues né€ funksion té zbatimit t&€ drejté t€ kétij parimi. Sidoqofté, pavarésisht
pérmirésimeve né aspektin legjislativ realiteti tregon se tregu i punés reflekton pabarazi
gjinore né punésim, se graté jané mé pak t€ punésuara né role drejtuese si né sektorin
publik ashtu edhe né até privat. Nga ana tjetér, 1 njéjti problem vihet re edhe né zonat
ruarale, ku graté luajné rolin e punétoréve té tokés mé shumé se sa té sipérmarréseve.

Vitet e fundit, graté jané véné né fokus t€ politikave pér nxitjen e punésimit, si njé
premisé€ e miré pér integrimin e tyre sa mé t€ shpejté né tregun e punés, e pasuar Kjo edhe
me rregullimet e fundit qé€ i jané béré fushés s€ sigurimeve shoqérore, té cilat shihen si
masa qé do t€ sjellin rritjen e rolit t€ grave né ekonominé e vendit n€ t€ ardhmen.
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Rregullim ligjor ka edhe siguria dhe shéndeti né puné por pavar€sisht késaj ende
indikatorét e grave t€ pasiguruara jané té larté.

Duke vazhduar mé tej me rajonin, dhuna ndaj grave, nénpérfaqésimi i tyre n€ politiké dhe
aksesi 1 vogél né ekonomi jané€ fenomene t€ pranishéme jo vet€ém né€ Shqipéri por né t&
gjithé Ballkanin, kjo si pasojé e historisé dhe tradit€s s¢ dominancés mashkullore né
shoqérité e t€ gjithé rajonint. T¢ njéjtat probleme dhe véshtirési evodentohen né t€ gjitha
vendet, duke e kthyer kété politiké n€ njé problem g€ shtrihet pértej kufijve t€ Shqipérisé.
N¢ kété ményré, shkémbimi i eksperiencés dhe kérkimeve t€ béra né kété fushé né vende
t¢ ndryshme t€ rajonit do t€ shérbejné pér avancimin e debatit, si pjesé¢ shumé e
réndésishme e pérmirésimit té situatés s¢ grave né€ rajon.

6.2. Reflektime pérmbledhése mbi modelet e vendeve té rajonit

Né njé pérqasje me vendet e rajonit, s€ pari fqinjin Mali 1 Zi, 1 angazhuar né procesin e
integrimit evropian, éshté evidente se ka njohur progrese t€ konsiderueshme né drejtim t&
legjislacionit duke sanksionuar qé né Kushteté njé sér parimesh qé shpallnin baraziné
midis burrave dhe grave. Gjithashtu, né zbatim té saj, Parlamenti i Malit t€¢ Zi miratoi
Ligjin pér Baraziné Gjinore, mé 24 korrik 2007. N€ legjislacionin e brendshém ka njé seri
ligjesh ku diskrimini parashikohet dhe garantohet, t€ tilla si; Ligji i Punés, Ligji pér
Median, Ligji pér Mrojtjen e té Dhénave Personale, Ligji pér té Drejtat dhe Lirité e
Minoriteteve, Kodi Penal dhe Kodi i Progedurés Penale, Ligji mbi Administratén Publike,
etj. Nj€ arritje pér shoqérin€ malazese ishte edhe miratimi 1 Ligjit pér Mbrojtjen kundér
Dhunés né Familje, si dhe Ligji mbi Ndalimin e Diskriminit. Pér sa i takon angazhimit t&
grave né jetén politike dhe publike ligji pér Baraziné Ligjore pércakton se partité politike,
né rregulloret e tyre, duhet té€ pércaktojné metodat dhe masat pér arritjen e pérfagésimit t&
balancuar té grave dhe burrave né organet e partisé, né listat e kandidatéve pér zgjedhjen
e deputetéve dhe késhilltaréve, si dhe né€ zgjedhjet pér pozita drejtuese né té gjitha
nivelet. Kjo e 1€ zbatimin e kuotés gjinore prej 30% né diskrecion té partive politike duke
shpjeguar edhe mos arritjen e kétij minimum pérfagésimi né Parlament.

Dhuna ndaj grave éshté gjithashtu njé fenomen prezent ne shoqérin€ e Malit t€ Zi, pasi né
kété vend ekzistojné€ ende ndarje tradicionale té roleve gjinore. Vlen t&€ pérmendet qé njé
rol té réndésishém né frenimin ose né reduktimin e kétij fenomeni luan edhe Kodi Penal, 1
cili népérmjet dispozitave té tij parashikon sanksione té rénda pér t€ gjithé ata persona té
cilét ushtrojné dhuné mbi familjet e tyre ose dhuné ndaj grave. Nga ana tjetér organet e
rendit publik kané t& gjitha t€ drejtat pér t€ ndérhyré né ményré urgjente né t€ gjitha rastet
e evidentuara me dhuné ndaj familjes ose grave, kjo e mbéshtetur edhe nga dispozitat e
ligjit pér ndalimin e dhunés né familje. Problematik &shté fakti q¢ dhuna konsiderohet
ende si njé ¢é€shtje private dhe nuk raportohet nga viktimat.

Fuqizimi ekonomik i gruas mbetet sfidé pér shoqérin€ pasi papunésia €shté njé fenomen
mé shumé 1 pérhapur tek femrat sesa tek meshkujt. Kodi i Punés dhe Ligji pér Punésimin
ndihmojné né hartimin e politikave t€ punésimit mbi baza té drejta, t& lira dhe té
barabarta. Nga ana tjetér, gqeveria malazeze €ésht€é duke ndérmarré njé s€r masash dhe
politikash té€ réndésishme pér punésimin e grave, né ményré qé diferenca té tilla t&€ béhen
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sa mé t€ vogla ndérmjet kétyre dy gjinive. Sipas t€ dhénave aktuale t¢ Bankés Botérore,
niveli 1 papunésisé pér graté ka mbetur thuajse 1 pandryshueshém né masén prej 20% né
kéto katér vitet e fundit.*®

Ndérkohé, né shtetin tjetér fqinj, Magedonia shénohet dukshém progresi né drejtim té
mbrojtjes s€ grave dhe nxitjes sé barazis€ gjinore. Sidoqofté, nga raportet dhe studimet e
ndryshme evidentohet nevoja pér forcimin e fushatave té rritjes sé ndérgjegjésimit dhe
promovimin e tyre n€ zonat urbane dhe rurale. Pér sa i pérket dhunés né familje besohet
se si rezultat 1 stigmatizimit ekzistues t&€ problemit, ka njé numér t€ konsiderueshém té
rasteve t€ pa raportuara. Sic u evidentua né punim, Magedonia €shté ende nén mesataren
e BE-sé, né lidhje me pavarésiné ekonomike t€ grave, pagé t€ barabarta pér puné/vleré té
barabarté, si dhe pjes€marrjen e grave né progesin ¢ vendimmarrjes. Nga viti 2006 éshté
shénuar njé rritje t€ ndjeshme té aktivitetit t€ grave dhe pjesémarrjes s€ tyre né progesin e
vendimmarrjes. Duke géné se progresi i arritur éshté i kufizuar, qeveria duhet té forcojé
stimujt pér t€ rritur aktivitetin e grave dhe pér t'1 béré€ ato t€ arritshme pér ¢do grua.

Né lidhje me pjesémarrjen né vendimmarrje, né Maqgedoni pérqindja e grave né
parlament ka ardhur duke u rritur nga viti né vit, duke pérmbushur né€ két€ ményré
kriterin formal prej 30%. Né legjislaturén e vitit 2010-2014, graté pérfagésonin 33% té
vendeve né Parlament. Ndérkohé, hapa pozitivé jan€ njohur edhe né fushén e punésimit,
brenda s€ cilés niveli i papunésis€ pér graté éshté ulur nga 32.2% né vitin 2010, né 28.9%
né vitin 2013.%%°

Serbia gjithashtu si njé ndér vendet e rajonit qé aspiron té€ béhet pjesé¢ e Bashkimit
Evropian paraget njé model me réndési né€ drejtim té€ pérqasjes sé€ tipareve té sistemit té
mbrojtjes s€ té drejtave t€ grave. Serbia, thuajse t€ gjithé sistemin e saj t€ brendshém
ligjor e ka mbéshtetur né parimet dhe standartet evropiane. N& kété kontekst, né vitin
2009 ajo miratoi dy ligje kryesore, ligjin pér baraziné gjinore dhe ligjin kundér
diskriminimit, t& cilat aktualisht pérb&jné edhe kornizén kryesore ligjore pér baraziné
gjinore dhe fuqizimin e grave n€ Serbi. Pérvec kétyre dy ligjeve gjithépérfshirése, ka ligje
té tjera q€ rregullojné pozitén e burrave dhe grave né sfera t€ ndryshme té jetés publike
dhe private, t€ tilla si Kodi i Punés qé rregullon kushtet e punésimit dhe t€ drejtat né
puné, Kodi pér Familjen g€ rregullon sferén e marrédhénieve familjare dhe detyrimet
prindérore, Kodi Penal qé prezanton rregulla t€ réndésishme né€ fushén e sanksionimit té
dhunés ndaj grave, etj. Théné kété, ashtu sikurse né fakt ndodh thuajse né té gjitha vendet
e rajonit, edhe n€ Serbi problematike ngelet zbatimi 1 kétyre ligjeve. Pér kété arsye,
fugizimi 1 mekanizmave institucionalé pér integrimin gjinor né t€ gjitha politikat
relevante dhe zbatimi 1 ligjeve dhe strategjive €shté mjaft 1 réndésishém pér pérmirésimin
e barazis€ gjinore né vend.

Ashtu si edhe né Shqipéri, problematik né Serbi shfaget tregu 1 punés dhe situata sociale
né térési. Sic u evidentua, shkalla e papunésis€ ne vitet e fundit €sht€ shumé e lart€, né
nivelin 24% né vitin 2012 dhe né rreth 20% né fund té vitit 2013, norma kéto té cilat jané
vler€suar si mjaft t€ larta krahasuar me vitet e méparshme. Normat e papunésisé afatgjaté,
si dhe normat e papunésisé s€ grave dhe té rinjve kané gené vazhdimisht t€ larta, ku

“853hih kapitullin 5.
%86 Shih t& dhénat né Kapitullin 5, Seksioni 5.2.
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papunésia e t& rinjve né vitin 2013 arriti deri né 50%.®" Sistemi i pérgjithshém arsimor
nuk 1 pérgjigjet nevojave té€ tregut t€ punés, duke rezultuar n€ probleme strukturore,
pérfshiré njé mospérputhje mes kérkes€s dhe ofertés. Né aspektin e barazisé gjinore,
pjesémarrja e barabarté e grave dhe burrave né t& gjitha nivelet e shoqéris€ mbetet njé
nga sfidat kryesore. Stereotipet ekzistuese gjinore dhe diskriminimi ndihmojé né ruajtjen
e njé hendeku strukturor gjinor né fushat ekonomike, politike dhe sociale dhe dhuna me
bazé gjinore mbetet njé ¢éshtje shqetésuese. Mbéshtetja pér sigurimin e strehave pér
viktimat ¢ dhunés né€ familje mbetet e pamjaftueshme. Né ményré t€ ngjashme me
zhvillimet e viteve t&€ fundit né Shqipéri, pjesémarrja e grave né Parlamentin kombétar t&
Serbisé ka ardhur duke u rritur me ritme té ngadalta gjaté kétyre viteve té fundit, por duke
shénuar gart€ hapa pozitivé e duke ploté€suar né két€ ményré edhe kuotén prej 30% té
pérfaqésimit t& grave né Parlament.*®®

Ndérkohé studimi 1 ¢éshtjeve t€ barazis€ gjinore né njé vend tjetér t€ rajonit Kroacia, si
nj¢ ndér vendet e hyra rishtazi né Bashkimin Europian, mundéson evidentimin e
praktikave té€ tjera t€ vlefshme pér reflektim. Kroacia ka krijuar mekanizma relativisht té
mira institucionale, njé séré ligjesh dhe masash pér arritjen e barazis€ gjinore qé nga
themelimi 1 Komisionit pér Barazi Gjinore (1996) e deri né ditét e sotshme. Megjithaté,
pérpjekjet pér té rregulluar kété fushé me ané té njé serie masash, protokollesh dhe
ligjesh nuk kané pérfunduar ende. Problemet kryesore t€ barazisé gjinore ilustrohen nga
katér treguesit e pabarazisé mes burrave dhe grave, té tilla si: nén-pérfaqé€simi i grave né
vendimmarrjen politike dhe publike; pozita e pafavorshme e femrave né tregun e punés;
format e ndryshme té dhunés me baz¢ gjinore; dhe ekzistenca e stereotipeve. Edhe pas
punés dhe pérpjekjeve intensive t€ mekanizmave institucional dhe dokumenteve ligjore té
miratuara, kéto katér tregues mbeten ende pér t’u pérmirésuar. Njé nga problemet &shté
ndérgjegjésimi i pamjaftueshém i shoqérisé né drejtim té sjelljes anti-diskriminuese.
Problemi mé i madh mbetet fakti se legjislacionet g€ jan€ miratuar n€ nivel kombétar nuk
zbatohen plotésisht né bashkésité lokale, problem ky i trajtuar edhe nga Politika
Kombétare aktuale pér Baraziné Gjinore e cila kérkon t€ pérmirésojé bashképunimin mes
autoriteteve kombétare dhe lokale.

Dhuna né familje dhe ndaj grave éshté njé problem i pranishém edhe né shoqériné kroate,
pér t€ cilén ka patur pak progres pér sa i takon financimit t€ strehave té€ siguris€é pér
viktimat e dhunés né familje n€ buxhetet e rregullta té qyteteve dhe qarqeve. Né lidhje me
pjes€émarrjen n€ Parlament, né Kroaci pérqindja e pérfagésimit té€ grave nuk ka ndryshuar
qé prej vitit 2010, né masén 24%,* duke mos plotésuar né kété ményré kuotén gjinore
prej 30%. Ndérkohé, zhvillime negative jané njohur né fushén e punésimit, brenda sé
cilés niveli 1 papunésis€ pér graté éshté rritur nga 12.4% né vitin 2010, n€ 16.8% né vitin
2013.*° Mbetet njé ndér vendet e pakta né€ rajon me njé€ kryetare shteti femér.

Né njé analizé tjetér pérqasése me shtetet fqinje, reflektime té vlefshme pérfitohen nga
analiza e sistemit grek. Té gjitha avantazhet e arritura n€ fushén e barazis€ gjinore q€ nga
viti 1980 jané€ véné né rrezik serioz nga zhvillimet ekonomike dhe politike té viteve té

*71hid. Seksioni 5.6.
B pid.
*¥pid. Seksioni 5.3.
40 pid.
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fundit. Ndérsa 1€vizja feministe greke ka qéné pérgjegjése pér gjenerimin e ideve dhe
mobilizimeve té cilat cuan né ndryshime pozitive, pjesa mé€ e madhe e arritjeve €shté
ndryshuar nga grupet e grave q¢€ tentojné t€ béhen pjesé e partive politike.

Né€ nivel institucional, kriza ka nénkuptuar ristrukturimin dhe ofrimin e shérbimeve té
reduktuara. Tregues i1 kétyre tendencave éshté ristrukturimi i fundit 1 Sekretariatit té
Pérgjithshém t€ Barazis€é Gjinore mars 2013 (25 njési jané reduktuar né 8, 3 nga 5
drejtorité u mbyllén, 19 departamente u reduktuan né 6 dhe posti i Drejtorit té
Pérgjithshém u shfuqizua, té gjitha kéto né njé kohé kur graté¢ greke do t€ mund té
pérfitonin shumé nga Sekretariati). K&to praktika shtetérore u neutralizuan disi nga rrjetet
joformale dhe shogéria civile, e cila kishte gené tradicionalisht pjes€é e mekanizmave
shtetérore apo shoqatave té forta profesionale. N& kété drejtim, sic u theksua edhe gjaté
punimit, kriza ka forcuar shogérin€ civile greke dhe kohezionin social.

Si tipar specifik, éshté pér t’u theksuar gjetja se ndérsa kuadri ligjor parashikon
marréveshje té punésimit me kohé t€ pjesshme, si njé mjet pér t€ ndihmuar ndérmarrjet t&
pérballen me véshtirési financiare dhe t€ mbajné forcén e tyre t€ punés, duket se kjo po
pérdoret gjithnjé ¢ mé shumé kundér legjislacionit t€ punés g€ mbron graté dhe
promovon trajtim t€ barabarté midis burrave dhe grave. Politikat shtrénguese kané patur
sistematikisht né shénjestér punésimin né sektorin publik (dmth ndikojné kryesisht né
punésimin ¢ grave) dhe kané€ zvogéluar pérfitimet (pérséri duke gjeneruar sfida né
balancén puné/familje kryesisht pér graté si néna dhe pérkujdesése). Shteti nuk duket t&
jeté né gjendje t€ ruajé barazin€ gjinore né klimén e tanishme, pérkundrazi ai ndjek
politika qé bien ndesh me baraziné gjinore. Pér mé tepér, shogéria civile dhe organizatat
feministe jané gjithnjé e mé t€ forta dhe synojné ruajtjen e asaj q¢ mund té shpétohet.
Pérqindja e pérfaqésimit té grave né€ parlament ka ardhur duke u rritur nga viti né vit, por
pérséri ende nuk &shté pérmbushur kuota prej 30%.%°*

Ndérkohg, né Slloveni, kuadri i pérgjithshém ligjor pér barazi gjinore dhe jo-diskriminim
€shté miratuar gjaté progesit té anétarésimit né BE si pjesé e transpozimit t€ acquis
communautaire. Né kété periudh€, Asambleja Kombétare miratoi Ligjin pér Mundési t&
Barabarta pér Grat€ dhe Burrat dhe Ligjin pér Zbatimin e Parimit t€ Trajtimit té
Barabarté, ku ligji 1 paré shérben si bazé pér miratimin e dokumentit kryesor té politikave
kombétare n€ fushén e barazisé gjinore. Sipas Indeksit t€ Barazisé Gjinore t&€ BE-sg,
Sllovenia &shté ndér shtetet anétare t&€ BE-sé me barazi gjinore mbi mesataren e unionit.
Kjo reflektohet edhe né pérqindjen e larté t€ pjesémarrjes s€ grave né parlament, e cila e
tejkalon kuotén minimale prej 30%.

Né lidhje me shkallén e papunésisé€, modeli i pérgjithshém historik ndryshoi né€ vitin 2009
dhe 2010, kur shkalla e papunésis€ pér burrat tejkaloi shkallén e papunésisé sé€ grave. Ky
ishte rezultat i krizés ekonomike e cila fillimisht goditi ata sektoré qé kryesisht punésonin
meshkuj, t€ tilla si industria e nd€rtimit, transporti, etj. Si rezultat 1 késaj krize u miratuan
nj€ sér masash shtrénguese té€ cilat ndikuan negativisht tek graté dhe vitet 2012 dhe 2013
sollén pérséri nj€ shkallé¢ mé t€ lart€ t€ papunésisé pér grat€ sesa pér burrat. Sipas té
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dhénave t€ fundit t&¢ Bankés Botérore, niveli i papunésisé pér graté éshté rritur nga 7% né
vitin 2010, né 11.2% né vitin 2013.*%

Legjislacioni slloven kundér dhunés me baz€ gjinore ka ndryshuar né vite nga thjesht njé
gasje ndaj ligjit penal, ku fokusi vihej né hetimin e krimit dhe ndjekjen penale té autorit,
drejt njé qasje mé t€ plot€, duke u fokusuar edhe tek viktima. Ndér ligjet mé té
réndésishme qé mund t€ pérmendim né Slloveni, né fushén e dhuné me baz¢é gjinore jané
Ligji pér Policin€ (2003) dhe Ligjin pér Parandalimin e Dhunés né€ Familje (2008).

Pavarésisht miratimit t€ njé kuadri relativisht t& ploté ligjor dhe té politikave, vecanérisht
né fushén e parandalimit t& dhunés né€ familje, Sllovenia ka ende sfida t€ réndésishme té
cilat duhet té adresohen. K&to pérfshijné, ndér té tjera, edhe mospérputhjet ligjore dhe
pengesat praktike n€ lidhje me zbatimin e urdhrave shtrénguese té 1€shuara pér shkelésit
dhe dénimit t€ buté qé€ i jepet kétyre dhunuesve.

6.3.Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit rregullator, insitucional dhe
politikave efikase mbéshtetese pér baraziné gjinore né Shqipéri

1. Vazhdimi i progesit té pérafrimit té legjislacionit shqiptar me até té BE-sé.

Sikurse kemi theksuar vazhdimisht pérgjaté kétij punimi, né Shqipéri ekziston njé kuadér
i ploté ligjor né fushén e barazisé gjinore, i cili né pjesén mé t&€ madhe té tij éshté né
pérputhje me direktivat dhe rregulloret e Bashkimit Evropian. Pavarésisht késaj, né
kuadér t€ progesit t€ integrimit, lind detyrimi q€ qasja gjinore té jeté pjes€ integrale e ¢do
politike, ligji apo strategjie. Pér két€ arsye, legjislatori shqiptar gjaté progesit t& hartimit
dhe miratimit t€ ligjit duhet t€ mbajé parasysh edhe aspektin gjinor, si detyrim i cili rrjedh
pikérsht nga acquis communautaire.

2. Zbatimi i legjislacionit té barazisé gjinore népérmjet krijimit dhe pérmirésimit té té
gjithé mekanizmave institucional dhe financiar.

Zbatimi i legjislacionit né kuadér té barazisé gjinore mbetet ende njé sfidé e shtetit
shqiptar. Né Shqipéri, ndérkohé qé progesi 1 miratimit té legjislacionit ka pérparuar né
ményré t€ dukshme, nuk mund té themi té€ nj€jtén gjé pér zbatimin e tij né praktik. Pér
kété arsye, shteti shqiptar duhet t€ ndérmarré t€ gjitha masat e nevojshme pér krijimin
apo pérmirésimin e t€ gjitha mekanizmave institucional apo financiaré né pérmbushje té
kétiy qg€llimi. Mbéshtetja buxhetore e késaj politike, né ményré permanente dhe
progresive, mbetet ky¢c né avancimin e saj.

3. Sanksionimi i parimit té barazisé gjinore né parimet e pérgjithshme té Kodit Zgjedhor.

Né nenin 3 t€ Kodit Zgjedhor t€ Republikés s€¢ Shqipérisé, kur listohen parimet e
pérgjithéshme té zgjedhjeve, éshté i domosdoshém edhe sanksionimi i parimit t€ barazisé
gjinore. Nj€ sanksionim 1 till€ do t€ shprehte ndjeshmériné e legjislatorit ndaj ¢éshtjeve
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gjinore dhe do ishte gjithashtu njé garanci mé shumé pér zbatimin e ploté té dispozitave
qé€ kané t€ bé&jné me respektimin e barazis€ gjinore né kété lig;.

4. Respektimi i kuotés gjinoren né té gjithé progesin e administrimit zgjedhor.

Respektimi i kuotés duhet t€ filloj qé nga pérbérja e KQZ-sé, pér t€ vazhduar me KZAZ-
né, KQV-né, GNV-né, si dhe né ¢do hallké tjetér té pérfshiré né progesin e administrimit
zgjedhor, duke garantuar né két€ ményré q€ edhe né rast zevendésimi, anétari qé i pérket
gjinis€ mé pak t€ pérfagésuar do té€ jeté po i1 késaj gjinie. Kjo do ta bénte progesin mé
gjithépérfshirés dhe padyshim do t€ ndikonte né rritjen e standarteve té zgjedhjeve.

5. Ritjen e kuotés sé pérfaqésimit gjinor nga 30% né 50 % né Parlament.

Duke u nisur nga debati i kohéve t€ fundit pér rritjen e pérfagésimit t€ grave né Késhillat
Bashkiak né kuotén e 50%, kjo &shté njé premisé€ e miré qé ky debat té shoqéroi edhe
zgjedhjet e ardhshme parlamentare t€ vitit 2017. Politika mbi té gjitha éshté pérfaqésim
ndaj dhe detyrimi i politikbérésve €shté q€ gjysma e popullsis€ t€ pérfagésohet me 50%
né institucionin mé t¢ larté vendimmarrés né€ vend, si¢ €shté Parlamenti.

6. Forcimi i sanksioneve né lidhje me baraziné gjinore.

Neni 175 i Kodit Zgjedhor, i cili rregullon sanksionet lidhur me baraziné gjinore, duhet té
riformulohet duke rritur sanksionet ndaj subjekteve zgjedhore q€ nuk respektojné kuotén
prej 30% gjaté hartimit t& listave té kandidatéve pér deputet. N& kété kontekst, duhet té
sanksionohet né ligj refuzimi 1 regjistrimit t€ listave shumemérore né€ rast té
mosrespektimit t€ kuotés gjonore né zgjedhjet pér Kuvend. Legjislatori nuk duhet t&
mjaftohet vet€ém me vendosjen e njé gjobe né rast moszbatimi, por €shté 1 nevojshém njé
sanksionim mé i rénd€, si¢c €shté refuzimi i listés, pér t€ garantuar zbatimin e kuotés
gjinore. Kjo duhet té€ shogérohet edhe me mekanizmat pérkatése qé garantojné€ zbatimin e
saj.

7. Publikimi nga ana e KQZ né Buletinin e saj Zgjedhor i té dhéna statistikore pér
¢éshtjet gjinore.

Duke u nisur nga fakti se Shqipéria €shté njé vend q€ vuan nga mungesa e statistikave pér
céshtjet gjinore, kontributi i KQZ népérmjet publikimit t€ t€ dhénave statistikore pér
pjes€émarrjen né zgjedhje t&€ gjinis€ mé pak té pérfaqésuar dhe rezultatet zgjedhore pér
kandidatét nga kjo gjini, do té ishte mjaft i réndésishém pér t&€ gjithé shoqériné. Kéto
statistika duhet t€ pérfshijné edhe organet e zgjedhura ose t€ eméruar nga Kuvendi, duke 1
pérditésuar kéto t€ dhéna nga viti né vit.

8. Forcimi i rolit té shogérisé civile, mediave dhe grave brenda partive politike.

Shogéria civile dhe media kané treguar ndér vite se jané aktoré mjaft té réndésishém né
promovimin dhe mbrojtjen e té€ drejtave t€ grave. Pér kété arsye, rritja e rolit té tyre né
avancimin e késaj ¢c€shtjeje mbetet thelbésore né fuqin€ qé ato kané pér ndérgjegjésimin e
shoqérisé ndaj ¢éshtjeve gjinore. Nga ana tjetér, graté brenda partive politike duhet té
béhen faktoré imponues me ide dhe pjesémarrje ndaj lidershipit t€ tyre, né ményré
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qépolitikat sociale né favor té pérmirésimit t€ pozités s€ gruas né shoqéri t€ jené mé té
shumta.

9. Dhuna ndaj grave duhet té jeté prioritet pér geveriné dhe té béhet pjesé e axhendés sé
saj.

Nisur nga t€ dhénat e viteve té fundit q€ flasin pér njé rritje té rasteve t€ dhunés ndaj
grave duke e shndérruar két€ fenomen nga njé€ ¢eshtje private né nje problem serioz social
qé prek tashmé t& gjithé shoqérine ,ndérhyrja e qeverisé é&sht€ jo vetém njé
domosdoshméri por ajo kerkon edhe njé shpejté€si né marrjen e masave pér parandalimin
e kétij fenomeni. N& kété pjesé kontributi i shoqéris€ civile éshté mjaft i réndésishém por
ai mbetet 1 pamjaftueshém. Théné kété roli 1 qeverisé mbetet vendimtar né avancimin e
késaj ¢éshtjeje e cila duhet ta trajtoj até me prioritet dhe jo si njé ¢éshtje dytésore.

10. Forcimi i bashképunimit ndérmjet geverisé géndrore dhe lokale

Bashképunimi ndérmjet geverisé géndrore dhe vendore né funksion t€ mbrojtjes kundér
dhunés né familje mbetet thelbésor pér ndértimin e gjithé infrastrukturés s€ nevojshme
pér rehabilitimin e viktimave. Ky bashképunim duhet t€ jeté permanent dhe intensiv pasi
gjithépérfshirja né kété proces €éshté mjaft e réndésishme né luftén ndaj kétij fenomeni
kompleks dhe shumé negativ pér shogériné.

11.Ndérgjegjésimi i shoqérisé népérmjet fushatave sensibilizuese pér mbrojtien nga
dhuna.

Shogéria shqiptare edhe pas 25 vitetve demokraci e ka ende t€ véshtiré t&€ pranojé se
¢éshtjet t€ cilat lidhen me dhunén jané ¢eshtje t& té drejtave t€ njeriut dhe jo thjesht
probleme t€ ngushta familjare. Si pasoje e késaj rastet e dhunés shpesh heré nuk
raportohen nga viktimat .Pér mé teper ato nuk kané as informacionin mé minimal rreth
legjislacionit n€ fuqi qé€ 1 vjen né ndihmé. Pér kété arsye kjo kérkon ndérmarrjen e njé sér
fushatatsh ndérgjegjésuese nga geveria né¢ bashképunim me shoqériné civile dhe median
pér njohjen e kétij fenomeni dhe luftén kundér tij.

12. Mbéshtetja nga buxheti i shtetit pér krijimin e infrastrukturés né ndihmé té viktimave
té dhunés.

Mungesa e infrastrukturés éshté njé ndér problemet kryesore e cila pengon graté viktima
né raportimet e tyre dhe nga ana tjetér nuk siguron rehabilitimin e tyre. Ketu mund té
pérfshijmé mungesén e mjaftueshme té strehézave apo gendrave té€ akomodimit,
mungesén e psikologéve né gendrat shéndetsore, mungesén e linjave telefonike 24 oréshe
dhe mungesén e asistences ligjore falas né cdo bashki etj. Nga sa mé sipér, financimi i
ketyre programeve né nivel lokal do t€ shérbenete pér krijimin e kushteve mé té
pérshtatshme pér graté dhe vajzat viktima t€ dhunés q¢& ta raportojné at€é dhe mos ta
pranojné né heshtje .

139



13. Nxitja e punésimit népérmjet rritjes sé politikave té punésimit qé kané né fokus
fugizimin ekonomik té grave.

Si rrjedhojé e diskriminimit dhe e stereotipeve gjinoré, graté kané qéné historikisht né
pozita dukshém mé té€ pafavorshme né raport me burrat, duke i paré ato mé shumé né
rolin e ofruesve parésore t€ pérkujdesjes brenda familjes, sesa subjekteve aktive né tregun
e punés. Mungesa e politikave qé mbéshtesin balancimin e punés dhe pérgjegjésive
familjare pér graté, ka sjell¢ uljen e mundésive té€ tyre pér punésim si dhe zhvillimin e
karrierés, duke i vendosur ato né profesione mé té ulta dhe mé pak t€ paguara. Pér kété
arsye, €shté mjaft e nevojshme qé qeveria té ndérmarré politika punésimi té cilat kané né
fokus punésimin e grave, duke i dhéné atyre n€ két€ ményré, njé mundési meé shumé pér
pérfshirjen né tregun e punés.

14. Mbéshtetja e grave sipérmarrésve népérmjet kredive té buta ose granteve pér hapjen
e njé biznesi té ri nga pushteti gendror apo lokal.

Mbéshtetja e politikave té cilat nxisin graté sipérmarrése pér hapjen e njé biznesi té ri apo
rritjen e aktivitetit t& tyre duhet té jeté né qéndér té vémendjes s€ operatorit publik. Pér
kété arsye €shté e nevojshme ngritja e kapaciteteve pér graté sipérmarrése, duke 1 asistuar
ato jo vetém me nj€ sér programesh trajnimi dhe edukimi por edhe nép&rmjet mbéshtetjes
financiare. Statusi ekonomik 1 gruas sipérmarrése duhet forcuar pér t€ ndihmuar né rritjen
dhe fuqizimin e biznesit té tyre.

15. Trajnime dhe kurse profesionale pér graté e zonave urbane dhe rurale né ményré qé
ato té konkurrojné té sigurta né tregun e punés.

Gruaja n€ zonat urbane dhe rurale duhet t€ keté, pérve¢ kapaciteteve njerézore dhe
déshirés pér t€ ecur pérpara, edhe njohurité dhe aftésit€ e nevojshme qé€ 1 lejojné asaj té
jeté konkurruese. Kjo gjé mund té arrihet népérmjet ofrimit té€ trajnimeve dhe kurseve
profesionale, t& cilat do t’1 ndihmonin ato t€ konkuronin t€ sigurta n€ tregun e punés.
Krijimi 1 mundésive pér femrat dhe né vecanti pér femrat né zonat rurale q€ t€ marrin
pjes€ né tregun formal t&€ punés mbetet njé ndér sfidat kryesore t& qeveris€ shqiptare,
sfid€ e cila mund té€ arrihet vetém népérmjet edukimit té tyre.

16. Rritja dhe forcimi i bashképunimit rajonal né fushén e barazisé gjinore.

Bashképunimi rajonal né kuadér té procesit t& Berlinit €sht€ tashmé njé realitet, si njé
mekanizém 1 cili do t€ shérbejé pér zhvillimin ekonomik dhe pér avancimin e gjithé
Ballkanit Peréndimor n€ progesin e Integrimit. Ky bashképunim duhet t€ ndodhi edhe né
fushén e barazisé gjinore pasi shkémbimi i1 eksperiencés dhe kérkimeve né kété fushé do
té ndihmoj€ pér avancimin e debatit duke pérmirésuar poziten e grave né rajon. Barazia
gjinore dhe shfrytézimi i gjysmés s€ burimeve njerézore té shoqérisé do t€ mund sjelli
zhvillim ekonomik dhe njé shogeri mé t€ emancipuar né€ té gjith€ rajonin.
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ANEX

A. Jurisprudenca kombétare dhe ndérkombétare né fushén e dhunés né familje.
Respektimi i parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit.**

1. Vendim i Gjykatés sé Shkallés sé I-ré Tirané, "Pér léshimin e Urdhrit té
Mbrojtjes"

Kérkuese, Znj. F. Rr. pérfagésuar me deklarim né seancé€ gjyqésore nga Av. Iris Aliaj,
avokate prané Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare.

Faktet shkurt. Pérpara Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, &€shté paraqitur kérkesé-
padia me objekt: “L&shimin e urdhrit t€ mbrojtjes”. Gjaté gjykimit, paditésja pretendoi:
"me t& paditurin jemi ish— bashk&shorté. Q& prej 7 vjeté€sh jemi ndaré ligjérisht me
vendimin t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor, Tirané. Nga martesa kemi dy fémijé madhoré.
I padituri ka ushtruar né ményré t€ vazhdueshme dhuné fizike dhe psikologjike ndaj
meje, e cila ka gené edhe shkaku kryesor 1 zgjidhjes s€ martes€s. Q€ né vitin 2004 kam
marré€ urdhér mbrojtje pér 5 vjet kundér t€ paditurit n€ shtetin Italian ku jetonim, dhe kam
gené e strehuar né gendrat sociale né Itali, pér shkak té frikés nga dhuna e ushtruar prej
tij. Uné, g€ nga viti 2009 jetoj né Shqipéri, duke pasur vendgéndrim edhe né€ Shqipéri,
edhe né Itali dhe, q€¢ nga néntori i1 vitit 2012, kam ardhur té€ jetoj né Shqipéri,
pérgjithmoné. I padituri ka vazhduar t&€ mé kércénoj€, pasi nuk pranon faktin g€ jemi
ndaré. Rasti i fundit i dhunés ka gené né€ datén 07.01.2013. Rreth orés 10.00, i padituri
erdhi né shtépiné ku jetoj me vajzén time dhe filloi t&€ binte derés me forcé€, duke théné
fjal€ t€ rénda dhe ofenduese, duke mé kércénuar pér jetén dhe shéndetin, me shprehjet:
“Do té vras, do té€ zhduk, do té heq qafén, do té€ paguash pér kété”, dhe fjal€ ofenduese qé
nuk duam t'i pérmendim. Vajza njoftoi policing, e cila ka ardhur dhe e ka shogéruar né
Komisariatin pérkaté€s né Tirané€. Kemi dhéné shpjegime té€ dyja palét dhe kam béré
kérkesén pér urdhrin e mbrojtjes.

Paditésja i kérkon gjykatés t€ marré masat e mbrojtjes q€ vijojné€: i padituri t€ mos kryejé
dhe t€ mos kércénojé se do té€ kryejé vepér dhune né familje; t€ mos cenojé, ngacmojé
apo kontaktojé¢ me mua, dhe t&€ mos mé afrohet n€ njé distancé prej 500 m; t&€ mos i
afrohet banesés né€ té cilén banoj e ndodhur né Rrugén XXX; i padituri t€ mos lejohet té
hyj€ e t€ qéndrojé n€ banesén né té cilén banoj. Gjithashtu, paditésja kérkoi qé ky urdhér
té keté efekt deri né njé vit.

I padituri n€ mungesé.

Arsyetimi i Gjykatés: Gjykata ¢gmon se pér zgjidhjen e ¢éshtjes duhet t'i referohemi
cEshtjeve t€ méposhtme:

I) Do té analizojmé nése palét jané subjektet q¢ mbrohen nga ligji.

Né& nenin 3/2 t& Ligjit Nr.9669 Dt.18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né¢ marrédhéniet
familjare” parashikohet se: “Dhuné né familje”€shté ¢do akt dhune, sipas pikés 1 t& kétij

“%3 Botim i Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare, Drejtésia Gjinore. Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit
Nr. 1, mars 2012. fage 30
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neni, i ushtruar midis personave qé jané apo kané qené né marrédhénie familjare”. Palét
ndérgjyqése pérfagésojné njérén prej disa kategorive t€ subjekteve qé merren né mbrojtje
nga dispozita e mésipérme e Ligjit, konkretisht pika “a” e tij (ish - bashkéshort€), prandaj
legjitimohen né kété proces.

II) Do té provojmé nése ekzistojné baza pér té besuar se i padituri ka kryer apo ka
kércénuar se do té kryejé dhuné né familje, fizike apo psikologjike.

Né nenin 1 dhe 2 té kétij ligji parashikohet se marrja e njé¢ apo mé shumé masave kundér
dhunés né familje synon t’u vijé né mbrojtje subjekteve t& kétij ligji, siguria, shéndeti apo
miréqenia e té€ ciléve, kércénohet nga veprimet e dhunshme fizike ose psikologjike té njé
apo mé shumé individéve, njéherésh subjekte t&é kétij ligji. Neni 3 i ligjit 9669
dt.18.12.2006 pérkufizimin e dhunés né€ familje e ka parashikuar si mé poshté: “Dhuné
€shté ¢do veprim apo mosveprim i njé personi ndaj njé personi tjetér, q€ sjell si pasojé
cenim t€ integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, ekonomik™. N& rastin konkret
paditésja pretendon se siguria, shéndeti apo miréqenia e saj rrezikohet seriozisht nga
veprimet kércénuese t&€ t€ paditurit dhe se pér shmangien e kétij rreziku éshté e
nevojshme t&€ merren masat mbrojtése té kérkuara prej saj.

Gjykata, duke pasur parasysh véshtir€sité qé mbart procesi i t€ provuarit né konfliktet
brenda familjes, té cilat né pjesén mé t€ madhe t€ tyre nuk kané déshmitaré, si né rastin
konkret, si dhe mundé€sin€ e abuzimit me instrumentin ligjor té urdhrit t& mbrojtjes nga
ana tjetér, n€ bazé t& nenit 15/3 t€ ligjit nr.9669 dt.18.12.2006, e mbéshtet vendimin e saj
né pérshkrimin e rrethanave dhe fakteve né té cilat €shté kryer dhuna né€ familje dhe né
bindjen e saj t€ brendshme.

Nga pohimet gjyqésore té€ paléve né gjykim dhe nga deklarimet e tyre t€ dhéna para
Komisariatit t€ Policisé€, t€ cilat u morén né cilésiné e provave né gjykim, gjykata ¢mon
se provohen pretendimet e palés paditése.

Edhe fakti qé paditésja ka pasur urdhér mbrojtjeje n€ shtetin Italian, tregon se 1 padituri
né€ vazhdimési ka ushtruar dhuné fizike e psikologjike ndaj paditéses.

Duke u bazuar né ligjin Nr. 9669 dt. 18.12.2006, gjykata ¢gmon se duhet t& 1€shohet urdhri
1 mbrojtjes pér paditésen pér arsyet e méposhtme:

Sé pari: Gjaté gjykimit u provua se midis paditéses dhe t€ paditurit ka ndodhur njé
konflikt, ku &shté ushtuar dhuné fizike e psikologjike ndaj paditéses. Pra, ekzistojné fakte
pér té€ besuar g€ 1 padituri, ka ushtruar dhuné fizike e psikologjike ndaj paditéses, 1 cili
&shté ish-bashkéshorti 1 paditéses. Sé dyti: Me veprimet e tij, 1 padituri paraget kércénim
té drejtpérdrejté dhe t€ menj€hershém pér siguring, shéndetin dhe miréqgenien e paditéses.
Sé treti: Léshimi i urdhrit t€ mbrojtjes €shté i nevojshém pikérisht pér shkaqget e
parashtruara mé sipér pér t€ mbrojtur sigurin€, shéndetin dhe mirégenien e paditéses, nga
dhuna fizike e psikologjike.

I11) Té vlerésohen se cilat do té jené masat e nevojshme mbrojtése pér siguriné,
shéndetin miréqenien e viktimés sé dhunés né familje.
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Né bazé t€ nenit 10 dhe 17 t&€ Ligjit Nr. 9669 dt. 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, Gjykata ¢mon se masat mbrojtése ndaj dhunés né familje, té
pérshtatshme pér t€ mbrojtur sigurin€ e shéndetin e paditéses, jané si mé poshté:

- 1 padituri Rr.Rr t€ mos kryejé dhe té mos kércénojé se do té kryejé vepér dhune né
familje ndaj paditéses F.Rr.

- i padituri Rr.Rr t€ mos cenojé, ngacmojé, kontaktojé apo té komunikojé drejtpérdrejté
apo térthorazi me paditésen F.Rr.

- 1 padituri Rr.Rr t€ mos i afrohet paditéses F.Rr, pértej njé distance prej 500 m.

- 1 padituri Rr.Rr t€ mos i afrohet shtépisé né€ té cilén banon paditésja F.Rr, e ndodhur né
Rr. XXX.

- 1 padituri Rr.Rr t&€ mos lejohet t& hyjé e t€ qéndrojé né shtépiné né t€ cilén banon
aktualisht paditésja F.Rr, e ndodhur n€ Rr. XXX.

Gjykata ¢gmon se, ky urdhér mbrojtjeje duhet té keté efekt pér njé kohé prej 12 muaj, duke
filluar nga data 11.02.2013 deri né 11.02.2014, qé &shté koha maksimale qé& parashikon
ligjii pér t'i siguruar paditéses njé mbrojtje efektive ndaj dhunés dhe &shté kohé e
mjaftueshme pér t& normalizuar marrédhéniet midis paléve.

Shkelja e kétij vendimi pérbén vepér penale sipas nenit 320 té Kodit Penal. Né kéto
kushte Gjykata, bazuar né nenin 17 e vijues té ligjit Nr. 9669 dt.18.12.2006, ¢mon qé
duhet Iéshuar urdhri i mbrojtjes, duke pranuar kérkesén.

Vendimi i Gjykatés: Gjykata, bazuar né nenin 306, 310 té¢ K.Pr.Civile dhe ligjit Nr.
9669 dt. 18.12.2006, vendosi:

. Pranimin e kérkesé-padisé.

. Léshimin e urdhrit t€ mbrojtjes pér padité€sen gqé konsiston né
marrjen € masave si mé poshté:

. Urdhérohet 1 padituri Rr.Rr t€ mos kryejé dhe t€ mos kércénojé se
do té kryejé vepér dhune né familje ndaj paditéses F.Rr.

. Urdhérohet 1 padituri Rr.Rr g€ t€ mos cenojé€, ngacmojé, kontaktojé
apo té komunikojé drejtpérdrejté ose té€rthorazi me paditésen F.Rr.

. Urdhérohet i1 padituri Rr.Rr t€ mos i afrohet paditéses F.Rr, pértej
njé distance prej 500 m.

. Urdhérohet 1 padituri Rr.Rr t€ mos i1 afrohet shtépisé né té cilén
banon paditésja F.Rr, e ndodhur né Rr. XXX.

. Urdhérohet 1 padituri Rr.Rr t€ mos lejohet té hyjé e t& qéndrojé né
shtépiné né t€ cilén banon aktualisht paditésja F.Rr, e ndodhur né
Rr. XXX.

. Ky urdhér 1 fillon efektet qé nga dt. 11.02.2013 deri né dt.
11.02.2014.

. Shkelja e kétij vendimi pérbén vepér penale sipas nenit 320 té
Kodit Penal.

. Njé€ kopje e kétij vendimi dérgohet né Komisariatin e Policis€ Nr.
_, Tirané, pér komunikim.

. Nj€ kopje e kétij vendimi dérgohet né Zyrén e Shérbimeve Sociale
nr._ pér komunikim.

. Shpenzime gjyqésore nuk ka.
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. Kundér vendimit lejohet ankim né Gjykatén e Apelit, Tirané,
brenda 15 ditéve nga dita e shpalljes sé tij.

. Pér t€ paditurin Rr.Rr né mungesé, ky afat fillon nga dita e
komunikimit t€ tij.

2. Vendim i Komitetit té CEDAW, A.S. kundér Hungarisé*®*

Objekti: Mbrojtja e shéndetit riprodhues t&€ grave CEDAW/C/36/D/4/2004
Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit kundér Grave.
Sesioni 36, 7-25 Gusht 2006

Komunikimi nr. 4/2004: I dorézuar nga: Zonja A.S, pérfagésuar nga Qendra Evropiane
pér té drejtat Rome dhe Zyra e Mbrojtjes Ligjore pér Minoritetet Kombétare dhe Etnike.

Viktima e pretenduar: Kérkuesja
Shteti Anétar: Hungaria
Data e komunikimit: 12 Shkurt 2004

Autorja e komunikimit, paraqitur né datén 12 Shkurt 2004 €shté Znj. A.S., njé grua rome
hungareze, e lindur né 5 Shtator 1973. Ajo pretendon se &shté pérballur me sterilizimin e
detyruar nga stafi mjekésor, n€ njé spital né Hungari. Autorja €shté pérfagésuar nga
Qendra Evropiane pér t€ drejtat Rome, njé organizaté me status t€ vecanté konsultativ né
Késhillin Ekonomik dhe Social dhe Zyra e Mbrojtjes Ligjore pér Minoritetet Kombétare
dhe Etnike, njé organizaté né Hungari. Konventa CEDAE dhe Protokolli i saj Fakultativ
kané hyré né fuqi pér shtetin pale, né 3 shtator 1981 dhe 22 Mars 2001, respektivisht.

Faktet e prezantuara nga autorja e komunikimit. Kérkuesja éshté néna e tre fémijéve.
Né 30 Maj 2000, ajo u ekzaminua nga njé mjek, i cili pércaktoi né€ lidhje me shtatzéniné e
saj, se data e lindjes do t& ishte data 20 dhjetor 2000. Né 20 dhjetor 2000, ajo u vizitua né
maternitetin e Spitalit t€ Fehergyarmat dhe asaj iu tha se ishte né€ javén e 36-37 t&
shtatzénis€. Ne 2 janar 2001, autorja pati dhimbje dhe hemorragji té réndé. Ajo u dérgua
né spitalin e Fehergyarmat, me ambulancé duke udhétuar pér njé oré. Kur e ekzaminoi,
mjeku konstatoi se fetusi kishte vdekur n€ mitrén e saj.

Mjeku e informoi se duhet té kryhej menjéheré njé ndérhyrje cezariane, me géllim qé té
higej fetusi 1 vdekur. Autores iu kérkua té nénshkruante nj€ formé, népérmjet sé cilés té
jepte pélgimin e saj pér kryerjen e ndérhyrjes. Ajo e firmosi kété si dhe njé shénim qé
mezi lexohej, 1 shkruar me doré nga mjeku né€ fund té€ formés: “Pasi mora dijeni pér
vdekjen e fetusit, uné kérkoj sterilizimin. (nj€ term latin i panjohur pér autoren) Uné nuk
synoj t€ lind pérséri, dhe nuk déshiroj té mbetem shtatzéné”. Té dhéna nga spitali
tregojné se brenda 17 minutash nga mbérritja e ambulancés né spital, u krye ndérhyrja,
fetusi 1 vdekur u hoq dhe tubat u mbyllén. Para se té largohej nga spitali, autorja e pyeti
mjekun mbi gjendjen e shéndetit t€ saj dhe se kur ajo mund t€ provonte té kishte njé tjetér

“*Botim i Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare, Drejtésia Gjinore. Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit

Nr. 1, mars 2012. fage 45
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fémijé. Vetém né kété moment, ajo kuptoi se ¢faré do té thoshte fjala “sterilizim”. Nga té
dhénat mjekésore, rezultoi se autorja arriti né€ spital né gjendje té rénduar shéndetésore.
Asaj 1 merreshin mendt€ kur arriti né spital, kishte hemorragji dhe ishte né€ gjendje
shoku.

Autorja shpjegoi se sterilizimi kishte pasur efekt né€ jetén e saj, pér shkak té té cilit ajo
dhe partneri i saj ishin trajtuar me medikamente pér depresion. Ajo shpjegoi se kurré nuk
do té kishte pranuar me déshiré sterilizimin, sepse ajo 1 pérkiste besimit katolik 1 cili
ndalonte kontracepsionin e ¢do lloji, duke pérfshiré edhe sterilizimin.

Pér mé tepér, A.S dhe partneri i saj jetonin né pérputhje me zakonet tradicionale Rome,
sipas té cilave fémijét jan€ element gendror 1 sistemit t€ vlerave t€ familjeve Rome.

Objekti i Ankimit: Autorja A.S. ngriti pretendimin se Hungaria ka dhunuar nenet 10 (h),
12 dhe 16 paragrafi 1 (e) t&€ Konventés CEDAW. Ajo theksoi se sterilizimi nuk €shté njé
ndérhyrje pér t&€ shpétuar jetén, q€ ka nevojé t€ kryhet urgjent pa pélqimin e ploté té
pacientes dhe pa pélgimin e bazuar né informacion. Autorja pohoi se organizatat
ndérkombétare dhe rajonale t€ t€ drejtave t€ njeriut kan€ theksuar n€ ményré té€ pérséritur
se, praktika e sterilizimit t€ detyruar pérbén njé dhunim serioz t€ njé numri té drejtash té
njeriut dhe iu referua Komentit t€ pérgjithshém nr. 28 t€ Komitetit t€ t€ Drejtave t&
Njeriut mbi baraziné e t€ drejtave midis burrave dhe grave. Ajo, gjithashtu pohoi se
detyrimi prezantohet né forma té ndryshme nga forca fizike tek shtréngimi ose
neglizhenca nga ana e personelit mjeksor.

N¢ lidhje me cenimin e pretenduar té nenit 10 (h) t¢ Konventés, autorja argumentoi se ajo
nuk mori informacion specifik né€ lidhje me sterilizimin, efektet e operacionit mbi
aftésiné e saj pér riprodhim, ose késhillim mbi planifikimin familjar si dhe masat
kontraceptive. Autorja pohoi se asaj nuk i ishte dhéné informacion rreth natyrés sé
operacionit, rrezigeve dhe pasojave, n€ njé ményré té€ kuptueshme pér té, para se t’i
kérkohej t€ firmoste formén e pélqimit.

Ajo argumentoi se, paaftésia e saj pér t€ dhéné pélqimin bazuar né informacion pér shkak
t¢ informacionit jo t€ plot€ pérbénte nj€ dhunim t€ s€ drejt€s pér shérbime té
pérshtatshme t€ kujdesit shéndetésor. Ajo, gjithashtu argumentoi se ka njé lidhje
shkakésore té€ qart€ midis déshtimit t€ mjekéve pér ta informuar né ményré té€ ploté até né
lidhje me sterilizimin dhe démtimeve té shkaktuara fizike dhe emocionale.

Autorja pretendoi se neni 16, paragrafi 1 (e) i Konventés s¢ CEDAW-t, ishte dhunuar nga
shteti pal€ duke e kufizuar aft€siné e saj pér té riprodhuar. Ajo shtoi se, faktet e ¢éshtjes
tregojné se asaj ju mohua aksesi né informacion, edukim dhe mjetet pér t€ ushtruar té
drejtén e saj pér t€ vendosur lirisht pér numrin dhe shkallézimin e lindjeve.

Autorja 1 kérkoi Komitetit CEDAW té gjente shtetin e Hungaris€ fajtor pér shkelje té
nenit 10, 12 dhe 16 dhe t’1 kérkonte shtetit pal€ t€ ofronte kompensim pér té.
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Céshtje dhe procedura para Komitetit CEDAW

Né lidhje me pranueshmériné: Né pérputhje me rregullin 64 té rregullave té tij té
procedurés, Komiteti vendosi n€ lidhje me pranueshmériné e komunikimit bazuar né
Protokollin Fakultativ t¢ Konventés, né pajtim me rregullin 72, paragrafi 4 t€ rregullave
té tij té procedurés para se té merrte né konsideraté meritat ¢ komunikimit. Komiteti
konstatoi se c¢éshtja nuk ishte duke u shqyrtuar sipas ndonjé procedure tjetér
ndérkombétare hetimore ose gjyqésore.

N¢ lidhje me kushtin e ezaurimit nga autorja t€ mjeteve t& brendshme, Komiteti duhet té
vendoste nése mjeti 1 vegant€ 1 rishikimit gjyqésor ishte i vlefshém pér autoren dhe nése
po, a duhet ta pérdorte ajo kété mjet. N& kété kontekst, Komiteti theksoi se sipas autores,
kriteret q€ aplikoheshin pér mjetin e rishikimit gjyqésor n€ kohén kur gjykata e Apelit
lé€shoi vendimin u deklaruan antikushtetuese nga Gjykata Kushtetuese e Hungaris€. Shteti
Palé¢ nuk e kundérshtoi kété informacion. Autorja shpjegoi se ¢éshtja e saj nuk i
pérmbushte kriteret e kétij mjeti. Kriteret e rishikimit t€ vendimit né legjislacionin e
shtetit t€ Hungarise ishin: vendimi ndryshonte nga njé vendim detyrues i Gjykatés sé
Larté mbi zbatimin e unifikuar t€ ligjit; rishikimi i vendimit nga gjykata e larté do té ishte
i nevojshém pér t€ zhvilluar njé ¢€shtje t€ njé réndésie konceptuale.

Autorja gjithashtu shpjegoi se vendimi i shkallés s€¢ dyté pohonte né ményré specifike qé
nuk lejohej ankimimi 1 tij. Shteti Pal€ ka njohur natyrén e vecanté té mjetit. Né kéto
kushte, Komiteti nuk mendon se autores sé komunikimit do t’i shérbente ky mjet.

Sipas nenit 4, paragrafi 2(e) i Protokollit Fakultativ, Komiteti deklaron njé komunikim té
papranueshém kur faktet q€ jan€ subjekt 1 komunikimit kané ndodhur para hyrjes né fuqi
té Protokollit Fakultativ pér shtetin palé, pérvegse kur kéto fakte vazhdojné edhe pas
késaj date t€ hyrjes né€ fuqi. Duke e marré né€ konsideraté kété dispozité, Komiteti vuri re
se incidenti kishte ndodhur né 2 janar 2001. Kjo daté &shté pérpara hyrjes né fuqi té
Protokollit Fakultativ pér Hungaring, 22 mars 2001. Megjithaté, autorja 1 ka kérkuar
Komitetit t& vendos€ nése njé numér 1 t€ drejtave té saj t€ parashikuara né Konventén
CEDAE, jané dhunuar dhe vazhdojné t& dhunohen si rezultat i ndérhyrjes sé sterilizimit.
Komiteti konsideroi se faktet g€ jan€ subjekt 1 komunikimit jané t€ njé natyre té
vazhdueshme dhe pranueshméria ratione temporis €shté e justifikueshme.

Komiteti nuk gjeti asnjé shkak pér ta shpallur komunikimin t€ papranueshém dhe e
konsideroi até t€ pranueshém.

Né lidhje me meritat e ¢éshtjes: Né lidhje me nenin 10 (h) t&€ Konventés, Komiteti gjeti
nj€ déshtim té Shtetit Pal€, pérmes personelit t& spitalit pér t€ siguruar informacionin e
duhur dhe késhillim mbi planifikimin familjar, 1 cili pérbén njé dhunim té sé drejtés sé
autores sipas nenit 10 (h) té¢ Konventés.

Né lidhje me nenin 12 t€ Konventés, Komiteti konsideroi se Shteti Palé nuk siguroi qé

autorja t€ jepte p€lqimin e saj pér sterilizim, t€ bazuar n€ informacion té ploté dhe pér
pasojé té€ drejtat eautores té€ parashikuara né€ nenin 12 t& Konventés jan€ dhunuar.
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Né lidhje me nenin 16, paragrafi 1 (e) t&€ Konventés, Komiteti konsideroi se té drejtat e
autores t€ parashikuara n€ kété nen jané dhunuar.

N¢é pérfundim, Komiteti ishte 1 piképamjes se jané¢ dhunuar nenet 10 (h), 12 dhe 16,
paragrafi 1 (e) i Konventés dhe dha rekomandimet e méposhtme pér Shtetin Palé:

I. Né lidhje me autoren e komunikimit: t€ sigurojé kompensimin e duhur pér A.S. né
pérputhje me shkallén e dhunimit té t& drejtave té saj.

II. Rekomandime té pérgjithshme

» T€ marré masa t€ métejshme pér té siguruar q€ dispozitat pérkatése t¢ Konventés dhe
rekomandimet e pérgjithshme té€ Komitetit nr.19, 21 dhe 24, n€ lidhje me té drejtat dhe
shéndetin riprodhues té grave, t€ njihen dhe zbatohen nga i gjith€ personeli pérkatés né
gendrat e shéndetit publik dhe privat, duke pérfshiré spitalet dhe klinikat.

* T¢ rishikojé legjislacionin e brendshém né lidhje me parimin e pélqimit t€ bazuar né
informacion né rastet e sterilizimit dhe t€ sigurojé pajtimin e tij me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe ato mjekésore, duke pérfshiré Konventén e
Késhillit t&¢ Evropés mbi té€ drejtat e njeriut dhe Biomjeksiné (Konventa Oviedo) dhe
udhézimet e Organizatés Botérore t€ Shéndetésisé.

* Té monitorojé gendrat shéndetésore publike dhe private, duke pérfshiré spitalet dhe
klinikat, t€ cilat kryejné procedurat e sterilizimit, me gellim qé ato té sigurojné¢ dhénien e
pélqimit nga pacientja, bazuar né€ nj€ informacion t€ ploté, pérpara se té€ kryhet sterilizimi,
si dhe g€ sanksionet e duhura t€ zbatohen né rast shkelje.

Né pérputhje me nenin 7, paragrafi 4, Shtetet Palé¢ u kushtojné vémendjen e duhur
piképamjeve té€ Komitetit, s€ bashku me rekomandimet. Ato duhet t’i paragesin
Komitetit, brenda 6 muajve, njé pérgjigje me shkrim né té cilén té pérfshihet informacion
mbi ¢do veprim t€ ndérmarré né pérgjigje t€ piképamjeve dhe rekomandimeve té
Komitetit. Shtetit Pal€, gjithashtu iu kérkua t€ botojé piképamjet dhe rekomandimet e
Komitetit dhe t’i pérkthej€ ato n€ gjuhén Hungareze, si edhe t’i shpérndajé gjerésisht tek
té gjithé sektorét pérkatés té€ shoqérise.

3. Vendimi i GJEDNJ-sé, 9 tetor 2009. Opuz v. Republikés sé Turqisé*™

Kérkues: Nadihe Opuz né 15 Korrik 2002

Baza Ligjore: Neni 34 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Pretendimi: Autoritetet shtetérore t€ Turqisé nuk arrit€n té siguronin mbrojtjen e saj dhe
té nénés sé€ saj nga dhuna né familje, gjé q€ shkaktoi vdekjen e nénés si dhe keqtrajtimin e
veté kérkueses.

Parashtrimi i fakteve:Néna e aplikantes éshté martuar né njé ceremoni fetare me A.O.
Né vitin 1990, aplikantja lidhet me H.O (djalin ¢ A.O) dhe fillojné t€ jetojné sé bashku.
Ata u martuan zyrtarisht n€ vitin 1995, ndérkohé q€ kané pasur bashké tre fémijé né vitin

“% GJEDNIJ, Opuz kundér Turqisé (Nr. 33401/02), 9 Qershor 2009.
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1993, 1994, 1996 (dy fémijé para martesés zyrtare). N€ pjesén e rrethanve t&€ faktit né
Vendim, listohen shtaté sulme ndaj aplikantes dhe nénés sé saj.

Sulmi i paré: Prill 1995 — aplikantja dhe néna e saj paraqitén njé denoncim né
Prokuroring e Diyarbakir me pretendimin se AO dhe HO u kishin kérkuar atyre para, i
kishin rrahur dhe kércénuar me vdekje; gjithashtu kishin pretenduar se HO dhe babai 1 tij
kérkonin té€ sillnin né€ shtépi njeréz (burra) té tjeré. N&E t€ njéjtén dité kérkuesja dhe néna e
saj u ekzaminuan nga njé doktor, i cili kishte konstatuar né raportin mjekésor té
kérkueses shenja démtimesh, enjtje né syrin e majt€ dhe gérvishtje pérgjaté pjesé sé
qafés, kurse né raportin mjekésor t€ nénés démtime dhe inflamacion té trupit t& saj.

N¢€ 20 Prill, u I€shua nj€ raport mjekésor i cili provoi t€ gjithé démtimet e mésipérme, dhe
pér pasojé kérkuesja dhe néna e saj u deklaruan té paafta pér puné pér 5 dité.

N¢ 25 Prill, prokurori paraget ndaj HO dhe AO akuzén pér kanosje (kércénim me vdekje)
dhe shkaktim t€ démtimeve trupore.céshtja shkon né€ Gjykatén e Shkallés s€ Paré né
Diyarbakir por gjykatési pushon céshtjen pasi kérkuesja dhe néna e saj térheqin
kérkesén.

Né Shtator 1995, gjykata e nivelit t€ dyté né Diyarbakir shpalli t€ pafajshém té pandehurit
HO dhe AO pér mungesé provash dhe pushon gjykimin bazuar né argumentimin qé
céshtja ishte shqyrtuar edhe mé paré nga Gjykata e Shkall€s sé Par¢.

Sulmi i dyté: Prill 1996 — n€ njé debat, HO rreh keq kérkuesen. Pér kété fakt raporti
mjekésor konstaton se démtimet kané qéné serioze dhe kércénonin jetén e saj. Céshtja
shkon né gjykaté dhe edhe né kété rast HO shkarkohet nga akuzat dhe lirohet pasi
kérkuesja kishte térhequr akuzén (pasi kishin arritur t€ vendosnin paqen mes tyre), e pér
rrjedhojé gjykata nuk mund té vazhdonte me procedimin penal.

Sulmi i treté: Shkurt 1998 — Zénka mes HO, kérkueses, nénés s€ saj dhe motrés sé saj.
HO nxjerr thikén dhe pér rrjedhojé té tre personat kané pésuar démtime. Pér kété rast
raporti mjekésor vendosi pamundésiné pér t€ punuar respektivisht pér 7, 3 dhe 5 dité. Pér
fat té keq prokurori nuk ngriti akuzé pér pamjaftueshméri provash, e mé pas kérkuesja
shkon t€ jetoj€ me nénén e saj.

Sulmi i katéert: Mars 1998 — HO démton me makiné nénén e kérkueses, ndérkohé né
polici HO deklaron se ka ndodhur aksidentalisht. Néna deklaron se HO po 1 vinte nga pas
dhe 1 ka kércénuar se nése nuk hipnin n€ makiné do t’i vriste, ndaj edhe u ka shkuar nga
pas ¢ i ka goditur me makiné. N& kété rast, fillon edhe progesi penal ndaj HO pér kanosje
me vdekje dhe démtime té rénda trupore.

NE mars té vitit 1998 fillojné progedurat pér divorc nga kérkuesja ndaj HO pér shkak té
mosmarréveshjeve t& theksuara (mé pas térhiget pasi kércénohet me vdekje) dhe njé muaj
mé vong, né prill 1998, kérkuesja dhe néna e saj paraqesin kérkesé pér masa mbrojtése
ndaj HO dhe babait té tij.
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Né Prill 1998 vjen akuza ndaj HO dhe AO pér kanosje ndaj kérkueses dhe nénés sé sa;.
(Céshtja 1 kalon Gjykatés s€ Assiz e cila edhe pas térheqjes s€ kallézimit nga kérkuesja
nuk e pushon gjykimin ndaj tyre. Né néntor 1998, HO dénohet me 3 muaj burg dhe gjobé
(gé mé pas u konvertua vetém né gjobé) pér démtime té kérkueses dhe nénés sé saj (edhe
pse kérkuesja kishte térhequr kallzimin sérish pasi démtimi kishte ndodhur
aksidentalisht)

Sulmi i pesté: Tetor 2001 — diskutime té shumta dhe debate té ashpra qé pérfundojné me
goditje me thiké ndaj kérkueses (Raport i Institutit Mjeko-Ligjor)

Dhjetor 2001 — Maj 2002, HO akuzohet pér sulme me thiké dhe dénohet me gjobé prej
afro 839000 lirash turke qé do t’i paguante né teté késte.

Sulmi i gjashté: Néntor 2001 — kérkuesja paraqget kallzim penal né prokurori pér kanosje
nga HO por ¢éshtja pushohet pasi nuk kishte prova konkrete.

Néntor 2001 néna e kérkueses bén kallzim penal ndaj HO dhe AO pér kanosje me vdekje
né ményré t& vazhdueshme ndaj saj dhe vajzés sé saj me thika dhe armé rreth shtépisé sé
saj. Né dhjetor 2001 kérkuesja fillon sérish progedurat e divorcit me HO.

Shkurt 2002 — néna bén kallzim sérish né prokurori pér intensifikim té kércénimeve me
shokét e HO, telefonta; kérkesé pér t€ pérgjuar telefonin; HO deklaron né gjykaté se nuk
donte g€ gruajaj e tij t& takonte nénén e saj.

Sulmi i shtaté: Vrasja e nénés sé¢ kérkueses nga HO. Kérkuesja kishte shkuar té jetonte
me nénén e saj qé€ nga incidenti i Tetorit 2001. HO merr vesh nga kompania e transportit
té mobiljeve q€ kérkuesja do t€ shkonte né Izmir. N&é rrugén e treté té transportit té tyre
néna e kérkueses hipén edhe veté né kamion dhe ulet né vendin e paré ndérkohé qé nga
nj€ taksi zbret HO dhe géllon nénén e kérkueses, e cila vdes né€ vend.

Progedimi penal ndaj HO: Né Mars 2008, HO dénohet me burgim t&é pérjetshém pér
vrasje dhe armémbajtje pa leje. Pér sjellje t€ miré dénimi u ul n€ 15 vjet e 10 muaj dhe
mé gjobé prej 180 Lira té reja turke. Duke ju llogaritur paraburgimi dhe duke marré né
konsideraté faktin se vendimi do t€ shqyrtohej né gjykatén e apelit, HO u lirua (qé t€ mos
kalonin afatet e paraburgimit).

NE maj té vitit 2008, pas lirimit t&¢ HO, kérkuesja paraqiti kérkesé pér t€ marr€ masa té
mjaftueshme nga shteti pér t€ mbrojtur jetén e saj, pasi kishte patur kércénime nga HO.

Né néntor 2009, merren masa nga policia pér t€ mbrojtur kérkuesen.

Baza ligjore: Legjislacioni i brendshém i shtetit turk

. Kodi Penal
. Ligji pér mbrojtjen e familjes
Legjislacioni ndérkombétar
. Konventa pér Eleminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit
ndaj Grave / CEDAW
. Rekomandimi 2002/5 i Késhillit t& Evropés pér mbrojtjen e grave
ndaj dhunés (due diligence)
. Sistemi Inter-amerikan pér mbrojtjen e grave
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. Material krahasues (né shtetet anétare t€ Késh Evropés -
procedimet penale ndaj dhunuesve edhe né rastet kur éshté térhequr
kallzimi penal).

. Raportet lidhur me dhunén né familje dhe situatén e grave né
Turqi
. Opinioni Mor Cati
. Rritje e numrit t&€ urdhérave mbrojtés
. Nénpunésit e policis€é — sjellje arbitrare (900 kérkesa/120
kishin arritur t€ pércilleshin)
. Zgjatje té panevojshme — UM konsideroheshin si pjesé e
procedurave t€ divorcit
. U morén né konsideraté edhe denoncime népérmjet help-
line.
. Raporti 1 kérkimit (Research Report) 1 Diyarbakir Bar
Association
. Ndérgjegjésim i pakét 1 grave pér kéto ¢éshtje
. Sjellje negative e punonjésve té policisé
. Statistika v. 2009 — 60 % e grave té anketuara kishin qéné viktimé
e dhunés fizike
. Raporti i Amnesty International [2004] — grave u éshté mohuar e
drejta e aksesit n€ drejtési
. Mosveprimi né€ kohé i autoriteteve shtetérore.
. Nénpunésit e policisé shpésh i konsultojné graté t€ kthehen né
shtépi e t€ arrijné nj€ page apo marréveshje me bashkéshortét.
. Dénimet e uléta qé u jepen ushtruesve t€ dhunés / autoréve t&
veprave penale
. Adresim 1 pérbashkét 1 céshtjeve qé lidhen me dhunén né familje
dhe té ashtuquajtura ‘krime t€ nderit’ i
. Shtetit turk (institucioneve té tij),
. Komunitetit, dhe
. Autoriteteve fetare

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut vendos té pranoj ¢éshtjen pér shqyrtimin pasi
sipas saj plotésoheshin té gjitha kushtet ligjore:

. Plotésimi i afatit 6-mujor pér nisjen e procedurave né kété
Gjykaté.

. Shterimi 1 t€ gjitha mjeteve t€ brendshme té ankimit

. Neni 2 — E drejta e jetés

. Neni 3 — Ndalimi i torturés

. Neni 14 i KEDNJ — Ndalimi i diskriminimit

Pér kéto arsye, Gjykata arsyeton se:

1.Due diligence — detyrimet pozitive t€ shtetit pér t€ marré masa pér té garantuar té
drejtén e jetés, ndalimin e torturés dhe ndalimin e diskriminimit.

2. Raporti me Nenin 8 t& KEDNJ — respektimi 1 jetés familjare. GJEDNJ 1 konsideron
masat e marra jo efektive
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3. Shkelja e Nenit 3 t&¢ Konventés — cénim i personalitetit t&¢ kérkueses nga bashkéshorti i
saj / trajtim denigrues “degrading treatment”. Komiteti i CEDAW-t gjithashtu, dhunén
ndaj grave ashtu si edhe dhuna n€ familje e konsideron diskriminim ndaj grave — para. 74
dhe 187 i vendimit.

Vendimi i GEDNJ:

. Shkejle té Nenit 2, 3 dhe 14 té Konventés.

. Déme pasurore 35 000 Eur

. Déme jopasurore 125 000 Eur

. Shpenzime gjyqésore 6500 Eur

. Interesat Bankare / kamatévonesat sipas BQE + 3 piké %

4. Vendimi i GJEDNJ-s&, 14 tetor 2010. A kundér Kroacisé**®

Objekti: Shkelje e nenit 8-mbi té drejtén pér t€ respektuar jetén private dhe familjare-té
KEDNJ-sé.

Parashtrimi i fakteve: A-ja, paditési, u martua me B-n€ né prill 2001. M& voné A-ja
kérkoi divorc dhe né 2006 iu dha divorci nga B-ja. Gjaté dhe pas martesés A-ja kishte
paraqitur njé numér t€ madh kallézimesh penale e civile kundér B-s€, pér sjelljen e tij
vazhdimisht t€ dhunshme dhe kércénimeve t€ dhunshme ndaj A-sé dhe vajzés sé tyre. B-
ja kishte kércénuar me vdekje edhe njé punonjés policie dhe po késhtu kishte kércénuar
edhe njé gjykatés. Procedurat gjyqésore shtyheshin shpesh pér arsye se B-ja nuk paragitej
né seancat gjyqésore. Gjykata urdhéroi qé B-ja t’i nénshtrohej njé ekzaminimi psikiatrik
pasi B-ja kishte ¢rregullime té rénda mendore, qé ishin kryesisht rezultat i faktit q€ ai
kishte gené 1 arrestuar dhe i ishte nénshtruar torturave n€ njé kamp pérgendrimi gjaté
Luftés s€ Homeland-it n€ vitin 1992. B-ja ishte dénuar disa heré€, por dénimet/ vendimet
gjyqésore ose nuk ishin zbatuar, ose nuk parashikonin burg, ose ai ishte liruar nga
arresti.

A-ja nisi njé kérkesé drejt GJEDNIJ-s€, ku pretendonte se Kroacia, qé nuk i kishte
siguruar asaj mbrojtjen e duhur, kishte shkelur nenet 2, 3 dhe 8 t€¢ KEDNJ-sé. Krahas
késaj A-ja pretendonte se meqenése Kroacia nuk kishte mundur té zbatonte vendimet e
saj, ajo nuk kishte mundur té siguronte ndonjé mjet juridik efektiv, me ané t&€ sé cilés té
siguronte mbrojtje nga B-ja, duke shkelur késhtu nenin 13. Mg tej, A-ja iu pérmbajt
mendimit se meqgenése dhuna né€ familje ushtrohej kryesisht ndaj grave, ligjet pérkatése té
Kroacis€ nuk ishin efektive dhe si té tilla ato ishin diskriminuese ndaj grave dhe shkelnin
ké&shtu nenin 14.

Qeveria argumentoi se viktimat e dhunés né familje mbroheshin nga e drejta penale dhe
se geveria kishte iniciuar veprime penale dhe kishte zbatuar sanksione penale kundér B-
s€. Qeveria vuri n€ dukje se ajo kishte zbatuar dy strategji kombétare lidhur me dhunén
né familje. Ndérkohé ajo argumentoi se nuk e kishte trajtuar A-né né ményré
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diskriminuese dhe se ajo i kishte marré né konsideraté¢ ankesat e A-s€. Qeveria
pretendonte gjithashtu se asnjé zyrtar nuk ishte pérpjekur ta bindte A-né té higte doré nga
ankesat e saj ndaj B-sé.

Gjykata u shpreh se: (1) déshtimi i geveris€ pér té marré masa me vendim gjykate pér té
adresuar problemet psikiatrike t& B-s¢ dhe pér t€ mbrojtur A-n€ nga dhuna qé ushtronte
B-ja ishte nj¢ shkelje e detyrimit pozitiv té qeverisé pér té siguruar t& drejtén e A-sé pér té
respektuar jetén e saj private, duke shkelur késhtu, nenin §;

(2) meqgenése gjykata kishte zbuluar se ishte shkelur neni 8, nuk kemi t&€ b&jmé me ¢éshtje
té vecanta qé€ mbeten pér t’u analizuar sipas neneve 2, 3 dhe 13;

(3) ajo hodhi poshté padiné e A-s€ sipas s€ cil€s geveria kishte shkelur nenin 14, pasi A-
ja nuk kishte mundur té€ sillte prova t€ mjaftueshme prima facie, sipas té cilave masat qé
kishte marré geveria né€ lidhje me dhunén né familje apo mbi efektet e masave té tilla,
kishin gené diskriminuese;

(4) Qeveria do t’i paguaj A-s€¢ 9.000 Euro pér démet jo-pasurore dhe 4.470 Euro pér
shpenzimet.

B. Jurisprudenca kombétarenéfushén e punésimit. Respektimi i parimit tébarazisé
dhe mosdiskriminimit

1. Vendim Nr. 7, dt. 27.02.2013, i Gjykatés Kushtetuese

séRepublikésséShqipérisé*®’

Kérkues: Gjykata e Rrethit Gjyqésor Pogradec, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirang;
Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, pérfagésuar nga drejtoresha ekzekutive, Prof. av.
AurelaAnastasi. Subjekte té interesuara: Kuvendi i Shqipérisé, pérfagésuar nga
LulzimLelgaj dhe Arjeta Cefa, me autorizim; Ministria e Drejtésisé, pérfagésuar nga
MarsidaXhaferllari, me autorizim; Ministria ¢ Financave, pérfagésuar nga
MarsidaXhaferllari, me autorizim.

Objekti: Kontrolli i kushtetutshmérisé sé nenit 11/2, té ligjit nr. 9975, daté 28.07.2008
“Pér taksat kombétare”, 1 ndryshuar;

- Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave
dhe Ministrit t€ Drejtésisé nr. 991/3, daté 02.03.2010, “Pér njé ndryshim né Udhézimin
nr. 13, dat€ 12.02.2009, ‘Pér pércaktimin e tarifés s€ shérbimit pér veprime dhe shérbime
té administratés gjyqésore, Ministris€ s€ Drejtésis€, Prokuroris€, Noteris€é dhe Zyrés sé
Regjistrimit t&€ Pasurive té€ Paluajtshme’”’;

- Interpretimi pérfundimtar i nenit 155 t€ Kushtetutés, n€ lidhje me zbatimin e ligjit nr.
9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar, mbi bazén e parimit t&
aftésis€ paguese. BAZA LIGJORE: Nenet 17, 18, 42, 54/1, 59/1 shkronja “e”, 118, 122,
124/1, 134/1 shkronja “d”, 145/2 dhe 155 t€ Kushtetutés; neni 6 i KEDNJ-sé; Konventa
pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té€ Diskriminimit ndaj Gruas; Pakti Ndérkombétar pér
té Drejtat Civile e Politike.
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Baza ligjore: Nenet 17, 18, 42, 54/1, 59/1 shkronja “e”, 118, 122, 124/1, 134/1 shkronja
“d”, 145/2 dhe 155 té Kushtetutés; neni 6 i KEDNJ-sé; Konventa pér Eliminimin e té
Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Gruas; Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile e
Politike.

Gjykata Kushtetuese ka vérejtur si vijon: Hyrja né fuqi e ligjit nr. 9975, daté 28.07.2008
“Pér taksat kombétare” (né vijim “ligji nr. 9975/2008”") shfuqizoi ligjin “Pér sistemin e
taksave né RSH” t& vitit 2002, 1 cili parashikonte ndér té€ tjera, edhe taksat mbi aktet
gjyqésore. Sipas nenit 11/2 t& ligjit nr. 9975/2008, t& ndryshuar®™”, nivelet minimale t&
tarifave pér veprime e shérbime té administraté€s gjyqésore pércaktohen me ané té
udhézimit t€ pérbashkét t&€ Ministrit t€ Financave dhe institucioneve pérkatése.

1. Udhézimi nr. 13, daté 12.02.2009, “Pér pércaktimin e tarifés s¢ shérbimit pér veprime
dhe shérbime t€ administratés gjyqésore, Ministrisé s€ Drejtésis€, Prokurorisé, Noterisé
dhe Zyrés sé Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme”, (n€ vijim “udhézimi nr. 13/2009”),
i nxjerré pér kété qéllim, né€ pikén 5, parashikon se termi “tarifé” ka t€ njéjtin kuptim me
termin “taks€ mbi aktet”, i pérdorur né nenin 156 té Kodit té¢ Procedurés Civile (KPC).
Né datén 02.03.2010, Ministri 1 Financave dhe Ministri 1 Drejtésis€ kané nxjerré
Udhézimin nr. 991/3, “Pér njé ndryshim né udhézimin nr. 13/2009” , (n€ vijim “udhézimi
nr. 991/3-2010”), ku jané pércaktuar né terma konkreté vlerat e tarifave pérkatése té
shérbimit.

2. N€ Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Pogradec (gjykata referuese), €shté paraqitur pér
gjykim ¢éshtja me objekt “Shpérblim 1 démit té shkaktuar”. Paditésja D.N. ka kérkuar
nga Bashkia Pogradec, né cilésiné e t&€ paditurés, shpérblimin me pagén ¢ dy muajve t&
ploté pér mosrespektimin e procedurés s€ zgjidhjes sé kontratés sé punés me afat té
caktuar, pagimin e 3 muajve t€ ploté pér mosrespektim té afateve t€ njoftimit pér
zgjidhjen e kontratés si dhe shpérblimin me pagén e njé viti pune té ploté pér zgjidhjen e
menjéhershme t€ kontratés pa shkaqe té justifikuara. Megenése vlera e objektit t€ padisé,
(400 000 leké), 1 kalonte 100 000 leké, pala e paditur, Bashkia Pogradec, kérkoi pérpara
gjykatés, qé n€ kérkesat paraprake, parapagimin e taks€s gjyqésore mbi aktet né masén
3% té vlerés sé objektit t€ padisé. Kété kérkesé pala e paditur e ka mbéshtetur né nenet
154, 154/a té Kodit t&€ Procedurés Civile, Udhézimin nr. 991/3-2010 si dhe nenin 11 té
ligjit nr. 9975/2008, t€ ndryshuar.

3. Paditésja ka pretenduar pamundésiné financiare pér t€ parapaguar kété takseé,
pamundési t€ cilén ajo e ka provuar para gjykat€s me ané té disa akteve (certifikaté
familjare, vértetim i Zyrés Vendore té Punésimit, vértetim i ZVRPPsé Pogradec, vértetim
i Bashkisé Pogradec, etj). Gjykata referuese ka konstatuar se ligji i zbatueshém pér
zgjidhjen e kérkesés paraprake, qé ka t€ b&jé¢ me masén e taks€s gjyqésore, pérbéhet nga:
nenet 102-110 t€ KPC-s€; neni 11 i ligjit nr. 9975/2008 dhe Udhézimi nr. 991/3-2010.
Mbi bazén e kétyre akteve juridike, n€ kushtet e njé€ padie t€ rrjedhur nga nj€ marrédhénie
kontraktore, me vleré qé i kalon 100 000 leké, &shté i detyrueshém parapagimi i tarifés
gjyqésore né masén 3% té vlerés s€ padis€, nga pagimi i s€ cilés ligji nuk pérjashton asnjé
kategori personash. Parapagimi 1 tarif€s gjyqésore &sht€ kusht i detyrueshém pér
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vazhdimin e gjykimit; né rast t€ kundért, gjykata i kthen aktet pa kryer veprime (neni
154/a dhe 156 i KPC-s¢).

4. N& kéto kushte, gjykata referuese ka vlerésuar se ndodhet pérpara njé€ situate
procedurale qé pengon vazhdimin e gjykimit pér arsye se, paditésja, né baze t€ kuadrit
ligjor né fuqi €shté e detyruar té parapaguajé tarifén gjyqésore prej 3% té vlerés s€ padisé,
shumé té cilén ajo nuk ka mundési financiare pér ta paguar. Pasi ka analizuar térésin€ e
pérmbajtjes s€ akteve ligjore, qé pércaktojné detyrimin e pagimit té tarifés gjyqésore, dhe
ka konkluduar se disa dispozita ligjore specifike t€ kétyre akteve paragesin probleme
kushtetutshmérie, gjykata referuese ka pezulluar gjykimin e themelit dhe i1 €shté drejtuar
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata).

5. Njé rast analog me objekt “shpérblim démi” &shté paraqitur edhe né Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Tirané (gjykata referuese), e cila pér té njéjtat arsye e ka pezulluar gjykimin dhe
i Eshté drejtuar Gjykatés.

6. Gjykatat referuese, kané pretenduar se neni 11/2 i ligjit nr. 9975/2008, i ndryshuar dhe
Udhézimi 1 pérbashkét 1 Ministrit t€ Financave dhe Ministrit t€ Drejtésisé nr. 991/3-2010,
nuk jané né pajtim me Kushtetutén dhe né ményré t€ pérmbledhur, kané parashtruar kéto
argumente:

. Aktet ligjore konkrete shfagin probleme antikushtetutshmérie né
drejtim té€ cenimit té sé drejtés sé aksesit né gjykaté, pasi e kushtézojné
aksesin me parapagimin e ploté (100%) té tarifés gjyqésore né masén 3%
té vlerés sé objektit t€ padisé dhe nuk parashikojné pérjashtime né rastet e
pamundésisé financiare pér bérjen e késaj pagese;

. Ky kufizim i s€ drejtés sé aksesit &shté jo proporcional dhe
njékohésisht diskriminues, né€ tejkalim té kritereve t€ pércaktuara nga
nenet 17 dhe 18 t€ Kushtetutés;

. Eshté shkelur rezerva ligjore absolute, e parashikuar né nenin 155
té¢ Kushtetutés, n€ lidhje me caktimin e taksave, tatimeve dhe detyrimeve
financiare vetém me ligj;

. Neni 11/2 1 ligjit nr. 9975/2008, 1 ndryshuar, si dispozité deleguese,
pérveg pércaktimit t& organit kompetent pér nxjerrjen e udhézimit, nuk
plotéson detyrimet e tjera kushtetuese t€ parashikuara né€ nenin 118 té
Kushtetutés pér nxjerrjen e akteve nénligjore;

. Aktet ligjore, objekt shqyrtimi, nuk jané€ né pérputhje me KEDNJ-
n€ dhe té drejtén e Bashkimit Evropian, té cilat garantojné njé proces té

rregullt ligjor dhe, né kété kontekst, edhe té drejtén e aksesit né gjykaté.

7. Kérkuesi, Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare (QNLQ) ka parashtruar kéto
argumente:
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. Udhézimi nr. 991/3-2010 nuk é&sht€ né pajtim me nenin 18 té
Kushtetutés. Ky udhézim, duke vendosur tarifa t€ barabarta pér t& gjithé,
krijon diskriminim té drejtpérdrejté, thelbésor, pér shkak té gjendjes
ekonomike, arsimore dhe sociale si dhe mund té krijojé gjithashtu edhe
diskriminim té térthorté pér shkak té gjinis€, moshés apo aftésisé sé
kufizuar;

. Vendosja e tarifave gjyqésore t€ papérballueshme pér njé shtresé té
caktuar t&€ popullsis€ krijon barriera t€ paarsyeshme qé cenojné té€ drejtén
kushtetuese pér akses né gjykaté, né kuadrin e procesit t& rregullt ligjor.
Udhézimi, objekt shqyrtimi, nuk &shté hartuar n€ pérputhje me parimin e
proporcionalitetit dhe t€ garancisé sé thelbit t& s¢ drejtés pér akses né
gjykaté;

. Shteti nuk ka pérmbushur detyrimin e tij pér mbrojtjen e veganté
q¢ duhet t’u ofrojé personave né€ nevojé€, t&€ pércaktuar né nenet 54 e 59 t&
Kushtetutés, duke mos parashikuar asnjé pérjashtim/lehté€sim nga tarifa
gjyqésore pér kéto kategori personash, qé do t€ mundésonte aksesin e tyre
né gjykaté;

. Udhézimi nr. 991/3-2010 ka anashkaluar parimin ¢ aftésisé
paguese, t€ shprehur né ményré implicite né nenin 155 t€ Kushtetutés, dhe,
pér kété arsye, €shté 1 papajtueshém me kété nen;

. Eshté cenuar parimi i ligjshmérisé, pér shkak se udhézimi nr.
991/3-2010 nuk ka respektuar kushtet e pércaktuara né nenin 155 t&é
Kushtetutés, né¢ bashkéveprim me nenin 118 té saj;

. Si ligji nr. 9975/2008, ashtu edhe udhézimi nr. 991/3-2010, nuk
jané té€ qarté né lidhje me pércaktimin e termit “tarifé minimale”. “Tarifa”
éshté barasvlerésuar me “taksén mbi aktet” népérmjet njé udhézimi, duke
krijuar konfuzion normash midis veté udhézimit dhe nenit 156 t&¢ KPC-sé.
Pagartésia e normés juridike, n€ kété rast, €shté béré shkak pér njé€ aplikim
jo uniform t& saj né gjykatat e zakonshme, né ¢éshtjet qé kané t€ béjné me
marrédhéniet e punés.

8. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipéris€, ka parashtruar prapésimet si vijon:

o Kérkuesi, QNLQ-ja, nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés pér
interpretimin e nenit 155 t€ Kushtetutés, pasi nuk i plotéson kriteret e
vendosura nga jurisprudenca kushtetuese, mé konkretisht nga vendimi nr.
24, dat€ 09.06.2011, pér t€ kérkuar interpretimin e kétij neni;

e QNLQ-ja nuk legjitimohet né kérkimin pér papajtueshméri té ligjit
dhe aktit normativ, objekt shqyrtimi, me Kushtetutén, pér shkak se njé
kérkesé€ e tillé mund t€ behet vetém pér ¢éshtje q€ lidhen me interesat e
saj. QNLQ-ja nuk e ploté€son kété kriter té parashikuar n€ nenin 134/2 t&

155



Kushtetutés, sepse normat e kundérshtuara nuk cenojné interesat dhe
gé€llimin e veprimtarisé s€ saj qé konsiston né¢ dhénien e ndihmés ligjore
pér shtresat e varfra dhe, né ményré t€ vecanté, pér graté e dhunuara.

e (jykatat referuese nuk legjitimohen, sepse ligji i kundérshtuar nuk
zbatohet né€ c¢éshtjen né shqyrtim dhe nuk ekziston njé lidhje e
drejtpérdrejté mes kétij ligji dhe zgjidhjes s€ ¢éshtjes konkrete;

o Ligji, objekt shqyrtimi, i plotéson kriteret e vendosura nga neni 17 i
Kushtetutés, pasi kufizimi i njé t€ drejte, n€ kuadrin e procesit té rregullt
ligjor, éshté béré me ligj dhe n€ shérbim té interesit publik, né pérputhje
me politikat e shtetit pér grumbullimin e t& ardhurave té ligjshme;

o Ligjvénési ka respektuar nenin 118 t€ Kushtetutés né nxjerrjen e
akteve nénligjore pérkatése, duke pasur parasysh se veté ligji autorizon
nxjerrjen e udhézimit, pércakton organet kompetente, ¢é&shtjen qé
rregullohet dhe parimet n€ bazg t€ t€ cilave éshté nxjerré ky udhézim,;

e Pércaktimi 1 “tarifave t€ shérbimit”, si njé e drejté e ligjvénésit, dhe
ngarkimi i institucioneve pérgjegjése pér nxjerrjen e akteve nénligjore, né
zbatim t€ ligjit, nuk cenojné€ nenin 42 t€ Kushtetutés;

e Ligji gé kundérshtohet nuk diskriminon asnjé grup t€ caktuar
shtetasish kundrejt t€ tjeréve, por vetém vendos “tarifa shérbimi” pér
sektoré té ndryshém dhe pércaktimin e niveleve minimale té kétyre
tarifave ia delegon akteve nénligjore.

9. Subjektet e interesuara, Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Financave, kané
parashtruar prapésimet si vijon:

e (jykatat referuese nuk legjitimohen t’1 drejtohen Gjykatés, pasi nuk
kané plotésuar kriteret q€ parashikon neni 145/2 1 Kushtetutés pér té
iniciuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjit. Nuk ka pasur céshtje
konkrete pér gjykim, pér arsye se mospagimi i taksés mbi aktet ka penguar
fillimin e shqyrtimit gjyqgésor t€ ¢éshtjeve civile té paraqitura né gjykatat
referuese. Mungon edhe lidhja e drejtpérdrejté midis dispozités sé
kundérshtuar dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete.

e QNLQ-ja nuk legjitimohet pér shkak se norma e kundérshtuar nuk sjell
pasoja t& drejtpérdrejta apo té térthorta mbi objektin apo qéllimin e
veprimtaris€ s€ saj. Kjo gendér nuk ka ushtruar ankimin administrativ dhe
nuk 1 éshté drejtuar gjykatave té juridiksionit t€ zakonshém, duke mos
shteruar né két€ ményré mjetet ligjore t€ disponueshme;

o Kérkimi 1 QNLQ-sé pér interpretimin pérfundimtar t€ nenit 155 té
Kushtetutés €shté i papranueshém, sepse nuk plotéson kriteret kushtetuese
té vendosura nga jurisprudenca e Gjykatés;

e Ometimi ligjor, n€ lidhje me pérjashtimin e kategorive vulnerabél nga
parapagimi 1 tarifés gjyqésore, nuk mund té€ béhet objekt i1 kontrollit
kushtetues;
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o Parapagimi i tarifés gjyqésore &shté i nevojshém pér té garantuar
funksionimin e rregullt t€ veprimtarisé gjyqésore dhe i shérben interesit té
pérgjithshém publik;

o Ligji, objekt shqyrtimi, nuk cenon t&€ drejtén e aksesit né gjykaté,
bazuar dhe né statistikat zyrtare té cilat pasqyrojné respektimin e késaj té
drejte. Vendosja e tarif€s s€ shérbimit ka pér q€llim pikérisht garantimin e
té drejtés s€ aksesit n€ gjykaté, pasi pér kryerjen e shérbimeve gjykata
kryen shpenzime pér funksionimin dhe administrimin e saj. Q€ prej vitit
2002 kur u vendos kjo taks€, emértimi i t€ cilés ndryshoi né “tarifé” me
ligjin nr. 9975/2008, nuk &shté parashikuar ndonjé pérjashtim pér kategori
té¢ caktuara dhe as nuk &shté parashtruar ndonjéheré c¢éshtja e
kushtetutshméris€ pérpara Gjykatés.

o Aktet nénligjore pérkatése kané dalé¢ né kuadér t€ rezervés ligjore
relative pér t&€ pércaktuar tarifat minimale t€ shérbimit dhe n€ pérputhje té
ploté me kriteret q€ pércakton neni 118 i Kushtetutés;

o Ligji konkret nuk cenon parimin e barazisé, t€ parashikuar né nenin 18
té Kushtetutés, pasi nuk bén diferencim né taksimin e qytetaréve nése
shérbimi q€ kérkohet &shté i1 njéjté.

10. Gjykata Kushtetuese, pérpara se té analizojé themelin e kérkesés, vleréson té
nevojshme t& ndalet fillimisht te pretendimet e pérfagésuesve té subjekteve té interesuara,
Kuvendit t& Shqipéris€, Ministris€ s€ Drejtésis€ dhe Ministrisé sé Financave, pér sa i

takon legjitimimit t& kérkuesve pérpara késaj Gjykate?'.

A. Pér legjitimimin e kérkuesve

11. Subjektet e interesuara, Kuvendi i Shqipéris€, Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e
Financave, kané ngritur pretendimin se kérkuesit nuk legjitimohen t’i drejtohen Gjykatés
né lidhje me kérkimin pér papajtueshméri me Kushtetutén té akteve ligjore pérkatése,
objekt shqyrtimi.

12. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet
kryesore qé lidhen me inicimin e njé€ procesi kushtetues. Kérkesa pér kontroll incidental,
g€ pérbén mjetin e aksesit t€ gjykatés s€ juridiksionit t€ zakonshém né gjykimin
kushtetues, rregullohet nga neni 145/2 1 Kushtetutés sipas té€ cilit, kur gjyqtarét ¢mojné€ se
ligjet vijn€ né kund€rshtim me Kushtetutén nuk i zbatojné ato, por pezullojné gjykimin
dhe ia dérgojné ¢éshtjen késaj Gjykate, pér t’u shprehur né lidhje me kushtetutshmériné€ e
tij.

13. Pérmbajtja e dispozités kushtetuese €shté konkretizuar nga neni 68 1 ligjit nr. 8577,
daté¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés sé Shqipéris€”, 1 cili pércakton disa kushte, t€ cilat duhet t€ respektohen nga
gjykata referuese pér t€ iniciuar gjykimin incidental: s€ pari, gjaté njé procesi gjyqésor
ajo duhet t€ pércaktojé/identifikoj€ ligjin q€ zbatohet pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete
(lidhjen e drejtpérdrejté); s€ dyti, duhet t&€ parashtrojé arsye serioze pér
jokushtetutshmériné e ligjit ose dispozitave t€ tij duke referuar né normat ose parimet
konkrete t€ Kushtetutés. Para marrjes s€ vendimit t€ pezullimit t&€ céshtjes, gjykata
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referuese duhet té€ konkludojé se gjykimi q€ ka nisur nuk mund té pérfundojé pa i dhéné
pérgjigje c¢e€shtjes s€ kushtetutshméris€ s€ ligjit nga ana e Gjykatés Kushtetuese. Né té
kundért, nése gjykata referuese ¢mon se njé ligj nuk do t€ zbatohet nga ana e saj pér
zgjidhjen e ¢éshtjes, edhe pse sipas saj vlerésohet si jokushtetues, ajo duhet t€ vazhdojé
me gjykimin e ¢éshtjes (shih vendimet nr. 6, dat€ 17.02.2012; nr. 30, dat€ 17.06.2010; nr.
2, daté 03.02.2010; nr. 13, daté 04.05.2009 t& Gjykatés Kushtetuese).

14. N¢ rastin konkret, Gjykata ¢mon se gjykatat referuese i kané ploté€suar kérkesat si mé
sipér, duke identifikuar ligjin e zbatueshém, lidhjen e drejtpérdrejt€ midis dispozitave
ligjore qé€ kundérshtohen, dhe zgjidhjes s€¢ mosmarréveshjes s¢ themelit si dhe duke
parashtruar arsyet pér jokushtetutshmériné e ligjit, referuar né normat dhe parimet
konkrete t& Kushtetutés. Rrjedhimisht, ato legjitimohen®® t’i drejtohen Gjykatés né lidhje
me kérkimin pér kontroll incidental t€ dispozités ligjore, objekt shqyrtimi.

15. Pér sa i pérket legjitimimit t€ QNLQ-s€, Gjykata nénvizon se, né gjykime té kontrollit
té kushtetutshméris€ sé normés, subjektet iniciues, qé parashikohen né nenin 134, pika 2
té Kushtetutés, kané detyrimin pér t€ provuar lidhjen e domosdoshme qé duhet t&
ekzistoj€ ndérmjet veprimtaris€ ligjore q€ ato kryejné€ dhe ¢éshtjes kushtetuese t€ ngritur.
“Organizatat e tjera”, t€ specifikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f” t¢ Kushtetutés,
jané ndér subjektet q€ ushtrojné né ményré t€ kushtézuar t€ drejtén pér t’iu drejtuar
Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet qé lidhen me interesat e
tyre (shih vendimet nr. 5, daté 16.02.2012; nr. 11, dat€ 06.04.2010 dhe nr. 35, daté
10.10.2007 t€ Gjykatés Kushtetuese).

16. Gjykata éshté shprehur se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém
interes, béhet rast pas rasti, n€ varési t€ rrethanave té ¢do ¢éshtjeje t€ vecanté. Organizata
g€ v€ né lévizje Gjykatén duhet t€ provoj€ se n€ ¢faré ményre ajo mund té preket né€ njé
aspekt t&€ veprimtaris€é s€ saj, pra duhet t&€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té
individualizuar q€ ekziston midis veprimtaris€ sé saj dhe normés g€ kundérshton. Interesi
pér té vepruar duhet té jeté 1 sigurt, 1 drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e
drejta e shkelur, tek démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike mbi
antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim té interesit. Vetém fakti qé
dispozitat e kundérshtuara mund té ken€ ose kané pasur njé efekt ¢farédo mbi kérkuesin,
nuk &shté 1 mjaftueshém pér t€ pércaktuar nése ai legjitimohet né paraqitjen e kérkesés,
por éshté e nevojshme té provohet se dispozita e kund€rshtuar rregullon marrédhénie qé
jané géllimi 1 veprimtarisé€ s€ kérkuesit, sipas pércaktimeve té€ béra né Kushtetuté, né ligje
ose, né rastin e subjekteve t€ s€ drejtés private, n€ statut (shih vendimet nr. 43, daté
06.10.2011; nr. 4, daté 23.02.2011; nr.31, daté 18.06.2010; dhe nr. 16, daté 25.07.2008 t&
Gjykatés Kushtetuese).

17. Né céshtjen n€ shqyrtim, Gjykata konstaton, bazuar edhe né ligjin nr. 8788, daté
7.5.2001 “Pér organizatat jofitimprurése”, se “qendra” &shté person juridik pa anétarési,
qé ka pér objekt té veprimtarisé sé saj kryerjen e shérbimeve dhe realizimin e projekteve
pér géllime né t€ miré dhe né interes t&é publikut, me fonde dhe t€ ardhura t€ siguruara
sipas ligjit (neni 11). QNLQ-ja éshté njé organizaté jofitimprurése, e regjistruar si person
juridik me vendimin gjyqésor nr. 8, daté 06.11.2001. Qé&llimi i1 késaj organizate, sipas
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nenit 4 t€ Statutit, i ndryshuar me vendimin gjyqésor nr. 8/1, daté 14.12.2004, &shté “t&
ofroj€ ndihmé ligjore, pa shpérblim, pér shtetas té varfér, né ményré té€ vecanté pér graté e
varfra e t€ dhunuara, pérfshi kétu dhe vénien né€ dispozicion t€ njé avokati pér ndjekjen e
¢ceshtjeve gjyqésore, deri né€ shqyrtimin pérfundimtar té€ tyre, prané policis€, prokurorisé,
prané Gjykatés Kushtetuese, ose né gjykata ndérkombétare, si dhe ndérmjetésimin pér té
realizuar t€ drejtat e kétyre shtetasve prané organeve t€ administraté€s publike apo té
pushtetit vendor”.

18. Duke e vlerésuar legjitimimin ¢ QNLQs¢€ né véshtrim t€ standardeve t€ mésip&rme,
Gjykata ¢mon se kjo gendér nuk legjitimohet pér vénien né lévizje té kétij gjykimi
abstrakt kushtetues, pér arsye se nuk ka arritur t€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté midis
misionit pér t€ cilin €shté krijuar apo veprimtaris€ q€ ajo kryen dhe pasojave qé rrjedhin
nga dispozitat, t€ cilat kérkon t€ shpallen si té papajtueshme me Kushtetutén. Gjithashtu,
né vlerésimin e Gjykatés, ajo nuk ka arritur t€ provojé njé interes té drejtpérdrejté, té
sigurt dhe vetjak né ¢éshtjen konkrete. Referuar statusit t€ saj juridik, si njé gendér sé
cilés i mungon anétarésia, ajo nuk pérfagéson interesa t€ anétaréve té saj, por, né cilésiné
e organizatés jofitimprurése, ndjek njé qéllim né t€ miré dhe interes t€ publikut duke
ofruar, ndér t€ tjera, ndihmé ligjore falas (pro bono) pér disa shtresa té caktuara t&
popullsisé, t€ cilat nuk kané mundé€si t€ pérballojné financiarisht shérbimet e njé
mbrojtési ligjor apo shpenzimet gjyqésore.

19. Né kéto kushte, pér arsyet e mésipérme, Gjykata ¢mon se QNLQ-ja nuk
legjitimohet®’ t’i drejtohet Gjykatés, pér t& kérkuar kontrollin kushtetues t& dispozitave
ligjore, objekt shqyrtimi.

B. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés sé aksesit né gjykaté, né kuptim té nenit 42 té
Kushtetutés

20. Gjykatat referuese pretendojné se neni 11/2 1 ligjit nr. 9975/2008, 1 ndryshuar, nuk
éshté n€ pajtim me Kushtetutén, pasi e kushtézon aksesin né gjykaté me parapagimin e
ploté té tarifés pér shérbime gjyqésore, dhe nuk parashikon pérjashtime né rastet e
pamundésisé€ financiare pér kryerjen e késaj pagese.

21. Neni 42 i Kushtetutés parashikon se kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe
interesave t€ tij kushtetues dhe ligjor€, ose né rastin e akuzave t€ ngritura kundér tij, ka té
drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj. Gjykata ka vlerésuar vazhdimisht se
“Administrimi 1 mir€ 1 drejtésisé fillon me garanciné qé njé individ té keté akses né
gjykaté pér t’1 siguruar atij t€ gjitha aspektet e njé forme gjyqésore t€ shqyrtimit té
céshtjes. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés &shté njé nga aspektet e t&€ drejtés pér gjykim,
e sanksionuar n€ nenin 42 t& Kushtetutés. Aksesi né gjykaté duhet t€ jet€ substantiv dhe
jo thjesht formal. Mohimi i t& drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés dhe pér té€ marré njé
pérgjigje pérfundimtare prej saj pér pretendimet e ngritura, pérbén cenim té sé€ drejtés
themelore pér njé proces té rregullt ligjor. Aksesi né gjykaté &shté, para sé gjithash, njé
kusht kryesor pér t€ realizuar mbrojtjen e té€ drejtave té tjera (shih vendimet nr. 14, daté
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26.03.2012; nr. 4, daté 23.02.2011; nr. 14, daté 3.6.2009 dhe nr. 7 daté 11.03.2008 t&
Gjykatés Kushtetuese).

22. Edhe GJEDNJ-ja ka pohuar se neni 6 § 1 garanton té drejtén e individit pér t’iu
drejtuar gjykatés. Ajo ka konsideruar se sipas kétij neni, detyrimi pér t& garantuar té
drejtén efektive té aksesit né gjykaté nuk nénkupton thjesht mungesén e njé ndérhyrjeje,
por mund t€ kérkojé ndérmarrjen e veprimeve pozitive nga ana e shtetit. Gjykata ka
rikujtuar edhe njéheré se ajo asnjéheré nuk e ka pérjashtuar mundésiné g€ interesat e
administrimit t& drejté t€ drejt€sis€é mund t& justifikojné njé kufizim financiar né té
drejtén e aksesit né gjykaté. Megjithaté, duke pasur parasysh vendin e réndésishém qé zé
e drejta e aksesit né njé shoqéri demokratike, kéto kufizime nuk duhet t& kufizojné
aksesin né€ njé ményré apo shkallé g€ démton thelbin e késaj t€ drejte (Shih Kreuz kundér
Polonis€, 19 gershor 2001, perifrazim). N& disa ¢éshtje konkrete, né lidhje me pagesén
paraprake té tarifave gjyqésore, GJEDNJ-ja, ka marré parasysh mundésiné financiare té
aplikantit pér t€ paguar tarifén dhe fazén e procesit gjyqésor né té cilin &shté vendosur ky
kufizim, si faktoré materialé pér té pércaktuar nése aplikanti e ka g€zuar t€ drejtén e
aksesit (shih Kreuz kundér Polonisé, nr. 28249/95, § § 58-67, ECHR 2001 VI; Eeissman
dhe té tjerét kundér Rumanisé, nr. 63.945 / 00, § 33-43, ECHR 2006 VII (ekstrakte),
Adnan Ozdemir kundér Turqisé; vendimi i datés 20 maj 2010).

23. N& ¢éshtjen n€ shqyrtim, Gjykata véren se sipas nenit 11/2 t& ligjit nr. 9975/2008, t&
ndryshuar, pércaktimi i niveleve minimale t€ tarifave té€ shérbimit, ku pérfshihen inter alia
edhe tarifat pér veprime e shérbime t€ administratés gjyqésore, béhet me ané té udhézimit
té perbashkét t€ Ministrit t€ Financave dhe institucioneve pérkatése. Si¢ shihet qarté, nga
p€rmbajtja normative e nenit, kjo €shté njé dispozité deleguese, e cila i jep Ministrit té
Financave dhe institucioneve pérkatése té drejtén té pércaktojné me udhézim nivelet
minimale t€ tarifave t€ shérbimit, t€ pérkufizuara né€ ligj. N€ vleré€simin e Gjykatés, kjo
normé nuk e pengon aksesin e individit né gjykaté, por vetém delegon kompetencén pér
pércaktimin e niveleve minimale té tarifave t€ shérbimit te institucionet pérkatése t&
administratés publike.

24. Pér té garantuar t€ drejtén e nj€ individi pér t’iu drejtuar gjykatés, zbatimi i nenit 11/2
té ligjit nr. 9975/2008, t€ ndryshuar, duhet paré né raport me rregullimet e tjera ligjore qé
disiplinojné paraqitjen e padisé. Mé konkretisht, Gjykata e sheh té arsyeshme té ndalet te
dispozitat pérkatése t€¢ KPC-sé¢ q€ trajtojné két€ aspekt t€ procesit gjyqésor. Sipas
dispozitave procedurale civile, gjykata nuk mund té refuzojé té shqyrtojé¢ dhe té japé
vendime pér ¢éshtjet q€ 1 paraqiten pér shqyrtim, me arsyetimin se ligji mungon, nuk
éshté 1 ploté, ka kundérthénie ose €shté 1 paqarté (neni 1). Pér ngritjen e padis¢ dhe né
momentin e paraqitjes s€ saj paguhet taksa mbi aktet, né rastet dhe né masén e caktuar
sipas ligjit (nenet 102; 156). Taksa mbi aktet paguhet né bazé t€ vlerés s€ padis€é (neni
104). Shpenzimet gjyqé€sore parapaguhen nga pala kérkuese por gjykata, duke marré
parasysh rrethanat e ¢éshtjes dhe gjendjen pasurore t€ paléve, mund t€ ngarkojé njérén
ose t& dyja palét qé t€ paguajné shpenzimet e tyre, pavarésisht se kush prej tyre ka
kérkuar pyetjen e déshmitaréve, kryerjen e ekspertimit ose t€ kéqyrjes (neni 105).
Gjyqtari vendos pér pérjashtimin e paditésit nga pagimi i taksés mbi aktet, n€ rastet e
pércaktuara nga ligji (neni 158/a). Personat qé€, sipas dispozitave pér taksén mbi aktet,
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pérjashtohen nga pagimi i taksés, pérjashtohen edhe nga pagimi i shpenzimeve té tjera
gjygésore (neni 105/b). Taksa mbi aktet dhe shpenzimet e tjera gjyqésore, nga pagimi i té
cilave pala ésht€ pérjashtuar sipas nenit 105/b, i ngarkohen palés tjetér né masén e pjesés
sé padis€ qé éshté pranuar nga gjykata (neni 106).

25. Cdo individ g€ 1 drejtohet me padi gjykatés, €shté 1 detyruar t€ parapaguajé taksén
mbi aktet (ose “tarifén pér shérbime gjyqésore”, sipas udhézimit nr. 13/2009, supra), e
cila caktohet mbi bazén e vlerés s€ padisé. Megjithaté, Gjykata vleréson se, né véshtrim
té€ neneve t€ sipércituara t&¢ KPC-s€, gjyqtari i zakonshém nuk pengohet té hetojé dhe t&
pérjashtojé paditésin nga pagesa e késaj tarife, né rastet kur ndodhet pérpara pamundésisé
financiare té tij pér t€ béré kété pagesé. Gjyqtari i zakonshém ka hapésiré pér t€ vlerésuar
plotésimin e kétij kriteri procedural pér ngritjen e padis€ dhe pér t&€ béré pérjashtimet rast
pas rasti, n€ ményré q€ t€ mos pengojé realizimin e té drejtes s¢ aksesit né gjykaté. Sipas
dispozitave procedurale civile, né rastet e pérjashtimit t€ individit nga pagimi i
shpenzimeve gjyqésore, ku pérfshihet edhe taksa mbi aktet, kéto shpenzime pérballohen
nga fondi pérkatés i1 parashikuar né Buxhetin e Shtetit (neni 105/b). Nga ana tjetér, ligji
nr. 10 039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”, ka pércaktuar njé organ shtetéror
kolegjial, Komisionin Shtetéror pér Ndihmén Juridike, detyra kryesore e té€ cilit €shté t'u
ofrojé¢ ndihmé juridike kategorive t€ caktuara té€ individéve, duke kryer shpenzimet
pérkatése (nenet 10 dhe 14 t& ligjit).

26. Népérmjet interpretimit sistematik t€ dispozitave t€ mésipérme t€ KPC-s€ si dhe
analogjis€ me ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike” (pérkatésisht
nenet 2,10,13,14), arrihet qartésisht n€ pérfundimin se qéllimi 1 kétij kuadri ligjor éshté t&
garantojé aksesin né gjykaté pér t& gjith€ individét q€ i drejtohen gjykatés. Né funksion té
kétij garantimi, si dhe t€ frymés qé ligjvénési ka dashur t€ pércojé né€ kété kontekst ligjor,
Gjykata thekson se 1 takon gjyqtarit t€ hetojé, mbi bazén e dokumentacionit provues té
pamundésisé ekonomike t€ paraqitur nga paditési, dhe t€ vlerésojé, duke iu referuar
legjislacionit procedural civil dhe rregullimeve ligjore pérkatése, nése Eshté rasti pér
pérjashtimin e paditésit nga pagesa e tarifé€s pér shérbime gjyqésore.

27. Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né konkluzionin se, neni 11/2 i ligjit nr. 9975/2008, 1
ndryshuar, nuk cenon t€ drejt€én e aksesit né gjykaté, né kuptim t€ nenit 42 té
Kushtetutés.

C. Pér pretendimin e cenimit té nenit 155 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 118 té saj

28. Gjykatat referuese kané parashtruar se neni 11/2 1 ligjit nr. 9975/2008, i ndryshuar,
duke ia deleguar formalisht dhe substancialisht té drejtén e caktimit t€ tarifave Ministrave
pérkatés me udhézim, bie ndesh me rezervén ligjore té€ parashikuar nga neni 155 1
Kushtetutés qé ia ka lejuar vetém ligjit t€ drejtén pér t€ vendosur taksa, tatime apo
detyrime financiare kombétare ¢ vendore. Pérveg késaj, gjykatat referuese argumentojné
se neni 11/2 nuk plotéson detyrimet kushtetuese, t€ parashikuara né nenin 118 té
Kushtetutés, pér nxjerrjen e akteve nénligjore.

29. Neni 155 i Kushtetutés parashikon se “Taksat, tatimet dhe detyrimet financiare
kombétare e vendore, lehtésimi ose pérjashtimi prej tyre i kategorive t€ caktuara té
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paguesve, si dhe ményra e mbledhjes sé tyre caktohen me ligj...”. Ndérsa neni 118 i
Kushtetutés sanksionon se “1. Aktet nénligjore nxirren né€ bazé dhe pér zbatim té ligjeve
nga organet e parashikuara né Kushtetuté. 2. Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve
nénligjore, t€ pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet qé duhen rregulluar, si dhe parimet
né€ bazé té té cilave nxirren kéto akte”.

30. Gjykata ¢mon se rezerva ligjore qé parashikon neni 155 i Kushtetutés pér sa i pérket,
inter alia, caktimit t€ taksave, tatimeve dhe detyrimeve financiare kombétare e vendore,
&shté njé rezervé ligjore relative. Né rastin e rezervés ligjore absolute Gjykata ka theksuar
se €shté norma kushtetuese ajo g€ ia rezervon vetém ligjit rregullimin e njé marrédhénieje
konkrete, ndérsa né rastin e rezervés ligjore relative, ¢éshtja konkrete mund té rregullohet
edhe nga aktet nénligjore (shih vendimin nr. 19, daté 09.07.2009 t&€ Gjykatés
Kushtetuese). N& vlerésimin e Gjykatés duhet dalluar koncepti i taksés, si njé detyrim
financiar q€ duhet paguar nga té gjithé individét, nga ai i tarif€s sé shérbimit, q€ né rastin
konkret &shté njé detyrim financiar i cili paguhet né kémbim t€ njé shérbimi né fushén
gjyqésore. Termi “ligj” 1 pérdorur n€ Kushtetuté¢ dhe né pérgjithési né legjislacion, ka
raste q€ nénkupton njé interpretim t€ gjeré duke pérfshiré dhe aktet nénligjore. Kjo ka té
b&j€ me rastet q€ u pérkasin rregullimeve té pérgjithshme, qé nénkuptojné pérdorimin e
termit “ligj” né kuptim té legjislacionit ose té sé drejtés dhe jo té aktit t€ organit ligjvénés.
Pér t€ pércaktuar nése ndodhemi para njérit ose tjetrit variant, réndési ka té sqarohet
konteksti, nga i cili del géllimi i normés (shih vendimin nr. 20, daté 11.07.2006 té
Gjykatés Kushtetuese). Né rastin e rezervés ligjore relative, aktet nénligjore duhet té
nxirren né respektim t&€ kritereve t€ pércaktuara né nenin 118 t&€ Kushtetutés, t€ cilat nga
njéra ané e detyrojné ligjvénésin t’u pérmbahet atyre né ményré rigoroze dhe nga ana
tjetér orientojné dhe kufizojné pushtetin normativ t€ organeve té€ tjera shtet€rore né
nxjerrjen e akteve nénligjore.

31. Ng rastin konkret, neni 11/2 i ligjit nr. 9975/2008, i ndryshuar, ia ka deleguar
pércaktimin e niveleve minimale t€ tarifave t€ shérbimit, ku pérfshihen dhe tarifat pér
veprime e shérbime t€ administratés gjyqésore, Ministrit t€ Financave dhe institucioneve
pérkatése té€ cilét autorizohen té€ nxjerrin pér két€ qéllim njé udhézim té pérbashkét.
Gjykata vleréson se kjo dispozité deleguese, ndryshe nga sa pretendojné gjykatat
referuese, respekton rezervén ligjore relative, t€ parashikuar né nenin 155, si dhe kriteret
pér nxjerrjen e akteve nénligjore, t€ sanksionuara né€ nenin 118. Ké&shtu, neni objekt
shqyrtimi, ka autorizuar nxjerrjen e akteve nénligjore, ka pércaktuar organin kompetent si
dhe céshtjet specifike qé duhen rregulluar mbi bazén e parimeve kryesore né fushén e
taksave, tatimeve dhe detyrimeve financiare.

32. Pér sa mé sipér, Gjykata nuk gjen elemente t€ cenimit té standardeve, t€ pércaktuara
né nenet 118 dhe 155 t&€ Kushtetutés, nga pérmbajtja normative e nenit 11/2 1 ligjit nr.
9975/2008, i ndryshuar.

33. Si pérfundim, né vijim té€ arsyetimit t€ mésipérm, Gjykata vleréson se neni 11/2 1 ligjit

nr. 9975/2008, i ndryshuar nuk cenon té drejtén e aksesit né gjykaté, né kuptim t€ nenit
42 t€ Kushtetutés dhe nuk bie ndesh me standardet e pércaktuara n€ nenet 118 dhe 155 té
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Kushtetutés. Pér pasojé, kérkesa pér shfuqizimin e tij €éshté e pabazuar dhe duhet
rrézuar.

PER KETO ARSYE, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né
mbéshtetje té nenit 145/2 té Kushtetutés dhe nenit 72 té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash, V E N D O S I: - Rrézimin e
kérkesés. Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e
botimit né Fletoren Zyrtare.
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Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning the Framework Agreement
on part-time work concluded by UNICE, CEEP and the ETUC (OJ L 014, 20/01/98).

Council Directive 97/80/EC of 15 December 1997 on the burden of proof in cases of
discrimination based on sex (OJ L 014, 20/01/98)

3. Ligje

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore n€ shoqéri”.

Ligji nr. 10221 daté 4.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Ligji nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés n€ marrédhéniet familjare”.

VKM Nr.573, dat€ 16/06/2011, Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe
Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje,2011-2015. Botuar né
Fletoren Zyrtare Nr.127, daté 7.09.2011.

Ligj nr. 7961, daté 12.07.1995, Kodi 1 Punés 1 RSH.
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Ligj nr. 9062 daté 8.5.2003, Kodi i Familjes i RSH.
Ligj nr. 7850 dat€ 29.7.1994, Kodi Civil i RSH.
Ligj nr. 7895 daté 27.01.1995, Kodi Penal i RSH.

Ligji nr.7703/11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, (i
ndryshuar).

Ligji nr. 10237/18.02.2010 “Pér siguriné dhe Shéndetin né Puné”.

Deklarata Universale e té Drejtave té€ Njeriut.

Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé.

VKM Nr.47/16.01.2008, i ndryshuar.

VKM Nr.27/11.01.2012, i ndryshuar.

VKM Nr.199/11.01.2012 i ndryshuar.

VKM Nr.248/ 30.04.2014:

Kushtetuta e Republikés s€¢ Malit té Zi, Gazeta Zyrtare 48, e 13 tetor 1992.

Ligji pér Baraziné€ Gjinore né Malin e Zi, 8 Gusht 2007. Gazeta Zyrtare 46/07. Neni 1
Ligji i Punés, Gazeta zyrtare e Malit t& Zi 49/08 dhe 26/09

Ligji i Punésimit, Gazeta Zyrtare ¢ Republikés s¢ Malit t&¢ Zi 02/05, 79/04 dhe Gazeta
Zyrtare 21/08.

Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Malit té& Zi 47/07

Gazeta Zyrtare e Republikés s€¢ Malit t& Zi 79/08

Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Malit t€ Zi 31/06 dhe 38/07

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit t& Zi 70/03, 13/04, 47/06 dhe 40/08
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit t& Zi 57/09

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit t& Zi 38/03 dhe 22/08

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit t€ Zi 46/10

Kushtetuta e Republikés s€ Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Magedonisg, nr.
52/1991.

Ligji mbi Marrdhéniet e Punés, Gazeta Zyrtare e RM, 158/2010.
Kodi Zgjedhor 1 Republikés s€ Magedonisé, 2006.
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Ligji pér Mundési t€ Barabarta pér Graté¢ dhe Burrat, Gazeta Zyrtare e RM, nr 66/06.
Maj, 2006.

Macedonian Law on Games of Chance and Entertainment Games.

http://www.finance.gov.mk/files/ul1l/Law%200n%20games%200f%20chance%20and%?2
Oentertianment%20games.pdf

Kushtetuta e Republikés sé Kroacis€, miratuar n€ daté 22 dhjetor 1990.
The Anti-Discrimination Act, Nr.: 71-05-03/1-08-2. Zagreb, 15 July 2008.
ActOn Gender Equality, No.: 71-05-03/1-08-2. Zagreb, 15 July 2008.

Criminal Code: The Official Gazette of the Republic of Croatia,
No. 110 of October 21, 1997

Croatian Parliament, Laé on Protection from Domestic Violence, Zagreb (November 6,
2009)

Act on equal opportunities for éomen and men in Slovenia, 21 June 2002.
Local Elections Act (Zakon o lokalnih volitvah), 22 December 1993.
Criminal Procedure Act (Zakon o kazenskem postopku), 29 September 1994.

Family Violence Prevention Act (Zakon o prepre¢evanju nasilja v druzini), 1 February
2008, available at: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AK05084.

Gender Equality Act (Official Gazette of the Republic of Serbia No 104/2009).

Laé On The Election Of Members Of The Parliament, ("Official Gazette of RS", no.
35/2000, 57/2003 — decision of CCRS, 72/2003 —oth.lag, 75/2003 — correction of oth.
law, 18/2004, 101/2005 — oth. law, 85/2005 — oth.law, 28/2011 — decision of CC and
36/2011)

Ligji nr. 927/1979, mbi dénimin e akteve ose aktiviteteve q€ synojné diskriminimin racor.

4. Fage interneti

www.platformagjinore.al,

www.parlament.al,

Inter-Parlamentary Union, http://www.ipu.org

http://www.kzln.org.al

www.instat.qgov.al

www.sociale.gov.al
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WwWw.eur-lex.europa.eu

Statistical Office of Montenegro:

http://www.monstat.org

The Parliament of Montenegro:

http://www.skupstina.me

www.ilo.org

http://www.tradingeconomics.com

http://www.stat.gov.mk

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics

www.hellenicparliament.qgr.

www.isotita.gr

http://www.parlament.gov.rs

http://www.ravnopravnost.qgov.rs/en

5. Praktika gjyqésore

Judgement of the European Court of Justice of 25/05/71, G. Defrenne v. Belgian State, C-
80/70.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX:61975CJ0043
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Abstrakti

Tema “Barazia gjinore né legjislacionin shqiptar, né véshtrim krahasues me vendet e
rajonit né kuadér té€ progesit t€ integrimit evropian” &shté frymézuar nga problematikat e
shumta g€ ekzistojné sot, jo vet€ém né shoqérin€ shqiptare por edhe mé gjeré, rreth rolit
dhe pozicionit t&€ gruas né jetén politike, ekonomike dhe até sociale. Pérgjaté kétyre dy
dekadave té fundit, Shqipéria ka njohur zhvillime té réndésishme dhe pozitive né drejtim
té arritjes s€ barazisé gjinore né¢ vend ndérmjet burrave dhe grave, megjithaté, mbetet
ende shumé pér t€ béré né raport me garantimin real té t&€ drejtave gjinore. Pér kété arsye,
ky punim &shté i fokusuar tek roli i gruas né shoqéri, kryesisht né tre fusha: gruaja né
vendimarrje, dhuna ndaj gruas dhe fugizimi ekonomik i saj duke analizuar dhe krahasuar
legjislacionin shqiptar, né raport me dispozitat ¢ sanksionuara né¢ Konventén pér
Eleminimin e te gjitha Formave t€ Diskriminimit (CEDAW) dhe ato t€ Bashkimit
Evropian, si dhe implementimin e tyre né realitetin shogéror. Nga ana tjetér, né kété
punim do t€ analizohen edhe praktikat e disa prej vendeve t€ rajonit si: Kroaci, Slloveni,
Geqi, Serbi, Magedoni dhe Mal i Zi.

Népérmjet kétij punimi synohet t€ evidentohet réndé€sia e arritjes s€ barazisé gjinore, té
krijimit t&€ shanseve dhe mundésive té€ barabarta pér graté dhe vajzat né t€ gjitha sferat e
jetés, duke ndikuar n€ kété€ ményré né zhvillimin ekonomik dhe social t&€ shogérisé.

Fjalé kyge: Barazi gjinore, diskriminim, legjislacion, vendimmarrje, dhuné, punésim,
integrim europian.
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Abstract

The thesis “Gender equality in the Albanian legislation, a comparative perspective in
relation with the regional countries, in the framework of the European integration” has
been inspired by the numerous issues existing today not only in the Albanian society but
in other countries also, relating to the role and position of women in the political,
economic and social life. During the last two decades, Albania has seen significant
positive developments in achieving gender equality between men and women.
Nevertheless, a lot remains yet to be done to ensure gender rights.

This thesisaims to highlight the importance of achieving gender equality and ensuring
equal chances and opportunities for women and girls in all walks of life, thus impacting
the economic and social development of the society. It focuses on the role of women in
society, mainly in three fields: women in decision-making, violence against women and
her economic empowerment by analysing and comparing the Albanian legislation with
the provisions stipulated in the Convention on the Elimination of all the Forms of
Discrimination against Women (CEDAW) and the provisions determined by the
European Union, and their implementation in the social reality. On the other hand,
thestudy of the thesis focuses also on the practices of the regional countries such as:
Croatia, Slovenia, Greece, Serbia, Macedonia and Montenegro, in an effort to provide
successful models to refered to, especially with regard to addressing the requirements of
the process of integration.

Key words: Gender equality, discrimination, legislation, decision-making, violence,
employment, European Integration.
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