PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT
Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i shérbimeve publike Durim Kraja

ABSTRAKT

Dekadat e fundit té zhvillimit té ekonomive té tregut kané njohur njé burim té ri financimi
dhe eficent pér projektet publike dhe ato me réndési strategjike. Ky burim i ri éshté gjetur
tek partneriteti mes sektorit publik me até privat. Studimi i marrédhénieve dhe ¢éshtjeve
gé lidhen me kété partneritet publik-privat (PPP) vjen si njé nevojé e identifikuar disa vite
mé paré né Shqipéri, moment né té cilin kjo teme u bé c¢éshtja me e diskutuar né politiken
shqiptare. Né até kohé, Qeveria Shqiptare ndérmori njé seré iniciativash ligjore pér té
hartuar njé legjislacion bashkékohor né pérputhje me standardet ndérkombétare. Njé
numér i madh kontratash koncesionare pér ndértimin e hidrocentraleve né mbaré vendin e
shndérruan termin “koncesion” né njé nga fjalét me té pérdorshme, jo vetém nga politiké-
bérésit dne vendimmarrésit shqiptare, por edhe nga njerézit e biznesit apo ata té shoqgérisé
civile, té cilét filluan té debatonin pér koncesionet me réndésiné gé ka njé temé e dités.

Né fakt, vetém njé pjesé e vogél e tyre kané informacion teknik sé ¢faré pérfagésojné né té
vérteté koncesionet; cfaré éshté kjo marrédhénie partneriteti midis aktoréve publike dhe
private; cilat jané karakteristikat e kétij partneriteti dhe si béhet e mundur géndrueshméria
e tij edhe pse kemi té bé&mé me dy organizata me misione té ndryshme; cilat jané
avantazhet dhe disavantazhet e kétij partneriteti; cilat jané modelet gé ndjekin vende té
ndryshme té botés dhe ku géndron suksesi i kétij partneriteti paré nga kéndvéshtrimi i njé
geverie dhe i njé investitori privat; a po ndértonim legjislacionin mé modern dhe a ka vend
pér pérmirésime né kété sektor né Shqipéri, etj. Ishin pikérisht kéto pyetje ato gé iniciuan
kété studim, me synimin e miré pér t’1 dhéné pérgjigje atyre shqeté€simeve g€ ngrihen para
burokracisé shqiptare, apo kompanive vendase dhe té huaja, kur vjen fjala pér té vlerésuar

njé koncesion né marrédhénie afatgjaté partneriteti me shtetin shqiptar.

Né vendimmarrjet e geverive ekziston gjithnjé njé kosto “e padukshme” pér momentin,
por qé padyshim ka njé “vler€ n€ para” qé mund t’i rendojé brezave gé do té vijné nése kjo
vendimmarrje nuk éshté e drejté dhe e paanshme. Nga ana tjetér, nése njé biznes privat
hyn né njé partneritet t& pamenduar miré, mund té shkaktojé déme ekonomike té
pariparueshme si pér veté biznesin ashtu dhe pér partnerin shtet qé e ka besuar. Natyrisht,
kur vendoset mbi baza té studiuara miré nga té dy partneret, kjo marrédhénie sa éshté
delikate dhe e brishté, po aq éshté e sigurt dhe fitimprurése pér té dyja palét.

Bazuar né réndésiné dhe impaktin e forté gé japin né ekonomi, u gjykua se éshté i

réndésishém studimi i alternativave té ndryshme té PPP-ve duke marré gjithnjé né
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konsideraté mundésité reale té zbatimit masiv té tyre né ekonominé shqiptare. Né kushtet
kur nevoja pér financimin e projekteve dhe shérbimeve me natyré publike dhe strategjike
éshté mbi mundésité reale té financave publike, bashképunimi me partnerin privat béhet i
domosdoshém. Kjo domosdoshméri éshté akoma mé e theksuar pér vendet né zhvillim si
Shqipéria, pér té cilét ndértimi i infrastrukturés rrugore, energjetike dhe asaj sociale jané
emergjente dhe té pamundura té pérballen nga fondet publike. Pérpos késaj, ngritja e
partneritetit mes publikut dhe privatit ofron shanse pér rritjen e cilésisé s€ menaxhimit,
eficencés si dhe minimizon risget e projekteve, krahasuar me metodén tradicionale té

prokurimit.

Né paragrafét né vijim ofrohet njé pasqyré té pérgjithshme té€ punimit. Ai fillon me njé
diskutim té réndésisé sé temés sé hulumtimit .Njé vend jo pak i réndésishém i jepet paragitja
e debateve gé shogérojné procese té tilla duke ndikuar jo pak né legjislacion dhe
vendimmarrjen publike. Ai vazhdon me diskutimin e géllimeve té studimit, kufizimet e tij,
kontributin dhe metodologjiné e pérdorur pér studimin si dhe pérmbyllet me njé véshtrim té

shkurtér té gjithé kapitujve té tezés.
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HYRJE

Qé prej fillimit té procesit té transformimit t€ ekonomisé shqiptare nga sistemi i
ekonomisé sé centralizuar drejt njé sistemi té ekonomisé sé tregut, pesha e shtetit né
sipérmarrje ka ardhur duke u zvog€luar pér t’i 1én€ gjithnjé e mé shumé hapésiré
sipérmarrjeve private. Modeli i ekonomisé sé tregut gé po ndjek Shqipéria me njé sektor
shtetéror gjithnjé e mé té vogél' e bén té domosdoshém ngritjen dhe forcimin e njé
partneriteti mes sektorit shtetéror dhe atij privat, sidomos pér projekte me réndési
strategjike. Qé&llimi kryesor i njé partneriteti té tillé sigurisht éshté pérmirésimi i eficencés
dhe cilésisé sé shérbimit dhe produkteve. Kéto marrédhénie kané lindur si njé instrument i
réndésishém pér té pakésuar ‘deficitin infrastrukturor’. “Sfida primare e njé geverie, kur
éshté fjala pér njé angazhim té tillé partneriteti, konsiston né ményrén se si do té realizojé

ndérveprimin e sektorit publik me até privat

. Kjo sfidé nuk mund té marré njé pérgjigje
té standarde, pasi pér ¢do sektor dhe né shumicén e rasteve, pér ¢do projekt, ka njé
pérgjigje té specifike.

Shumé geveri kané filluar té kuptojné gé vetém népérmjet taksave nuk mund té
pérballohen nevojat e médha pér investime publike. Ka vende, si¢ ishte dhe Shqipéria, tek
té cilét ekziston njé nevojé emergjente pér té rehabilituar infrastrukturén rrugore dhe até
energjetike. Njékohésisht me kété nevojé, geverité duhet té pérballen me sfidén e gjetjes sé
fondeve pér mbéshtetjen financiare té projekteve publike, vecanérisht té projekteve
gjigante sociale gé kérkohen nga ekonomité né zhvillim. Ndértimi i marrédhénieve té
partneritetit publik-privat (PPP) jané njé opsion pér pérballimin e késaj sfide.

Ndryshe nga rasti kur njé projekt prokurohet nga sektori publik dhe natyrisht financohet
me huamarrjen publike, né njé PPP, sektori privat ka pjesén e vet té financimit. Kostoja e
kapitalit pér sektorin privat, pjesé té njé PPP-je, zakonisht éshté rreth 2% deri né 3%, mé e
larté se kostoja qé do té kishte po té financohej nga sektori publik. Shkaku géndron né
faktin se huamarrja e sektorit publik éshté mé pak e kushtueshme pér shkak té riskut mé té
vogeél, ndryshe nga huamarrja pér njé PPP-té t& marré pérsipér nga njé subjekt privat, pér
té cilén risku ndaj té cilit ekspozohen huadhénésit éshté mé i larté. Gjithsesi, risku i njé
projekti té pérbashkét publik-privat nuk eliminohet nga fakti se shteti éshté pjesé e
projektit. Né té vérteté, mund té argumentohet sé kéto risge merren pérsipér nga sektori

publik dhe pérbéjné njé kosto té fshehur t€ projektit g€ duhet t’i shtohet pjesés s€ kostos s&

1 Q& prej vitit 1992 né Shqipéri ka nisur procesi i privatizimit té sipérmarrjeve publike, proces i cili éshté né
vazhdim. Tendenca éshté drejt privatizimit/koncesionit dhe té shérbimeve publike té tilla si tatimet, doganat,
etj.

2 Kumar, Dr. Sasi, and C. Jayasankar Prasad. 2004
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financimit té sektorit publik pér ta béré até té krahasueshme me kostot e financimit té njé
PPP-je.

v" Debati politik mbi PPP-t&
Pér shkak se PPP-té ofrojné shérbime me natyré publike apo/dhe strategjike, éshté e
paevitueshme g€ ato t’i nénshtrohen njé debati t€ forté politik, ndonjéheré disavjecar.
Pérvec rasteve kur sektori publik shpreh njé vullnet té forté politik dhe njé aftési pér té
komunikuar ¢éshtjen duke iu pérmbajtur PPP-ve qartésisht dhe né ményré té drejté, né
raste té tjera mund té ndodhé gé debatet politike ta nxjerrin procesin nga shtrati dhe njé
program PPP-té ndodh té gjendet pérballé njé lufte pér mbijetesé.
Ky presion gé buron nga debati politik i vendos PPP-té pérballé njé disavantazhi pér shkak
té detyrimit pér njé transparencé mé té madhe, duke béré gé kostoja e njé PPP-je té jeté mé
e larté se kostoja e kapitalit fillestar. Jo vetém kag, por transparenca mé e larté i bén
gabimet mé té dukshme duke rikthyer né kété ményré debatin herépashershém politik.
Pér fat té keq ndodh shpesh gé debatet politike lidhur me PPP-té té jené té njéanshme,
duke i nxjerré ato me shpenzime mé té uléta krahasuar me prokurimin e sektorit publik gjé
gé i nxit PPP-té drejt kérkimit té avantazheve politike afat shkurtra. Zakonisht éshté e
véshtiré té ruhet njé debat i balancuar mbi anét pozitive apo negative té njé programi PPP-
sh, veganérisht pér shkak sé argumentet “Pro” dhe “Kundér” PPP-ve nuk jané patjetér
bardh e zi.
Sot PPP-té zbatohen né njé gamé té gjeré sektorésh. Debati politik dhe media tashmé e
kané pérgendruar diskutimin nése té mirat e ashtuquajtura publike mund té sigurohen nga
sektori privat. Qysh prej lindjes dhe zhvillimit té shtetit modern, kéto té mira jané
prodhuar drejtpérdrejt nga geveria dhe shpesh PPP-té shihen me mosbesim. Pér kété,
pérvec faktorit ekonomik, ndikojné dhe faktoré gé lidhen me zhvillimet kulturore dhe
historike té njé vendi.
Eshté pér t’u theksuar se né infrastrukturén e transportit, PPP-té jané béré politikisht mé té
pranueshme né shumé vende té ndryshme me ekonomi tregu. Por e njéjta frymé pranimi
nuk vérehet né sektoré té tjeré, vecanérisht né arsim, kujdes shéndetésor dhe shérbime
sociale. Shkaku éshté se ekonomité e shkallés, pérkufizimi i garté i produktit, pércaktimi i
risqeve dhe pércaktimi i pérgjegjésive té qarta, jané mé té lehta pér t’u zbatuar né PPP-té
pér infrastrukturén dhe mé té véshtira né shéndetési dhe arsim, té cilat ndryshe etiketohen

si “sektor 1 infrastrukturés sociale”.
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v Koncesionet si njé gasje frytdhénése e PPP-ve

Kontraktimi me koncesion®, ndryshe njihet si iniciativé e financimit privat (IPF).
Ekzistojné disa forma t€ kontratave t€ koncesionit ku mé té pérdorurat jané “projektim—
ndértim—financim-mirémbajtje” (DBFM); “projektim- ndértim- financim- operim”
(DBFO); “ndértim- operim- transferim” (BOT) si dhe shumé forma té tjera. Kéto tre forma
bazé té marréveshjeve kontraktuale jané metoda dorézimi né té cilat klienti prokuron
projektimin, ndértimin, financimin, mirémbajtjen dhe operimin e njé objekti dhe shérbimet
shogéruese si njé paketé té integruar dhe té dorézuar nga njé kontraktor i vetém. Klienti
siguron planifikimin fillestar dhe plan projektin funksional dhe té gjitha risqget merren
pérsipér nga kontraktori. Né njé kuptim mé té drejtpérdrejté, né rastin e koncesioneve
sektori publik blen njé shérbim. Ky shérbim éshté disponimi i njé produkti té caktuar pér
njé kohé, kapacitet dhe cilési té caktuar. Shérbimi pérftohet nga dhénia e njé koncesioni ku
koncesionari éshté gjithashtu pérgjegjés pér financimin e projektit. Pérparésia e
koncesioneve né kété kuptim géndron né faktin se drejtimi éshté né duart e sektorit publik
qé éshté klienti ndérsa risqet transferohen tek sektori privat (koncesionari).

Koncesionari shpesh éshté njé konsorcium shumé disiplinésh i formuar posacérisht pér njé
projekt té caktuar. Kéto konsorciume pérbéhen nga organizata me aktivitetet kryesor ose
né projektimin-ndértimin-financimin-mirémbajtjen ose né operimin e njé objekti té
caktuar. Ky konsorcium éshté partneri privat né PPP-té me koncesion. Konsorciumi ka
kryesisht rol ekzekutiv dhe pérzgjidhet pérmes tenderimit konkurrues. Palét private gé
marrin pjesé né konsorcium shpesh organizohen né njé kompani té pérbashkét. Zakonisht,
bashkimi i pérkohshém (konsorciumi) duhet té pérballojé shumicén e rrezigeve té
pérfshira né projekt té cilét shfagen né forma té ndryshme té grupuara né dy kategori bazé:
rreziget elementare®dhe rreziget globale®>. Né& shumicén e rasteve té& gjitha rreziget
elementare pérballohen nga partneri privat, ndérsa rreziget globale i transferohen

pjesémarrésit té PPP-sé mé té afté pér t’i kontrolluar ato.

1. Qéllimi i studimit
Ky studim do té bazohet né analizén e elementeve kryesore té njé partneriteti publik-privat
si dhe karakteristikave té tij. Njékohésisht me kété analiz&, do t& merren né shgyrtim

® Koncesionet si njé lloj i veganté i PPP-ve analizohet né kreun e treté t& kétij punimi tek i cili paragiten
llojet e kontratave koncesionare.

* Kétu pérfshihen rreziget fizike, projektimi, ndértimi, operimi dhe mirémbajtja, teknologjia, financa dhe
gjenerimi i té ardhurave.

> Kétu pérfshihen rreziget politike, ligjore, tregtare dhe mjedisore
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historiku i partneriteteve publike-private né térési, praktikave koncesionare né vecanti si
dhe trendi i zhvillimit té tyre né vendet e tjera. Duke studiuar njékohésisht elementét e njé
partneriteti té tillé nén fokusin e praktikave mé té mira botérore do té synohet té nxirren né
pah vlerat e modelit shqiptar té koncesioneve, arritjet dhe problematika té tij, me géllim
final zbulimin e rrugéve pér pérmirésimin e kétij modeli né dobi té ekonomisé dhe interesit
publik.

2. Pyetjet dhe Dilemat

Njé mori pyetjesh ngriheshin ¢do dité ndérsa projektohej legjislacioni shqiptar pér
koncesionet® dhe njé numér akoma mé i madh pyetjesh lindén gjaté zbatimit té tij.
Eksperté té Ministrisé sé Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjetikes pérballeshin me kompanité
private né negocimin e kontratave koncesionare ndonjéheré dhe me kompani nga me té
suksesshmet né fushén e energjisé sikurse éshté kompania austriake EVN e Verbund, apo
kompania norvegjeze Statkraft. Pyetjet vazhdojné ende ndérsa zbatohen kontratat
koncesionare dhe kompanité ngrené biznesin e tyre né Shqipéri. Mé poshté jané listuar

pikérisht kéto pyetje té renditura né varési té rendit se si do té trajtohen né kété punim.

Sé pari, sa éshté mundésia e transferimit té riskut té menaxhimit té njé projekti té pérbashkét tek
partneri privat

Sé dyti, sa e mundur éshté shmangia e riskut té ndryshimit té geverive.

Sé treti, sa e mundur éshté gé PPP-té t¢ jené njé zgjidhje qé mund t’i géndrojé kohés

Sé katérti, trendi i zhvillimit té€ PPP-ve né boté dhe pozicioni i Shqipérisé ne kété proces.

Dhe sé pesti, mésimet pér té pérmirésuar efektivitetin e menaxhimit té kontratave koncesionare né
Shqipéri

Té gjitha kétyre pyetjeve i jepet pérgjigje pérmes kétij studimi krahasimor, i cili do té
sjellé njé panoramé té ploté té PPP-ve, historikut dhe evolucionit té tyre, strukturés sé
funksionimit dhe karakteristikave té tyre, duke evidentuar problematikat dhe rekomanduar

zgjidhjet pér forcimin dhe zhvillimin e métejshém té kétyre metodave né Shqipéri.

® Ligji shqiptar pér koncesionet éshté hartuar nén konsulencén e Korporatés Financiare Ndérkombétare (IFC)
dhe né daté 18 Dhjetor 2006 u miratua nga Parlamenti Shqiptar.
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3. Metodologjia e kérkimit
Metodologjia e pérdorur éshté né funksion té géllimeve té vendosura né kété studim. Pér té

realizuar kété studim, jané pérdorur té dhénat primare dhe sekondare.

3.1 - Té dhénat primare

Té dhénat primare pér kété punim jané grumbulluar népérmjet dy formave.

A - Rastet Studimore. Njé formé e grumbullimit té té dhénave jané rastet studimore. Né
funksion té arritjes sé géllimit té studimit jané analizuar katér raste studimore si histori
suksesi shogéruar dhe me problematikén pérkatése. Zgjedhja e rasteve éshté béré né varési
té fushave té operimit té tyre si dhe réndésisé gé kané pér ekonominé shqiptare. Njé faktor
i réndésishém né zgjedhjen e rasteve studimore lidhet me karakteristikat pérgjithésuese gé
rastet e zgjedhura mbartin. N& ményré té pérmbledhur mé poshté renditen rastet e
studiuara té cilat paragiten gjerésisht né Kreun 3:
a) koncesionet infrastrukturore
1.Aeroporti “Néné Tereza”
2.Koncesionet né Gjirin e Vlorés pér ndértimin e kalatés dhe rezervave.
b) Koncesione né hidroenergji:

3.Koncesioni hidroenergjetik né lumin Devoll

4.Projektin e Ashtés.
Sic dhe shihet, né kété punim jané analizuar koncesionet si njé formé e pérhapur dhe besoj
me té ardhme né ekonominé shqiptare. Pér kété qéllim kané analizuar projektet
koncesionare né zhvillim té cilat jané mé karakteristiket né fushat e tyre. Si¢ dhe éshté
paraqitur mé sipér, éshté analizuar rasti i koncesioneve infrastrukturore pér (1) aeroportin
“Néné Tereza” si dhe (2) projekteve koncesionare né Gjirin e Vlorés pér ndértimin e
kalatés dhe rezervave nga kompania Petrolifera Italo Rumena. Té dyja kéto raste jané
analizuar duke paré té dyja anét e medaljes: suksesin dhe problematiké gé kané krijuar qé
ditén kur jané miratuar e deri mé sot.
Njé vend té vecanté zéné kontratat koncesionare né hidroenergji. Kjo pér shkak se gjykoj
bazuar né potencialet e médha gé ekzistojné né kété sektor dhe njékohésisht mbi numrin e
madh té kontratave Q& jané nénshkruar gjaté dekadés té fundit. Né vecanti dhe
problematika kryesore, mungesa e njé studimi té thelluar, éshté shfagur mé qarté né kété
sektor dhe ka dhéné pasojat e veta gjaté kétyre viteve. Pér kété arsye jané analizuar né

ményré té thelluar dy projekte koncesionare né hidroenergji: (1) Koncesioni
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hidroenergjetik né lumin Devoll dhe (2) Projektin e Ashtés. Té dyja kéto kontrata, edhe
pse me ndryshime té dukshme kané shfaqur probleme dhe detyrime pér tu ndryshuar
kushtet né dém té palés publike. Shkaku né té dyja rastet ka gené i njéjté: kontratat jané
nénshkruar pa pasur mé paré njé studim té thelluar mbi projektin.

Besoj se pérfundimet e arritura bazuar né kéto raste jané té vlefshme dhe pér kontratat e

tjera koncesionare gé jané nénshkruar apo do té nénshkruhen né Shqipéri.

B - Pyetésori. Né Aneksin 1 té kétij punimi gjendet formati i pyetésorit pérdorur né kété
studim. Qéllimi i ndértimit té pyetjeve dhe i veté pyetésorit ishte grumbullimi i
géndrimeve dhe gjykimeve teknike té specialistéve dhe vendimmarrésve qofté nga partneri
publik ashtu dhe nga partneri privat.

Kérkimi népérmjet pyetésorit, népérmjet intervistave té strukturuara dhe ato gjysmé té
strukturuara, éshté shtriré né njé hark kohor prej 4 vitesh. Ka filluar gé né mesin e vitit
2010, periudhé né té cilén autori studioi terrenin lidhur me fushén e studimit dhe ka
zgjatur deri né muajin Néntor té vitit 2014, moment n té cilin punimi mori formén
pérfundimtare. Intervistimi ka qgené i vazhdueshém gjaté késaj periudhe pér shkak té
zhvillimeve gé kané ndodhur gofté ne kontratat koncesionare qofté dhe té Legjislacionit
shqiptar.

%+ Qéllimi dhe synimi i intervistimit

Jané intervistuar né ményreé té vazhduar pérfagésues té koncesionaréve mé té réndésishém
né Shqipéri angazhuar pér vepra me réndési ekonomike dhe strategjike né ekonominé
shqiptare. Népérmijet intervistimeve té personalizuara kam mbledhur géndrimet e tyre dhe
shgetésimet lidhur me papérshtatshmérité e ligjit aktual té koncesioneve dhe kontratave té
nénshkruara sipas modeleve aktuale. Gjithashtu jané grumbulluar gjykimet dhe sugjerimet
e tyre duke synuar té gjenden pikat e pérbashkéta me géllim daljen né njé pérfundim té
vlefshém dhe gjithépérfshirés. Pér shkak té zhvillimeve gé ndodhnin gjaté kohés sé
pérgatitjes sé kétij punimi, jané mbledhur informacione népérmjet intervistimit edhe mé
shumé se njé heré né té njéjtin partner me géllim njohjen e dinamikés sé zhvillimeve dhe
arritjen né njé pérfundim sa mé bashkékohor.

Né té njéjté kohé jané intervistuar dhe pérfagésues té partnerit publik. Angazhimi me puné
e autorit té punimit né institucionin mé té madh publik té pérfshiré né kontrata koncesioni

METE e ka béré mé té lehté identifikimin e specialistéve dhe vendimmarrésve té duhur tek
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té cilét jané mbledhur géndrime dhe sugjerime qé do té ishin té vlefshme pér pérmirésimin

e modelit shqiptar té koncesioneve né vecanti dhe PPP-ve né pérgjithési.

% Fokusgrupi
Q& né momentet e para té punés pér ndértimin e pyetésit éshté identifikuar fokusgrupi té
cilit ai do t’i drejtohej. Zgjedhja e ¢do kategorie éshté bazuar né modelet e kérkimit té
autoréve té huaj si dhe né ¢éshtje konkrete gé autori ka identifikuar si té vlefshme pér
ndértimin e punimit. Né ményré mé konkrete jané intervistuar népérmjet intervistave té
strukturuara dhe gjysmé té strukturuara 160 individé me funksione té ndryshme né
partnerin publik dhe até privat. Nga kéta 55 jané pjesétaré té partnerit publik dhe 105
pjesétaré té partnerit privat. Pjesétarét e partnerit publik pérbéhen jo vetém nga specialisté
dhe drejtues né nivel gendror por dhe ata né nivel lokal pér projekte té caktuara
koncesionare. Ndérsa pérfagésuesit e partnerit privat né pjesén mé té madhe jané mbledhur
nga katér rastet studimore té trajtuara gjerésisht né kété punim.
Mbéshtetur né ngjashmérité e funksioneve qé kané pasur kéta pérfagésues pjesé té
hulumtimit, i kam ndaré sipas katér kategorive té méposhtme:

= Pérfagésues té koncesionaréve

= Pérfagésues té partnerit publik

= Specialisté dhe vendimmarrés té projekteve

= Pérfagésues té koncesioneve né nivel ndérkombétaré

% Pyetésori
Pyetjet e pyetésorit qé gjendet né Aneksin 1 té kétij punimi jané ndértuar né funksion té
géllimit té tij. Paraprakisht kam konsultuar praktika té ngjashme hulumtimi né punime me
té njéjtén teme pérgatitur nga autoré té vendeve té BE. Gjithashtu, né funksion té ndértimit
té pyetésorit, jam bazuar tek njohjet e problematikave té legjislacionit dhe praktikave
koncesionare né Shqipéri.
Pyetjet e kétij pyetésori jané térésisht té pérgatitura nga autori pasi specifika e
problemeve dhe c¢éshtjeve gé duhen hulumtuar né Shqipéri éshté e tillé sa nuk mund té
shérbente asnjé model pyetésori dhe pyetjesh pérdorur nga studiues té tjeré té njohur té
késaj fushe. Né total jané hartuar 16 pyetje me njé diapazon nga 3 deri né 5 alternativa.
Synimi alternativave éshté fokusojé pérgjigjen e té intervistuarve tek ¢éshtjet gé gjej me

interes dhe i shérbejné hulumtimit té koncesioneve né Shqipéri.
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% Intervistimi

Pér realizimin e géllimit té kétij pyetésori jané pérdorur dy lloj intervistimesh. Njé formé
éshté intervista e strukturuar népérmjet pyetésorit prej 16 pyetjesh. Kjo formé ka
grumbulluar informacion té vlefshém né arritjen e géllimeve té hulumtimit népérmjet
pyetésorit. Né kété ményré jané intervistuar 120 drejtues, specialisté, pérfagésues té
investitoréve dhe bankave financues si dhe vendimmarrés ndérkombétar. Né Tabelén |
paragitet shpérndarja e kétyre intervistimeve pér ¢do kategori si dhe shpérndaré sipas
partneréve publik dhe privat. Té dhénat nga kjo formé intervistimi jané realizuar né
pyetésoré té personalizuar té cilét autori i ka koduar dhe kategorizuar duke nxjerré dhe
konkluzionet e nevojshme.

Njé formé e dyté intervistimi, po aq e dobishme sa e para, ka gené intervistat gjysmé té
strukturuara. Pér disa kategori interesi ka gené mbledhje e informacionit vetém pér disa
pyetje té pyetésorit. Pér disa kategori drejtuesish dhe specialistésh nuk do té ishte e
pérshtatshme grumbullimi i opinionit dhe gjykimit pér té gjitha céshtjet e pyetésorit.
Gjithashtu intervistat gjysmé té strukturuara jané pérdorur dhe pér té hulumtur pér pyetje
specifike jashté pyetésorit me synim gjetjen e pérgjigjeve pér zhvillimet gé kané ndodhur
né legjislacionin Shqiptar dhe kontratat koncesionare gjaté kohés sé pérgatitjes sé keétij
punimi. Népérmjet késaj forme jané intervistuar té paktén 40 drejtues, specialisté,
pérfagésues té investitoréve dhe bankave financues si dhe vendimmarrés ndérkombétar si

té partnerit publik ashtu dhe atij privat.

Tabela | — Baza e té dhénave primare.

INSTRUMENTI Nr. SHPERNDARJA
80 drejtues dhe specialisté
Intervista 120 45 Partneri publik 30 pérfagésues té investitoréve
té strukturuara 75 Partneri privat 7 pérfagésues té bankave financuese

3 vendimmarrés né nivel ndérkombétaré

30 drejtues dhe specialisté
Intervista gjysém 10 Partneri publik 5 pérfagésues té investitoréve
té strukturuara 30 Partneri privat 3 pérfagésues té bankave financuese
2 vendimmarrés né nivel ndérkombétaré

3.2 - Literatura sekondare
Té dhénat dytésore jané marré gjithashtu duke studiuar dokumente té ndryshme mbi
financat e koncesioneve, revista shkencore, libra té biznesit, shogatat e biznesit,

institucionet geveritare, bibliotekat online dhe kérkimet né internet, Banka e Shqipérisé,

10 ngal76



PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT
Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i shérbimeve publike Durim Kraja

raportet vjetore dhe konferenca, etj. Kérkimi éshté bazuar né shqyrtimin e literaturés me
géllim verifikimin e gjetjeve té studimeve kryer nga autoré té shumté né pérshtatje me
vende gé karakterizohen nga zhvillime té ndryshme ekonomike, politike dhe sociale. Jané
pérdorur trajtimet mé té fundit teorike té realizuara né lidhje me partneritetin Publik Privat
Pjesa mé e madhe e artikujve studimore dhe librave éshté gjetur né librarité elektronike té
artikujve shkencor si: Science Direct, EBSCO, Emerald, JStor dhe u pérkasin viteve té
fundit pas 2000. Megjithése, nuk pérjashtohen edhe punime té hershme, té cilat kané qené
piké referimi pér tu vlerésuar.

Qasja metodologjike éshté cilésore (Creswell 2003). Qasja cilésore pérshkruan né ményré
implicite ose eksplicite, géllimin e hulumtimit cilésor, rolin e hulumtuesit, fazat e
hulumtimit dhe metodat e analizés sé té dhénave. Fokusi i kérkimit cilésor éshté kuptimi i
fenomeneve gé rrjedhin nga situatat sociale dhe kontekstet e tyre (Guba dhe Lincoln,
1994). Shembujt pérfshijné teoriné e bazuar né raste studimi si dhe hulumtime narrative
(Zigmund 2003).

Eshté pér t'u nénvizuar se mundésia e mbledhjes sé t& dhénave té¢ hulumtimit ka gené
relativisht e kufizuar me informacione té ndara né kohé té ndryshme sipas zhvillimeve né
kontratat koncesionare si dhe Legjislacionin shqiptar. Kjo ka gené arsyeja kryesore e
pamundésisé sé ndértimit t€ né metode sasiore kérkimi. Né kété kuptim, ka qené
relativisht e véshtiré nxjerrja e té dhénave empirike pérgjithésuese ¢cka e ka béré té véshtiré
dhe té pavlefshme pérpjekjen pér ndértimin e njé metode kérkimi sasiore

Né kété studim jané shfrytézuar gasjet induktive teorike dhe cilésore metodologjike pér té
analizuar literaturén dhe fituar njohuri rreth subjektit t& kérkimit. Pér géllime té kétij
studimi, pérzgjedhja e metodés u kufizua né té quajturat teknika cilésore si intervista dhe
vrojtime (Easterby-Smith, Thorpe dhe Lowe, 1991). “Metodat cilésore pérdoren kur géllimi i
studiuesit éshté t& kuptojé kéndvéshtrimin dhe eksperiencén e té intervistuarit™’ . Mendoj se
madhésia e “sample” né metodat cilésore varet nga burimet dhe koha né dispozicion té
studiuesit, si edhe né objektivat e studimit. Madhésia e sample shpesh varet edhe nga “faza
e pjekjes se informacionit t¢ mbledhur (pika né té cilén, informacione té reja nuk do té
shtonin vlerg).

Né varési té objektivit té studimit, né rastin e pérdorimit té case study si metodé

hulumtuese, numri i subjekteve té marra né analizé mund té evoluojé nga 2 deri né 30.

7 Kvale, 1996; King, 2004
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Pérgjaté kétij studimi do té prezantohen PPP-té né pérgjithési dhe do té analizohen né
ményré té vecanté koncesionet si njé formé tashmé e prekshme né ekonominé shqiptare.
Pérvoja e deritanishme krijuar nga kontratat koncesionare né Shqipéri do té vihet pérballé
eksperiencave mé té mira té vendeve té Evropés, Shteteve té Bashkuara dhe Mbretérisé sé
Bashkuar. Por, sido té arrihet ky krahasim?

Né radhé té paré, do té evidentohen risité lidhur me zhvillimet e PPP-ve dhe praktikave
koncesionare né vende té ndryshme té botés dhe rajonit.

Sé dyti, do té identifikohen problemet dhe mésimet e nxjerra nga kéto eksperienca;

Sé treti,do té paragitet historiku i sukseseve dhe déshtimeve té kontratave koncesionare né
Shqipéri;

Sé katérti, nisur nga problematikat dhe mésimet e nxjerra nga eksperiencat e
koncesioneve, nisur nga avantazhet dhe disavantazhet e kétij procesi dhe nisur nga trendi i
zhvillimit t¢ PPP-ve né boté jané nxjerré konkluzione dhe rekomandime pér pérmirésime
né kuadrin ligjor dhe institucional né Shqipéri.

Né thelb té kétij punimi gérshetohen, nga njéra ané, modelet mé té mira teorike me
praktikat mé té mira koncesionare té vendeve té zhvilluara dhe, nga ana tjetér, praktika e
deritanishme e koncesioneve né Shqgipéri me potencialet reale qé ka vendi pér té
implementuar pérvojén mé té miré té vendeve té zhvilluara. Né thelb synohet gé, duke
analizuar modelet dhe praktikat mé té mira, té identifikohen mundésité reale té
pérmirésimit me qéllim nxjerrjen e rekomandimeve té dobishme dhe praktikisht té
mundshme pér ekonominé shqiptare.

Si bazé studimore jané pérdorur botimet me té njohura né fushén e PPP-ve dhe
koncesioneve; me tej jané pérzgjedhur té gjitha dokumentet dhe konsulencat té ofruara nga
KFW, IFC dhe donatoré té tjeré né Shqipéri pér sektorin e PPP-ve dhe koncesioneve;
pérzgjedhja e dokumenteve té ofruara nga Komisioni Evropian dhe Banka Botérore pér
kété géllim.

Padyshim, pér té plotésuar gjetjet lidhur me c¢éshtjet gé shgetésojné sot ecuriné e
koncesioneve né vend, jané shfrytézuar opinionet dhe shgetésimet e ngritura né njé sére
intervistimesh gé jané organizuar me njeréz té biznesit dhe vendimmarrés té Autoriteteve
Publike. Né kéto intervistime kam gjetur pérgjigje té disa pyetjeve delikate qé kané té
béjné me performancén e njé koncesioni, suksesi i sé cilés kurorézon pérpjekjet e té gjitha
paléve pér identifikimin dhe vlerésimin e njé projekti koncesionar.
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3.3 - Koordinimi i metodave té kérkimit
Sic¢ dhe theksuam mé lart pér té realizuar kété studim, jané pérdorur té dhénat primare dhe
sekondare. Né Figurén i éshté paragitur renditja logjike e lidhja konceptuale midis

metodave té kérkimit té pérdorura né kété punim.

Figura I: Lidhja Konceptuale e Metodave

Rastet
Studimore

N

Intervista te

Strukturuara Fokus-Grupe

/

Intervista te
Semi-
Strukturuara

Sic¢ dhe demonstron Figura I, té katérta pjesét e strukturés metodologjike jané né funksion
té njéra tjetrés. Késhtu p.sh fokusgrupet e pjesés sé partnerit privat, né pjesén mé té

madhe, jané zgjedhur né funksion té rasteve studimore té studiuara.

Tabela 11 — Baza e metodologjisé sé punimit.

INSTRUMENT]I N[ SHPERNDARJA

1- Aeroporti “Néné Tereza”

2 — Koncesione infrastrukturore 2- Kalata dhe rezervat né Gjirin e Vlorés

Rastet studimore 4 — -
2 _ Koncesione eneraietike 1- Koncesioni né lumin Devoll
9 2- Projektin e Ashtés.
80 drejtues dhe specialisté
Intervista 120 45 Partneri publik 30 pérfagésues té investitoréve

té strukturuara 75 Partneri privat 7 pérfagésues té bankave financuese

3 vendimmarrés né nivel ndérkombétaré

30 drejtues dhe specialisté
10 Partneri publik 5 pérfagésues té investitoréve
30 Partneri privat 3 pérfagésues té bankave financuese
2 vendimmarrés né nivel ndérkombétaré

Intervista gjysém

té strukturuara 40

1 - Pérfagésues té koncesionaréve

2 - Pérfagésues té partnerit publik

3 - Specialisté dhe vendimmarrés té projekteve

4 - Pérfagésues té koncesioneve né nivel ndérkombétaré

Fokusgrupi
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Dhe jané pikérisht kéto fokusgrupi qé kané prodhuar intervistat e strukturuara dhe gjysmé
té strukturuara (semi-strukturuara) prej té cilave éshté arritur né njé pérfundim pér natyrén
dhe problematikén e rasteve studimore dhe kontratave koncesionare né pérgjithési. Né
ményré mé té pérmbledhur dhe sasiore, né Tabelén Il jané paragitur té dhénat gé jané

pérdorur pér té ndértuar argumentet dhe nxjerré pérfundimet e kétij punimi.

4. Kontributi i studimit

Dhénia e kontributit t&€ nj€ studimi pérgjithésisht shprehet me “njohurité qé ofron”, si p.sh.
evidentimin e njé konkluzioni gé ka vlere né njé fushe té caktuar. Njé studim nuk éshté
dicka e bere né izolim; né fakt éshté njé ligjérim midis shume studiuesve, duke na siguruar
evidentimin dhe argumentet gé kontribuojné né shtimin e njohurive né njé fushe specifike
dhe né rastin konkret, né fushén e partneritetit publik privat.

Pérmes kétij studimi té thelluar mbi partneritetin publik-privat, do té sillet njé informacion
dhe analizé e detajuar mbi PPP-t€ né pérgjithési dhe koncesionet né vecanti, duke u
fokusuar né eksperiencén botérore dhe até té Shqipérisé lidhur me projektet koncesionare.
Koncesionet jané njé ndér format mé té pérshtatshme pér té financuar zhvillimin né né
vend si Shqipéria. Aktualisht gé prej vitit 2006 ka njé ligj té ri pér koncesionet si dhe njé
numér i madh projektesh koncesionare kané pérfunduar apo jané né zbatim. Gjithsesi ka
njé séré problematikash gé kané mbetur pa pérgjigje ashtu sikundér dhe ekzistojné né séré
zgjidhjesh nga modelet teorike dhe njé séré shembuj nga zbatimet praktike né vendet e
zhvilluara. Népérmjet kétij punimi synohet gé né radhé té paré té sillen né Shqipéri kéto
modele dhe praktika dhe né radhé té dyté té gjenden rrugét e mundshme té implementimit
té tyre duke evidentuar kontributet gé ato japin né ekonominé shqiptare.

Né kété prizém autori beson se ky studim do té jete njé kontribut i ri pér komunitetin e
biznesit, pér administratoret publike si dhe pér studentet dhe studiuesit e rinj né fushén e
PPP-ve, pasi:

Sé pari, réndésia e késaj teme mbetet aktuale dhe informacioni qé ekziston né qarget
publike, apo private éshté ende i ceket, edhe pse projektet koncesionare po shtohen nga
dita né dite si iniciative e geverisé, apo iniciative e vete biznesit;

Sé dyti, ky studim do té sjellé gjetje té reja mbi zhvillimin e suksesshém té PPP-ve né vend
dhe padyshim kéto gjetje kané réndési pér vendimmarrésit publike dhe private né marrjen
e njé vendimi pér lidhjen e njé kontrate bashképunimi té partneritetit publik privat dhe

marrjen e angazhimeve reciproke pérmes késaj kontrate.
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Dhe sé treti, duke shfrytézuar eksperiencén ndérkombétare, ky studim do té sjellé fakte té
reja mbi ecuriné e koncesioneve né Shqipéri dhe me gjetjet dhe rezultatet e tij do té sjelle
evidentimin e problematikave aktuale né zbatimin e praktikave koncesionare dhe
shqyrtimin e mundésive pér pérmirésime té kuadrit legjislativ si dhe gjetjen e rrugéve pér
shmangien e gabimeve té mundshme gjate negocimit té kontratave koncesionare dhe

zbatimit té tyre nga palét.

5. Struktura e punimit

Ashtu si¢ dhe u theksua mé sipér tek “Pyetjet dhe Dilemat”, né kété punim do t€ synohet ti
jepet pérgjigje pyetjeve dhe té gjendet zgjidhje pér njé séré dilemash gé ekzistojné mbi
PPP-té né pérgjithési dhe koncesionet né vecanti. Né krerét né vazhdim do té renditen té
gjitha argumentet lidhur me pérgjigjet e pyetjeve té ngritura, sipas shkallés sé
informacionit gé ato ofrojné. Né ményré té detajuar sipas kreréve né kété punim do té
trajtohet:

Kreu 1: Rishikimi i Literatures, Pérkufizimi i PPP-ve dhe karakteristikat e tyre.

Né kété kre do té paragitet njé rishikim té literaturés né lidhje me PPP-té duke dhéné
njohurité e para mbi PPP-té dhe spektrin global té tyre. PPP-té do té trajtohen né spektrin
historik té krijimit dhe evoluimit té tyre si dhe do té identifikohen llojet kryesore té kétyre
kontratave né ditét e sotme. Pér té béré mé té ploté paraqgitjen e kétyre kontratave do té
identifikohen dhe argumentohen karakteristikat e tyre paré né kéndvéshtrimin e autoréve
té ndryshém bashkuar me shembuj konkret nga vendet me pérvojat mé té mira né kété
drejtim.

Kreu 2: Koncesioni, njé kontraté PPP-je

Né Kreun 2 fokusi do t€ jené kontratat koncesionare t€ pérzgjedhura pér t’u trajtuar né
ményré té vecanté né kété punim. Arsyeja géndron tek fakti gé koncesionet jané forma mé
tipike dhe mé e pérhapur e kontratave koncesionare né vendet me ekonomi tregu té
zhvilluara dhe né Shqipéri. Né kété kre kontratat koncesionare prezantohen né ményré té
ploté duke u njohur njékohésisht me praktikat mé té mira té kontratave koncesionare né
disa vende me ekonomi tregu té zhvilluar.

Kreu 3: Shqipéria, rast studimor

Kreu 3 lidhet drejtpérsédrejti me géllimin e kétij punimi. Duke analizuar infrastrukturén
ligjore dhe institucionale té koncesioneve né Shqipéri si dhe duke u njohur me disa nga
praktikat mé tipike té kontratave koncesionare té nénshkruara né té kaluarén do té synohet

té nxirren pérfundime dhe mésime pér pérmirésimet e mundshme.
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Duke véné pérballé praktikés shqiptare pérvojén mé té miré botérore do té synohet té
paragiten argumentet rreth drejtimit gé mund dhe atij qé duhet té ndjekin kéto kontrata né
té ardhmen e ekonomiseé shqiptare.

Kreu 4: Tendencat e zhvillimit te PPP-ve

PPP-té né pérgjithési dhe koncesionet né vecganti jané paré si njé ményré menaxhimi dhe
financimi i ekonomisé shqiptare. Né kété kre do té jepen fakte dhe argumente lidhur me
tendencén aktuale dhe até té ardhme té PPP-ve dhe koncesioneve.

Kreu 5: Konkluzione dhe rekomandime

Né fund té punimit jané renditur konkluzionet lidhur me PPP-t€ né pérgjithési dhe
koncesionet né vecanti. Pjesa e paré e konkluzioneve lidhet me praktikat ndérkombétare
ndérsa pjesa tjetér i referohet praktikés shqiptare duke pasur parasysh legjislacionin
shqiptar dhe shembujt gé ofron ekonomia shqiptare. Mbéshtetur né kéto konkluzione jané
renditur disa rekomandime gé u gjykuan té domosdoshme dhe té mundshme pér
ekonominé shgiptare. Rekomandimet ofrojné pérmirésimin e praktikave aktuale té
pérdorura né kontratat PPP. Njé pjesé e rekomandimeve lidhen dhe me pérmirésimet
ligjore dhe njé pjesé me pérmirésimet e zbatimit té ligjit pér PPP-té. Rekomandimet jané
dhéné nén fokusin e mundésive pér zbatim dhe té praktikave mé té mira botérore né kété

drejtim.

6. Kufizimet e punimit

Pérve¢c kontributeve, ky punim shogérohet edhe me njé séré kufizimesh. Mé té

réndésishmet pérmblidhen si mé poshté:

% Ne punim jane analizuar kater case study. Analiza e me shume shembujve, mund te na
conte né konkluzione dhe rekomandime me te besueshme.(Yin 1993,multiple cases)

x  Té dhénat jané mbledhur né njé moment né kohé, jo né periudha té ndryshme. Ndérkaq
do ishte me interes shtrirja e tyre né kohé pér té kuptuar mé miré dinamikat e
ndryshimit. Pettigrew (1990) vé theksin tek réndésia e studimeve gé shtrihen né kohé,
duke treguar réndésiné e studimit té lidhjes kronologjike té ndryshimit, duke e
lokalizuar até né té kaluarén, té tashmen dhe té ardhmen. Si rezultat mungesa e
shtrirjes né kohé té té dhénave pérbén njé kufizim pér kété punim. Por duke paré

natyrén e punimit® nuk ishte e mundur mbledhja e té dhénave pér disa vite.

8 Punimi i doktoraturés duhet pérfunduar 3-5 vite.
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x  Gjaté Kkétij studimi nuk jané béré deklarata té forta pérgjithésuese. Nga autori nuk
pretendohen pérgjithésime statistikore pér faktin e kampionit té zgjedhur.
% Pavarésisht nga kufizimet e kétij punimi, ai mund té konsiderohet si njé pikénisje pér

studime té tjera mé té thelluara mbi partneriteti publik privat né Shqipéri dhe Rajon.

7. Bibliografia e shfrytézuar

Pér realizimin e kétij punimi éshté shfrytézuar literatura teorike e autoréve mé té miré té
huaj gé kané studiuar partneritetin publik-privat si dhe materialet kérkimore mbi praktikén
e kétyre marréveshjeve né disa vende me ekonomi tregu té zhvilluar.

Me géllim gjetjen e mundésive pér pérmirésime dhe pér té ofruar risi né ekonominé
shqiptare, jané studiuar té gjitha aktet normative qé ofron legjislacioni shqiptar i
deritanishém, studimet e deritanishme té autoréve vendas dhe institucioneve prestigjioze té
huaja gé veprojné né Shqipéri si dhe té dhéna mbi kontratat koncesionare té realizuara deri
mé tani. Gjithashtu jané shfrytézuar té dhéna nga Ministria e Ekonomisé Tregtisé dhe
Energjetikés (METE) si dhe té dhéna nga disa projekte qé jané duke u realizuar me

koncesion né fushén e energjetikés, transportit ajror dhe hidrokarbureve.
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Kreu 1: Rishikimi i Literaturés

PERKUFIZIMI | PPP-ve
DHE KARAKTERISTIKAT E TYRE

1.1 -Pérkufizimi i PPP-ve

1.1.1 — Pérkufizimi
Gjaté dekadés sé fundit, termi “koncesion” ka gené gjerésisht i njohur dhe i komentuar né
realitetin shqiptar. Né té vérteté njé kontraté koncesioni éshté njé ndér llojet e kontratave
té partneritetit publik privat. Termi “partneritet publik privat” éshté mé i gjeré dhe e ka
origjinén nga Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés (SHBA), fillimisht i lidhur me programet
arsimore té financuara bashkérisht nga sektori publik dhe ai privat dhe me pas né vitin
1950 i lidhur me financimin e shérbimeve publike. Né vitin 1960 ky koncept mori njé
pérdorim té gjeré né sipérmarrjet e pérbashkéta publike dhe private pér rindértimet urbane.
Né SHBA éshté pérdorur gjerésisht kjo formé financimi e pérbashkét edhe pér realizimin e
shérbimeve sociale nga institucione jo geveritare, shpesh nga organizma vullnetare
(jofitimprurése). Gjithashtu, njé séré studimesh kérkimore né fushén e teknologjisé dhe
shkencave filluan té kryheshin nga kompani private me bashkéfinancim, ose té financuara
nga shteti.
Né nivel ndérkombétar mund té pérmendim iniciativat bashké-geveritare té cilat kané
mundésuar nxitjen e zhvillimit ekonomik né pérgjithési pérmes pérfshirjes sé sektorit
privat né iniciativa té pérbashkéta pér zhvillimin e teknologjive bujgésore, luftén kundér
AIDS, malaria etj.
Né pérgjithési, njé kontraté PPP-je pércaktohet nga katér elementé kryesoré:
Sé pari, ajo pérfagéson njé kontrate afatgjaté midis sektorit publik dhe atij privat.
Sé dyti, kjo kontraté partneriteti nénshkruhet me objekt dizenjimin, financimin, ndértimin
dhe operimin e infrastrukturés publike nga ana e partnerit privat;
Sé treti, partneri privat shlyen investimin e tij nga pagesat gé atij i vijné nga sektori publik
apo publiku né pérgjithési (familje, kompani) gjaté pérdorimit té shérbimit qé ai ka ofruar

(p.sh njé rrugé me koncesion).
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Dhe sé katérti, objekti i kontratés sé partneritetit zakonisht mbetet proné e sektorit publik
pérgjaté gjithé kohés, ose i transferohet sektorit publik né pérfundim té kontratés®.

Né disa raste, njé kontrate PPP-je mund té konsistojé vetém né pérmirésimin e njé
infrastrukture ekzistuese me tepér se sa ndértim e saj nga e para. Megjithaté, ndérhyrjet e
sektorit privat, ose menaxhimi i infrastrukturave ekzistuese publike, pa ndonjé investim
kapital té réndésishém, nuk quhet PPP. Né rastet té tilla, kur pjesémarrja e privatit nuk
shogérohet me njé investim té konsiderueshém,atéheré kéto kontrata pérfagésojné njé
kontraté “outsorcing” té shérbimeve me tepér sesa né njé PPP-je e miréfillté (European
Commission, 2005). Po késhtu, nuk kemi té b&mé me PPP né se ky partneritet nuk
shogérohet me njé kontraté. Pala gé hyn né njé kontrate né emér té sektorit publik,
pavarésisht nga emri gé merr bazuar né legjislacionet respektive té vendeve té ndryshme
(si p.sh Autoriteti Publik, Enti Publik, Pala Publike, Enti Prokurues i Qeverise,
Institucioni, Autoriteti Kontraktues, ose thjesht Autoriteti) mund té jeté njé departamenti
geverisjes gendrore, njé strukture shtetérore, ose rajonale e geverise, njé autoritet lokal,
ose c¢do ent tjetér i cili kontrollohet nga shteti (Bankwatch Network (2008)).

1.1.2 Spektri publik-privat

Nuk duhet mohuar gé ekziston njé konfuzion lidhur me konceptin e PPP-ve. Kéto kontrata
jané béré shpesh objekt i debatit politik dhe social né geverité e sotme. Jo rrallé heré PPP-
té éshté pérdorur si sinonim i privatizimit. Né fakt, nuk éshté e njéjta gjé, pérkundrazi ka
ndryshime specifike (CREAM, 2010). Né PPP, palét private dhe publiku (aktoret) ndajné
kostot, té ardhurat dhe pérgjegjésité, ndérsa privatizimi pérfagéson transferimin e detyrave
dhe pérgjegjésive té sektorit publik tek ai privat, duke i dhéné té drejtén kétij té fundit té
menaxhoje vete aktivitetin financiar me kostot, té ardhurat dhe pérgjegjésité. Ndérkaq,
konfuzioni i politikbérésve géndron pikérisht né pérdorimin e PPP-ve si njé ményré té
shmangur disavantazhet e privatizimit pér sektorin publik.

Konfuzioni mes PPP-ve dhe privatizimit nuk éshté i vetmi. Ekzistojné shumé ngatérrime
mes PPP-ve dhe formave té tjera té realizimit té projekteve publike. Autoré té ndryshém
jané pérpjekur pikérisht pér té pércaktuar sa mé qarté PPP-té dhe pér ti dhéné vendin e vet
kétyre lloj marréveshjesh. Sipas njé pércaktimi, PPP-ja éshté njé strukture organizative
diku midis strukturés private dhe asaj publike. Borzel & Risse (2002) kané paraqitur kété
népérmjet n€ diagrame t€ quajtur “spektri publik-privat”. Ky spektér,i paraqitur né Figurén

°Ekzistojné dhe situata pérjashtimore ku pérzgjidhet forma e transferimit té pronésisé tek sektori privat. P.sh
hidrocentralet e vogla té dhéna gjaté viteve 2000-2005 bazuar né ligjin e vjetér koncesionar né formén BOO.
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1, éshté ndértuar duke vendosur né njé ané té tij rregullimet publike pa pérfshirje té palés
private (boshti vertikal) dhe ana tjetér pérfagéson palén private, e veté rregulluar, pa

pérfshirjen e palés publike (boshti horizontal).

100 % Publike

| ay1|gnd elwouolny >

[
ol

| Autonomia private > 100 % Private

Figura 1.1 : Spektri Publik-privat (Borzel & Risse, 2002).

Brenda kétij diapazoni té pércaktuar nga dy boshtet autorét e kétij spektri (Borzel & Risse)
kané pércaktuar teté forma té organizimit té njé partneriteti mes sektorit publik dhe atij
privat. Secila formé pérmban nivelin e méposhtém té partneritetit:

(1) Rregullimi publik pa pérfshirje té paléve private

(2) Lobing i palés publike nga pala private

(3) Konsultim dhe gjetja e opsioneve nga pala private

(4) Bashké-rregullim i paléve publike dhe private: vendim-marrje e pérbashkét e té dy
paléve

(5) Delegim tek pala private me pjesémarrje té palés publike

(6) Vetérregullim i privatit (p.sh marréveshjet me nénkontraktohet) me pérfshirjen e palés
publike

(7) Vetérregullimi privat i projektit publik. Pala publike vetém sa kontrollon produktin
final (p.sh. testimi i veprés)

(8) Vetérregullimi privat (thjesht aktivitet privat) pa pérfshirjen e palés publike
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Brenda kétij spektri ka alternative té& ndryshme bashképunimi midis palés private dhe asaj
publike, e shprehur kjo né kontrata té formave té ndryshme qgé reflektojné nevojat e
geverisé pér shérbime infrastrukturale.

Sipas kétij spektri mund té themi se PPP-té géndrojné mes formés (2) deri né formén (6).
Me tej forma (7) i referohet njé prokurimi publik dhe forma (7) njé privatizimi. Né kété
ményré mund té dallojmé garté diferencén mes PPP-ve me privatizimin dhe prokurimin
publik. Késhtu né njé PPP pérgjegjésia pér ofrimin e shérbimit publik mbahet nga sektori
publik ndérsa né njé privatizim pérgjegjésia zhvendoset tek sektori privat. Gjithashtu PPP-
té ndryshojné edhe nga prokurimi publik. Prokurimi publik i referohet blerjes, giramarrjes
ose giradhénies sé njé malli ose shérbimi nga njé autoritet shtetéror, rajonal ose lokal.
PPP-té jané mé komplekse, shpesh mé té zgjeruara né kérkesat e financimit dhe jané mé
afatgjata. Megjithaté, PPP-té kané lidhje me prokurimet publike tradicionale né kuptimin
gé furnizuesit e PPP-ve shpesh pérzgjidhen mbi bazén e procedurave té prokurimit publik
(Dexia, 2008).

1.1.3 Objekti i PPP-ve
Shérbimet publike me natyré infrastrukturore jané té detyrueshme pér t‘u kryer nga shteti.
Kéto konsistojné né njé spektér té gjere objektesh dhe shérbimesh, té cilat kohe mbas kohe
vijné duke u rritur bashke me kérkesat dhe nevojat né rritje té shogérisé. Sektori publik ka
ftuar né marréveshje sektorin privat pér té financuar apo/dhe menaxhuar njé puné publike
pérgjithésisht me natyré infrastrukturore. PPP-té, mund té konsiderohen késhtu njé ményré
moderne e lehtésimit té sipérmarrjeve private pér té pérmbushur kérkesat né rritje té
infrastrukturés publike (Estache, A. and A. limi, 2009).
Ekzistojné shumé lloje té shérbimeve né infrastrukturén publike té marra pérsipér nga
sektori privat népérmjet njé PPP-je. Né ményré té grupuar shérbimet infrastrukturore
mund ta ndajmé né 3 kategori bazé (Peteri, G. (ed.), 2008):
Kategoria e paré, infrastruktura ekonomike, e cila pérfshin objektet e transportit dhe
sistemet e shérbimeve té tilla si uji i pijshém, kanalizimet e ujérave té zeza, ofrimi i
energjisé elektrike, etj. Kjo infrastrukturé konsiderohet esenciale kur ka té bé&jé me
aktivitetin ekonomik té pérditshém.
Kategoria e dyté, infrastruktura sociale, e cila pérfshin shkollat, spitalet, bibliotekat,
burgjet etj, pra ka té béjé me até infrastrukturé e cila konsiderohet esenciale pér strukturén

e shogérisé.
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Dhe kategoria e treté ka té béjé me sigurimin e shérbimeve gé lidhen qofté me
infrastrukturén ekonomike gofté me até sociale p.sh. pastrimi i rrugéve, ose arsimimi dhe

trajnimi, shérbimet sociale, etj.

1.2 - Llojet kryesore té PPP-ve
Bazuar né spektrin gé u paragit me sipér né Figurén 1 mund té identifikojmé disa kategori
marréveshjesh PPP-té né té cilat ekzistojné nivele té ndryshme té ndarjes sé pérgjegjésive
mes sektorit publik dhe atij privat. Kategorité kryesore té kétyre marréveshjeve jané si mé
poshté:

1.2.1 Koncesionet
Jané njé ndér format mé té pérhapura té partneritetit mes publikut dhe privatit. Kéto
kontrata konsistojné né dhénien tek njé kompani private, ose tek njé bashkim kompanish
private, (koncesionari) i pérgjegjésisé sé ploté pér ofrimin e njé shérbimi né njé fushé té
specifikuar. Pala private merr pérsipér té gjitha aktivitetet gé lidhen me ofrimin e
shérbimit té tilla si operimi, mirémbajtja, mbledhja e tarifave té pagesave dhe menaxhimi i
aktiviteteve. Koncesionari éshté gjithashtu pérgjegjés pér cdo investim financiar té kérkuar
lidhur me ndértimin, rehabilitimin, ose zgjerimin e njé aktiviteti ekonomik, sikurse edhe
pér financimin e kétyre aktiviteteve duke pérdorur tarifat e paguara nga pérdoruesit e
infrastrukturés publike, objekt i kétij koncesioni. Sektori publik nga ana e vet (geveria)
éshté pérgjegjés pér krijimin e standardeve té performancés qé duhet té pérmbushé
koncesionari né ofrimin e njé shérbimi specifik (European Commission, 2003). Né thelb,
roli i sektorit publik devijon nga njé “ofrues i shérbimit”né njé “rregullator t& ¢mimit dhe
sasisé”. Eshté pér t'u theksuar se né njé kontraté koncesioni, objektet e infrastrukturés
publike ndértohen dhe operohen pér njé periudhe té caktuar nga koncesionari (zakonisht
25-30 vjet), por gjithmoné mbeten proné e publike.
Koncesionet jané forma mé e hershme e kontratave PPP té cilat i ngarkojné sektorit privat
menaxhimin e njé shérbimi publik (UNDP, 2006). Duke sjellé menaxhimin e sektorit
privat, financimin dhe eksperiencén e tij né njé shérbim publik, koncesionet jané
shndérruar forma mé e strukturuar e PPP-ve. Ekzistojné dhe disa lloje té vecanta té
kontratave té cilat etiketohen si koncesionare té cilat pérfshijné ndértimin, apo edhe
dizenjimin e veprés infrastrukturale. Pérgjithésisht kéto kontrata financohen nga
pérdoruesit e shérbimit (klientét) népérmjet tarifimit si p.sh. tarifat pér ujin e pijshém,

pérdorimin e gazit, energjisé elektrike etj (Hemming, R. and T. Ter-Minassian, 2004).
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a) Blerje-Ndértim-Operim (Ang.Buy-Build-Operate BBO). Konsiston né transferimin
e njé pasurie publike tek njé ent privat, pérmes njé kontrate né té cilén pércaktohet
detyrimi i subjektit privat pér té rehabilituar dhe operuar pasuriné publike. Kontrolli
publik ushtrohet pérmes kontratés vetém né momentin e transferimit té pronés.

b) Ndértim-Zotérim-Operim (Ang. Build-Own-Operate - BOO).Sektori privat
financon, ndérton, zotéron dhe operon njé objekt duke ofruar njé shérbim gé mé paré
ofrohej nga sektori publik. Kufizimet publike pércaktohen né marréveshjen pérkatése
midis partnerit publik dhe atij privat dhe pérmes rregullimeve né vazhdimési té
autoritetit rregullator'®. Subjekti privat zbaton legjislacionin né fugi né ¢do kohé t&
zbatimit té kontratés, pavarésisht jetégjatésisé sé saj.

c) Ndértim-Zotérim-Operim-Transferim (Ang. Build-Own-Operate-Transfer BOOT).
Né kéto lloj marréveshjesh sektori privat merr pérsipér qépér njé periudhé té caktuar
kohe té kryejé njé aktivitet gé¢ mé paré kryhej nga shteti duke vendosur njé tarifé pér
pérdoruesit e shérbimit. Pas pérfundimit té afatit kohor pronésia i transferohet pérséri
sektorit publik.

d) Ndértim-Operim-Transferim (Ang. Build-Operate-Transfer BOT). Sektori privat
projekton, financon dhe ndérton objektin e ri nén njé kontrate afat-gjate koncesioni dhe
zhvillon (operon) aktivitetin ekonomik pérgjaté periudhés sé koncesionit, pas sé cilés
pronésia i transferohet pérséri sektorit publik. Né disa raste sektori publik merr pjesé
né realizimin e shpenzimeve kapitale duke siguruar njé pjesé té investimit dhe né raste
té tjera sektori privat financon té gjithé projektin dhe siguron fitimin népérmjet
vendosjes sé tarifave pér pérdoruesit.

e) Ndértim-Qira-Operim-Transferim (Ang. Build-Lease-Operate-Transfer BLOT).
Kjo forme ndryshon nga BOOT vetém né faktin sé né kété rast subjekti privat
(koncesionari) nuk gézon pronésiné e objektit té ndértuar gjate periudhés sé
koncesionit. Né kété rast, subjekti privat angazhohet té kryeje njé aktivitet ekonomik
publik pérmes financimit té objektit, dizenjimin, ndértimit dhe operimit té njé objekti
mbi njé toké té léshuar me gira nga sektori publik. Subjekti privat pérfiton tarifat e
pérdoruesve té shérbimit dhe né fund pronésia i kalon sektorit publik.

f) Projektim-Ndértim-Financim-Operim (Ang.Design-Build-Finance-Operate DBFO).

Sektori privat projekton, financon dhe ndérton njé objekt nén njé kontrate afat-gjaté

19T¢ tilla si ndryshimet ligjore né vazhdimési té cilat nuk diskriminojné aktivitetin privat.
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giraje dhe e pérdor objektin gjaté kohézgjatjes sé lizingut. Partneri privat transferon
objektin infrastrukturor té ri né pérfundim té afatit té lizingut.

g) Vetém financim (Ang.Finance Only).Njékompani private, zakonisht njé kompani
financiare,ofron fonde né ményré direkte pér projekt, ose pérdor mekanizma té tjeré
financimi té tillé si njé lizing afat-gjaté ose garanci financiare.

h) Operim dhe mirémbajtje (Ang.Operation and Maintenance Contract O&M).Sipas
késaj kontrate, njé kompani private pérdor pér njé afat té caktuar njé pasurité zotéruar
nga shteti. Pronésia e pasurisé mbetet e entin publik. Shumé autoré nuk i konsiderojné
kontratat O&M si kontrata PPP, por i konsiderojné mé shumé si kontrata shérbimi.

i) Projektim-Ndértim (Ang. Design-Build DB).Sektori privat projekton dhe ndérton
objektin infrastrukturor né pérputhje me specifikimet e vendosura nga enti publik,
shpesh pér njé ¢mim té caktuar. Né& kété ményré risku i menaxhimit dhe kostos
financiare i transferohet sektorit privat. Edhe Kkjo kontraté, nga disa studiues
konsiderohen si kontrata té punéve publike dhe jo si PPP.

Jj) Licencé Operimi (Ang. Operation License). Njé operator privat merr njé té drejté pér

té ofruar njé shérbim publik, zakonisht pér njé periudhe kohe té caktuar.

1.2.2 Iniciativa private e financimit
Njé model tjetér, qé e ka zanafilléen né Mbretériné e Bashkuar (MB) né 1992, éshté
Iniciativa Private e Financimit (IPF)*. Kjo kontraté éshté adoptuar tashmé edhe né vende
té tjera'’si pjesé e njé program té gjeré reformues pér pérmirésimin e shérbimeve publike.
Ndryshe nga koncesioni, né IPF-té skemat e financimit jané té strukturuara ndryshe. Sipas
kétyre skemave kontratat e marra né menaxhim nga privati né lidhje me infrastrukturén
publike mbulojné té njéjtét elemente si tek koncesioni, por me ndryshimin qé tek IPF-té
sektori privat paguhet nga njé autoritet publik dhe nuk jané pérdoruesit publike ata gé
shlyejné investimin (Kandeva, E., 2001). Kjo formé pérdoret mé tepér pér shérbimet

sociale té tilla si ndricimi publik, spitale, shkolla, rrugé me pagese tarifore pér kalim etj.

1.2.3 Ndérmarrjet e pérbashkéta
Ndérmarrjet e pérbashkéta realizohen kryesisht né projektet e zhvillimit né zonat urbane.

Drejtimi kryhet njékohésisht nga palét publike dhe private, si dhe té dyja palét, si ajo

1 Anglisht: “Private Finance Initiative ( PFI )”
125j p.sh Kanada, Francé, Holandé, Portugali, Irlandé, Norvegji, Finlandé, Australi, Japoni, Malajzi, US dhe
Singapor
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publike dhe private véné né dispozicion burimet pérkatése. Rreziget, té ardhurat dhe
humbjet jané gjithashtu té pérbashkéta (Shah, A., 2007).

Ky tip partneriteti shpesh referohet si njé PPP ‘e vérteté’. Aktorét publiké dhe privaté
mund té bashkojné burimet e tyre dhe té gjenerojné njé fitim té té dy paléve; té dy palét
jané aksionaré aktivé né njé kompani té pérbashkét. Objektivat e sektoréve privaté dhe
publiké nuk do té thoté gé té jené domosdoshmérisht identike pér njé ndérmarrje té
pérbashkeét té tipit PPP-té né ményré gé ai té jeté i suksesshém, por géllimet duhet té jené
té pérputhshme dhe té ¢ojné drejt njé rezultati té pérbashkét. Pér shembull, partneri privat
mund té jeté i interesuar né té ardhurat komerciale mbi investimet, ndérsa partneri publik
pérpiget té gjenerojé té ardhura sociale, duke ndaré njékohésisht edhe objektivin e
pérbashkét té krijimit té njé zgjidhjeje té pranueshme dhe té géndrueshme pér njé problem
social né njé zoné urbane. Ashtu si koncesionet, edhe ndérmarrjet e pérbashkéta kérkojné
njé pérgasje té pérfshirjes sé shumé aktoréve. Sidoqofté, né ndérmarrjet e pérbashkéta,
aktorét kryesoré gé pérfshihen né jané geverisja lokale, investitorét dhe pronarét e tokave
apo té pronave. Pér kété arsye PPP-té e tipit té ndérmarrjeve té pérbashkéta nuk operojné
né nivel kombétar apo rajonal. Sipas PPP-ve té tipit té ndérmarrjeve té pérbashkéta, aktori
publik éshté edhe rregullator edhe aksionar né kompanin€ q€ vepron né formén “e
pérbashkét”. Nga ky pozicion, ai nga njéra ané do té€ ndajé fitimet me kompaniné
operuese dhe nga ana tjetér do té ndihmojé né pranueshmériné mé té gjeré politike té
pérpjekjeve té tij pér té mbéshtetur interesat dhe nevojat publike. Megjithése aktori privat
ka shpesh pérgjegjési kryesore pér kryerjen e operacioneve té menaxhimit té pérditshém,
sektori publik vazhdon té luajé rol né geverisjen e korporatés, si dhe né nivelet e
menaxhimit nga dita né dité.

Investitorét mund té kené role dhe interesa té ndryshme né procesin e funksionimit té njé
ndérmarrje té pérbashkét. Roli kryesor i aktoréve privaté éshté vetém té zhvillojné,
ndértojné dhe/ose shfrytézojné asetet ose projektet (Shah, A. 2007). Projektet gé jané
vendosur népérmjet ndérmarrjeve té pérbashkéta té tipit PPP-té jané me réndési lokale, gjé
gé do té thoté sé pérdoruesit e shérbimeve té ardhshme jané té identifikueshém lehtésisht.
PPP-té e tipit t& ndérmarrjeve té pérbashkéta shpesh i pérkasin riplanifikimit urban. Né
kété rast, toka shpesh ndahet dhe prona private ose pronarét e tokave jané aksionaré té
fugishém.

Kjo situaté shkakton kompleksitet organizativ horizontal pér shkak té mungesés sé
hierarkisé ndérmjet aktoréve té ndryshém té pérfshiré. Ndérmarrjet e pérbashkéta jané

subjekte ligjore té vecanta me detyra dhe pérgjegjési autonome (Ter-Minassian, T., 1997).
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Pér krijimin e kétij subjekti duhet té formulohet njé marréveshje fillestare (shpesh njé
deklaraté synimi) dhe pas njé studimi fizibiliteti pozitiv, ajo shndérrohet né njé
marréveshje bashképunimi. Kéto PPP shpesh kané lidhje me té gjitha fazat e projektit, nga
iniciativa e deri tek shfrytézimi dhe menaxhimi. Nganjéheré, ndérmarrja e pérbashkét
fillon né njé faze t& mévonshme ose pérfundon pikérisht pérpara ose pas realizimit té
projektit. Né ndérmarrjen e pérbashkét sektori privat ftohet té zhvillojé plane pérmes
konkurrimit dhe pérzgjedhja e partnerit té sektorit privat bazohet né vizionin dhe
referencat e projektit. Pérzgjedhja e njé partneri privat me té cilin geveria déshiron té hyjé
né njé ndérmarrje té pérbashkét nuk i nénshtrohet rregullave té prokurimit publik®.

Ményra se si éshté krijuar njé ndérmarrje e pérbashkét né vendet e BE duhet té jeté né
pérputhje me ligjin e Bashkimit Evropian. Pér shembull, pronésia e tokés pér rrjedhojé
nuk éshté pérjashtim pér bashképunimin ekskluziv dhe pérjashtimin e konkurrencés. Né
SHBA, ekskluziviteti i pronaréve té pronés private dhe té drejtat mbi pronén private nuk
jané aq té vlerésuara dhe té mbrojtura si né vitet ¢ méparshme. “Konfiskimi i pronés
private pér pérdorim publik”, i pérfshiré né ligjet federale dhe té shume shteteve, éshté njé
instrument pér shpronésimin e pronaréve privaté dhe vénien né dispozicion té pronés sé
tyre pér pérdorim publik. Ky instrument po pérdoret gjerésisht nga geverité e pushtetit
lokal né SHBA pér té mundésuar zhvillime né shkallé t& gjeré, duke pasur si synim

térheqgjen e té ardhurave nga taksat e pronésisé gé rezultojné prej tyre.

1.2.4 Shkalla e pérfshirjes sé sektorit privat
Opsionet e disponueshme pér dhénien e shérbimeve publike variojné nga ofrimi i kétyre
shérbimeve nga njé ent publik (p.sh ministri) dhe deri né ofrimin e kétyre shérbimeve nga
njé kompani private né té cilin geveria ka transferuar té gjitha pérgjegjésité e menaxhimit,
risqet dhe té ardhurat e siguruara nga ofrimi i kétij shérbimi. Brenda Kkétij spekiri,
partneriteti publik privat mund té kategorizohet bazuar né shkallén e pérfshirjes sé kétyre
sektoréve né njé aktivitet ekonomik dhe riskun pérkatés qé mban secili partner né kété
aktivitet (Bager, Gusztav et al., 2007). Njé spektér i thjeshtésuar gé pérfshin pjesén

kryesore té€ modeleve té sipérpérmendura té PPP-ve, paragitet né figurén e méposhtme.

BMegjithékaté jurisprudenca, pér shembull e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (2001), tregon sé ¢cdo veprim
i njé geverie me ané té té cilit ajo krijon kushtet pér aktivitetet ekonomike, udhéhiget nga parimet e
pérgjithshme té Traktatit t& Romés té vitit 1957.
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Figura 1.2: Shkalla e PPP-ve sipas pérfshirjes sé sektorit privat dhe risku i
menaxhimi

A

| Ndérto-Opnero-Transfero |

| Ndérto — Pronéso - Opero |

| Proiekto-Ndérto-Financo-Opero- |

| Proiekto — Ndérto - Financo - |

| Proiekto-Ndérto-Financo- |

| Proiekto — Ndérto — Opero |

| Qeradhénie - Zhvillo - Opero |

| Nderto — Financo - Mirémbai |

| Ndérto - Financo |

Shkalla e riskut té sektorit privat

Operim & Mirémbaitie

[ 4——— Modelet PPP

Proiekto-Ndérto

v

Shkalla e pérfshirjes sé sektorit privat

Burimi: Késhilli Kanadez i Partneriteteve Publik — Privat

Sikurse vihet re edhe nga kjo paragitje skematike, koncesioni pérfagéson kontratén PPP-té
me shkallén mé té larte té pérfshirjes sé sektorit privat (100%) dhe shkallén me té larté té
mbajtjes sé riskut t& menaxhimit. Arsyeja géndron tek fakti gé koncesioni pérfagéson njé
mori aktivitetesh gé fillojné nga dizenjimin i objektit infrastrukturor té ri (ose i atij qé
duhet rehabilituar), sigurimi i financimit, ndértimi, operimi dhe mirémbajtja. Pér kété
arsye shkalla e aktiviteteve éshté mjaft e gjere dhe risku pér té€ pérmbushur me sukses té

gjitha kéto aktivitete sigurisht gé rritet.

1.3 - Historiku i PPP-ve

Edhe pse té krijuar prej njé kohe relativisht té gjaté PPP-té fituan popullaritet té larté gjaté
viteve ‘80. Né kété moment, Kriteret e tregut, gé mé paré zbatoheshin vetém né sektorin
privat, filluan té zbatoheshin dhe pér shérbimet publike. Gjaté viteve ‘90, Menaxhimi i Ri
Publik (MRP) dhe metodat e tregut té liré influencuan mé tej menaxhimin publik né
gjithnjé e mé shumé vende. Pér shkak sé shkalla e kompleksitetit té problemeve gé
duheshin zgjidhur u rrit si rezultat i ndérvarésive mé t¢ médha midis detyrave dhe paléve

té pérfshira, u formuan mé shumé partneritete midis sektoréve publiké dhe privaté.
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Partneritetet midis sektorit publik dhe atij privat jané mé té hershme né SHBA. Né vitet 50
dhe 60, PPP-té né SHBA u zgjidhén nga geveria federale si njé instrument pér stimulimin
e investimit privat né infrastrukturén urbane dhe zhvillimin ekonomik rajonal. Ato u béné
njé instrument eksplicit gjaté administratés sé Presidentit Karter. Politika urbane
kombétare e vitit 1978 dhe grandi i veprimit té zhvillimit urban (UDAG) inkurajoi gytetet
té kalonin nga subvencionet e investimit privat né ndérmarrjet e pérbashkéta aksionare
PPP. Administrata e Reganit e pérforcoi kété orientim ndaj investimit privat duke
zvogeéluar geveriné federale dhe rolin e saj né vendimmarrjen lokale; politikat i dhané
pérparési vendimeve té investimit privat.

Gjaté viteve ‘80, PPP-té u béné gjithnjé e mé tepér njé derivat i l1évizjes sé privatizimit dhe
diskutimeve geveritare. Furnizuesit privaté merrnin pérsipér té siguronin mallra dhe
shérbime té njé cilésie mé té larté me kosto mé té ulét, duke ulur késhtu né nivel té
konsiderueshém detyrat dhe pérgjegjésité e qeverisé.

Késhtu, faktorét gqé shpjegonin lindjen e PPP-ve né administratat e Karterit dhe Reganit
ishin roli mé i vogél i geverisé kombétare, ulja e besimit tek geveria, nevoja pér kapital
privat dhe pérdorimin e tij efektiv. Administrata e Klintonit, mbéshtetési i kombinimit té
politikave ekonomike té djathta dhe té majta, promovoi PPP-té si komponenté kycé té
politikés sé tij urbane. Ideté e kombinimit té politikave ekonomike té djathta dhe té majta
pajtohen me Menaxhimin e Ri Publik (MRP), duke i konsideruar partneritetet si njé
ményré e re geverisjeje.

Nuk ndodhi vetém né SHBA gé PPP-té u béné mé tepér té réndésishme né gjysmén e dyté
té shekullit t& XX. N& Spanjé, shembuj té hershém ndodhén né vitet ‘60 dhe né vitin 1968
ishin ndértuar tashmé rrugé me taksé kalimi.

Né Mbretériné e Bashkuar, geveria konservatore e vitit 1979 besonte sé geveria gendrore
ishte mjaft e pérfshiré né ekonomi dhe duhet té hiqte doré né favor té shfrytézimit té
kapitalit privat. Pér kété géllim u krijuan zonat e lira pér zhvillim biznesi dhe Korporatat e
Planifikimit Urban (KPU)™ ishin instrumente té réndésishme né kété synim ambicioz. Né
fund té viteve 80, né Mbretériné e Bashkuar administrata e Thecerit iu drejtua PPP-ve si
metoda e preferuar pér rimékémbjen ekonomike. “Sfida e Qytetit™'® zévendésoi KPU-té.
Mentaliteti i Mbretérisé sé Bashkuar pér partneritetet u ndikua ndjeshém nga praktikat mé
té mira né SHBA.

4 Kéto jané organe me interesa biznesi té cilét mbéshteten né financimin e konsiderueshém geveritar dhe
marrin pérsipér pérgjegjésité pér zhvillim ekonomik né zonat me nivele té uléta té zhvillimit.

> Program gé inkurajonte autoritetet lokale t& propozonin skema pér rimékémbjen ekonomike né partneritet
me bizneset lokale.

28 ngal76



PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT
Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i shérbimeve publike Durim Kraja

Vende té tjera té Evropés gjithashtu filluan t& pérdornin PPP-té né fund té viteve 80
(European Commission, 2000). Né Holandé, pér shembull, ideja e PPP-sé u prezantua
garté né deklaratén e politikés sé geverisé té vitit 1986. U ngritén strukturat e reja té
bashképunimit publik dhe privat, duke pérfshiré geveriné vendore, biznesin vendor dhe
kur ishte e nevojshme, edhe geveriné gendrore, duke synuar rritjen e investimeve né
rimékémbjen urbane. Né Holandé, lindja e PPP-s¢ mund té shpjegohet gjithashtu si
rezultat i rolit té rishqyrtuar té geverisé dhe nevojés pér pérqasje efektive dhe né shkallé té
gjeré.

Edhe né njé vend té pasur si Norvegjia, PPP-té jané prezantuar né dekadén e shkuar. Pér
vite té téra u argumentua sé Norvegjia, pér shkak té té ardhurave té saj nga nafta, kishte
pak ose aspak stimuj pér t€ marré pérsipér rrezikun e ndarjes me sektorin privat.
Megjithaté, geveria norvegjeze po bashképunon tashmé me palét private né disa zhvillime
infrastrukturore.

Shembuj té PPP-ve né vendet e zhvilluara mund té gjenden gjithashtu jashté Evropés dhe
SHBA-sé. Né Australi, pér shembull, prezantimi i marréveshjeve midis sektorit publik dhe
atij privat pér sigurimin e infrastrukturés daton qé né fillim té viteve ‘90. Projektet e para u
fokusuan né rrugét e ndértuara me taksé kalimi, spitale, ujé dhe energji Né mes té viteve
90 vémendja ishte fokusuar té burgjet, portet detare dhe stadiumet sportive dhe né fund té
viteve 90 késaj liste iu shtuan aeroportet, mbrojtjen, dhe shkollat. Shfagja dhe zhvillimi i
PPP-ve ishte si njé reagim ndaj kostove té larta t¢ menaxhimit dhe rrezigeve té brendshme
gé lidheshin me ndértimin e shumé projekteve té médha infrastrukturore né Australi.

Né shumé vende né té gjithé botén né shohim tendenca té ngjashme né pérfshirjen e
sektorit privat dhe zhvillimet e PPP-sé. Né pamje té paré argumentimi pér bashképunimin
midis sektorit publik dhe atij privat éshté i ngjashém. Né té gjitha vendet, geverité po
mbéshteten gjithnjé e mé shumé né paraté dhe aftésité manaxheriale té sektorit privat
(Standard & Poor’s, 2005). Megjithaté, me analizén e formave té ndryshme té PPP-ve,do
té vérejmé ndryshime thelbésore né motivet dhe rregullat e prokurimit gé ndjekin vende té

ndryshme.

1.4 - Problemet né praktikén e PPP-ve
Partneritetet midis sektorit publik dhe atij privat konsiderohen si njé instrument i
réndésishém pér realizimin e projekteve té ndértimit. Q& prej krijimit té kétyre

marréveshjeve e deri né ditét e sotme jané siguruar pérfitime publike nga ofrimi i njé
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menaxhimi mé té miré té shérbimeve publike nga sektori privat. Megjithaté, pérfitimet e
PPP-sé jané ende té diskutueshme pavarésisht nga se mbartin shumé avantazhe.
Mbéshtetésit e PPP-ve e vené theksin tek vlera e shtuar gé buron nga pérfshirja e sektorit
privat né projektet e infrastrukturés publike. Duke punuar mé ngushtésisht me biznesin,
geverité mund té pérdorin forcat e tregut pér té miré-menaxhuar shérbimet e
infrastrukturés publike. Eficenca, njohurité dhe orientimi i konsumatorit jané pikat e forta
té tregut gé mund té pérmirésojné performancén dhe produktet e sektorit publik. Pér mé
tepér, PPP-té stimulojné sektorin privat pér té ndérmarré njé pérgasje dinamike dhe
menaxhimin e furnizimit zinxhir gé supozohet té pérmirésojné raportin gmim/cilési (Ter-
Minassian, Teresa, 2004)).

Pérfshirja e hershme e sektorit privat né projektet e infrastrukturés publike e bén kété
sektor mé té ndérgjegjshém lidhur me pérfitimet gé njé projekt i caktuar sjell pér
shogériné. Megjithaté, né praktiké, PPP-té shpesh nuk arrijné njé bashképunim intensiv té
kérkuar né modelet ideale. Né disa raste, partneritetet i pérgasen mé shumé privatizimit gjé
gé shkakton déshtim té performancés sé PPP-ve duke i dhéné né kété ményré kétyre
kontratave njé ngjyrim negativ.

Eshté pér t’u theksuar se partneriteti publik-privat nuk éshté gjithmoné zgjidhja e duhur:
éshté i zbatueshém vetém né disa situata té caktuara pér té kapércyer njé séré problemesh
dhe rrethanash. Teoria éshté e nevojshme pér té pérshtatur PPP-né si njé instrument me
situatat. Pér té pérdorur PPP-té né nivel té mjaftueshém né situata specifike dhe duke
shfrytézuar késhtu avantazhet né vend té disavantazheve té tyre, né duhet té pérballemi me
rreziget qé ato paragesin (Varga, Mihaly (2005)).

Né pérgjithési, kéto rrezige pérfagésojné kontekstet amerikane dhe ato evropiane. Bazuar
né literaturé dhe kérkime empirike mund té identifikohen dy kategori té déshtimit té
performancés: déshtimi i performancés sé produktit dhe déshtimi i performancés sé
procesit. Megjithése analiza sistematike e performancés sé ndérveprimit (publik-privat) né
zhvillimin urban éshté problematike dhe pérgjithésimi éshté i véshtiré pér shkak té
kompleksitetit, mund té nxirren disa konkluzione mbi performancén brenda kontekstit té
PPP-ve™.

*Ndryshimet midis karakteristikave t¢ modelit ideal t&¢ PPP-sé¢ dhe praktikes sé PPP-sé shqyrtohen né
seksionin e ardhshém dhe veganérisht né rastin studimor té koncesioneve né Shqipéri.
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1.4.1 Performanca e produktit

Performanca e produktit ka lidhje me synimet aktuale dhe produktin (produktet) qé jané
objekt i njé kontrate PPP. Déshtimi i performancés sé produktit shfaget né dy drejtime
kryesore:

a) né performancén financiare (efektiviteti i kostos, kostot e transaksioneve, rreziget)

b) né performancén e pérmbajtjes (efektiviteti financiar, novacioni).
A - Performanca financiare: efektiviteti i kostos, kostot e transaksionit dhe rreziget
Né pérgjithési pérzgjedhja e njé konsorciumi privat qé do té jeté pjesé e njé marréveshjeje
éshté njé proces i gjaté gé pérfshin kosto té larta dhe shumé kohé té shpenzuar né
menaxhimin e negociatave. Kohézgjatja e konsiderueshme e kontratave té koncesionit
kérkon fleksibilitet dhe menaxhimi i ndryshimeve éshté njé céshtje e réndésishme dhe
shpesh problematike.
Kostot mé té uléta té huave publike shpesh pérdoren si njé argument kundér avantazheve
té prezumuara té performancés financiare té PPP-ve. Shkaku géndron né faktin se pér
shkak té mundésisé pér té marré hua me kosto té ulét, sektorit publik mund té jeté shpesh
njé alternativé mé e liré krahasuar me sektorin privat. Pér shkak té dinamikés ekonomike
dhe politike si dhe kompleksitetit mé té madh social, bashképunimi éshté njé parakusht i
nevojshém pér zvogélimin e kostove té transaksionit. Megjithaté, pér shkak sé kérkohet
besim dhe vlera té ngjashme, bashképunimi rezulton né kosto té larta transaksionesh (CEE
Bankwatch Network, 2008).
Njé aspekt tjetér gé lidhet me vlerén e shtuar financiare té PPP-ve éshté ndarja e riskut. Né
PPP-t¢ me sipérmarrje té pérbashkét, risku ndahet midis pjesémarrésve privaté dhe
publiké, ndérsa né PPP-té me koncesion risku transferohen tek sektori privat. Né té dyja
rastet, pérkufizimi dhe pércaktimi i nivelit té riskut pér palét e pérfshira né projekte éshté
njé proces i véshtiré dhe kompleks.
B - Performanca e pérmbajtjes: efektiviteti financiar dhe novacioni
Partneritetet publike-private supozohen té shtojné vileré né ekonomi si dhe té sjellin risi
ekonomike. Megjithése né shumicén e vendeve kéto dy aspekte jané motivet kryesore pér
fillimin e PPP-ve, rritja reale e vlerés pér paraté dhe risité pérmes PPP-ve nuk éshté
gjithmoné i vértetueshém. Konkretisht, kontributi i PPP-sé pér projektimin dhe
planifikimin e risisé éshté i dyshimté.
Njé instrument i réndésishém pér pércaktimin e vlerés sé shtuar té njé partneriteti pér njé
projekt té caktuar éshté Krahasuesi i Sektorit Publik (KSP). KSP pérdoret pér té llogaritur

kostot ‘e brendshme’ t& dorézimit té njé projekti me qéllim pér té pércaktuar nése njé PPP
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demonstron vleré té shtuar pér paraté. Megjithaté, ky instrument shpesh kritikohet pér
pérdorimin e tij té ngurté dhe problemin e krahasimit té aspekteve mé pak cilésore.

Pavarésisht pérgendrimit té vémendjes né efektivitetin financiar dhe novacionin,
vecanérisht né PPP-t€¢ me koncesion, ‘kostot e uléta’ pérdoren ende si njé Kkriter
pérzgjedhjeje. Ky eliminon mundésiné e bérjes sé zgjedhjeve té bazuara né ‘vlerén mé té
miré” ku kostot dhe performanca balancohen. Dhénia e kontratave pérmes oOfertave
konkurruese zvogélon mundésité pér bashképunim né diskutimet fillestare té planifikimit.
Si partnerét publiké edhe ata privaté duken té paafté pér té gjetur stimuj té mjaftueshém né

PPP-té pér té marré pérsipér rrezige pérmes novacionit.

1.4.2 Performanca e procesit

Performanca e procesit lidhet me nivelin e bashképunimit real midis aktoréve (publik-
privat) si dhe ményrén né té cilén realizohet produkti i PPP-sé. Performanca e procesit
karakterizohet nga dinamika té fugishme: brenda njé procesi té caktuar té PPP-s&, shkalla
né té cilén disa faktoré sociologjiké (si pér shembull besimi dhe gatishméria pér té
bashképunuar) jané té pranishme, ndryshon né kohé. Gjithashtu, ndérveprimet e
méparshme dhe té ardhshme midis paléve ndikojné né shkémbimet né njé proces té
caktuar té PPP-sé. Kétu,dallojmé tre ¢éshtje té performancés sé procesit:

a) Pérshtatshméria e aktoréve dhe gatishméria pér té bashképunuar

b) Interesi publik

c) Sjellja.
A - Pérshtatshméria e aktoréve dhe gatishméria pér té bashképunuar
Sfida ndaj PPP-ve éshté gjetja e rrugéve pér té trajtuar mungesén e harmonisé sé
brendshme midis paléve pjesé né proces. Kjo mungesé harmonie mund té ekzistojé si
brenda partneritetit edhe brenda veté sektorit publik ose privat. Mungesa e harmonisé
brenda partneritetit shkaktohet nga konfliktet e interesit. Mungesa e harmonisé brenda veté
sektoréve éshté mé dominuese né sektorin publik pér shkak se nivelet e ndryshme té
geverisé dhe institucione té ndryshme publike pjesé té procesit, nuk bashképunojné me
efektivitet. Shumé raporte nga literatura sugjerojné se bashképunimi midis dy sektoréve té
ndryshém shpesh ¢on né rezultate negative, té tilla si kompleksiteti né rritje, humbja e
autonomisé sé vendimmarrjes dhe asimetria e informacionit.
Komunikimi midis sektoréve publiké dhe privaté shpesh nuk éshté i garté: té dy sektorét
flasin gjuhé té ndryshme dhe kané pérvoja dhe pritshméri t€ ndryshme. Tensionet

ekzistojné pér shkak té ndryshimeve midis aktoréve publiké dhe privaté. Shtojmé
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gjithashtu, dilemén e geverisjes sé PPP-ve: ‘Pér shkak té¢ kompleksitetit mé t€ madh,
nevojitet bashképunim midis shumé aktoréve, por jo shumé: vendosja e “bashképunimit té
mjaftueshém” midis atyre gé zotérojné burime dhe njohuri strategjike éshté e nevojshme
pér té ndjekur njé axhendé specifike. Késhtu, ekziston njé tension midis nevojés pér
bashképunim, pér shkak té kompleksitetit né rritje, nga njéra ané, dhe nga ana tjetér,
kompleksitetit né rritje qé rezulton nga bashképunimi emergjent dhe aktorét e pérfshirg.
Njé dilemé tjetér ka lidhje me stabilitetin. Partneriteteve publike-private u nevojitet njé
politiké konsistente si dhe aftési pér t’iu pérshtatur rrethanave té ndryshueshme gé mund té
sjellin ndryshimet e mundshme ekonomike dhe politike. Megé mandatet publike jané
kryesisht shumé mé té shkurtra sesa koha e nevojshme pér dorézimin e projektit, kjo
vazhdimési sfidohet dhe fleksibiliteti béhet njé cilési jetike pér PPP-té.

Pér mé tepér, PPP-ve shpesh u mungon qgéndrueshméria e kérkuar e marrédhénies:
partneriteti shpesh transformohet né ‘njé grup projektesh jo t€ qéndrueshme’, dhe mungesé
té pérgjegjésisé sé pérbashkét.

B - Interesi publik

Eshté e véshtiré t’i jepet njé pérgjigie e drejté dhe e garté ndaj pyetjes se“Cila éshté
ményra mé e miré pér té pérkufizuar dhe mbrojtur interesin publik?”. Zgjedhjet e béra do
té varen ndjeshém nga perspektiva e pérdoruesit dhe nga karakteristikat e sektorit. Pér
rrjedhojé, né fillim té njé projekti infrastruktural, nuk éshté e mundur té pérkufizohet njé
‘interes i pérbashkét publik’ me tregues té matshém performance pér rezultatet
pérfundimtare. Vendimet rreth ményrés sesi t€ mbrohet interesi publik duhet té merren né
kuadrin e kontekstit té tyre dhe duhet té jené né gjendje té trajtojné té gjitha ndryshimet e
mundshme. Nuk éshté e mjaftueshme té formulohen kriteret e procesit si pér shembull
transparenca, té genurit i hapur dhe ligjshméria. Njé proces nuk éshté vetéjustifikues por
synon rezultate té dukshme.

Késhtu, né praktiké, pérkufizimi (normativ) i interesit publik do té pérmbajé si treguesit e
procesit edhe té produktit. Megjithése kriteret pér procesin mund té pércaktohen né fazén
fillestare, né kéto projekte kjo nuk éshté e mundur pér kriteret (e hollésishme) né lidhje me
rezultatin fundor. Megjithaté, pika e nisjes duhet té jeté gé pérqgasjet si té produktit dhe té
procesit né vetvete nuk jané té mjaftueshme né vetvete por ato duhet t& kombinohen.
Kundérshtaré té PPP-ve kané friké se rrezikohet interesi publik. Qéllimet e sektorit privat
pér kérkimin e fitimeve supozohen té jené né konflikt me vlerat publike. Fakti gé
partneritetet mund té jené zgjidhja e pérgjithshme pér problemet gé nuk mund té zgjidhen

vetém nga sektori publik, konsiderohet njé mit. Sektori privat paragitet si novator, i afté
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dhe eficent; vlerat e komunitetit né vecanti kércénohen nga ky supozim. Menaxhimi i Ri
Publik (MRP), né hegjen e dallimit publik-privat mund té integrojé edhe pérgjegjshmériné,
transparencén dhe zgjedhjen demokratike. Né vecanti, aftésia e partneriteteve té bazuara
né projekte pér té zgjidhur disa probleme té sektorit publik, éshté e diskutueshme. Né
PPP-té, sektori publik duhet té sakrifikojé njé pjesé té autonomisé sé vet dhe pérdorimin e
autoritetit té tij pér bashképunim me sektorin privat. Nga shumé kritike ky shihet si njé
rrezik i mundshém pér interesin publik dhe pérgjegjshmériné publike. Synime dhe
vecanérisht pérgjegjési té pagarta ulin pérgjegjshmériné e politikave. P&r mé tepér,
problemet né lidhje me barazing, aksesin, pjesémarrjen dhe demokracing, sfidojné
performancén e interesit publik té PPP-ve. Sé fundi, PPP-té nuk duken té thjeshtésojné
rregullat; né disa raste ato madje mund t’i komplikojné ato.

C - Sjellja

Aspektet e sjelljes si pér shembull besimi, respekti dhe fleksibiliteti luajné njé rol té
réndésishém né partneritete. Si¢c u paragit mé sipér, besimi ndikon né kostot e
transaksioneve té partneritetit. Ndérveprimet midis paléve private dhe publike theksojné
réndésiné e kétyre aspekteve té sjelljes. Megjithaté, praktika tregon sé fugia e
marrédhénieve publike-private, pra, baza e aspekteve té sjelljes, tradicionalisht varion
midis vendeve. Pér mé tepér, né disa sektoré kombétaré té infrastrukturés vémendja éshté
fokusuar né marréveshjet kontraktuale dhe pak vémendje i éshté kushtuar anés etike té

transaksioneve té biznesit.

1.5 - Avantazhet dhe disavantazhet e PPP-ve

Pérpara se té listojmé avantazhet dhe disavantazhet e PPP-ve duhet nénvizuar se ka pasur
njé interes té shtuar né vite lidhur me kéto kontrata partneriteti. Reformat e reja té sektorit
publik kané theksuar réndésiné e PPP-ve pér shkak se kéto kontrata shmangin kufizimet
buxhetore té sektorit publik. Megjithaté, debati i hollésishém mbi meritat dhe té metat e
PPP-ve éshté mjaft kompleks. Njé séré argumentesh pérdoren nga qeverité pér
promovimin e projekteve té PPP-ve por shumé prej tyre jané té njé natyre disi ex-post, pra
ato pérdoren pér té justifikuar njé vendim gé tashmé éshté marré. Elementét kryesoré té
debatit rreth avantazheve dhe disavantazheve té PPP-ve sillen rreth céshtjeve té
méposhtme:

- Nése PPP-té sigurojné angazhim ‘burimesh shtesé' né infrastrukturén publike;

- Kostot mé té larta té financimit indirekt né PPP-té ;
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- Nése transferimi i riskut dhe efektiviteti financiar nga PPP-té mund té kompensojé
kostot mé té larta té financimit;
- Ekonomité e shkallés, pérfitimet nga llogaritja financiare dhe mirémbajtja gjaté
gjithé kohézgjatjes sé projektit;

- Vlera e shtuar népérmjet pérdorimit té aftésive té sektorit privat

- Kompleksiteti dhe ndikimi i PPP-ve mbi fleksibilitetin né sektorin publik;

- Dhe sé fundi, konteksti politik i debatit qé shogéron kéto kontrata.
Paragitja dhe analiza avantazheve dhe disavantazheve té PPP-ve duhet té shihet brenda
kontekstit té reformés sé pérgjithshme né sektorin publik t& njohur gjerésisht si
‘Menaxhimi 1 Ri Publik’ (MRP). Kjo reformé e re q€ ka marré trajtén e njé lévizjeje
inkurajon decentralizimin e qeverisjes si dhe ndarjen e pérgjegjésisé pér blerjen e
shérbimeve publike nga pérgjegjésia pér ofrimin e tyre. MRP synon té orientohet drejt
praktikat té vlerésimit té rezultatin népérmjet matjeve nga eksperté té jashtém té
performancés sé shérbimeve publike. Zgjerimi dhe thellimi i kétyre reformave po
ngushton gjithnjé e mé tepér kufirin midis sektorit publik dhe atij privat.
Né vijim jané renditur ¢éshtjet qé ndodhen né gendér té debatit té atyre qé identifikojné
avantazhet me ata gé nuk i njohin kéto avantazhe, ose qé fokusohen mé tepér tek
disavantazhet e PPP-ve.
A -Lehtésira buxhetore. Njé ndér arsyet kryesore pér zgjerimin e PPP-ve gjaté dekadés sé
fundit éshté sé ato nuk kérkojné financimin e sektorit publik. Njé PPP koston e njé
shérbimi publik e shpérndan gjaté kohézgjatjes sé tij né vend qé té kérkojé financim té
menjéhershém nga buxheti i shtetit. Kjo kosto paguhet ose nga pérdoruesi i shérbimit
publik (koncesioni), ose i faturohet sektorit publik gjaté kohézgjatjes sé kontratés PPP
pérmes pagesés sé tarifave té shérbimit (modeli IPF ). Njé program PPP-je i jep késhtu
mundésiné sektorit publik té clirohet nga kufizimet afatshkurtra pér shkak té té ardhurat e
pamjaftueshme nga taksat dhe kufijté mbi huamarrjen e sektorit publik.
Por nga ana tjetér ekzistojné argumente se kufizimet buxhetore shpesh krijohen nga
rregulla artificiale, si pér shembull kufizimet e Traktatit t¢ Maastricht-it né defigitet
buxhetore pér vendet e Bashkimin Evropian. Pérdorimi i PPP-ve né kéto raste i bén
kundérshtarét t’1 pérshkruajné ato si asgjé mé shumé sesa “huamarrje jashté bilancit” nga
geverité.
Eshté pér t’u nénvizuar se megjithése PPP-té shpesh referohen (dhe do té referonen mé
poshté pér lehtési) si “jashté bilancit” pér sektorin publik, ky i fundit nuk harton njé bilanc
né té njéjtén ményré si njé kompani private. Shprehja “jashté bilancit” thjesht nénkupton
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se PPP-té nuk shfagen si huamarrje e sektorit publik dhe kostoja e tyre fillestare nuk
shfaget si shpenzim buxhetor. Megjithaté, né rastin e modelit IPF tarifat e shérbimit jané
njé kosto vjetore e ardhshme dhe késhtu ato kané njé ndikim financiar té ardhshém né
sektorin publik pothuajse né té njéjtén ményré si huamarrja. Kjo me kalimin e kohés mund
té thellojé kufizimet fillestare gé cuan né ndjekjen e PPP-ve, qé éshté njé rrezik i vecanté
kur vende relativisht té vogla béhen pjesé e programeve t€ médha IPF. Problemi ka gené i
dukshém né rastin e Portugalisé (shihni referencat) ku pagesat pér njé program rrugésh té
zhvilluar mbi modelin IPF kané pasur njé ndikim té konsiderueshém né buxhetin e sektorit
publik.

B - Burimet shtese. Meqgenése investimi fillestar né njé PPP nuk réndon buxhetin e shtetit,
kjo i jep mundési sektorit publik té realizojé investime né infrastrukturé té cilat nuk do té
kishin gené té mundura. Né kéto kushte kufizimet buxhetore e véné sektorin publik
pérballé njé zgjedhjeje. Né té vérteté zgjedhja nuk éshté mes njé PPP-je dhe njé prokurimi
publik por zgjedhje éshté midis bérjes sé njé investimi népérmjet njé PPP-je dhe mosbérjes
se investimit. Ky burim shtesé pér investime shtesé né shérbime publike éshté njé
argument i pérdorur shpesh né favor té njé programi PPP-je.

Nga ana tjetér, paré né piképamjen makroekonomike, argumentohet sé nése njé investimi
publik rritet, investimi privat ulet dhe késhtu rezultati pérfundimtar né ekonomi éshté i
njéjté. Pér mé tepér PPP-t€ realizojné gjithnjé e mé tepér investime gé mé paré
realizoheshin nga sektori publik. Pra investimet nuk rriten pasi shtimi i investimit privat né
shérbimet publike zévendésohet nga pakésimi i investimit publik né kété sektor.

C - Kostoja e financimit dhe transferimi i riskut. Financimi i sektorit privat pér njé PPP
natyrisht kushton mé shumé krahasuar me rastin kur projekti prokurohet nga sektori publik
duke u financuar né kété ményré me huamarrjen e sektorit publik. Kostoja e kapitalit pér
PPP-té zakonisht éshté rreth 2-3% mé e larté sesa ajo e financimit té sektorit publik'’, kjo
edhe pér modelin IPF ku sigurimi i pagesés rrjedh nga sektori publik.

Huamarrja e sektorit publik éshté mé pak e kushtueshme pér shkak té riskut té ulét qé
paraget sektori publik (risku i mospagesés 0) ndérsa né rastin e njé PPP-je huadhénésit
ekspozohen ndaj njé risku natyrisht mé té larté. Kétu éshté pér tu gartésuar se risget e njé
projekti nuk eliminohen ngaqé sektori publik po e financon até por kéto rrezige ekzistojné
dhe merren pérsipér nga sektori publik dhe pérbéjné njé kosto té fshehur té projektit gé

duhet t’i shtohet kostos mé t& ulét t€ financimit t€ sektorit publik pér ta béré até té

Y"Ne Shqipéri kostoja e financimit t& borxhit publik (né leké) éshté mesatarisht 5% ndérkohé gé kostoja e
finsncimit té sektorit privat éshté mé shumé se 8%
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krahasueshme me kostot e financimit té njé PPP-je. Ka njé piképamje alternative sipas sé
cilés sektori publik éshté mé i afté té shpérndajé rreziget krahasuar me sektorin privat. Né
kété rast kostoja reale e financimit nga sektori publik éshté né té vérteté mé e ulét sesa
financimi dhe menaxhimi i projektit nga sektori privat.
Sa real éshté njé transferim i riskut?

Njé PPP sipas pérkufizimit jep njé shérbim thelbésor publik. Nése njé PPP déshton, éshté
shumé e mundshme gé Autoriteti Publik té béjé shpenzime té métejshme pér té ruajtur
shérbimin publik, késhtu gé transferimi i riskut deri né kété masé do té déshtojé. Pér mé
tepér, megenése shgetésimi kryesor i Autoritetit Publik éshté té sigurojé gé PPP-ja té
vazhdojé té japé shérbimin e kontraktuar, ményra mé e lehté qé kjo té arrihet éshté dhénia
e mbéshtetjes shtesé pér projektin dhe jo té ndérpresé kontratén PPP dhe pastaj té pérpiget
té gjejé masa té tjera. Njé proces mbéshtetjeje mund té jeté i tillé gé autoriteti publik té
rimarré pérgjegjésiné pér risget gé i jané transferuar investitoréve té sektorit privat duke
anuluar edhe pérfitimin e PPP-sé nga transferimi i riskut. Ky proces éshté karakterizuar si
‘privatizim 1 fitimeve duke shoqérizuar humbjet’. Megjithaté, nuk do t€ ishte e sakté té
sugjerohej gé kjo éshté ajo gé ndodh nése projektet PPP hasin probleme, pér aq sa ka arsye
té mira financiare pér anén e sektorit privat té kategorisé gé e zgjidhin ¢éshtjen.

D - Risku i ndértimit. Prokurimi i projekteve madhore nga sektori publik mund té rezultojé
né tejkalime té konsiderueshme té kostos sé ndértimit, ndérsa né rastin e njé PPP-je
pagesat e sektorit publik jané té parashikuara preré né kontraté. Né kété ményré éshté e
garté gé risget e ndértimit i transferohen sektorit privat né rastin e njé PPP-je. Shkaku pér
kété nuk éshté struktura e veté PPP-sé, por mé shumé fakti qé kostoja e ndértimit éshté e
parashikuar né njé kontraté “me celésa né doré” né té cilén sektori privat merr pérsipér
edhe risge projektimi, d.m.th, riskun e gabimeve ose harresave né projekt ose puné tjetér e
paparashikuar. Kontratat “me celésa né doré” nuk eliminojné térésisht riskun e tejkalimit
té kostos por ato evitojné problemin qé éshté i pérhapur né prokurimin e sektorit publik,
ku ofertave fillimisht té uléta i shtohen kosto shtesé nga porosité shtesé té autoritetit publik
gjaté procesit té zhvillimit dhe ndryshimit té projektit.

E - Ekonomité e shkallés. Megenése njé PPP lejon pérshpejtimin e investimit né
infrastrukturén publike atéheré ajo mundéson qé njé projekt,i cili pérndryshe do té ishte
prokuruar nga sektori publik né pjesé té vogla (p.sh, njé rrugé e ndaré né seksione), té
mund té realizohet si njé i téré. Ekonomité e shkallés né ndértim rezultojné né uljen e
kostos kapitale dhe né disa raste pérshpejtimi i ndértimit mund té evitojé inflacionin né

koston e ndértimit.
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Nga ana tjetér, njé rritje e madhe né kérkesén pér puné ndértim pér PPP-t¢ mund té
shkaktojé probleme me kapacitetin e industrisé lokale t& ndértimit dhe né kété ményré té
shkaktojé njé rritje té cmimeve né ekonomi duke kompensuar késhtu pérfitimet e tjera gé
mund té pérfitoheshin nga varianti i PPP-ve. Rritje té konsiderueshme né koston e
ndértimit jané paré pér shkollat dhe spitalet britanike dhe rrugét portugeze, té gjithé kéto
sektoré ku ka pasur programe té médha PPP-sh. Po ashtu, madhésia dhe kompleksiteti i
projekteve té PPP-sé dekurajojné kontraktoré mé té vegjél né bérjen e ofertave, duke ulur
né kété ményré konkurrencén, gé mund té ndikojé né koston pérfundimtare.

F - Menaxhimi i Projektit. Pretendohet qé sektori privat ka ekspertizé€ mé té madhe pér
menaxhimin e projekteve komplekse dhe si rrjedhim i dorézon ato né kohe dhe brenda
buxhetit té parashikuar. Kjo mund té ndodhé, duke ditur gé menaxhimi i sektorit publik né
projekte t¢ médha ndodh shumé rrallé, por projektet PPP-té mund té menaxhohen nga
sektori privat edhe pa financim nga sektori privat.

Shkaku kétu éshté gé sektori privat ka aftési t¢ menaxhojé né ményré mé eficente
krahasuar me sektorin publik, pér shkak se motivi i fitimit éshté shtysa kryesore pér
eficiencén. Po ka njé problem me kété né kontekstin PPP-sé ku sektori privat nuk paguhet
pér té gené efecient, por pér té kryer até gé kérkohet né kontratén PPP. Duke ‘caktuar’
nivelin e kérkuar té efikasitetit népérmjet regjimit té pérmbushjes sé njé kontrate PPP,
autoriteti publik e humb mundésiné té béjé kursime té eficencés né té ardhmen nga vetja e
vet gjaté kohézgjatjes sé Kontratés PPP, pérvec kur elementi kostos sé operimit té tarifave
té shérbimit indeksohet né njé normé mé té ulét sé inflacioni.

Né disa lloje té PPP-ve, shogéria e projektit mund té jeté né gjendje té gjenerojé té ardhura
shtesé né rastet kur objekti nuk pérdoret plotésisht si infrastrukturé e sektorit publik.
Megjithése e njéjta gjé mund té béhej edhe nga autoriteti publik si pronar i objektit,
aftésité manaxheriale té sektorit privat rezultojné mé té efektshme né kété aspekt. Cdo e
ardhur shtesé mund té ndihmojé né uljen e tarifave té shérbimit.

Njé PPP-té i jep mundési autoritetit publik té veprojé si rregullator dhe késhtu té
pérgendrohet né planifikimin e shérbimit dhe monitorimin e punés né vend té angazhohet
me dhénien e pérditshme té shérbimeve. Megjithaté, humbja e kontrollit t& menaxhimit té
pérditshém i objekteve publike ngre problemet e veta, pasi pérgjegjésia pérfundimtare pér
kéto shérbime i mbetet Autoritetit Publik.

G - E Vetmja pérgjegjési. Njé Kontraté PPP-je i jep sektorit publik njé piké té vetme
pérgjegjésie pér ndértimin dhe operimin e Objektit, duke eliminuar problemet e

‘ndérhyrjes’, ku ¢do kontraktor ua hedh fajin pér problemet té tjeréve. Megjithaté éshté e
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mundur té ngrihet njé strukturé gé do té arrinte kété rezultat pa pérdorur financimin nga
sektori privat.

H - Novacioni. Argumentohet gjithashtu gé PPP-té u japin ofertuesve privat mundésiné
pér té dalé me njé larmi zgjidhjesh duke i ofruar né kété ményré sektorit publik mundésiné
e pérfitimit nga géndrimet novatore, né projektimin e objektit si dhe né ményrén e ofrimit
té shérbimeve. Kjo lidhet me njé faktor kyc t€ PPP-ve, ku autoriteti publik zakonisht
specifikon kontributet mé shumé sé burimet, kur kérkon oferta nga sektori privat. Me fjalé
té tjera autoriteti publik specifikon até qé kérkohet, p.sh, né termat e objektit dhe
shérbimit, por jo se si duhet té jepet shérbimi. Késhtu né njé projekt shkolle, sektori publik
mund té specifikojé gé ndértimi duhet té keté njé numér té caktuar klasash, me njé
madhési té caktuar, ambiente pér ti shérbyer njé numri té caktuar nxénésish, e késhtu me
radhé, por nuk bén paragitjen e projektimit té hollésishém té shkollés. Tarifat e shérbimit
jepen vetém nése pérmbushen specifikimet. Eshté pikérisht fleksibiliteti i specifikimeve né
kontributit qé u jep ofertuesve mundésiné pér té dalé me zgjidhje novatore.

Duke ditur kété, shumé ofertues té sektorit privat pér PPP-t€ mbéshteten shumé né
personelin gé ka punuar fillimisht né sektorin publik. Natyrisht éshté e véshtiré té besosh
gé ky personel menjéheré béhet novator thjesht ngagé ka ndryshuar punén, késhtu gé nése
ata nuk mund té jené novatoré né sektorin publik ka digka gé nuk shkon me veté sistemin
sé sa me njerézit. Mund té argumentohet gé punonjésit e sektorit publik nuk shtyhen té
jené novatoré nése kjo do té thoté gé ata té ndérmerrnin mé shumeé risge, por nga ana tjetér
mund té ngrihet pyetja edhe sé sa hapésiré pér novacion ka vértet né disa PPP. Njé
autoritet publik qé tashmé operon objekte té ngjashme ka shumé mundési gé té keté
njohurité mé té mira dhe té detajuara sé c¢faré duhet t€ béhet pér t’i pérmirésuar ato. Ky
éshté njé argument projektimi i projekteve ‘standarde’ PPP(si njé ndértesé shkolle) té
specifikohet nga autoriteti publik sé sa té pérdoren specifikimet e kontributit gé kérkojné
ofertuesit individuale té projekteve té shpenzojné kohé dhe para pér té pérpiluar projektet e
tyre. Megjithaté, kétu kérkohet paksa kujdes; nése autoriteti publik specifikon burimet kjo
mund té rrezikojé transferimin e riskut p.sh, nése autoriteti publik e kupton projektimin
keq, ai dihet t& marré pérgjegjésiné pér kété. Pér mé tepér, huadhénésit pér projektet PPP
pérgjithésisht nuk i mbéshtesin novacionet nése kjo pérbén risge shtesé e té panjohura
sipas kéndvéshtrimit té tyre.

| - Kujdesi i palés sé treté. Pérfshirja e huadhénésit né PPP-té do té thoté gé njé palé e treté
(pérvec investitorit dhe Autoritetit Publik) do té kontrollojé vijueshmériné e projektit, gé

mund té jeté me pérfitim pér Autoritetin Publik.
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J - Problemi i agjencisé. Sipas teorisé ekonomike, agjenti gqé kontrollon njé biznes ka
mundési pér mé shumé informacion se sa njé subjekt gé e ka até né pronési dhe Kkjo
asimetri informacioni mund té pérdoret pér t’i dhéné agjentit njé pjesé tepér t€ madhe
pérfitimesh nga biznesi. Asimetria né informacion mund té lindé né ¢do prokurim publik
duke shkaktuar késhtu pérfitime potencialisht té tepérta pér njé furnitor, por raporti
afatgjaté gé éshté brenda PPP-sé jep mé shumé kohé gé té thellohet kjo asimetri. Pér
shembull, autoriteti publik mund ta keté té véshtiré té pércaktojé nése kostua e propozuar
nga shogéria e projektit pér té béré ndryshime né specifikimet e objektit éshté e
arsyeshme.

K - Transparenca dhe pérgjegjshméria. Njé PPP e bén té garté koston reale té objektit; ajo
nuk mund té ndahet né pjesé dhe té varroset thellé né kontabilitetin publik. Vecanérisht ajo
tregon koston e jetégjatésisé sé objektit, duke pérfshiré operimin dhe mirémbajtjen, né njé
ményré transparente dhe e detyron sektorin publik pér té béré zgjedhjet se si duhet té jepen
dhe paguhen shérbimet. Kontabiliteti i sektorit publik nuk e trajton koston e infrastrukturés
né kété ményré té integruar. Rezultati i transparencés éshté pérgjegjshméria pasi
punonjésit e sektorit publik nuk mund té fshehin koston e zgjedhjeve, ata duhet t’i
justifikojné ato, sado e véshtiré té jeté kjo.

Né kété kontekst, kur krahasohet kosto e njé PPP-je dhe njé prokurimi té sektorit publik,
éshté e réndésishme té sigurohet qé té krahasohen gjérat e ngjashme. Kostot e operimit dhe
mirémbajtjes, edhe né njé kontraté té thjeshté PPP pér akomodimin si njé shkollé, mund té
jené deri né 30% té tarifave vjetore té shérbimit, dhe deri né 50% pér njé ndértesé mé
komplekse si¢ éshté njé spital. Kéto kosto té gjitha mblidhen sé bashku si pjesé e kostos
totale e kontratés PPP dhe éshté e papérshtatshme gé ato té krahasohen vetém me
financimin e kostos sé kapitalit fillestar té njé objekti té prokuruar nga sektori publik.
Megjithése kosto né kété ményré mund té jeté transparente pér autoritetin publik, kjo nuk
do té thoté domosdoshmérish gé ato jané njélloj transparente pér publikun e gjeré.
Konfidencialiteti tregtar tenton té jeté shkaku kryesor pér kété. Nése informacioni nuk
béhet publik, krahasimet e thjeshtézuara t&€ “molléve me dardhat” ndérmjet PPP-ve dhe
prokurimit té sektorit publik, béhen té paevitueshme, ashtu si¢ jané edhe kritikat pér
mungeseé té pérgjegjshmérisé publike.

L - Aftésité e prokurimit. Procesi i PPP-s& nése trajtohet si duhet, zhvillon aftési
prokurimi pér sektorin publik. Kjo pér shkak se kérkesat e sektorit publik duhet té
analizohen dhe té pércaktohen garté paraprakisht dhe sapo té merret vendimi nuk mund té

ndryshohen lehté (té paktén pa njé kosto gé nuk mund té faturohet gjetké). Njé faktor
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madhor né tejkalimet e kostos sé ndértimit né sektorin publik éshté se autoriteti publik nuk
e specifikon até gé kérkon me hollési té mjaftueshme, ose e ndryshon vazhdimisht
mendjen pér até gé kérkon gjaté fazés sé ndértimit té projektit. Ndérsa tejkalimet e kostos
nuk jané té pamundura me njé PPP-té (pasi Autoriteti Publik do t&¢ mbajé disa risge né
lidhje me ndértimin), ato natyrisht gé jané mé pak t¢ mundshme. Pér mé tepér, autoriteti
publik duhet té mendojé né lidhje me dhénien afatgjaté té shérbimit po ashtu edhe pér
operimin dhe mirémbajtjen e objektit si pjesé e kostos sé pérgjithshme gjaté negocimit té
nj€ kontrate PPP, né vend té shqyrtimit t& vetém kostos kapitale fillestare. Mésimet né “té
menduarit e pérbashkét” t€ mésuara nga PPP-té mund té zbatohen nga sektori publik né
njé kontekst mé té gjeré. Né ményré ideale, transparenca e PPP-ve mund té kalonte edhe
tek prokurimi i sektorit publik.

M - Krahasimi. Né rast se né njé sektor té caktuar pérfshihen njé numér i vogél PPP-sh
kéto mund té shérbejné si tregues pérkundrejt té cilave kostua dhe dhénia e shérbimeve
mund té krahasohen né lidhje me pjesén mé té madhe té objekteve gé kané mbetur nén
kontrollin e sektorit publik, duke cuar né pérmirésime né prokurimin e sektorit publik si
dhe dhénien e shérbimeve. Né fakt, njé numér i vogél vendesh (p.sh, Norvegjia) i ka
angazhuar PPP-t€ kryesisht pér t’i testuar ato pérkundrejt prokurimit té sektorit publike Sé
sa pér arsye buxhetore.

N - Kompleksiteti. Eshté e garté qé njé PPP shton kompleksitetit mbi njé detyré gé éshté
gysh né fillim komplekse né rastin e njé projekti t&é madh. Ky kompleksitet pérkthehet né
njé periudhé mé té gjaté prokurimi, gé do té thoté gé njé pjesé e avantazhit shtesé té
diskutuar mé sipér mund té prishet dhe kosto mé té larta prokurimi, duke pérfshiré koston
e késhilltaréve té specializuar ligjoré dhe financiaré gé do té duheshin pér njé projekt té
prokuruar nga sektori publik. Kostot e prokurimit PPP-té mund té arrijné 5-10% té kostos
sé kapitalit pér njé projekt normalisht t&¢ madh dhe nuk ulen proporcionalisht pér projektet
mé té vogla. Nga kjo rrjedh qé PPP-té nuk jané ekonomiké pér projekte tepér té vogla
(pérveg kur kéto mund té ‘bashkohen’ sé€ bashku). Po ashtu, éshté me piképyetje nése PPP-
té jané té pérshtatshme pér projekte tepér té médhenj ku shtimi i kompleksitetit té
tejskajshém té strukturés mund té béjné gé projekti té déshtojé nén peshén e komplikimeve
té veta.

Madhésia dhe kompleksitetit i PPP-ve né ményré té paevitueshme kufizon konkurrencén
nga ofertuesit e sektorit privat, megenése vecanérisht kontraktorét e ndértimeve mé té

vogla nuk do té kené burimet e nevojshme financiare pér té pérballuar risget e njé kontrate
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PPP. Ky éshté njé faktor tjetér qé do té tentojé té rrité koston e ndértimit kur ka njé
program té madh PPP-je.

O - Fleksibiliteti. Mungesa e fleksibilitetit éshté i réndésishém gjaté fazés sé realizimit té
njé projekti pér ofrimin e shérbimeve publike. Pér projektet me afat relativisht té shkurtér
nuk ka “surpriza” pér shkak se ka pak gjasa q€ autoriteti publiké t€ ndryshojé mendje né
lidhje me detajet e projektit. Ndryshe ndodh né projektet afatgjata té cilét shtrinen pér njé
kohézgjatje 30 vjecare apo dhe mé shumé. Késhtu, éshté tepér e véshtiré pér sektorin
publik té parashikojé me saktési kérkesén e publikut pér shérbime né njé té ardhme
afatgjaté. Késhtu p.sh lévizjet e popullatés mund ta béjné njé shkollé apo njé spital té
tepért, ose té kérkojné gé ai té zgjerohet; po ashtu, mund té keté njé ndryshim né
teknologji gé kérkon zévendésimin e njé pjese té konsiderueshme té objektit, etj.

Pér kété arsye njé kontraté PPP-é éshté njé tip i njohur né teoriné juridike si njé “kontraté e
paploté” d.m.th, kontrata nuk mund té parashikojé té gjitha eventualitetet né té ardhmen.
Sa mé e gjaté dhe komplekse té jeté kontrata, aqg mé tepér ndodh késhtu dhe ag mé e
pamundur éshté pér autoritetin publik té hegé doré ose transferojé pérgjegjésiné pér
trajtimin e rrethanave té paparashikuara.

Kontratat PPP-té nuk i trajtojné me lehtési kéto ngjarje dhe ndryshimet e médha ose
anulimi i njé kontrate PPP-jené mes té rrugés éshté né ményré té paevitueshme e shtrenjté.
Projektet me njé horizont afatgjaté dhe té géndrueshém planifikimi, si rrugét ose mjete té
tjera transporti, jané tepér té pérshtatshme me géndrimin e PPP-sé, megjithése edhe kétu
mund té keté probleme. P.sh, dispozitat e paplota té njé kontrate koncesioni pér rrugé me
pagesé mund té pengojé autoritetin publik nga ndérmarrja e pérmirésimeve té tjera né
rrugé. Po ashtu, ato projekte ku autoriteti publik nuk mund té specifikojé qarté dhe t’u
pérmbahet kérkesave té veta afatgjaté, ose nése teknologjia ndryshon shpejt, nuk jané té
pérshtatshme pér PPP-té. Eshté pikérisht kjo arsye e fundit gé, ndérmijet té tjerash,
Mbretéria e bashkuar e ka braktisur pérdorimin e PPP-ve pér projektet e IT-sé. (Shkage té
tjera ishin problemet né arritjen e transferimit té mjaftueshém té riskut tek sektori privat,
njé strukturé e ndryshme kostoje — kosto e ulét fillestare dhe kosto e larté né vazhdim —
duke e béré financimin té véshtiré, dhe norma e larté e déshtimeve pér kéto projekte).

P - PPP-té dhe politika. Duke ditur natyrén e shérbimeve publike té PPP-ve, éshté e
paevitueshme qé ato i nénshtrohen njé debate té forté politik. Pérvec kur ka njé vullnet té
forté politik nga ana e sektorit publik dhe njé aftési pér t€ komunikuar ¢éshtjen pér t’iu
pérmbajtur PPP-ve gartésisht dhe né ményreé té drejté, erérat politike mund ta nxjerrin nga

njé zbatim normal i projektit fillestar.
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Njé aspekt i kétij debati éshté gé megjithése PPP-té jané tepér té ndryshme, ato pérséri

mund té konsiderohen si njé formé privatizimi. Kjo pérbén shkak qé ato té kundérshtohen

politikisht pér arsyet e méposhtme:
a - Fitim privat me shpenzime publike. Mund té pretendohet gé PPP-té u japin
investitoréve té sektorit privat mundésiné pér té marré fitime duke dhéné shérbime qé
mund té jepeshin nga sektori publik me mé pak shpenzime. Por shumé nga elementét
individualé té njé strukture PPP-je, si ndértimi i objektit, do té realizoheshin né ¢do rast
nga sektori privat. Fitimi ekstra marxhinal gé realizon sektori privat nga investimi né
njé projekt PPP, krahasuar me fitimet né prokurimin e drejtpérdrejté té sektorit publik,
mund té mos jeté aq i madh sa té€ mbéshtesé kété argument. Né cdo rast, nése sektori
publik nuk ka kapacitet buxheti pér t€ ndérmarré projektin, ky argument bazohet, ashtu
si ai i krahasimit té kostos sé prokurimit té sektorit publik dhe privat, mbi premisén e
gabuar gé ka njé zgjedhje ndérmjet prokurimit nga sektori publike dhe njé PPP-je.
Megjithaté, nése investitorét e sektorit privat perceptohen sikur realizojné fitime
kolosale, pér shembull, népérmjet normave té larta fillestare té té ardhurave nga
investimi, rifinancimi i borxhit ose shitja e pjesés sé kapitalit té tij, kjo natyrisht nuk e
dobéson programin e PPP-sé nga kéndvéshtrimi politik.
b - Standarde té dobéta operative. Mund té argumentohet gé njé objekt i ndértuar dhe
operuar nga njé kompani private mund té “sakrifikojé siguriné pér fitimin”. Kétu nuk i
jepet réndési faktit gé njé PPP éshté nén njé mbikéqyrje té afért nga autoriteti publik
dhe standardet e sigurisé duhet té jené té parashikuara garté né kontratén e PPP-sé. Né
kété kuptim mund té thuhet se né rastin e PPP-ve njé autoritet publik ka mé shumé
aftési pér té kontrolluar dhe mbikéqyrur siguriné krahasuar me rastin e njé privatizimi.
¢ -Tkurrja e kushteve té punés. Mund té pretendohet gjithashtu gé PPP-ja ngushton
hapésirat e punés pér punonjésit e sektorit publik. Ky éshté njé aspekt i PPP-sé ku
pozicioni éshté i njéjté si ai i njé privatizimi — né té dy rastet punonjésit e sektorit
publik mund té merren nga njé shoqéri private dhe i takon autoritetit publik té sigurojé
gé investitorét e sektorit privat né njé PPP-té té mos shtyhen té trajtojné né ményré té
padrejté punonjésit, p.sh, duke u pérqgendruar né ‘pérfitimet e eficiencés qé€ pérftohen
vetém duke ulur pagén dhe numrin e personelit.

Kundérshtimi politik i PPP-sé shpesh kegkonceptohet. Pér shembull, specifikimet (p.sh,

numri i krevateve né njé spital) jané ¢éshtje vendimmarrjeje e autoritetit publik, por ata qé

kundérshtojné PPP-té pretendojné gé kéto vendime i kané marré investitorét privaté. PPP-

té mund té jené gjithashtu né disavantazh népérmjet transparencés sé tyre mé té madhe,
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késhtu gé kostua e njé PPP-je, duke pérfshiré operimin afatgjaté mund té krahasohet né
ményré té gabuar vetém me koston e kapitalit fillestar pér prokurimin e sektorit publik. Po
ashtu, transparenca mé e larté e PPP-ve do té thoté gé gabimet jané mé té dukshme.

Nga ana tjetér, céshtja e nxjerré nga njé autoritet publik pér njé PPP mund té jeté po ashtu
I njéanshém, p.sh, me pretendime pér kursime té médha té shpenzimeve krahasuar me
prokurimin e sektorit publik qé nuk mund té vértetohet objektivisht, ose gé nuk krahasojné
gjérat e ngjashme dhe PPP-té mund té nxiten pér avantazhe politike afat shkurtra.

Késhtu mund té jeté e véshtiré té ruhet njé debat i balancuar mbi anét pozitive dhe
negative té njé programi PPP-sh, vecanérisht pér shkak sé argumentet pro dhe kundér

PPP-ve nuk jané patjetér bardh e zi.

1.6 Konteksti Evropian dhe Amerikan i PPP-ve

Megjithése entuziazmi pér angazhimin e sektorit privat varet ndjeshém, midis té tjerash,
nga politika shtetérore ose kombétare né fuqi, ndikimi i komunitetit ose politikés mbi PPP-
té éshté i konsiderueshém. Pér kété arsye, pavarésisht ngjashmérive ményra e zhvillimit té
kontratave PPP né vende té ndryshme éshté ndikuar nga specifikat e secilit prej kétyre
vendeve. Né vijim éshté paraqitur konteksi i vendeve Evropiane dhe SHBA-ve né lidhje
me PPP-té.

1.6.1 Konteksti Evropian

Megjithése té gjithé shtetet anétare té BE-sé kané njé interes né PPP, pérvoja e tyre pér sa i
pérket PPP-ve é&shté e kufizuar. Mbretéria e Bashkuar ka pérvojén mé té gjaté dhe mé té
gjeré pér PPP-té né shumé sektoré té ndryshém. Belgjika, Franca, Gjermania, Greqia,
Irlanda, Portugalia dhe Spanja kané njé legjislacion shumé té ploté pér PPP-té. Né disa
vende si Austria, Irlanda, Holanda dhe né Mbretéria e Bashkuar jané krijuar struktura né
nivel té geverisjes me objektiv promovimin e PPP-ve.

Termi partneritet publik-privat nuk éshté pércaktuar si¢ duhet né nivelin e Komunitetit
Evropian. Nga perspektiva e BE-sé, termi i referohet formave té bashképunimit midis
autoriteteve publike dhe bizneseve me synimin pér té siguruar financimin, ndértimin,
rinovimin, menaxhimin apo mirémbajtjen e njé infrastrukture ose sigurimin e njé shérbimi.
Shtetet anétare i konsiderojné PPP-té si struktura té pérshtatshme pér ndérmarrjen e
projekteve té infrastrukturés, té tilla si né fushén e transportit, shéndetin publik, arsimin

dhe siguriné kombétare. PPP-té ofrojné mundési pér t’i dhéné jeté sistemit té transportit
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trans-Evropian (TEN), zhvillimi i té cilit ka ngelur mbrapa pér shkak té mungesés sé
fondeve (Komisioni i Komunitetit Evropian, 2004a).

Ligji i Komunitetit Evropian nuk parashikon rregulla specifike pér marréveshjet PPP, por
kontratat me njé palé té treté jané subjekt i rregullave dhe parimeve qgé rrjedhin nga
Traktati i Romés i vitit 1957: parimet e trajtimit té barabarté, té respektit t& ndérsjellé,
proporcionalitetit dhe transparencés. Kéto parime interpretohen né direktivat pér
koordinimin e procedurave pér pranimin e kontratave publike (Komisioni i Komunitetit
Evropian, 2004b). Parimi i transparencés, pér shembull, siguron transparencén e hapave té
autoritetit publik kontraktues né té gjitha fazat e procedurés sé blerjes. Pra, premisa mbi té
cilén bazohen rregullat e prokurimit publik éshté gé kontratat e geverisé duhet té jepen
népérmjet njé procedure té prokurimit publik transparente dhe té verifikueshme népérmjet
té cilés té gjithé kandidatét trajtohen né ményré té barabarté. Qeveria ka njé pérgjegjési
publike dhe shpenzon fonde publike. Nga ky kénd véshtrim, geveria duhet té japé kontrata
pér té zhvilluar projekte publike népérmjet njé procesi té tenderimit konkurrues. Kjo
zbatohet gjithashtu né parim edhe kur zhvillimi i njé projekti béhet né kuadrin e njé PPP-
je, edhe nése iniciativa pér partneritet ka ardhur nga tregu. Propozimet e pakerkuara nuk
jané té mundura né Evropé pér shkak té direktivave té prokurimit té BE-Sé.

Sistemi i prokurimit t& BE-sé éshté kritikuar, kryesisht pér shkak té natyrés sé tij formale
dhe zbatueshmérisé sé kufizuar. Shumé qgeveri anétare tashmé Kkishin vendosur
marrédhénie afatgjata me sektorin privat dhe direktivat e prokurimit té BE-sé i detyruan
ata té hapnin procedurat e tyre té tenderimit. Megjithaté, pérséri ekzistojné mospérputhje
midis direktivave té prokurimit té BE-sé dhe praktikave té PPP-sg, kjo kryesisht pér shkak
té dy faktoréve té réndésishém gé shkaktuan kété diferencé:

Faktori i paré ka gené mungesa e fleksibilitetit té specifikimeve. Rregullat nuk lejojné njé
ndryshim té konsiderueshém té projektit, gjé gé ul ndjeshém hapésirén pér burime
novatore nga ofertuesit gjaté procesit té prokurimit;

Faktori i dyté lidhet me pasiguriné né pérdorimin e procedurés sé negociuar. Né praktiké,
as procedura e kufizuar, as ajo e hapur nuk kané gené té pérshtatshme pér té siguruar
zgjidhje funksionale né projektet PPP; rregullat ende nuk sigurojné njé mundési pér té
pérdorur procedurén e negociuar rregullisht.Megjithése direktivat e BE-sé nuk e lehtésojné
zbatimin e PPP-sé né shtete anétare specifike, nevoja pér bashképunim, partneritete dhe
ndérveprim midis organizatave éshté ende né rritje pér shkak té mbivendosjes mé té
madhe midis aktiviteteve té sektorit privat dhe publik. Direktivat e reja gé synuan té

ofronin zgjidhje té problemeve té pérmendura me sipér jané té botuara (Komisioni i
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Komunitetit Evropian, 2004a,b). Sipas direktivave té prokurimit t¢ BE-sé mund té
pérdoren tre lloj procedurash:

(1) Procedura té hapura né té cilat ¢do operator ekonomik i interesuar mund té
aplikojé pér pjesémarrje né njé tender;

(2) Procedura té kufizuara, né té cilat ¢do operator ekonomik mund té béjé kérkesé
pér pjesémarrje dhe vetém kandidatét e ftuar nga enti kontraktues mund té
aplikojné pér tender;

(3) Dialogu konkurrues, né té cilin ¢cdo operator ekonomik mund té béjé kérkesé pér
pjesémarrje dhe ku autoriteti kontraktues zhvillon njé dialog me kandidatét e
pranuar pér até proceduré. Qéllimi i késaj procedure éshté té zhvillohen njé apo
mé shumeé alternativa té pranueshme té cilat plotésojné té gjitha kérkesat, dhe mbi
bazén e té cilave, kandidatét pérkatés té zgjedhur ftohen té marrin pjesé né tender.

Sé bashku me kéto direktiva té reja, Komisioni pérgatiti njé dokument orientues

“Dokumenti Jeshil mbi PPP-t&”, pérmbajtja ¢ té cilit pérshkruhet né seksionin né vijim.

1.6.2 Dokumenti Jeshil i BE-sé mbi PPP-té
Dokumenti Jeshil i titulluar “Partneritetet Publike-Private dhe ligji i komunitetit mbi
kontratat publike dhe koncesionet” (Komisioni i Komunitetit Evropian, 2004c), trajton njé
nga prioritetet e identifikuara nga Komisioni né strategjiné e tij té tregjeve té brendshme
pér vitet 2003-2006. Ai kontribuon gjithashtu pér masat e planifikuara si pjesé e
iniciativés mbi zhvillimin né Evropé dhe u botua pér té iniciuar njé debat mbi ményrén mé
té miré té zhvillimit t¢ PPP-ve nén njé kontekst t& konkurrimit efektiv dhe me qartési
ligjore, me synimin pér té eksploruar sesi ligji i prokurimit zbatohet pér forma té ndryshme
té PPP-ve té aplikuara né vendet anétare té BE-sé. Dokumenti Jeshil vleréson ¢éshtjen
nése ka nevojé pér njé gartésim, shtim apo pérmirésim té kuadrit ligjor ekzistues né nivel
Evropian. Dokumenti Jeshil analizon fenomenin e PPP-ve né lidhje me ligjin e
Komunitetit pér prokurimet publike dhe koncesionet. Sipas ligjit t¢ Komunitetit, nuk ka
ndonjé sistem specifik gé rregullon PPP-té: sipérmarrjet PPP-té té krijuara pér kontrata, té
cilat cilésohen si “kontrata publike” sipas direktivave té prokurimit té BE-sé Qé
koordinojné procedurat pér dhénien e kontratave publike, duhet té jené né pérputhje me
dispozitat e hollésishme té kétyre direktivave; megjithaté,’koncesionet e punimeve’
mbulohen nga vetém disa dispozita té shpérndara té legjislacionit dytésor dhe
“koncesionet e shérbimit” nuk mbulohen fare nga direktivat e “kontratave publike”.

Megjithaté, té gjitha kontratat népérmjet té cilave njé organ publik jep punime gé
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pérfshijné njé aktivitet ekonomik té njé palé té treté, t& mbuluar ose jo nga legjislacioni
dytésor, duhet té shgyrtohen né kuadrin e rregullave dhe parimeve té Traktatit t&¢ Romés té
vitit 1957. Kjo zbatohet vecanérisht pér nenet 43 deri 49 mbi liriné e sipérmarrjeve dhe
liriné pér té furnizuar shérbime. Kéto parime pérfshijné, né vecanti, parimet e
transparencés, trajtimit té barabarté, proporcionalitetit dhe respektit té ndérsjellé. Késhtu,
Dokumenti Jeshil pérshkruan ményrat e zbatimit té rregullave dhe parimeve gé rrjedhin
nga ligji i Komunitetit mbi kontratat publike dhe koncesionet, né rastet kur njé partner
privat pérzgjidhet né kontekstin e tipave té ndryshme té PPP-ve, pér kohézgjatjen e
kontratés. Njé& numér pyetjesh, me synimin pér té evidentuar mé shumé té dhéna pér
ményrén sesi kéto rregulla dhe parime funksionojné né praktiké, i jané mundésuar
Komisionit pér té pércaktuar nése ato jané té garta sa duhet dhe té pérshtatshme pér
kérkesat dhe karakteristikat e PPP-ve. Megjithaté, rregullat e BE-sé gé trajtojné zgjedhjen
e njé partneri privat jané koordinuar né Komunitet né nivele té ndryshme dhe né shkallé té
ndryshueshme, né ményré gé njé numér i konsiderueshém pérgasjesh té béhet i mundshém
né nivel kombétar. Késhtu, Libri Jeshil trajton ¢éshtje té ndryshme si:
= Kuadri i procedurave pér té pérzgjedhur njé partner privat (procedura e dialogut
konkurrues pér disa operacione PPP-té té cilésuara si kontrata civile, kuadri
minimal né legjislacionin dytésor pér koncesionet e punimeve, pa ndonjé kuadér té
legjislacionit dytésor pér koncesionet e shérbimeve);
= PPP-té e iniciuara privatisht;
= Kuadri kontraktual dhe amendime kontraktuale gjaté gjithé kohézgjatjes sé njé
PPP-je;
= Nénkontraktimet.
= Partneritetet Publike—Private té krijuara mbi bazén e thjesht lidhjeve kontraktuale
(“PPP-té kontraktuale” ose koncesionet) dhe PPP-té qé pérfshijné pjesémarrje té
pérbashkét té njé partneri publik dhe njé partneri privat né njé ent ligjor me kapital
té pérzier (“PPP-té institucionale” ose ndérmarrjet e pérbashkéta) trajtohen né
Dokumentin Jeshil, i cili pérkufizon gjithashtu konceptin e koncesionit né ligjin e
Komunitetit dhe detyrimet pér autoritetet publike gjaté pérzgjedhjes sé
koncesionaréve. (Komisioni i Komunitetit Evropian, 2004c).

1.6.3 Koncesionet dhe ndérrmarrjet e pérbashkéta né BE

A - PPP-té koncesionare sipas BE-sé
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Né kéto lloj PPP-je, partneriteti midis sektorit privat dhe publik bazohet vetém né lidhjet
kontraktuale. Partnerit privat i caktohen njé ose mé shume detyra té cilat pérfshijné
projektimin, mbéshtetjen me fonde, zbatimin, rinovimin ose vénien né shfrytézim té njé
pune apo shérbimi. Né modelin e koncesionit ka njé lidhje direkte midis partnerit privat
dhe pérdoruesit fundor: partneri privat vé né dispozicion njé shérbim publik nén kontrollin
e partnerit publik. Metoda e kompensimit ngarkon pérdoruesit e shérbimeve ose
kompensimi merr formén e pagesave té rregullta nga ana e partnerit publik.

B - PPP-té e ndérmarrjeve té pérbashkéta sipas BE-sé

Kéto PPP-té pérfshijné bashképunimin midis sektorit publik dhe privat brenda njé enti té
caktuar. Ky ent menaxhohet bashkérisht nga partneri publik dhe ai privat dhe ka pér detyré
té garantojé funksionim té ploté té njé pune apo shérbimi né interes té publikut. Ligji mbi
kontratat dhe koncesionet publike nuk zbatohet pér kéto ente me kapitale t& pérziera por
parimet e pérgjithshme té Traktatit jané ende né fuqgi. Né pérzgjedhjen e partnerit privat,
duhet t& merren né konsideraté karakteristikat e ofertés sé tij (cila &shté mé me interes
ekonomik) si dhe kriteret e bazuara mbi kontributin e kapitalit dhe pérvojén. Nése enti i
pérzier ka cilésiné e njé organi kontraktues, ai duhet té jeté né pérputhje me ligjin qé
zbatohet pér kontratat publike dhe koncesionet, gjaté dhénies sé detyrave. Me fjalé té tjera,
partneri privat nuk duhet té pérfitojé nga pozicioni i tij i privilegjuar né entin e pérzier pér

té rezervuar pér veten e tij disa detyra pa béré njé njoftim paraprak pér konkurrim.

1.6.4 PPP-té né Shtetet e Bashkuara té Amerikés

Evolucioni historik i politikave té prokurimit publik né SHBA tregon njé numér té madh té
strategjive té prokurimit, né té cilat kombinohen njé numér metodash té ndryshme.
Metodat variojné nga projektim-ndértim-operim (DBO) dhe DBFO deri né prokurime té
vecanta té kétyre shérbimeve si né projektim-tenderim-ndértim (DBB) dhe projektim—
ndértim (DB) (Pietroforte & Miller, 2002). Kérkimet tregojné qé mund té vecohen dy faza
né historiné e prokurimeve né SHBA (Miller, 2000):

Faza e paré fillon né vitin1789 deri né periudhén e Para-Depresionit. Né kété fazé éshté
karakteristike pérdorimi i metodave té zhvillimit t¢ kombinuar, prej té cilave 60% jané
mbéshtetur financiarisht nga sektori privat. Financimi indirekt u pérdor kryesisht pér
kanalet, kantieret detare tregtare, rrugét, hekurudhat, punimet pér telegrafing, telefoniné
dhe energjiné. Strukturat gé u pérdorén mé shumé ishin ato népérmjet kontratave DBO
dhe BOT.
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Faza e dyté fillon nga periudha e Pas Luftés sé Dyté Botérore deri né vitin 2000.
Pérdorimi i prokurimeve té copézuara té shérbimeve té projektimit dhe té ndértimit, dhe
mbéshtetja me fonde financiare geveritare té projekteve publike. Kjo pérgasje filloi me
ndryshimin e politikés ekonomike nga administrata e Ruzvelt-it.

Né vitet ‘90, tregu pér ndértimet e tipit DB u rrit ndjeshém né sektorin publik. Tregu u
dominua nga kontraktoré té médhenj, por né treg hyné edhe kontraktoré té rinj me
kapacitete té brendshme ose té tipit t€ ndérmarrjeve té pérbashkéta.

Né njé shkallé mé té ulét, agjencité publike t6 SHBA-sé ishin duke eksperimentuar
(pérséri) me metodat e kombinuara t€ pérdorura qysh prej viteve ‘80, kryesisht né
projektet e transportit dhe té pérpunimit té ujérave (té zeza). Megjithaté, rezultatet e
vlerésimit té projekteve t¢ DBO dhe BOT kané gené té pérziera. Tenderét e larté dhe
kostot e propozuara e bindén sektorin publik pér té kufizuar konkurrencén ose pér té
pranuar propozimet e papérshtatshme. Kérkesat e propozimeve té ndryshme, Qé
turbullonin sinjalet geveritare dhe kérkesat e pagarta pér propozime, nuk u shfrytézuan si
mésim pér uljen e kostos sé mallrave té ekonomisé sé tregut. Kostot e transaksioneve té
sektorit privat u rritén dhe interesi pér kété sektor u zvogélua. “Ményra amerikane” e
prokurimeve e kishte bazén e saj né tre aspekte vlerash:

1. Liria individuale, paanshméria formale para ligjit, dhe pér njé proces té drejté;

2. Nivele té larta té tolerancés pér pabarazi té ndjeshme pér sa i pérket mirégenies
materiale dhe jetesés kombinuar me njé besim tek progresi dhe pérgjegjésia
individuale;

3. Njé ¢géndrim i tipit “e marré si té mirégené” nga qeveria amerikane pér
projektimin e sistemit mé té miré politik té& shogérisé dhe geverisjes, gé kérkon
vetém pérmirésime té lehta dhe asnjéheré pérmirésime thelbésore pér ta
mirémbajtur dhe perfeksionuar até.

Ashtu si né vendet Evropiane, nuk ka pasur ndonjé element té tillé si njé metodé projekti
standard né historiné Amerikane. Metoda e veprimit DBFO u pérdor gjerésisht pér
infrastrukturat publike né SHBA pas vitit 1789, por nuk éshté aplikuar gjerésisht qé prej
Luftés sé Dyté Botérore'®,

Megjithé politikén e pérgjithshme t€ SHBA-sé dhe kodin e prokurimit té pérgjithshém né
nivelin e shteteve, té gjitha shtetet e SHBA-sé pércaktojné legjislacionin e tyre dhe

rregulloret pérkatése. Si pasojé, procesi i prokurimit rregullohet nga shtetet né vecanti, pra

8Shembuj t& projekteve té hershme DBFO jané Hekurudha Qendrore e Illinois-it (1850), Ura e Bruklinit
(1883) dhe Kontrata 1 e Metrosé sé Nju Jorkut (1940).
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shtetet individuale pérshkruajné se si do té aplikojné né njé tender dhe kané gjithashtu
politikat e tyre né lejimin e propozimeve té papérshtatshme.

Vendimi pér té filluar njé projekt PPP-je frymézohet politikisht dhe iniciativa pér
koncesione éshté publike né mé té shumtén e rasteve. Po ashtu, buxheti éshté njé faktor
pércaktues pér té filluar njé projekt: paraté duhet té jené né dispozicion dhe projekti i
konsideruar duhet té keté pérparési mbi té gjitha projektet e tjera. Procesi i vendimmarrjes
pér sa i pérket projekteve té koncesionit kryhet né nivel shtetéror, rrethi dhe lokal.
Ndonjéheré, né varési té natyrés sé projektit, projektet duhet té€ béhen ¢éshtje politike né

nivel federal.
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Kreu 2
KONCESIONET, NJE KONTRATE PPP-je

2.1-Hyrje
Gjaté paraqgitjes sé llojeve kryesore té PPP-ve, format e ndryshme té kontratave
koncesionare zinin pjesén mé té madhe té PPP-ve. Né realitet jo té gjitha format e
kontratave koncesionare mund té ndeshen. Koncesionet gjenden mé shumé sipas tre
formave kryesore té aplikuara gjerésisht né ekonomi té cilat jané projektim—ndértim—
financim—mirémbajtje (DBFM), projektim — ndértim — financim- operim (DBFO), ndértim
— operim - transferim (BOT). Kéto tre marréveshje kontraktuale jané metoda dorézimi né
té cilat klienti prokuron projektimin, ndértimin, financimin, mirémbajtjen dhe operimin e
njé objekti dhe shérbimet shogéruese si njé paketé e integruar e dorézuar nga njé
kontraktor i vetém.
Klienti siguron planifikimin fillestar dhe plan projektin funksional ndérsa té gjitha rreziget
merren pérsipér nga kontraktori. PPP-té€ me koncesion pérdoren pér ndértime té njé objekti
té vetém, vecanérisht ndértimet infrastrukturore, té tilla si:

a) Ambientet banimi ose/dhe shérbimi si godina, banesa, fabrika dhe struktura té tjera

qé sigurojné strehim.
b) Transportimi i njerézve, mallrave dhe informacionit.
c) Sigurimi i shérbimeve publike dhe komunale si uji, energjia, eliminimi i mbetjeve,
minimizimi dhe kontrolli i mbetjeve, etj.

d) Rimékémbja mjedisore.
Karakteristiké e koncesioneve éshté se sektori publik blen njé shérbim nga koncesionari.
Ky shérbim éshté disponueshméria e njé produkti té caktuar pér njé kohé, kapacitet dhe
cilési té caktuar. Shérbimi pérftohet nga dhénia e njé koncesioni ku koncesionari éshté
gjithashtu pérgjegjés pér financimin e projektit. Drejtimi éshté né duart e sektorit publik
gé éshté drejtuesi (klienti) ndérsa rreziget transferohen tek sektori privat.
Koncesionari éshté shpesh njé konsorcium shumé disiplinésh i formuar posacérisht pér njé
projekt té caktuar PPP-je. Kéto konsorciume pérbéhen nga organizata gé kané aktivitetet e
tyre kryesore ose né projektimin, ndértimin, financimin, mirémbajtjen ose operimin e njé
objekti té caktuar. Ky konsorcium éshté partneri privat né PPP-t¢ me koncesion.
Konsorciumi ka kryesisht rol ekzekutiv. Konsorciumi privat pérzgjidhet pérmes tenderimit
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konkurrues. Palét private gé marrin pjesé né konsorcium shpesh organizohen né njé
kompani té pérbashkét me njé géllim té posacém (Konsorciume, ose Bashkime té
pérkohshme). Pérmes kétij mjeti, rreziget pér anétarét e konsorciumit mund té jené té
kufizuara dhe projekti té vlerésohet né bazé té pérfitimeve qé ofron. Figura 2.1 tregon né
terma té pérgjithshme marrédhénien midis njé bashkimi té pérkohshém dhe pjesémarrése

té saj.

Figura 2.1: Marrédhéniet midis pjesémarrésve né njé bashkim té pérkohshém né njé
projekt specifik (bazuar né Yescombe, 2002)
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Zakonisht, bashkimi i pérkohshém (konsorciumi) duhet té pérballojé shumicén e rrezigeve
té pérfshira né projekt. Dallohen dy kategori rreziku:

1) Rreziget elementare: fizike, projektimi, ndértimi, operimi dhe mirémbajtja,

teknologjia, financa dhe gjenerimi i té ardhurave.

2) Rreziget globale: politike, ligjore, tregtare dhe mjedisore.
Né shumicén e rasteve té gjitha rreziget elementare pérballohen nga partneri privat,
ndérsa rreziget globale i transferohen pjesémarrésit t& PPP-s¢é mé té afté pér t’i
kontrolluar ato.
Konsorciumet private shpesh konsultohen gjaté njé faze mé té hershme té projektit dhe

pérzgjedhja pérfundimtare e koncesionarit béhet vetém pas fazés sé zhvillimit. Né shumé

52 ngal76



PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT
Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i shérbimeve publike Durim Kraja

vende sot po zhvillohen studime mbi ményrén sesi pala private mund té pérfshiheshin mé

herét né proces.

2.2 -Koncesionet

Sot shumé qeveri peréndimore varen nga kapitali privat pér té zhvilluar projekte
infrastrukturore té médha. Iniciativa private e financimit (IPF) éshté njé pérgasje
geveritare me ané té té cilés palét private jané pérfshiré né masé té konsiderueshme né
projektet e infrastrukturés. Si¢ u pérmend né paragrafét e méparshém, ka ende shumé
konfuzion rreth pérkufizimit té partneritetit publik-privat (PPP). Iniciativa e private e
financimit, koncesionet dhe privatizimi pérdoren shpesh né ményré té barabarté si
sinonime té njéra-tjetrés. Né shumé vende nuk béhet asnjé dallim midis motiveve pér té
iniciuar me njé IPF, PPP-té apo privatizim. Né kété studim, né kemi prezantuar dh do té
béjmé dallimet midis PPP-ve né formén e koncesionit dhe atyre té ndérmarrjeve té
pérbashkéta sepse argumentet e lidhura me to dhe ndikimet e kétyre dy formave té
ndryshme kané ndryshime té konsiderueshme. Me poshté paragitet njé panoramé e

shkageve, té zhvillimit dhe té vlerés sé shtuar té€ marréveshjeve té koncesionit.

2.2.1 Koncepti i marréveshjeve té koncesionit

Né gjithé botén me ekonomi tregu, jané zhvilluar shumé lloje té PPP-ve gjaté kohés gé
geverité kané synuar té rrisin pérfshirjen e sektorit privat né zhvillimin e shérbimeve
publike. Marréveshjet e koncesionit kané gené me interes té vecanté si né vendet e
zhvilluara ashtu edhe né vendet né zhvillim, me synimin e vénies né funksionim té
formave té ndryshme té infrastrukturés.

Ké&tu, né i kemi pérdorur termat IPF dhe PPP-té koncesionare si terma té ndaré edhe pse
gjaté argumentimit gjenden shumé pika té pérbashkéta midis tyre. Marréveshjet
koncesionare inkorporojné shumé marréveshje si¢c jané ato té projektimit—ndértimit—
financimit-operimit (DBFO), projektimit—ndértimit—financimit-mirémbajtjes (DBFM)
dhe ndértimit—operimit—transferimit (BOT). Pér té gjitha kéto variante kohézgjatja e
kontratés éshté e gjaté dhe mirémbajtja dhe shfrytézimi mbéshteten me burime té jashtme
(Jjopublike).Marréveshja e koncesionit ndryshon nga projektet konvencionale né tre

ményra té ndryshme:
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Sé pari, organizmi privat'®i angazhuar jo vetém ndérton asetet por gjithashtu éshté
pérgjegjése pér funksionimin dhe mirémbajtjen e tij. Me fjalé té tjera, koncesionari privat
ka njé pérgjegjési pér ciklin jetésor té aktivéve. Njé kontraté koncesioni integron sé
bashku projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen;
Sé dyti, pérdoret njé specifikim i rezultatit né té cilin organizmi privat pércaktojné
shérbimet e kérkuara;
Dhe sé treti, rreziget transferohen nga klienti publik tek sektori privat. Né kontratat e
koncesionit ndodh njé “transferim i ligjshém i rrezikut” ndaj kontraktorit té sektorit privat
pér té siguruar efektivitetin financiar né pérdorimin e burimeve publike.
Pérgjegjésia e ciklit jetésor, specifikimi i rezultatit dhe transferimi i rrezikut jané tre
karakteristika tipike té marréveshjeve té koncesionit té cilat pérfagésojné gjithashtu dhe
shkaget e zgjedhjes sé njé forme te tillé t& ofrimit té njé shérbimi publik. Por kéto
karakteristika mund té shihen edhe si tre pengesa kryesore né funksionimin e
partneriteteve. E themi kété pasi né praktiké, vlera e ciklit jetésor, kérkesat ose rezultatet e
detajuara, si dhe rreziget e pérfshira, jané shumé té véshtira té specifikohen dhe si pasojé
edhe té menaxhohen gjaté periudhés sé kontratés.
Eshté e réndésishme té dallohen koncesionet nga angazhimi i ekspertéve té jashtém,
ndérmarrjet e pérbashkéta dhe privatizimi.
= Né njé marréveshje koncesioni, klienti publik i delegon sektorit privat té drejtén
pér té véné né funksionim njé shérbim té caktuar. Njé shérbim publik éshté pak a
shumé i kontraktuar drejt sektorit privat. Megjithaté, ai ndryshon nga format tipike
té kontraktimit té ekspertéve té jashtém né faktin gé sektori privat vé né
dispozicion aktivin (objektin) sé bashku me shérbimet pérkatése.
= Ai ndryshon nga ndérmarrjet e pérbashkéta pasi sektorét privaté dhe publiké nuk
jané partneré “real&” gjaté projektit; ndérsa shérbimi dhe rreziget jané “transferuar”
nga klienti publik tek kontraktori privat. Né ndérmarrjet e pérbashkéta, geveria dhe
sektori privat jané té dy palé investitoré né njé kompani té pérbashkét ndérsa né
marréveshjet e koncesionit nuk ndodh njé gjé e tillé. Klienti ruan kontrollin mbi
sektorin duke inkorporuar terma dhe kushte té pranueshme né kuadér té njé
kontrate té koncesionit ose licencé.
= Ndryshe nga privatizimi, sektori privat luan njé rol té réndésishém né projektet e
koncesionit, sé bashku me sektorin privat i cili vé né dispozicion aktivin dhe

Themi “organizmi privat” pasi mund té jeté njé shoqéri, disa shogéri ose njé konsorcium.
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shérbimet. Qeveria mban pérgjegjési pér vendimmarrjen se cilat shérbime té

sektorit publik duhet té vihen né dispozicion si dhe pér cilésiné dhe standardet e

kétyre shérbimeve.
Marréveshjet e koncesionit jané pérkrahur tashmé nga shumé vende dhe jané duke u
aplikuar né sektoré té ndryshém. Koncesionet mund té gjenden né Amerikén Veriore dhe
até Jugore, Azi, Afriké dhe Evropé. Né pérgjithési, faktorét kryesoré né té gjitha kéto
vende jané identifikuar si deficitet buxhetore, plakja e popullsisé apo infrastruktura e dobét
si dhe rritja e kérkesave pér shérbimet publike. Megjithaté, si¢ do té diskutojmé né keté
Kre, shkaget dhe marréveshjet ndryshojné nga vendi né vend. Fushat e sektoréve né té
cilén jané pérfshiré koncesionet ka gené gjithashtu né rritje té vazhdueshme. Sot,
marréveshjet e koncesionit zbatohen né infrastrukturén e transportit, kujdesin shéndetésor,
arsim, burgje, kulturé, infrastrukturat sportive, menaxhimin e mbetjeve, trajtimin e
kanalizimeve, shérbimet sociale dhe né fushén e mbrojtjes.
Pérve¢ vémendjes globale gé koncesionet marrin nga geverité, institucionet si Banka
Botérore, Kombet e Bashkuara, Banka Evropiane e Investimeve, zyrat e planifikimit dhe
auditimit né vende té ndryshme jané duke promovuar kontrata koncesioni pér té véné né
dispozicion shérbime té ndryshme publike. Koncepti po sjell gjithashtu njé vémendije té
konsiderueshme té interesit té punés kérkimore.
Ne paragrafin né vijim do té pérshkruajmé zhvillimin historik té marréveshjeve té
koncesionit né vende té ndryshme dhe gjendjen aktuale té késaj céshtjeje. Gjykojmé se pér
té kuptuar logjikén pértej koncesioneve éshté e nevojshme té njihet edhe historia e

zhvillimit t tyre.

2.2.2 Gjendja aktuale

Né dekadat e fundit shumé vende né botén peréndimore kané aplikuar skema koncesioni
pér té trajtuar buxhetet geveritare né rénie. Pérvec késaj, kompleksiteti i probleme té sotme
urbane po rritet dhe autoritetet publike po mbéshteten gjithmoné e mé tepér né
informacionin e mundésuar né sektorin privat. Megjithése motivet pér fillimin e
projekteve té koncesionit duken né pamje té paré té ngjashme,mund té ndigen pérqgasje dhe
metoda té ndryshme prokurimi. Pavarésisht nga numri i madh i projekteve, konferencave
dhe seminareve mbi vlerén e shtuar té koncesioneve, diskutimi shpesh nuk éshté racional
por politik dhe shpesh emocional.

Pér té kuptuar motivet dhe pérqgasjet e ndryshme duhet t’i rikthehemi prezantimit dhe

zhvillimit té skemave té koncesionit. Ky Kre bazohet kryesisht né njé studim krahasues
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ndérkombétar té realizuar kohét e fundit. Vendet e zgjedhura pér té treguar njé gamé té
gjeré pérgasjesh jané SHBA-ja, Mbretéria e Bashkuar, Spanja, Portugalia dhe Holanda
pér té cilat do té trajtohen né hollési zhvillimet e deritanishme. Bazuar né analizat e kétyre

vendeve do té jemi né gjendje té pércaktojmé kushtet pér sukses.

2.2.3 Mbretéria e Bashkuar

Qé prej prezantimit té skemave IPF né fillim té viteve 90 e deri né dité e sotme praktika
IPF éshté konsoliduar. C’€shté mé e rénd€sishmja, ofruesit e shérbimeve né Mbretériné e
Bashkuar, konsulentét ligjoré dhe investitorét po “shesin” njohurité dhe pérvojén e fituar
né Mbretériné e Bashkuar pér né vende té tjera. Modeli britanik i koncesioneve éshté
zbatuar né shumé vende né botén peréndimore.
Zhvillimi 1 IPF-ve pérkon me privatizimin; pér rrjedhojé, prezantimi i tyre ishte njé piké
kthesé kulturore. Faza pér koncesionet u pércaktua né vitet 80 kur u zhvilluan format
alternative té prokurimit si nénkontraktimi, privatizimi dhe koncesionet. Ményra né té cilat
ishin financuar projektet po argumentohej. Njé platformé e réndésishme pér zhvillimin e
koncesioneve ishin rregullat Ryrie té Thesarit té viteve *80 qé deklaruan sé projektet e
financuara privatisht mund t& procedonin nése ofronin efektivitet mé té larté financiar
sesa njé krahasues hipotetik té sektorit publik, edhe nése kufizimet e buxhetit
nénkuptonin sé alternativa e sektorit publik nuk do té pérparonte. Sipas Allen (2001) dy
parimet themelore té rregullave ishin si mé poshté:

1) Financimi privat mund té prezantohej vetém nése do té ofronte efektivitet kostoje;

2) Projektet e financuara privatisht pér programet e sektorit publik merren né

konsideraté nga geveria né planifikimin e shpenzimeve té saj publike.

Rregullat u zévendésuan né vitin 1992 nga IPF. Né até vit, Kancelari i Thesarit (Ministri i
Financave) prezantoi rregullore té reja gé lejonin pérdorimin e kapitalit privat pér produkte
dhe shérbime té sektorit publik. Pér 300 vjet para vitit 1992, Thesari kishte kundérshtuar
ményrat jokonvencionale té financimit derisa u langua IPF. Departamenteve iu dhané
direktiva gé tregonin pérdorimin dhe nevojén pér iniciativa. Né deklarata té ndryshme nga
Kancelarét e mépasshém u theksuan dy parime kryesore gé karakterizojné argumentimin
pér IPF ose kontratat e koncesionit né Mbretériné e Bashkuar:

1) Transferimi real i rrezikut pér sektorin privat.

2) Sigurimi i efektivitetit financiar né pérdorimin e burimeve publike.
Pér shkak té zhvillimit té ngadalté té skemave IPF, né 1997Drejtori i Pérgjithshém i

Pagave vendosi té prezantonte rregulla té reja institucionale dhe politike pér té stimuluar

56 ngal76



PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT
Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i shérbimeve publike Durim Kraja

pérdorimin e koncesioneve. Né até kohé u argumentua sé sektori publik mund té sillte
efektivitet financiar gjaté pérdorimit té IPF-sé né vend té metodave tradicionale té
prokurimit. Motivimi pér sektorin privat ishte aftésia e tyre pér té nxjerré fitime gjaté
pérdorimit té kontratave afatgjata.

Viti 1997 ishte njé piké kthese e réndésishme sepse Drejtori i Pérgjithshém i Pagave
njoftoi se té gjitha projektet publike duhet té testoheshin pér potencialin e financimit privat
(Allen, 2001) dhe ngarkoi Malcolm Bates té kryente njé rishikim té pavarur té makinerisé
sé IPF-sé. Njé prej rekomandimeve té rishikimit ishte krijimi i Task Forcés sé Thesarit qé
éshté pérgjegjése pér “testimin e rrugés” té gjithé projekteve té réndésishme dhe qé i
raporton drejtpérdrejt Drejtorit té Pérgjithshém té Pagave. Task Forca e Thesarit do té
béhej fokusi kryesor pér té gjitha projektet e financimit privat. Task Forca u fokusua né
shumé projekte té réndésishme duke ndihmuar departamentet gjaté negocimit me sektorin
privat dhe me pércaktimin e specifikimeve té produkteve pérfundimtare pér té gjeneruar
efektivitet financiar dhe publikoi gjithashtu dokumente udhézimi dhe deklarata mbi
marréveshjet e financimit privat. Raporti Bates (1997) u pasua nga njé rishikim i dyté né
vitin 1999. Ky raport rekomandoi krijimin e Partneriteteve Britanike i cili mé né fund u
lingua né vitin 2000. Sipas Bates (1997) “veté Partneritetet Britanike inauguruese do té
formoheshin si partneritet me sektorin privat gé kishte shumicén e aksioneve né njé
ndérmarrje té€ pérbashkét me qeveriné gendrore”. Partneritetet britanike fokusohen
kryesisht né céshtje financiare, juridike dhe ¢éshtje té tjera. Kohézgjatja e pérllogaritur e
kétij ekipi éshté dy vjet. Ekipi i politikave éshté pérgjegjés pér kushtet e kontratés,
ekzekutimin dhe pérfundimin e projekteve té réndésishme IPF té ekspertéve nga sektori
privat dhe vetém njé numér té vogél anétarésh nga sektori publik. Partneriteti i
organizatés britanike konsiderohet té funksionojé si njé menaxher projekti qé ndihmon
vullnetarisht sektorin publik duke dhéné ekspertizé dhe konsulencé pér secilin projekt IPF-
je dhe mbéshtetje financiare.?

Né nivel gendror u krijua njé homolog lokal i ashtuquajtur 4P (Programi i Partneritetit
Publik-Privat) si institucion gendror pér té asistuar me prokurimin.

Né fillim té vitit 2004, IPF ose skemat e koncesionit ishin miratuar né nivel lokal, nga té
cilat 84 ishin funksionale né até kohé. Koncesionet ishin zbatuar né nivel lokal né sektoré

té ndryshém: mbetje, arsim, shéndetési dhe shérbime sociale, shérbime argétuese,

2Byrimi: www.partnershipsuk.org.uk
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transport dhe ndértime strehimi. Rreth 90% e kontratave financiare private jané pér
shkolla.

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) gjithashtu luan njé rol té réndésishém pasi ajo
investigon pérfitueshmériné e projekteve té koncesionit. Rezultatet e hetimeve jané
publikuar si studime rasti nga Stationery Office (Zyré Publikimi Britanike). Sipas ZKA,
kéto rezultate kontribuojné né standardizimin e procesit té prokurimit té IPF. Pér mé tepér,
ZKA monitoron rregullisht procesin e tenderimit dhe procedurat e kontratave. Kontrollet
jané kryer pér té konstatuar nése administrata ka béré ndonjé gabim. Né kombinim me
kété investigim, duhet té pércaktohet transferimi i synuar i rrezikut.

Mbretéria e Bashkuar nuk shfrytézon ofertat e papérshtatshme pér shkak té pérvojave té
méparshme negative. Sipas disa aktoréve kycé nuk do té ekzistonte asnjé konkurrencé
reale midis ofertuesve nése duhet té zbatoheshin propozimet e papérshtatshme. Pér mé
tepér, argumentohet se propozimet e papérshtatshme detyrojné palét private té pérfshihen
né politiké.

Zhvillimi historik né Mbretériné e Bashkuar tregon sé vlera né rritje pér paraté dhe
transferimin e rrezigeve jané motivet kryesore pér fillimin e marréveshjeve té koncesionit.
Pér mé tepér, geveria e Mbretérisé sé Bashkuar konsideron profesionalizmin e tregut,
standardizimin dhe shpérndarjen e njohurive si kushte té réndésishme pér sukses.
Pavarésisht nga niveli i pérvojés me koncesionet né Mbretériné e Bashkuar, ndikimi i tyre
mbi ményrén sesi mbrohet interesi publik shpesh diskutohet né media, shumicén e kohés
jo pozitivisht. Njé arsye e réndésishme pér ngjyrimin negativ éshté se koncesionet
ngatérrohen dhe/ose krahasohen me privatizimin.

2.2.4 Spanja
Marréveshjet e koncesionit jané zhvilluar prej njé kohe té gjaté né Spanjé. Koncesioni i
paré pér autostradén me qira kalimi, tuneli i Guadarrama-s éshté miratuar nga Ligji i datés
16 shkurt 1953. Nxitésit pér iniciativat e koncesionit ishin mjaft té ndryshém nga ata né
vende té tjera evropiane. Nga viti 1950 deri 1970 shpenzimet né sektorin publik ishin mé
pak sé 25% té produktit kombétar bruto (PKB). Me kété normé té ulét té shpenzimeve né
sferén publike, disa shérbime publike nuk mund té ofroheshin né nivel té mjaftueshém dhe
sektoreé té tjeré publiké ishin I&né né duart e sektorit privat. Né ato vite, kishte pak kontroll
mbi efektivitetin e kostos dhe cilésiné e shérbimeve té ofruara. Megjithaté, edhe né vitet e
mévonshme kur shpenzimet e sektorit publik u rritén né mé shumé sé 40 %, kontratat e

koncesionit ishin nxitur, me disa pauza té shkurtra politike. Pér mé tepér, historia e
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projekteve té financuara privatisht tregon gjithashtu sesi geveria spanjolle éshté e varur
nga paraté e sektorit privat. Né “Planin pér Infrastrukturat” (PDI) té vitit 1992 buxheti i
pérgjithshém i nevojshém pér infrastrukturén e kérkuar parashikohej té ishte 171.3
miliardé pér periudhén 1993-2007. Ky plan e béri té garté sé 30% e investimeve duhet té
vinin nga sektori privat. Fatkegésisht, angazhimi privat ishte shumé i kufizuar. Pér shkak
té financimit té pamjaftueshém geveritar PDI mund té realizoheshin vetém pjesérisht.

Njé véshtrim i pérgjithshém i ligjeve gé prej vitit 1955 tregon zhvillimin e politikés sé
koncesionit né Spanjé. Né 1960 Ligji 55/1960 vendosi standardet pér ndértimin,
mirémbajtjen dhe operimin e autostradave. Ky ligj ende ofron kushte té favorshme pér
koncesionarét privaté, ashtu si geveria ndihmon né formén e subvencioneve, depozitave,
pranimin e rrezigeve té kémbimit valutor dhe avantazhet tatimore.

Né 1967 u krijua “Programma Autopistas Nagionales de Espana” (PANE) pér periudhén
1968 - 1979, si rezultat i té cilit u zhvilluan 2000 km rrugé me qira kalimi. Qeveria
mbéshteti programin duke marré pérsipér rreziget e luhatjeve té& kémbimit valutor. Ligji
8/1972 solli njé ndryshim té réndésishém né politiké né IPF. Ky ligj pérmblodhi dhe
unifikoi avantazhet né secilin prej ligjeve dhe dekreteve té ndryshme qé ekzistonin deri
atéheré dhe ofroi njé kuadér té garté dhe té géndrueshém brenda té cilit duhet té operojné.
Ligji 8/1972 lehtésoi pérdorimin e formave té ndryshme té sistemeve té financimit privat
dhe si pasojé u prokuruan né kété ményré mé shumé autostrada né Spanjé sesa né vende té
tjera. Mbéshtetja geveritare ishte njé stimul i konsiderueshém pér bumin e koncesioneve
né Spanjé. Ligji pérkrahu masa té méparshme si pér shembull pérfitimet fiskale, garanciné
shtetérore dhe “sigurimin e kémbimit”. Megjithaté, periudha maksimale e koncesioneve u
ul nga 99 né 75 vjet. Njé karakteristiké tjetér e réndésishme ishte sé aktiviteti i koncesionit
ishte kufizuar ndaj ndértimit, mirémbajtjes dhe operimit té autostradave. Késhtu, ishte béré
njé hap i madh pérpara né ndértimin e rrugéve me gira kalimi.

Ligji 8/1972 prezantoi “projekte financiarisht vetémbéshtetése” né té cilat konsorciumi
projekton, ndérton dhe financon infrastrukturén dhe menaxhon shérbimin. Mg pas,
operatori kompenson koston e investimit pérmes pagesave té drejtpérdrejta té pérdoruesit
té shérbimit. N& fund t€ viteve ‘90 u kalua Ligji 50/1999 qé stimuloi konceptin e “shadow
toll*”. Né ndryshim me projektet veté-mbéshtetése, sektori privat rikuperon investimin

2 pagesat e béra nga geveria pér sektorin privat té njé rruge, bazuar né numrin e automjeteve qé pérdorin
rrugén né infrastrukturé. Pér here té paré ky koncept u pérdor né 1993, né Mbretériné e Bashkuar dhe
vazhdon té funksionoje edhe sot. Ky sistem pérfshihet nén skemat IPF dhe avantazhi géndron né faktin sé
shmangen kostot e mbledhjes sé tarifave pérgjaté rrugéve, pasi me kété skeme, drejtuesit e mjeteve nuk
paguajné direkt pér rrugén, por kjo kosto pérfshihet né taksat e regjistrimit t& makinave.

59 ngal76



PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT
Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i shérbimeve publike Durim Kraja

pérmes shitjes sé shérbimeve pér sektorin publik sipas kushteve té pércaktuara né kontraté.
Rruga e paré e bazuar né “shadow toll”né Spanjé éshté mbéshtetur nga Komuniteti i
Madridit®®>. Klima politike dhe ekonomike né Spanjé nuk ishte gjithmoné né favor té
koncesioneve. Pas prezantimit té Ligjit 25/1988, pér shembull, u hogén disa avantazhe pér
koncesionarét, si pér shembull miratimi i normave té kémbimit nga geveria dhe depozitat.
Pér pasojé, infrastruktura nuk u zhvillua mé tej. Kérkimet e raportuara (2004) deklaruan sé
njé studim i kryer nga departamenti spanjoll i ndértimit né 1997 zbuloi motivet politike
pér koncesionet. Ky studim identifikoi 1150 km té autostradés gé mund té operohej
potencialisht nga sektori privat. Studime té métejshme treguan sé me njé periudhé
koncesioni prej 35 vjetésh do té pérfitoheshin vetém 264 km autostradé t€ mundshme.
Rrjedhimisht, geveria propozoi 442 km té tjera autostradash té reja gé ajo mund té
subvenciononte.

Ligji 13/1996 i lejoi koncesionarét té zgjeronin aktivitetet e tyre nga ndértimi, operimi dhe
mirémbajtja e autostradave né ndértimin dhe operimin e stacioneve té shérbimit dhe
projekteve té tjera té pronave té patundshme. Pér té stimuluar ndértimin e rrugéve,
periudhat e koncesionit u zgjatén nga 50 né 75 vjet dhe tatimet u ulén nga 16% né 7%. Né
sajé té kétyre vendimeve té politikave, pérfshirja private né planifikimin, financimin,
ndértimin dhe operimin e infrastrukturés do té vazhdojé dhe do té rritet.

2.2.5 Portugalia
Eshté pérgjithésisht e pranuar se Portugalia éshté njé ndér vendet evropiane gé ka
pérkrahur me mé shumé entuziazém modelin IPF/PPP pér financimin e infrastrukturés, né
té njéjtén ményré sic u ndérmor fillimisht né Mbretériné e Bashkuar. Projektet e
financuara privatisht realizohen kryesisht né infrastrukturén rrugore pér shkak té
subvencioneve dhe kredive té BE-sé me norma mé té uléta interesi financuar nga Banka
Evropiane e Investimeve (BEI). Megjithaté, kéto subvencione kané ardhur né ulje gé pas
vitit 2006, pér shkak té ndérprerjes sé fondeve strukturore té BE-sé. Pér kété arsye kané
filluar té pérhapen gjithnjé e mé shumé rrugét me qira kalimi. Projektet né vitin 2001
pérfshinin rrugét e bazuara né “shadow toll” IP5 dhe nga Veriu né bregdet, rrugén me
taksa kalimi reale nga Bregdeti né Qendér dhe njé séré projektesh né lidhje me stadiumet

pér kampionatin Evropian té futbollit qé u zhvillua né vitin 2004. Prezantimi i

%2 Kjo éshté autostrada M45, njé rrugé unaze 36.2 km dhe éshté njé prej katér rrugéve té bazuara né shadow
toll gé u mbéshtet nga Comunidad de Madrid, té tjerat ishin M501, M600 dhe M50.
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koncesioneve tashmé diskutohet edhe né sektoré té tjeré: sektori i energjisé sé shpejti
mund té kthehet né krye dhe thuhet sé geveria éshté angazhuar té ndértojé spitale me PPP.

Shumé skema koncesioni jané zhvilluar né pérgjigje té Planit Kombétar Portugez té
Rrugéve (NRP) 2000. NRP 2000 u ndérmor nga ish Bordi Autonom i Rrugéve (qé né 1999
u bé Instituti i Rrugéve té Portugalisé, pra Autoriteti Portugez i Rrugéve) dhe pérfshiu
pérmirésimin e rrugéve dhe kérkesat e ndértimit né Portugali, duke pércaktuar cilésiné e
shérbimit pér secilén rrugé qé pérbén pjesé té rrjetit kryesor ose plotésues. Ajo pérfshinte
njé numér té pérgjithshém prej 16 rrugésh qé jané njé pérzierje e rrugéve “shadow toll”
dhe té taksave rrugore reale. Cdo koncesion pérfshinte disa seksione qgé duhet té
ndértoheshin, zgjeroheshin ose thjesht té operoheshin dhe mirémbaheshin.

Rrugét u tenderuan sipas njé skeme operimi DBF (projektim—ndértim—financim)®. Né
1991 rrjeti i rrugéve i Portugalisé pérfshiu vetém 431 km koncesione; né 2006, arriti gati
njé numér té pérgjithshém prej 2700 km koncesione qé pérfagéson 90 pér qind té rrjetit
kombétar té autostradave té Portugalisé.

Qé prej vitit 2002, geveria ka mbéshtetur pérdorimin e rrugéve me taksa kalimi reale me
preferencé ndaj rrugéve ‘“shadow toll”. Rrugét “shadow toll” konsiderohen té marrin
mbéshtetje financiare nga geveria, gé sipas agjentéve publiké né Portugali, nuk favorizohet
né BE (Dewulf etj, 2004). Pér mé tepér, palét publike deklarojné sé rrugét “shadow toll”
nuk jané financiarisht térhegése pér geveriné pasi né té shkuarén geveria gjithmoné duhet
té paguante mé shumé kur trafiku rritej. Rreziget me prezantimin e “shadow toll” jané té
larta dhe té véshtira pér t’u parashikuar né fillim té€ projektit. Rrjedhimisht, Portugalia
kishte vendosur sé rrugét e miré-pérdorura do té kontraktohen si rrugé me taksa kalimi
reale dhe té tjerat si rrugé té bazuara né “shadow toll”.

Né Portugali, nuk ka njé institut gendror informacioni, si¢ ndodh né Mbretériné e
Bashkuar. Meqé ekzistonte njé friké sé njohurité/informacionet rreth pérgasjeve dhe
menaxhimit té procesit do té zhdukeshin kur administrata té ndryshonte, né shtator té vitit
2003 u ngrit njé njési geveritare gendrore pér PPP-té (si pjesé e Parpublika, njésia e
Ministrisé sé Financave pérgjegjése pér operacionet e privatizimit dhe aktivitetet e
nénkontraktimit). Kjo njési tashmé punon pér zhvillimin e njé krahasuesi té sektorit
publik. Procedurat po thjeshtohen mé tej me krijimin e késaj njésie PPP-je. Megjithaté,

procedurat e standardizuara, udhézimet qeveritare dhe modelet e gendérzuara dhe

ZAnglisht: Design-Build-Finance
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kontratat nuk jané ende té disponueshme. Deri tani, nuk ka pasur asnjé legjislacion té ri
dhe koncesionet i jané pérshtatur ligjeve ekzistuese portugeze.

Né njé strategji koncesioni si ajo e zhvilluar nga geveria portugeze, ndarja e pérshtatshme
e rrezigeve éshté thelbésore. Strategjia e kontrollit té rrezikut sugjeron sé pala mé e afté
pér té menaxhuar rrezikun e pérballon até. Pér shembull, rreziku i planifikimit i mbetet
geverisé dhe éshté rreziku i vetém gé ajo merr pérsipér plotésisht. Rreziget e shogéruara
me planifikimin, ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen, defektet e fshehura dhe
legjislacionin i transferohet koncesionarit ndérsa ka pérgjegjési té pérbashkét pér ngjarjet
mjedisore, blerjen e tokés dhe ngjarjet e lidhura me forcat madhore. Ka njé rrezik té
pérbashkét pér té ardhurat né metodén “shadow toll”.

Njéra prej sfidave kryesore éshté trajtimi i ¢éshtjeve mjedisore. Né té shkuarén, geveria
portugeze prokuronte para sé té gjitha procedurat mjedisore té kishin pérfunduar. Kjo
rezultoi né shumé korrigjime té mépasshme dhe pér pasojé né kosto té larta pér gevering.
Problemet mjedisore mund té ¢ojné né vonesa né projektim dhe ndértim dhe né njé fillim
me vonesé té vendosjes sé taksave té kalimit dhe né kété rast geveria duhet té kompensojé
koncesionarin pér kostot shtesé té projektimit, kostot shtesé té konsulentit dhe kostot mé té
larta té pérputhshmérisé mjedisore, duke pérfshiré koston e tokés dhe koston pér
pérmirésimet. Pér pasojé, autoriteti portugez i rrugéve preferon té marré miratimin
mjedisor para fillimit té ndonjé programi.

Fitimi 1 t€ drejtés sé€ kalimit nuk mund t’i delegohet plotésisht koncesionarit sepse vetém
geveria mund té ushtrojé té drejtat e shpronésimit (konfiskimi). Né praktiké, koncesionarét
mund té marrin pjesé né procesin e blerjes duke béré gjithcka deri né pércaktimin e
nevojés. Koncesionet e para portugeze i dhané prioritet té vecanté blerjeve pér gevering,
me parcelat e tokés gé identifikoheshin nga koncesionarét dhe geveria gé merrte pérsipér
blerjet por kjo metodé kishte rezultuar e véshtiré. Koncesionet mé té fundit kané pérfshiré
njé transferim té rrezigeve té konsiderueshme té té drejtés sé kalimit pér koncesionarét,
duke i transferuar atyre gjithnjé e mé tepér nga aktivitetet e shpronésimit. Koncesionarét
merren me negociatat dhe geveria jep deklaratén e interesit publik. Nése kundérshtohet,
céshtja shkon né gjykaté dhe geveria trajton ¢éshtjen. Mundésia pér vonesé né procesin
gjyqésor éshté njé rrezik geveritar. Qeveria gjithashtu merr pérsipér rrezikun e shogéruar
me ndonjé kérkesé pér marrjen e pronés jashté korridorit fillestar pér shkak té kérkesave
mjedisore. Né disa raste geveria filloi procedurat e blerjes né njé kohé mé té hershme dhe
né fund zbuloi sé& parcelat pérkatése nuk do té nevojiteshin pér konfiguracionin

pérfundimtar té projektit.
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2.2.6 Holanda
Njé impuls kryesor pér fillimin e kontratave té koncesionit u formulua nga administrata e
Kok-ut né 1998. Administrata e dyté Liberale—Social Demokratike e udhéhequr nga Kok u
pérball me fonde té pamjaftueshme publike pér té plotésuar investimet e médha qé
nevojiteshin pér té pérmirésuar infrastrukturén e transportit. Pér pasojé, kontributet private
u konsideruan si njé zgjidhje e mundshme dhe projektet e financimit privat u pérfshiné né
axhendén politike. Njé séré projektesh t& mundshme u pérmendén, duke pérfshiré disa
autostrada, Maasvlakte e dyté (zgjerimi i zonés pérreth dokut lundrues té Roterdamit),
hekurudha té shpejtésisé sé larté nga Amsterdami né Antwerp dhe né Gjermani, dhe rruga
Betuwe (njé hekurudhé e re pér transportimin e mallrave midis Roterdamit dhe
Gjermanisé).
Ashtu si né Mbretériné e Bashkuar, geveria holandeze theksoi réndésiné e vlerés pér
paraté; domethéné, duhet té zgjidheshin marréveshjet e financimit privat nése oferta e
konsorciumit privat ofron vleré mé té miré pér paraté sesa krahasuesi i sektorit publik. Né
krahasim me Mbretériné e Bashkuar, geveria holandeze ka zhvilluar njé instrument pér
vlerésimin si té projektit t&€ koncesionit dhe pér pérzgjedhjen e koncesionarit. Krahasuesi i
sektorit publik (KSP) krahason vlerén aktuale neto (VAN) té propozimit té koncesionarit
me koston e projektimit, ndértimit, mirémbajtjes dhe operimit duke pérdorur metoda
tradicionale. Né kété ményré, agjencité mund té krahasojné jo vetém propozimet
alternative té koncesionaréve por edhe metodén e prokurimit tradicional.
Né ményré té pérmbledhur mund té thuhet sé argumentimi pér politikén e koncesioneve té
Holandés éshté shumé i ngjashém me até té Mbretérisé sé Bashkuar. Megjithaté, zhvillimi
i marréveshjeve té koncesionit holandez nuk pati njé bum si né Mbretériné e Bashkuar. Pér
mé tepér, Koppenjan (2005) nxori pérfundimin sé pavarésisht nga vémendja akademike
dhe politike gé marréveshjet e koncesionit morén né Holandé, kontratat e koncesionit té
cilat synonin né zhvillimin e projekteve infrastrukturore kishin mbetur né vend.
Ndérsa marréveshjet e koncesionit nuk po pérparonin né sektorin e infrastrukturés, ato
kishin filluar pér ndértimin dhe mirémbajtjen e godinave publike si pér shembull rinovimi
i Ministrisé sé Financave dhe njé projekt shkolle. Aktualisht, geveria holandeze ka
identifikuar katér projekte koncesioni me njé vleré investimi prej 300 milioné euro. Kéto
pérfshijné njé zyré taksash, njé gjykaté, njé burg dhe njé gendér deportimi né Aeroportin e
Schiphol, té gjitha projekte té& Agjencisé Qeveritare té Ndértimit.
Njé ngjashméri tjetér me Mbretériné e Bashkuar éshté fokusi né shpérndarjen e njohurive.

Né krahasim me Partneritetet e Mbretérisé sé Bashkuar, njé Qendér Informacioni PPP-té u
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krijua pér té iniciuar dhe stimuluar partneritetet. Ajo késhillon agjencité geveritare dhe u

jep organizatave private informacion té pérgjithshém.

2.2.7 Shtetet e Bashkuara té Amerikés

Historikisht, sektori privat ka luajtur njé rol té réndésishém né ndértimin, financimin dhe
operimin e infrastrukturés né SHBA. Né vitet 1800 kompanité private tashmé po ndértonin
rrugé dhe financoheshin nga taksa té kalimit, por pérfshirja private mé pas u dobésua pér
shkak té konkurrencés nga hekurudhat dhe pérfshirjes mé té madhe té shtetit dhe asaj
federale né ndértimin e hekurudhave té mbéshtetura nga taksat. Né shekullin e njézeté, u
zhvilluan disa plane pér njé pérfshirje mé té zgjeruar té sektorit privat por mé pas ato u
braktisén. Né vitin 1956, Ligji Federal i Ndihmés pér Autostradat krijoi njé sistem rrugésh
té mbéshtetura tek té ardhurat nga taksat pér karburantet dhe motoréve mé tepér sesa nga
taksat e kalimit. Vendosja e taksave té kalimit ishte ndaluar né hekurudhat ndérshtetérore.
Megjithése roli i sektorit privat né financimin dhe operimin e hekurudhave u zvogélua né
mes té shekullit té njézeté, né fund té viteve ‘80, pérfshirja e sektorit privat né kéto raste u
rishfag. Roli i sektorit privat u rrit pér shkak té (a) kufizimeve té financimit té
hekurudhave si né nivel federal dhe né nivel shtetéror, dhe (b) nevojés né rritje pér sisteme
tepér efektive té transportit tokésor.

Pér rrjedhojé, legjislacioni u pérshtat. Késhtu, Ligji i Transportit Mbitokésor dhe
Organizata e Transportimit Uniform e vitit 1987, lejoi vendosjen e taksave té kalimit pér
rrugét jo ndér-shtetérore. Aktivitetet pér té cilat agjencité publike ishin pérgjegjése i ishin
transferuar sektorit privat. Aktualisht, pérfshirja e sektorit privat varion nga mirémbajtja
dhe operacionet e autostradave individuale ose rrjeteve té gjera té autostradave né
menaxhimin e financimit dhe prokurimit té programeve té zgjeruara té kapitalit pér
autostradat e médha. Rreth vitit 2000, buxheti i geverisé amerikane tregoi teprica t& médha
sé bashku me parashikime té bilanceve té shkélqyera afatgjata dhe borxhe né rénie: né kété
mjedis, kérkesa pér koncesione ishte e ulét. Njékohésisht, po rritej rezistenca ndaj
ndértimeve té financuara privatisht. Shumé njeréz né sektorin publik e gjykuan jo mjaft té
nevojshme té ndryshonin ményrat e tyre tradicionale té operimit. Ngérgci institucional dhe
kegkuptimi i metodave té operimit té& sektorit privat krijoi njé friké té cilésisé sé
pamjaftueshme té performancés, humbje pune dhe njé séré disavantazhesh té tjera té
supozuara. E théné ndryshe rezistenca ndaj koncesioneve ishte e hapur. Sipas Zyrés sé
Pérgjithshme té Statistikave (2004) ka njé rezistencé té konsiderueshme politike dhe

kulturore ndaj rrugéve me gira kalimi. Pérvec késaj, tradicionalisht, geverité shtetérore dhe
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lokale ndértojné dhe financojné projekte autostradash pérmes programeve té tyre té
pérmirésimit té kapitalit. Nga kostot e projekteve té pranueshme pér financim, 80 % ishin
paguar nga grantet federale gé pér pasojé dhané njé stimul té fugishém pér ndértimin e
rrugéve pa qgira kalimi (Zyra e Pérgjithshme e Statistikave, 2004).

Angazhimi politik pér kontratat e koncesionit u dob&sua mé tej pas 11 shtatorit 2001, me
sulmet terroriste qé i shtoheshin balancés sé ndryshueshme. Kostot e rritura pér luftén
kundér terrorizmit, masat e pérmirésimit té sigurisé dhe ndihmés pér viktimat (si
individuale dhe té pérbashkéta) i shkurtuan mé tej burimet fiskale té geverisé. Pér mé
tepér, zjarrfikéset dhe personeli i shpétimit né “Ground Zero” dhe Pentagon, dhe njé
president dinamik dhe kryetar bashkie gé merrte pérsipér role té fugishme lidershipi, té
gjitha kéto krijonin imazhe té fugishme publike. Ky efekt u transmetua né shumé degé té
geverisé duke e béré publikun qé ta shohé geveriné mé pozitivisht. Kjo pérfshinte
konsiderimin nga ana e geverisé si njé burim mé té besueshém té shérbimeve pér té
plotésuar shumé nevoja dhe shqetésime publike. E gjitha kjo ka shkaktuar njé zhvendosje
né prioritete dhe ka detyruar shumé sektoré tradicionalé té interesit né PPP-té t’u jepet mé
pak prioritet.

Ka shumé politika amerikane mbi financimin privat gé po béhen té garta, me ndryshime té
médha ndérshtetérore né legjislacionin dhe politiké pér financimin privat. Pér pasojé, nuk
ka asnjé gendér federale informacioni pér shpérndarjen e njohurive. Shumé shtete kané
legjislacion gé shkurton kontratat e koncesionit. Pér shembull, disa shtete ndalojné DB ose
té nénkontraktojné funksione té caktuara té agjencive. Q& nga shkurti 2004, 23 shtete kané
autoritet ligjor pér pjesémarrjen e sektorit privat né projektet e transportit nga té cilat 20
shtete kané autoritetin ligjor pér té shfrytézuar pjesémarrjen e sektorit privat né projektet e
autostradave. Kjo mund té nénkuptonte 100% investim privat ose ndarje té kostove me
shtetin. Zhvillimi i projekteve qé pérdorin taksa kalimi mund té kérkojé legjislacion
specifik. Né shumicén e shteteve autoriteti gé ndérton rrugé me qgira kalimi éshté i kufizuar
ndaj autoriteteve té vecanta publike. Legjislacioni i ri pérkatés mund té nevojitet pér té
zgjeruar dhe transferuar kéto kompetenca.*

Njé ndryshim tjetér midis shteteve éshté legjislacioni né lidhje me propozimet e
papérshtatshme. Disa shtete kérkojné projekte ndérsa té tjera lejojné propozimet e
papérshtatshme gé nxisin novacionin dhe ide té reja si né projektim/ndértim dhe financim.
Mes 50 shteteve, Virxhinia ka ideté mé té pérparuara né kété fushé.

2 Burimi: Departamenti Amerikan i Transportit, 2004; www.fhwa.dot.gov
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2.2.8 Vende té tjera

a) Gjermania. Né Gjermani, skemat IPF kané gené té véshtira pér t’u zhvilluar pér shkak
té disa pengesave ligjore. Njé pengesé tjetér pér suksesin e koncesioneve né Gjermani
éshté fakti sé geveria éshté e decentralizuar, me shumé ndryshime né politika midis
Landeve dhe bashkive. Megjithaté, gjaté viteve té fundit, legjislacioni ka kaluar me géllim
gé té mbéshteste masat e reja né sektorin publik-privat dhe disa Bundeslander (legjislativi i
njé Landi) kané instaluar task forca pér té promovuar projekte koncesioni. Jané zbatuar
disa projekte, kryesisht projekte shkollash, njé shembull i té cilit éshté Monheimer PPP-té
Modell: Kirchner, njé ndértues gjerman fitoi tenderin pér rinovimin dhe mirémbajtjen e
teté shkollave né NordRhein Westfalen pér njé periudhé prej 25 vjetésh. Megjithaté,
projekti i paré dhe mé i madh ndértuar né bazé té njé kontrata PPP ishte né Kreis
Offenbach dhe pérfshiu rinovimin e 90 shkollave dhe 100 ndértesave. Gjithsesi ky projekt
nuk mund té quhej i suksesshém pér disa arsye. Ofertat (dy grupe u prokuruan) nuk ishin
pérgatitur miré; ofertuesit nuk morén informacion té sakté pér ofertén; asnjé kontraté e
standardizuar nuk ishte véné né dispozicion dhe projektet nuk ishin specifikuar
mjaftueshém. Pér pasojé, vlerésimi i objektivit té ofertés ishte i véshtiré. Projekti i paré i
koncesionit né infrastrukturén e réndé né Gjermani ishte tuneli gé pérshkonte lumin
Warnow afér gytetit Rostock.
b) Italia. Mbéshtetja politike pér koncesionet ka munguar prej njé kohe té gjaté né Itali.
Angazhimi i hapur politik u vendos né vitin 2000 me zhvillimin e Unita Tecnica Finanza
di Progetto (UFP) si njé task force gendrore. Ky ndryshim né angazhimin politik ndodhi
pér disa arsye:

e kufizimet e financimit pér infrastrukturén,

e probleme né arritjen e kritereve té konvergjencés té Maastricht-it

e dhe suksese me koncesione né vende té tjera evropiane.
c) Franca. Né Francé ka njé tradité té gjaté té pérfshirjes sé sektorit privat né ndértimin
dhe mirémbajtjen e infrastrukturés. Jo mé voné sé viti 1554 u dha njé kontraté pér
ndértimin e nj€ kanali. Nuk &sht€ pér t’u habitur sé shumica e autostradave né Francé jané
ndértuar dhe mirémbajtur si marréveshje koncesioni. Sistemi i taksave té kalimit
nénkupton sé pothuajse té gjitha kostot e ndértimit pérballohen nga pérdoruesi.
Né vitin 1998 taksat e kalimit mbulonin 65% té kostove té kapitalit té autostradave. Ka
nénté koncesionaré, vetém njé prej té ciléve (Cofiroute) éshté térésisht privat. Organet e
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geverisé gendrore dhe rajonale pérbéjné teté koncesionarét e mbetur rajonalé pérmes
kompanive me pérgjegjési té kufizuar: Societés d’Economie Mixte (SEM).

Marrédhénia midis pronarit publik dhe koncesionarit éshté e mirépérkufizuar, si¢ jané
rolet e inxhinierit dhe kontraktorit. Legjislacioni francez mbi koncesionin thekson
réndésiné e specifikimit té garté té rezultatit dhe nevojat e klientit té sektorit publik gé
duhet té pércaktohen né njé program. Njé ligj francez i vitit 1985 pércaktoi sé klienti duhet
té marré pjesé né té gjithé procesin.

Pér mé tepér, geveria ka pércaktuar me kujdes ndarjen e duhur té rrezigeve. Né pérgjithési,
strategjia e rrezikut é&sht¢é mjaft e krahasueshme me sistemin portugez

(www.international.fhwa. gov). Né Azi, rritja e skemave té financimit privat u stimulua

pér shkak té nevojave mé té zgjeruara té popullsisé né rritje dhe zhvillimit té tyre edhe mé
té shpejté né pritshméri. Kjo u inkurajua mé tej nga shkurtimi i rezervave geveritare,
burimet e tepricave private dhe njé kérkim pér eficencé né sigurimin e infrastrukturés. Né
dekadén e shkuar shumé geveri né Azi kané stimuluar investime private né zhvillimin e
infrastrukturés, telekomunikacion dhe menaxhimin e ujit pérmes formave té ndryshme
BOO, BOT ose marréveshjesh koncesioni.
Sipas njé kontrate BOO njé kontraktor privat do té zhvillojé, financojé, ndértojé dhe
operojé njé projekt mbi bazén e njé kontrate blerjeje pa penalitete sipas té cilés geveria do
té bjeré dakord té blejé produktin e shérbimit. Njé BOT éshté mjaft i pérhapur, me
ndryshimin sé kontraktori bie dakord té transferojé shérbimin me skadimin e kontratés.
d) Vendet Aziatike. Né mes té viteve ‘90 shumé vende aziatike pérgatitén legjislacionin
e ri pér té stimuluar investimet private.
= Hong Kong, né vecanti, ka njé histori té réndésishme té kontratave té koncesionit.
Ndértimi filloi n€ fund té viteve ‘60 me tunelin e paré pérmes portit.
= Né Kiné, disa projekte BOT té miratuara nga shteti jané dhéné gé prej vitit 1996.
Qeveria kineze, ka zhvilluar né dekadén e shkuar infrastrukturén BOT dhe
protokollet e pérpunimit té koncesioneve. Disa projekte pilot jané lancuar kohét e
fundit.
= N& Vietnam, legjislacioni mbi BOT u prezantua né vitin 1992; né Kore kaloi njé
ligj né 1994 gé mundésoi legjislacionin pér zhvillimin e infrastrukturés private.
= N& Japoni, Plani i Ri Kombétar Gjithépérfshirés i Zhvillimit i prezantuar né 1969
mbéshteti PPP-té pér shkak t€ mungesés sé¢ fondeve geveritare. N& vitet 70 numri i
koncesioneve u ngrit gradualisht. Né vitin 1993 u arrit numri mé i larté prej 400

projektesh koncesioni. Zhvillimi i koncesioneve né Japoni gjithashtu u stimulua
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ndjeshém nga Plani i Pesté Kombétar Gjithépérfshirés i Zhvillimit né 1998. Pér
shkak sé borxhi kombétar si pérgindje e PKB u rrit me mé shumé sé 8% né 1999, u
sugjerua financimi i projekteve té zgjeruara té infrastrukturés pérmes skemave té
BOT dhe BOO.
Njé véshtrim i pérgjithshém i zhvillimit aziatik tregon sé shumé geveri po pérshtatin
legjislacion pér té stimuluar pérfshirjen e sektorit privat né sigurimin e shérbimeve
publike. Pér mé tepér, si né rastin e Mbretérisé sé Bashkuar dhe Holandés, disa geveri
aziatike krijuan njé gendér kryesore té informacionit mbi koncesionet. Pér shembull, né
Filipine, u instalua njé gendér BOT pér planifikimin dhe zbatimin e politikave té ngjashme
té financimit privat. Kjo gendér jep informacion dhe mbéshtetje teknike.
Shumica e projekteve né shkalle té gjeré né Azi financohen nga pérdorimi i té
ashtuquajturit financim i kufizuar ose jo i alternativave té projekteve. Kjo éshté njé formé
financimi borxhi né té cilén huadhénésit mbéshteten ekskluzivisht tek té ardhurat e nxjerra
nga projekti i infrastrukturés si njé burim i shlyerjes sé huasé. Pér shkak té zhvillimit té
fugishém ekonomik ka njé nevojé té madhe pér investime infrastrukturore. Por né té
njéjtén kohé geverité né Kiné, Tajvan, Filipine dhe vende té tjera aziatike po pérballen me
kérkesa té médha pér shpenzimin né sektoré si kujdesi shéndetésor dhe arsimi qé pérbéjné
njé barré pér investimet infrastrukturore. Pér shkak té presionit mbi financimin publik,
pérfshirja e sektorit privat né infrastrukturé do té vazhdojé né té ardhmen.
e) Australia. Australia gjithashtu ka zhvilluar koncesione prej njé kohe té gjaté. Né fillim
té viteve ‘90 shumé projekte koncesioni fokusoheshin né rrugét me qira kalimi, spitale, ujé
dhe energji. Né mes t€ viteve ‘90 u prezantuan projektet e koncesionit pér burgjet, portet
detare dhe stadiumet sportive dhe né fund té viteve ‘90 edhe pér aeroportet. Kontratat e
koncesionit né fillim té shekullit té njézeté u nénshkruan pér projektet e mbrojtjes, shkollat
dhe gjykatat. Shteti me mé shumé pérvojé me koncesionet éshté Victoria. Né krahasim me
Mbretériné e Bashkuar, metoda e vlerésimit diskutohet hollésisht sepse &shté e prirur té

jeté né favor té koncesioneve.

2.3 Efektiviteti financiar dhe motivet

Qeverité né té gjithé botén kané realizuar kontrata koncesioni pér té trajtuar kérkesat né
rritje pér shérbimet publike né kushtet e buxheteve publike né rénie. Niveli i pranimit
politik dhe publik ndryshon nga vendi né vend. Né Spanjé, ka njé besim té pérgjithshém sé
koncesionet, vecanérisht né infrastrukturé, jané té mira pér shogériné por aplikimet pér

spitale dhe shkolla diskutohen né media. Né SHBA, né té kundért, koncesionet jané njé
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¢éshtje politikisht e nderé. Pér shembull, Komuniteti i Interesit i Qytetaréve deklaron sé né
fakt aktorét privaté déshirojné té marrin pérsipér dhe kontrollojné ¢éshtjet publike, marrin
né dorézim personelin publik dhe mé pas nuk ngurrojné t’i pushojné nga puna. Kéto jané
céshtje té fugishme, emocionalisht té ngarkuara gé luftojné koncesionet né SHBA.
Né pérgjithési, mund té thuhet sé kontratat e koncesionit pér autostradat dhe hekurudhat
jané politikisht dhe publikisht té pranuara sepse né ato raste ka shpesh njé rrugé alternative
té mundshme. Urat me taksa kalimi jané té pranueshme sepse cilésia dhe niveli i shérbimit
té kundérshtuar pérputhet me kérkesat. Megjithaté, prezantimi i taksave té kalimit né
rrugét ose urat ekzistuese éshté mé pak i pranuar publikisht. Koncesionet né kujdesin
shéndetésor, arsim dhe infrastrukturé tjetér sociale jané mé pak té pranuara gjerésisht.
Né deklaratat politike né té gjithé botén géllimet e pérgjithshme formulohen pér té
argumentuar politikén e koncesionit, si pér shembull:
- Investimet né infrastrukturé: pérmirésime afatgjata dhe té géndrueshme
- Shfrytézimi mé i miré i parave publike
- Vleré mé e miré pér paraté
- Fokusi né ciklin jetésor pérkatés.
Arritja e konceptit té vlerés mé té miré pér paraté éshté stimuli i pérgjithshém politik pér
té filluar marréveshje koncesioni. Megjithaté, vlera mé e miré éshté njé nocion relativ qé i
referohet “rezultatit optimal té njé procesi biznesi”.
Kur menaxherét e projekteve pyeten sesi ata e pércaktojné vlerén pér paraté, u dhané
pérgjigjet e méposhtme:
- Koncesionet ¢cojné né zbutjen graduale té borxheve dhe punéve geveritare
- Projektet mund fillonin shpejt ndérsa me pérgasjen tradicionale atyre do t’u duhej
kohé.
- Kufizimi i garté dhe transferimi i rrezigeve né sektorin privat
- Rritja e efektivitetit falé bashképunimit té planifikuesit, ndértuesit dhe operatorit
(té gjithé partneré té réndésishém né ciklin jetésor duhet té krijojné kapitalin e
riskut)
- Shfrytézim optimal i ideve té reja dhe njohuri menaxhimi té sektorit privat.
Cfaré pérbén vlerén mé té miré varet nga motivet dhe interesat e geverive dhe mund té
ndryshojé me kalimin e kohés pér shkak té zhvillimeve politike, ekonomike dhe sociale. Mé
pas, éshté e véshtiré té vlerésohet performanca dhe pér pasojé té krahasohet performanca e

koncesioneve me ato té prokuruara tradicionalisht.
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Analiza historike tregon sé motivet e ndryshme cuan né bumin né marréveshjet e
koncesionit; disa motive ishin té ngjashme ndérsa té tjera ndryshonin ndjeshém.

Né pérgjithési, lindja e koncepteve té koncesionit né shumicén e vendeve mund té shihej si
njé reagim ndaj nevojave té geverisé pér financim dhe si njé ményré e re geverisjeje.
Financimi i sektorit publik i projekteve né shkallé té gjeré éshté véshtirésuar kéto dekadat
e fundit dhe geverité gjithnjé e mé tepér po mbéshteten né burime private. Pérve¢ arsyeve
financiare dhe ekonomike, shumé studiues i referohen motiveve mé politike dhe sociale né
ndérmarrjen e skemave IPF, duke iu referuar réndésisé sé njé pérfshirjeje mé té madhe té
paléve private né planifikim dhe zhvillim, me qéllim shmangien e problemeve té
implementimit, inkorporimit té€ njohurive menaxheriale dhe teknike té paléve private dhe
té gjenerojné angazhim afatgjaté ndaj planeve publike. Pérfshirja e aktoréve kycé Kkrijon
mundésiné pér planifikuesit qé té zgjerojné perceptimin e tyre ndaj problemeve urbane dhe
té zhvillojné njé grup mé té fugishém politikash pér trajtimin e ¢éshtjeve urbane . Pér mé
tepér, pérfshirja mund té krijonte njé sens pronésie mbi pérmbajtjen e njé plani dhe té
zvogélonte konfliktin e mundshém gjaté realizimit té tij. Vlerésohet gjithashtu sé
organizatat sjellin njohuri té vlefshme dhe ide té reja gé mund té rrisnin cilésiné e planeve
té miratuara. Njé shembull i njohurive té vlefshme éshté ekspertiza e menaxhimit. Aktorét
privaté mund té veprojné shpesh mé shpejt dhe mé efektivisht sesa aktorét publiké. Ata
kané fugi mé té madhe financiare dhe njohuri mbi tregjet pérkatése. .

Koncepti i vlerés pér paraté i referohet gjithashtu té gjithé vlerés sé kohézgjatjes sé
shérbimit té ofruar. Kontratat tradicionale nuk stimulojné kontraktorét gé té shqyrtojné
kostot e té gjithé kohézgjatjes sé projektit né ofertat e tyre. Megjithaté, né projektet e
koncesionit kontraktorét jané mé té ndérgjegjshém pér kostot e té gjithé kohézgjatjes sé
projektit pasi ata duhet té llogarisin kostot e operimit gjaté periudhés sé njé koncesioni né
ofertén e tyre. Megé pronarét dhe pérdoruesit po preokupohen gjithnjé e mé tepér rreth
kostove té mirémbajtjes dhe operimit, vlerésimet e té gjithé kohézgjatjes sé projektit po
pérhapen mé shumeé.

Né krahasim me skemat e prokurimit tradicional, kostot e transaksionit si pér partnerét
publiké edhe ata privaté, jané shumé té larta. Céshtja éshté nése kéto kosto kundérpeshojné
pérfitimet financiare té késaj konkurrence shtesé. Megjithaté, investimi para afatit mund té
nxjerré fitim kur éshté fjala pér marréveshjen mbi politikén dhe implementimin. Pérfshirja
éshté e nevojshme pér pérgatitien e planeve té géndrueshme. Shmangia e
mosmarréveshjeve té mundshme po béhet gjithnjé e mé e réndésishme pasi shumé

projekte t&é médha kané rezultuar né pretendime té larta pér kontratat e ndértimit. Pérgasjet
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e financimit privat minimizojné pretendimet pasi ato ristrukturojné térésisht rreziget e
pérfshira; ka mé pak mundési pér ngritjen e pretendimeve.

Pavarésisht nga motivet mé té pakuptueshme té pérmendura né literaturé nga studiues té
ndryshém, motivet ekonomike dhe financiare dominojné né debatin politik. Pér mé tepér,
né praktiké, vendimet pér té filluar njé skemé koncesioni shpesh bazohen thjesht né faktoré
financiaré. Né shumé vende, geverité po pérdorin instrumente si pér shembull krahasuesin
e sektorit publik pér té gjykuar vlerén e njé kontrate té integruar: ky krahasues shpesh
éshté thjesht financiar.

Mund té supozohet sé motivet e pérgjithshme politike pér fillimin e skemave té
koncesionit jané mjaft t€ ngjashme né té gjithé botén. Megjithaté vecorité ose shkaget e
drejtpérdrejta jané mjaft t€ ndryshme dhe pér pasojé pérqgasjet e koncesionit, si dhe
kuadrot organizativé, ligjoré dhe financiaré ndryshojné ndjeshém. Si¢ e tregoi analiza
historike, njé arsye kryesore pér zgjedhjet e ndryshme strategjike éshté ndryshimi né
sfondin kulturor dhe historik midis vendeve. Késhtu p.sh. koncepti holandez i PPP-ve e
kishte zanafillén né vitet ‘80 né projektet urbane pér arsye té mbivlerés sociale. Né
Mbretériné e Bashkuar, IPF u langua pér té luftuar problemet buxhetore dhe vonesat né
planifikim dhe pér t¢ mobilizuar pasuriné private. Lindja e koncesioneve né Spanjé mund
té shpjegohet nga tradita e saj historike e rrugéve me gira kalimi dhe normés sé saj té
pranuar realisht gé paguan pérdoruesi.

Pérzierja e zhvillimeve kulturore, historike, ekonomike dhe politike pércakton konceptin e
marréveshjeve té financimit privat ose koncesioneve. Megjithaté, zgjedhja pér njé pérgasje
té caktuar nuk éshté gjithmoné njé pérgasje racionale por mund té pércaktohet nga
rastésité. Fakti sé pérqgasja e koncesionit né Portugali éshté shumé e ngjashme me até
britanike, éshté kryesisht pasi njé financier anglez dhe konsulentét e Mbretérisé sé
Bashkuar u pérfshiné né projektin e paré portugez té koncesionit.

Kur flasim pér palét publike dhe private té pérfshira né koncesione, né zbulojmé se pritet
njé gamé e gjeré vlerash té shtuara. Studimi yné ndérkombétar tregon se ekzistojné
ndryshime jo vetém midis vendeve por edhe midis pritshmérive té agjentéve publiké dhe
paléve private té pérfshira, si dhe midis sektoréve té ndryshém. Pér vendet e analizuara do

té pérpunojmé motive té ndryshme.

2.3.1 Mbretéria e Bashkuar
Né Mbretériné e Bashkuar, ekzistojné dy motive politike té cilat mbéshtesin fillimin e

koncesioneve: motivi pér rritjen e numrit té projekteve publike si dhe motivet financiare.
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Sipas Thesarit britanik, koncesionet pérdoren vetém nése plotésojné kérkesat publike dhe
paragesin né ményré té garté lehtésirat dhe pérfitimet financiare njékohésisht duke mos
sakrifikuar termat dhe kushtet e punésimit té personelit.

Kur vlerésojné sé né cilat rrethana koncesionet mund té jené té pérshtatshme, pérgasja e
geverisé bazohet né angazhimin e saj ndaj efektivitetit, barazisé dhe pérgjegjshmérisé dhe
né parimet e geverisé mbi reformén né sektorin publik. Sipas Shoqgatés sé Ekspertéve
Kontabél té Certifikuar (2004), IPF nuk éshté njé alternativé pér programin e kapitalit té
sektorit publik por né praktiké IPF konsiderohet shpesh si opsioni i vetém. Motivet mund
té ndryshojné paksa nga sektori né sektor. Né vijim jané paraqitur aktoré té ndryshém té
cilét pérmendén arsyet e méposhtme:

- Departamenti i Shéndetit. Pér shérbime té reja kryesore, njé marréveshje
koncesioni éshté zgjedhja parésore. Né vitin 2002, geveria angleze e vuri theksin
né faktin se politika IPF duhet t& luajé njé rol gendror né modernizimin e
infrastrukturés sé Shérbimit Kombétar Shéndetésor (NHS);

- Thesari. Nése njé projekt konsiderohet i nevojshém por nuk ka fonde té
disponueshme pér ta realizuar até, atéheré geveria vendos té zgjedhé njé
koncesion;

- Shérbimi i Burgjeve. Kontratat e koncesionit pérdoren kur nevojitet ndértimi i
burgjeve té reja. Gjithashtu, éshté e mundur qé ato té pérdoren pér mirémbajtjen
dhe rinovimin e burgjeve. Megjithaté, koncesionet nuk mund té pérdoren kur i
shtohen ose zgjerojné pronat ekzistuese pér shkak sé legjislacioni nuk e lejon kété.
Nése éshté e mundur, Shérbimi i Burgjeve nuk do té favorizojé kontratat
tradicionale por mé tepér kontratat pér projektimin- ndértimin-mirémbajtjen.
Financimi (i jashtém) si né kontratat DBFM nuk éshté gjithmoné i nevojshém ose i
mundur.

Vlera e shtuar ndryshon midis agjentit publik dhe sektorit privat. Agjentét publiké té
Mbretérisé sé Bashkuar argumentojné sé koncesionet gjenerojné:

- Vleré mé té miré pér paraté

- M@ pak rrezige

- Njé pérgasje cikli jetésor

- Shpejtési mé e madhe e dorézimit.

Nga ana e saj pala private, pjesé e njé PPP-je né formén e koncesionit,e sheh vlerén e
shtuar si:

- Disiplina né dorézimin né kohé dhe buxheti.
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- Meényra té reja pér té fituar puné.

- Kontraktoré gé po béhen mé té ndérgjegjshém nga piképamja tregtare.

- Zhvendosja nga rreziget e larta, marzhe e uléta dhe plani afatshkurtér né pérhapjen
e rrezigeve, marzhe mé té pérshtatshme (pér shkak té pérfshirjes sé menaxhimit té
shérbimeve) dhe plan afatgjaté.

2.3.2 Spanja
Né vitet ‘60 dhe madje edhe né ditét e sotme motivi pér té filluar marréveshje koncesioni
né Spanjé ishte dhe mbetet kryesisht financiar. N€ vitet ‘80, gjaté administratés s qeverisé
socialiste, kishte njé pauzé né kété politiké me investime té konsiderueshme né
infrastrukturé qé rezultuan né deficit shumé té larté. Aktualisht, geveria po promovon
sérish financimin e pérzier. Rezultatet e kérkimeve tregojné sé partnerét publiké dhe
privaté jané shumé té kénaqur me kété sistem. Né parim, mund té identifikohen motivet e
méposhtme ato qé mbéshtesin politikén e koncesioneve né Spanjé:
- Nevoja e shtuar pér shérbime publike
- Efektiviteti operacional pér shkak té financimit té pérzier. Administrata bazohet né
ligjin francez gé pérfshin shumé rregullore dhe procedura; financimi i pérzier éshté
shumé mé i lehté pér té operuar
- Mé shumé transparencé dhe fleksibilitet.
Sipas kéndvéshtrimit t& Ministrisé sé Transportit, prokurimi pérmes koncesioneve nuk
shihej gjithmoné si njé strukturé mé e miré geverisjeje krahasuar me ményrat tradicionale
té trajtimit té tregut, por kontrata e koncesioneve shpesh zgjidhej pér dy arsye:
Sé pari, pér shkak té kufizimeve financiare té qeverisé
Dhe sé dyti, megenése pérdoruesi e paguan shérbimin atéheré éshté e domosdoshme gé atij
ti vihet né dispozicion njé rrugé alternative.
Sipas Ministrisé kjo politiké pranohet gjerésisht né opinionin publik. Kur nuk ka asnjé
rrugé alternative atéheré do té zhvillohet njé autostradé ‘“shadow toll” né vend té
autostradés me gira kalimi té zakonshme. Arsye té tjera gé pérmenden pér pérdorimin e
rrugéve “shadow toll” jané:
- Shmangia e bllokimeve té trafikut dhe stimulimi i pérdorimit té rrugéve pér té cilat
pérdoruesi nuk duhet té paguajé
- Zvogélimi i rrezigeve
- Stimulimi i sektorit privat pér té marré pjesé né zhvillimin e projekteve té rrugéve.

Sipas paléve publike, vlera e shtuar e koncesioneve shihet sipas pikave t€ méposhtme:
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- Minimizimi i kostos, vecanérisht kursimet né mirémbajtjen e rrugéve
- Efektivitet mé i madh né proces por vihet né diskutim nése kostot ishin mé té uléta
dhe pranohet sé kjo éshté e véshtiré té vlerésohet mé pas
- Mé shumé transparencé dhe fleksibilitet. Qeveria thekson vazhdimisht se kérkohet
fleksibilitet né kontraté sepse nése interesi publik ndryshon, geveria duhet té jeté e
afté té prishé kontratén
- Pérdorimi i koncesioneve sigurisht krijon mé shumé disipliné mes paléve private
dhe publike kur punojné sé bashku. Né ditét e sotme, pranohet pérgjithésisht sé
burimet geveritare nuk jané té pakufizuara.
Njé nénprodukt i réndésishém i treguar nga Ministria e Transportit ishte sé pérdoruesit
duhet té paguajné taksé pér kalimin, gé do té thoté té ardhura shtesé pér geveringé. Pér
shkak té pérvojés gé Spanja ka fituar me rrugét, vlerésimet ose standardet mund té
pérgatiten lehtésisht. Ndryshimet midis autostradave dhe hekurudhave kané lidhje me
kohén e nevojshme pér realizimin e tyre. Pér sektorin hekurudhor, partnerét e pérfshiré
jané mjaft t& kujdesshém sepse ka shumé rrezige gé duhet té kontrollohen.
Sipas paléve private, sistemi spanjoll ka disa avantazhe.
Sé pari, ka njé kuadér kohor té kufizuar té procesit té tenderimit: pa para-kualifikim,
katér muaj pér tender, maksimumi katér muaj pér pranimin e ofertave. Kostot e tyre té
llogaritura pér tenderimin jané 0.5 milion euro. Né Mbretériné e Bashkuar, Irlandé dhe
Portugali pér njé oferté duhen dy vjet sepse geveria kérkon konfirmimin e té gjithé
partneréve financiaré dhe nevojiten avokaté té jashtém. Né Spanjé kur njé kompani
fiton ofertén, ka né pérgjithési né dispozicion njé periudhé njé mujore pér té paguar
geveriné (né kété kuptim duhet té béhet pérmbushja e kushteve financiare).
Sé dyti, pérgasja e koncesionit spanjoll pérmban kritere té garta té pranimit té
ofertave: pikét jepen mbi bazén e kritereve specifike teknike (mirémbajtja, niveli i
shérbimit, panelet e shfagjes elektronike) dhe kritere tregtare (duke pérfshiré nivelin e
taksave té kalimit, periudhén e koncesionit, grandin). Tarifa pércaktohet né njé nivel
maksimal (mesatarja rreth 0.07 EUR/km). Ka gjithashtu disa kushte si pér shembull
portet me qira kalimi duhet té jené té afta t¢ menaxhojné bllokimet e trafikut. Njé
kusht tjetér pérbéhet nga kritere pér cilésiné e rrugeés.
Sé treti, njé avantazh tjetér i kontratave koncesionare né Spanjé éshté se kérkesat e
autoriteteve jané mé pak té ngarkuara. Késhtu nuk éshté nevoja pér pérmbushje té
kushteve financiare pér projektin né rastet kur kontrata nénshkruhet. Gjithashtu nuk ka

marréveshje té drejtpérdrejta autoriteti; nuk ka miratim té nénshkrimit té kontratés
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paraprake té kontratés sé projektit dhe ndértimit; nuk éshté nevoja pér kontraté operimi
dhe mirémbajtje.

Pér mé tepér, aftésité teknike dhe financiare té konsorciumit pérfshihen si pjesé e
paragitjes. Nuk ka asnjé proces pér negocimin e kontratés sé koncesionit. Kontrata e
koncesionit njihet nga té gjithé ofertuesit dhe mbetet e pandryshuar nga procesi né
proces. Kjo pérgasje éshté e pérshtatshme pér ofertuesit. Pér mé tepér, autoritetet jané
pérgjegjése pér planifikimin dhe projektimin paraprak, duke pérfshiré miratimin
mjedisor dhe procesin e informimit té publikut. Autoritetet pérgatisin njé plan té
hollésishém.

Dhe sé fundi, sistemi spanjoll i koncesioneve éshté njé sistem shumé transparent; ¢do

ofertues ka akses dhe mund té shohé ofertén e ofertuesve té tjeré.

2.3.3 Portugalia
Lindja dhe zhvillimi i kontratave koncesionare né Portugali u mbéshtet né tre motive bazé:

- Sé pari, hyrja né BE e Portugalisé;

- sé dyti, nevoja pér té forcuar aftésiné e saj tregtare;

- dhe sé treti, pér té kontrolluar buxhetin pér shkak se Portugalia tejkaloi rregullin e
deficitit prej 3% té BE-sé. Marréveshjet e koncesionit i dhané Portugalisé njé
mundési pér té zvogéluar deficitet e saj buxhetore dhe pér pasojé, té pérmbushé
Kriteret pér té hyré né unionin monetar.

Késhtu, mund té argumentohej sé stimuli kryesor pér koncesionet né Portugali éshté
thjesht financiar. Arsye té tjera té konstatuara nga kérkimi yné jané:

- Rritja e konkurrencés - argumentohet sé prokurimi i skemave té koncesionit
stimulon konkurrencén né treg

- Mungesa e informacionit nga ana e publikut

- Shpejtésia e ofrimit té shérbimeve.

Gjithsesi, kohét e fundit motivet kané ndryshuar. Njésia Parpublika PPP-té u krijua
pjesérisht sepse geveria u ndérgjegjésua sé pér shkak té skemave té koncesionit, pagesat
po shtyheshin. Né ditét e sotme, propozimet e koncesioneve vlerésohen mbi subjektin e
eficencés.

Njé ndryshim thelbésor gjaté viteve té fundit ka gené sé né té shkuarén ministri i sektorit
kishte gené kryesisht pérgjegjés pér marréveshjet e koncesionit. Kohét e fundit Ministri i
Financave éshté pérfshiré mé tepér, si¢ tregohet nga krijimi i njésisé PPP-té si pjesé e

Parpublika té Ministrisé sé Financave.
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Disavantazhet pér geveriné géndrojné né faktin sé proceset e negocimit me sektorin privat
jané té véshtira. Pér mé tepér, pér disa vjet ka patur njé tendencé pér personat e afté té
pérfshiré gé té largohen nga qeveria dhe té prezantojné edhe ekspertizén e tyre. Pér
sektorin privat, vlera e shtuar mund té vendoset né:

- Njé liri mé té madhe té plan-projektit

- Mungesé para-kualifikimi

- Transparencé né procesin e pérzgjedhjes

- Mundési novacioni teknik.
Administrata aktuale portugeze éshté né favor té prezantimit té koncesioneve né ofrimin e
kujdesit shéndetésor. Motivi pér té prezantuar koncesione né kujdesin shéndetésor nuk
éshté kryesisht financiar. Né Portugali ka njé mungesé mjekésh dhe 95% e mjekéve nuk
figurojné né borderoné e spitalit. Prezantimi i koncesioneve shihet nga administrata

aktuale si njé ményré e stimulimit té eficencés dhe zhvillimit té njé menaxhimi mé efektiv.

2.3.4 Holanda

Pavarésisht nga ndryshimet né motivet midis projekteve, mund té argumentojmé sé né
kontekstin holandez, kufizimet e buxhetit nuk jané motive kryesore pér té filluar me
koncesionet por pér té gjeneruar mé tepér vleré pér paraté. Kjo mund té pérkthehet mé
konkretisht né:

- Novacion né konceptin dhe pérgasjen fizike

- Efektivitet mé té larté

- Vleré mé té miré pér klientin

- Krijimin e njé vlere té ciklit té jetés.
Megjithése argumentet formale politike fokusohen né vlerén e shtuar, njé vézhgim mes
menaxheréve té projekteve publike té kontratave té koncesionit né infrastrukturé zbuloi sé
arsyeja kryesore pér té filluar me projektin e koncesionit ishte vlera financiare. Né té
kundért, arsyeja pér ndérmarrjen e masave té reja publike-private né projektet urbane éshté
pérmirésimi i cilésisé. Pér kéto projekte urbane, ishin formuar ndérmarrje té pérbashkéta
jo koncesione. Kontratat e koncesionit nuk preferohen pér projektet urbane apo
interurbane sepse interesi publik é&shté mjaft i larmishém dhe nuk mund té mbrohet me ané

té kontratave té standardizuara, si¢ éshté e mundur pér projektet infrastrukturore.
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2.3.5 Shtetet e Bashkuara té Amerikés
Motivi mé i pérhapur i cituar né literaturé pér zanafillén e koncesioneve moderne né
gytetet amerikane éshté zhvillimi ekonomik, vecanérisht né qytetet me themele té
brendshme mé té brishta.
Né studimin toné, motivet mé tipike gjaté dekadave té fundit té cilét kané ndikuar né
zgjerimin e kontratave koncesionare kané gené si mé poshté:
- Prona té vjetruara
- Deficiti buxhetor
- Efektiviteti i mirémbajtjes
- Asetet geveritare té pashfrytézuara
- Probleme té konsiderueshme financiare
- Nevojé e madhe pér investime té reja.
Pér plotésimin e nevojave té mésipérme jané zgjedhur koncesionet pér shkak té
avantazheve qé ato ofrojné. Né rastin e SHBA-ve avantazhet e identifikuara pér
koncesionet gjendeshin kryesisht né:
- Kursimin e kohés
- Pérzgjedhjen e partnerit privat pér performancén dhe vlerén pér paraté né vend té
pérzgjedhjes né bazé té ¢cmimit
- Partneritetet mund té pérmirésonin cilésiné e zgjidhjeve.
Pérvec kétyre avantazheve, identifikohen edhe disa avantazhe specifike té tilla si:
- Deficitet buxhetore ulen dhe fitohet akses ndaj parave té sektorit privat
- Pérgjegjésia dhe besueshméria géndrojné né njé burim té vetém (pra, konsorciumi)
Rreziget mund té ndahen me kompanité private. Avantazhet specifike té sektorit privat
jané:
- Pérzgjedhja paraprake/parakualifikimi nénkuptojné mé pak konkurrencé dhe se
konkurruesit jané njohur.

- Mé shumé kontroll mbi procesin e pérgjithshém.
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Kreu 3
KONCESIONET NE SHQIPERI

Né Kkrerét e mésipérm paragitém PPP-té né pérgjithési me synimin pér t’u fokusuar tek
koncesionet né vecanti. U pérzgjodh pér t’i béré njé rishikim literaturés lidhur me
karakteristikat e pérgjithshme té PPP-ve, duke u ndalur né modelin e koncesioneve dhe se
si kané ndikuar karakteristikat ekonomike dhe sociologjike tek marrédhéniet midis
aktoréve publike dhe private né suksesin e zbatimit té njé kontrate koncesioni.

Né kété Kre, pérmes sjelljes sé evolucionit dhe historikut té zhvillimit té procedurave
koncesionare né Shqipéri, do té synohet té identifikohen problematikat e hasura, shkaget
e lindjes sé tyre dhe ményrat e shmangies sé kétyre gabimeve, nisur edhe nga eksperiencat
e kontratave koncesionare né vende té ndryshme té botés.

3.1 Historiku i lindjes sé koncesioneve né Shqipéri

Koncesionet e para té listuara né vend (pas vitit 1990) jané ato né sektorin minerar té
bakrit dhe kromit, gé datojné né vitin 2000 dhe 2001, ardhur si rezultat i vendimmarrjes sé
Qeverise Shqiptare pér té dhéné me koncesion administrimin e minierave té vjetra.
Népérmjet kétyre kontratave té para u béné té mundura investime té reja né kété sektor té
réndésishém té ekonomisé me synim rritjen e efektivitetit t&¢ prodhimit. Njé element i
réndésishém ishte ruajta e nivelit t€ punésimit pér qytezat minerare té Bulgizés, Burrelit,
Fushé-Arrézit, etj. té cilat jané ngritur dhe zhvilluar si gytete minerare pér té cilét miniera
éshté burimi thuajse i vetém i jetesés pér banorét.

Kompania minerare italiane “Darfo ’srl, e cila mori né koncesion minierat e vjetra té
kromit dhe fabrikat e pasurimit né Bulqizé e Burrel dhe ajo turke “Beroner”, e cila mori né
administrim minierat e vjetra té Munellés, Lak Roshit, Pérrollaj si dhe fabrikén e pasurimit
té Fushé Arrézit, paragitén kérkesén e tyre si propozim i pakérkuar. Kéto propozime u
vlerésuan si projekte me interes publik dhe vendimmarrja e Organit Shtetéror té
Autorizuar pér té hyré né marréveshje koncesionare pérkatésisht me secilin nga kompanité
private iu pércoll Qeverisé Shqgiptare pér miratim dhe me pas u ratifikua né Parlamentin
Shqiptar. Qéllimi i kétyre kontratave ishte investimi né minierat e vjetra dhe shfrytézimi
efektiv i mineralit, né pérputhje me standardet bashkékohore dhe praktikat mé té mira.
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Njé moment i réndésishém i kontratave koncesionare éshté viti 2004 kur Parlamenti
Shqiptar ratifikoi kontratat e nénshkruara nga Qeveria Shqiptare pér ndértimin e aeroportit
“Néné Tereza” dhe ndértimin e kalatés dhe depozitave té hidrokarbureve né Gjirin e
Vlorés. Kéto dy marréveshje me réndési pér ekonominé shqiptare u shogéruan me debat
politik i cili vazhdoi edhe disa vite mé pas. Edhe né kéto kontrata koncesionare vazhdoi
praktika e paragitjes sé kérkesén nga partneri privat si njé propozim té pakérkuar.

Gjaté periudhés 2005-2013, né kuadér té privatizimit t¢ HEC-eve vendore, njé numér
hidrocentralesh té vegjél u privatizuan dhe disa té tjeré iu dhané kompanive té huaja
(italiane, p.sh Essegei) dhe vendase pérmes kontratave koncesionare, kryesisht té tipit
ROT (rehabilitim — operim — transferim) dhe né disa raste edhe té tipit BOO. Qéllimi i
kétyre kontratave ishte rehabilitimi i HEC-eve ekzistuese, operimi i tyre dhe me pas
transferimi tek shteti. Njékohésisht jané nénshkruar njé numér i konsiderueshém
kontratash koncesionare pér ndértimin e HEC-eve té reja né burime hidrike té
pashfrytézuara mé synim rritjen e kapacitetit prodhues energjetik té ekonomisé shqiptare.

3.2 Legjislacioni dhe rregullimet pérkatése

3.2.1 Kronologjia legjislative dhe pérputhshméria me standardet
Ligji nr. 7973 1 datés 26 korrik, 1995 “Pér koncesionet dhe pjesémarrjen e sektorit privat
n€ shérbimet publike dhe infrastrukturé”, i amenduar kohé pas kohe, pérbén tentative e
paré té Qeverise Shqiptare pér té rregulluar ligjérisht procedurat e dhénies me koncesion té
shérbimeve, apo pér té administruar pronén publike.
Praktikat e para koncesionare né zbatim té Ligjit nr.7973 shfagen problematikat e tyre
gjaté fazés sé implementimit té projekteve.
Se pari, duke gene sé shume kontrata koncesionare (kryesisht né sektorin hidroenergjetik)
u miratuan nga geveria shqiptare si projekte té pakerkuara, referuar pércaktimit ligjor té
béré né ligjin e sipércituar, kéto propozime nuk ishin objekt prokurimi, dhe si té till&, ishte
i pamundur krahasimi dhe pérzgjedhja e propozuesit me té miré né kuptim té termave
ekonomike dhe teknike té projekteve. Kontrata ishte lidhur me té parin propozues gé sillte
idené e tij pér t’u angazhuar né sektorin publik dhe n€ shumicén e rasteve koncesionarét
rezultuan pa mbéshtetjen e duhur financiare dhe pérvojén e nevojshme pér zhvillimin e
projekteve né kété sektor.
Se dyti, ligji nuk siguronte termat e pérgjithshme té kontratave dhe cilésia e tyre né

mbrojtje té interesave té investitoréve, apo té shtetit rregullohej rast pas rasti me
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marréveshje midis Organit Shtetéror té Autorizuar dhe Koncesionarit, duke sjellé mangési
né pércaktimin e detyrimeve dhe obligimeve té paléve pér realizimin e kontratés, gjé gé

shpesh ¢onte né mos seriozitet pér angazhime mes paléve.

3.2.2 Vlerésimet e BERZH mbi ligjin Shqiptar té Koncesionit
BERZH-i ka zhvilluar dhe pérditéson rregullisht njé séré vlerésimesh té tranzicionit ligjor
né vendet ku ajo éshté prezente, me fokusin mbi ligjin e koncesionit. Gide Loyrette Nouel
(GLN), njé kompani ligjore lider né sferen ndérkombétare, me seli né Paris, u pérzgjodh
nga BERZH pér té béré njé vlerésim té ligjeve té koncesionit né secilin nga vendet e saj té
operimit, duke i krahasuar keto ligje me praktikén mé té miré ndérkombétare, né vecanti
me Guiden PFI, e cila synohet té pérdoret nga autoritetet kombétare dhe organet
legjislative kur pérgatisin  ligje té reja, ose rishikojné dhe permiresojne ligjet dhe
rregulloret ekzistuese.
Raporti i vlerésimit té€ koncesioneve né rajon, i publikuar né Gusht 2005, ishte pjesé e
pérpjekjeve t€ BERZH-it pér pérmirésimin e kuadrit ligjor né vendet e saj té€ operimit me
géllim pér té inkurajuar, ndikuar dhe ofruar udhézime uniforme dhe standarte
bashkekohore pér politikébérésit dhe ligjbérésit, né rrugén e reformave ligjore ligjore né
lidhje me koncesionet né rajon.
Vlerésimi i performancés sé kuadrit ligjor pér koncesionet, éshté béré né bazé té
standardeve ndérkombétare té zhvilluara né keté fushe (kryesisht Guidés PFI), pérvojés sé
fituar né zbatimin e projekteve té partneritetit publik e privat né vendet e operimit té
BERZH si dhe né vendet e tjera, si edhe bazuar né vleresimet e meparshme té kuadrit té
ligjor té koncesioneve. Standardet e tjera ndérkombétare té pérdorura nga GLN né
vleresimin e kuadrit ligjor pér koncesionet né vendet e operimit t¢ BERZH, jané té listuara
mé poshté:

- Dispozitat e UNCITRAL “Model legjislativ né€ projektet e infrastrukturés té
financuara privatisht”, 2003;

- Komunikimi Interpretativ mbi Koncgesionet sipas ligjit t¢ Komunitetit European,
2000 (""EU Concession Communication™);

- Udhezuesi i UNIDO-s pér zhvillimin e projekteve té infrastruktures permes
projekteve Ndertim — Operim — Transferim (BOT) — (“UNIDO BOT Guidelines,
2006”)

- Udhézimet e Komisionit Evropian pér Partneritetet e Suksesshme Publike-Private,
2003 (*"EU PPP Guidelines™);
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- Vleresim i OECD mbi elementét thelbesoré té njé ligji pér marréveshjet e
koncesionit, 1999-2000;

- Raporti 1 Komisionit Europian mbi partneritetet publike - private dhe ligji
komunitar mbi kontratat publike dhe kongesionet, daté 30 Prill 2004 (**‘BE-PPP
Green Paper™);

Dokumente kryesore shtesé té BE/vendime/rekomandime pér koncesionet, ge pérfshijné:

- Direktivat 2004/18/EC dhe 2004/17/EC té datés 31 Mars 2004;

- Raportin mbi procesin e konsultimit publik mbi “Green Paper” (Bruksel,
2005/03/05 SEC (2005) 629);

- Komunikimin nga Komisioni pér Parlamentin Europian, Késhillin, Komitetin
Europian Ekonomik dhe Social dhe Komitetin e Rajoneve mbi Partneritetet
Publiko-Private dhe Ligjin Komunitar pér Prokurimin Publik dhe Koncesionet
(Bruksel, 15.11.2005. COM (2005) 569) ;

Rezolutén e Parlamentit Europian pér partneritetetin publiko-privat dhe Ligjin
Komunitar mbi prokurimin publik dhe kongesionet (2006/2043 (IN1)).
Bazuar né gjetjet e raportit té vleresimit t&¢ GLN, Ligji shqgiptar Nr.7973, daté 26.07.1995

"Pér koncesionet dhe pjesémarrjen e sektorit privat né shérbimin publik dhe
Infrastrukturé”, i ndryshuar, u pércaktua si Ligj ge Kishte njé pajtueshméri té ulét me
dokumentat e sipercituar. Ligjit i nevojiteshin pérmirésime serioze né procedurén e
pérzgjedhjes, pasi i mungonin elemente thelbesore si: (i) procedura e parakualifikimit, (ii)
ftesa pér propozime/oferta, (iii) asnjé referencé pér botimin / regjistrimin e dhénies sé
koncesionit, (iv) baza té pagarta pér rastet e negocijimeve té drejtpérdrejta, (v) asnje
referencé pér procedurat e shqyrtimit té€ propozimeve. Pér mé tepér, dispozitat gé
rregullojné marréveshjen e projektit dhe té drejtat e huadhénésve ishin té nevojshme pér
t’u pérmirésuar (ndérprerja e projektit, dispozitat e kompensimit, mundésia e té drejtave té
huadhenesit pér té vazhduar projektin né rast té deshtimit té koncesionarit (step-in).
Gjithashtu, ligjit i nevojiteshin pérmirésime edhe né disa fusha té tjera (p.sh. pérkufizim té
garté té Autoritetit Kontraktues, lidhja me ligjin e prokurimit publik, mundésia pér té fituar
pronésiné mbi tokén/asetet e kompanise ge zhvillon projektin koncesionar, referencé
specifike pér arbitrazhin ndérkombétar, etj.).

Gjaté vitit 2006 geveria shqiptare inicijoi hartimin e njé kuadri té ri ligjor pér koncesionet
duke u mbeshtetur kryesisht né Guiden PFI dhe rregullimet specifike té saj; ky rregullim
ligjor u asistua nga IFC, e cila ndihmosi me tej jo vetém né hartimin e kuadrit ligjor

sekondar pér koncesionet, por edhe né zhvillimin e procedures se pare “pilot” pér dhenien
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me koncesion té hidrocentralit t¢ Ashtés. né Dhjetor 2006, Parlamenti Shqiptar miratoi
Ligjin Nr.9663, daté 18.12.2006 “per koncesionet”, i cili shenoi njé permiresim cilesor té
kuadrit ligjor né fuqi pér koncesionet. Pikerisht, né raportet e rivleresimit té ligjit té
koncesioneve né rajon, botuar nga BERZH né vitet 2007-2008 dhe me tej né 2012
vleresohet se Shqiperia ka arritur njé pershtatje shume pozitive té ligjit té koncesioneve me
Guiden PFI dhe praktikat me té mira nderkombetare té cituara me lart;

Ligji i ri nr. 9663, date 18.12.2006, siguroi njé kuadér ligjor, gé sikurse pércaktohet edhe
nga raporti me sipér, vlerésohet me njé pérputhshméri té larte me standardet bashkékohore
pér koncesionet. Pikérisht ky kuadér ligjor dhe procedurat transparente té prokurimit,
sikurse edhe njoftimi pér tender ndérkombétar mundésoi hyrjen e kompanive mé me zé né
sektorin hidroenergjetik si EVN, Verbund, Statkraft, Atel etj.

Gjaté késaj kohe, mbéshtetur né ligjin pér koncesionet dhe PPP-té, Qeveria Shqiptare ka
nénshkruar njé numér té konsiderueshém marréveshjesh koncesionare té cilat jané
miratuar me ligje té posacém pér ratifikimin e tyre.

Por, edhe pse né kéto raporte vlerésimi konstatohet njé pérmirésim i dukshém i Ligjit Nr.
9663/2006 krahasuar me Ligjin Nr.7973/1995, edhe pse Ligji Nr.9663/2006 vleresohet si
me i miri né rajon, perseri vihen re mungesa té dispozitave ligjore, ose paqartesi juridike,
ge konstatohet té kene pasur efektin e tyre negativ né ecurine e zhvillimit t& disa
projekteve koncesionare né implementim.

Keshtu, Raporti i “Vlerésimit té¢ Ligjit t¢ Koncesioneve”, 2007-2008, i publikuar nga

BERZH, ofron gjetjet e meposhtme referuar Ligjit Nr.9663/2006 “pér koncesionet™:

- Pérputhje shumé té larté, lidhur me pérzgjedhjen e koncesionarit, zgjidhjen e
mosmarréveshjeve dhe ligjin né fuqi;

- Pérputhje e larté né lidhje me kuadrin institucional;

- Pérputhje té mesme né lidhje me: (i) kuadrin e politikave (cka i mundeson
geverise té planifikoje projekte koncesionare né perputhje me strategjité dhe
programet e zhvillimit té vendit), (ii) pérkufizimet dhe fushen e veprimit té ligjit té
koncesionit, (iii) projekt marréveshjen

- Pérputhje shumé e ulét, né lidhje me siguriné dhe ofrimin e mbeshtetjes pér
koncesionarin

Né ményre té pérmbledhur, té dy raportet e shpérmendura, vlerésojné sa me poshté vijon:
Edhe pse njé kuadér i pérgjithshém i politikave pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe
promovimin e PPP-ve nuk éshté identifikuar né Shqipéri, ményra se si geveria, kohét e

fundit, reformoi kuadrin ligjor té koncesioneve tregon interesin e saj né promovimin dhe
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pérdorimin e PPP né infrastrukturén dhe shérbimet e saj.

Ligji shgiptar 9663/2006 é&shté shumé afér me rekomandimet e Guidés PFI; éshté njé nga
ligjet e pakta né rajon gé pérfshin né pérkufizimin e tij, transferimin e riskut tek
koncesionari dhe merr né konsideraté demshpérblimin. Ky ligj siguron kryerjen e analizes
pér besueshmériné financiare té projektit “value for money”.

Ligji Nr. 9663/2006 pérmban dispozita pér té siguruar njé proces té drejté dhe transparent
té pérzgjedhjes (para kualifikimin e ofertuesve, proceduren pér té kérkuar propozime
teknike dhe financiare, mundésisé sé procedurés me dy faza, publikimit té dhénies sé
koncesionit, pérjashtime té kufizuara né dhénien e koncesionit pa proceduré konkurruese,
ekzistencen e procedurave té shqyrtimit, parametrat pér procesin e negociatave); dispozitat
gé rregullojné marréveshjen e koncesionit japin udhézime té garta mbi ¢éshtjet kryesore qé
duhet t¢ mbulohen dhe ende mbeten mjaft fleksibél, duke lejuar palét gé lirisht té
negociojné kushtet e saj.

Megjithaté, Ligji @&shté i heshtur mbi céshtjet e sigurisé dhe mbéshtetjes ndaj

koncesionarit. né e kuptojmé se kjo vjen nga fakti gé Shqgipéria éshté e shagetésuar

vecanérisht me shkallén e borxhit publik dhe pasojat e mundshme né buxhetin publik té

projekteve t€ PPP. Ligji shqgiptar éshté njé nga ligjet mé té mira té hartuara né rajon.

Mungesa e pérvojés praktike né zbatimin e ligjit mund té paragesé njé pengesé pér

investitorét né kété fazé.

3.2.3 Shqyrtimi i eksperiencés
Né fillim té vitit 2009, né kuadér té programit té kredisé pér politikat shqiptare té
zhvillimit - PHRD TF 056 571, njé ekip ekspertesh ndérkombétare né fushén e
koncesioneve u angazhuan prane strukturave né METE pér té shqyrtuar eksperiencén e
fituar né zbatimin e kuadrit té ri ligjor t& koncesioneve né Shqipéri. Referuar konstatimeve
té paragitura né draftin perfundimtar t€ misionit té ekspertéve té huaj, né gjetjet e

pérgjithshme, né mes té tjerash, citohej se: "...... miratimi né Keshillin e Ministrave té

marréveshjeve koncesionare mund t€ jet€ ekuivalente me t€ ashtuquajturén “fazé e

ofertuesit té preferuar” krahasuar me projekte té tilla né vende té tjera. Kuadri financiar

nuk éshté zgjidhur né kété fazé, pasi nuk jane zgjidhur ende njé numer parakushtesh pér

projektin®. Pér keté arsye, pérfundimi i negociatave né keté fazé té papjekur nuk ka siguri

% Konsulenti ketu ka parasyh ge né fazen e lidhjes se kontrates se koncesionit, jane ende te paidenitifikuara njé numer problemesh ge lidhen
me hartimin e projekitit te plote teknik; keshtu nuk jane bere matje dhe nuk njihet saktesisht hidrologji, nuk jane bere shpime gjeologjike,
nuk njihet ende pronesia e tokes, etj. Keto elemente mund te impaktojne ndjeshem projektin, pikerisht sic ndodhi me projektin e Ashtes.
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pér pérfundimin me sukses té projektit. Njé marréveshje e pérkohshme, ose e kushtézuar
duhet té arrihet vetém me "ofertues té preferuar" dhe mbyllja finale kontraktuale dhe
financiare e arsyeshme mund té pritet té ndodhé kur shumica e té gjitha céshtjeve té

pazgjidhura jané zgjidhur...”
Né vitin 2013 gjithé ndryshimet ligjore té béra gjaté né periudhe dinamike nénshkrimi té
marréveshjeve koncesionare u pérmblodhén né njé ligj té ri nr. 125/2013 “Pér koncesionet

dhe partneritetin publik privat”.

Tabela 3.1: Infrastruktura ligjore pér PPP/Koncesionet né Shqipéri

Viti Akti normativ

26 Korrik 1995 | Ligji nr.7973, i dates 26 korrik, 1995 “Per koncesionet dhe
pjesemarrjen e sektorit privat né shérbimet publike dhe
infrastrukture”,

18 Dhjetor 2006 | Ligji nr.9663 ...

25 Prill 2013 Ligji nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat”

2000-2013 Ligje pér ratifikimin e marréveshjeve koncesionare té Qeverisé
Shgqiptare

3.2.4 Problematika ligjore sipas Raportit t¢ SIGMA

Ligji i ri i viti 2013 erdhi bazuar dhe né korrigjim té problematikés sé evidentuar né
raportin e muajit Maj té viti 2011 pérpiluar nga SIGMA (Support for Improvement in
Governance and Management) né lidhje me legjislacionin shgiptar pér kontratat
koncesionare. Sipas Raportit t&¢ SIGMA u vérejtén disa problematika té Ligjit nr. 9663,
dat€ 18/12/2006 “Pér Koncesionet™:

Sé pari, objektivi i Ligjit i pércaktuar gé né nenin 1 té tij, ku thuhet: "..té krijojé kuadrin e
nevojshém pér nxitjen dhe lehtésimin e zbatimit té projekteve koncesionare, té financuara
nga sektori privat, duke rritur transparencén, baraziné, efikasitetin... " nuk éshté reflektuar
plotésisht né dispozitat e Ligjit.

Sé dyti, pérmbajtja e Ligjit nuk pérputhet me rregullat koncesionare ‘acquis
communautaire” té pércaktuara nga Direktivat ¢ Komunitetit Europian. Né kété drejtim

pérkufizimi i kontratave té parashikuara me kété ligj nuk sigurojné njé kornizé té qarté
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pér dallimin e kontratave publike sipas rregullave té prokurimit publik té KE-sé dhe ato qé

nuk rregullohen nga kéto direktiva.

Sé treti, edhe pse Ligji pércakton né ményré té garté objektivin e tij, objektivi i cili

padyshim géndron né pérputhje me angazhimin pér té respektuar disa nga parimet bazé té

prokurimit publik, té tilla si drejtési, transparencé dhe efikasitetit, éshté e nevojshme té

béhen pérpjekje né pérmirésimin e tij me qéllim té arritjes né praktiké té kétyre

objektivave, duke e sjellé né kété ményré Ligjin né pérputhje me kérkesat e BE.

Né vijim té Raportit, bazuar né problematikat e mésipérme, jané pérzgjedhur dhe listuar

disa karakteristika té ligjit té cilat japin njé pasqyré té fushéveprimit dhe procedurave té

tij:

Ligji pércakton vetém parimet e pérgjithshme duke lejuar "krijimin e procedurave
té vecanta pér dhénien e projekteve té koncesionit "

“Koncesioni " &shté pérkufizuar si njé marréveshje, e cila pjesérisht i korrespondon
pérkufizimit té koncesionit dhéné nga Direktivat e Komunitetit®®, por nuk e bén njé
dallim té garté me llojet e tjera té kontratave publike (puné publike dhe kontrata té
shérbimeve) duke Krijuar pasiguri juridike dhe mospérputhje me “acquis
communautaire”.

Ligji pércakton njé listé té sektoréve pér té cilét mund té realizohen kontrata
koncesionare. Por pér disa sektoré nuk éshté e pércaktuar garté se né ¢'ményré
mund té realizohet njé projekt koncesion.

Dispozitat e Ligjit lejon gé "..Késhilli i Ministrave mund t'u ofrojé investitoréve,
vendas apo t& huaj, koncesione me ¢mimin simbolik 1 euro..”®’, Ky léshim nuk
éshté né pérputhje me parimet bazé té prokurimit publik pér kontratat publike dhe
objektivat e transparencés té pércaktuara gé né nenin 1 té Ligjit.

Ligji nuk zbatohet pér " licencat ™

Mbikéqgyrja e zbatimit té procedurave té dhénies me koncesion dhe shqyrtimi
administrativ i ankesave béhet nga Agjencia e Prokurimit Publik. Kjo dispozité
éshté ndryshuar me Ligjin 10157, daté 15 tetor 2009, me qéllim krijimin e
Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve si organ i ri i shgyrtimit. Ky vendim éshté
ndryshuar pérséri me vendimin nr 1, daté 5 maj 2010, duke pércaktuar pérséri

Agjenciné e Prokurimit Publik si organi shqyrtues.

% Konkretisht , Direktiva 2004/18 / EC e Parlamentit dhe Késhillit t& Evropés
%" Neni 4, pika 3 e Ligjit Nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér Koncesionet”, i azhornuar
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e Avokati i Prokurimit Publik éshté themeluar si organ gé monitoron procedurat
administrative né fushén e koncesioneve dhe prokurimit publik, heton veprimet e
paligjshme dhe té parregullta ose mosveprimin nga autoritetet kontraktuese, né
bazé té ankesave ose me iniciativén e vet.

e Njésia e Trajtimit t& Koncesioneve themelohet né kuadér té Ministrisé sé
Ekonomisé, dhe éshté pérgjegjése pér té promovuar dhe ndihmuar autoritetet
kontraktuese né vlerésimin dhe negocimin e koncesioneve.

e Procedura e miratimit t& koncesionit kalon pérmes dy fazave té pérzgjedhjes, duke
béré dallim mes procedurave konkurruese dhe propozimeve té pakérkuara.

e Sanksionimi me ligj i propozimeve t& pakérkuara®® pérbén njé shkelje té
réndésishme té parimeve bazé té prokurimit publik, rregullave t& Komunitetit mbi
kontratat publike, si dhe transparencés dhe efikasitetit té objektivave té pércaktuara
gé né nenin 1 té Ligjit.

Ligji Nr. 9663 pér koncesion krijonte njé kuadér shumé té ndérlikuar dhe ka gené objekt i
ndryshimeve té heré pas hershme pa pérmirésime domethénése té efikasitetit dhe
transparencés. Pér kété géllim, dhe né lidhje me kérkesat e BE pér pérafrimin ligjor me
“acquis communautaire”, gjykohet e nevojshme pér t€ krijuar njé grup t€ pércaktuar qarté
té objektivave, masave dhe aktiviteteve gé synojné njé ndryshim té ploté té ligjit ekzistues,
ose miratimin e njé ligji té ri.

Ligji Nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat” i publikuar né
fletoren zyrtare mé 10 Maj 2015, ka hyré né fugi mé 25 Maj 2013. Ky ligj i ri ka
shfugizuar ligjin e vjetér Nr.9663/2006 népérmjet kushteve té vendosura né nenin 48:

“Dispozitat e ligjit nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér koncesionet”, t€ ndryshuar, zbatohen

pér procedurat e dhénies sé kontratave té koncesionit dhe pér procedurat e shqyrtimit té

filluara, si dhe kontratat e lidhura para hyrjes né fuqi té kétij ligji”. Gjitahshtu Neni 50

parashikon gé: Ky ligj nuk aplikohet pér kontratat e koncesionit té firmosura pérpara

hyrjes sé tij né fuqi.

3.3 Koncesionet infrastrukturore
Historia e koncesioneve infrastrukturore shqiptare nis me tre marréveshje koncesionare né
dy sektoré té réndésishém dhe té pazhvilluar pér kohén. Marréveshja e paré éshté ajo pér

ndértimin ¢ aeroportit té ri “Néné Tereza” nga shogéria "Tirana Airport Partners”, SHPK.

2 Neni 9, pika 1 e Ligjit Nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér Koncesionet”, i azhornuar
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Dy marréveshjet e tjera u lidhén mes Qeverisé Shqiptare dhe kompanisé “La Petrolifera
Italo Rumena” SPA pér ndértimin e terminalit bregdetar té depozitimin e naftés dhe té
nénprodukteve té saj né Gjirin e Vlorés dhe pér ndértimin e infrastrukturés portuale né
shérbim té terminalit bregdetar né Gjirin e Vlorés. Por edhe pse kané kaluar 10 vjet nga
kéto marréveshje né infrastrukturén portuale dhe aeroportuale, asnjé marréveshje
koncesionare nuk éshté nénshkruar akoma né infrastrukturén rrugore, njé sektor Ky po aq i

réndésishém pér ekonominé shqiptare.

3.3.1 —Aeroporti ndérkombétar “Néné Tereza”

Né daté 11.11.2004 u miratua ligji Nr. 9312 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé
koncesionit, ndérmjet késhillit t¢ ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe shoqérisé
koncesionare "Tirana Airport Partners”, SHPK, pér ndértimin, vénien né puné, operimin
dhe mirémbajtjen e aeroportit ndérkombétar "Néné Tereza", Tirané dhe pér dhénien e disa
stimujve késaj shogérie koncesionare.

Sipas marréveshjes sé koncesionit, Tirana International Airport (TIA) ka té drejté té
drejtojé, operojé dhe zhvillojé Aeroportin Ndérkombétar “Néné Tereza” pér njé periudhé
20 vijecare, periudhé e cila filloi té zbatohet né 23 prill 2005. Gjaté késaj periudhe té gjitha
fluturimet ndérkombétare prej dhe drejt Shqipérisé do té realizohen vetém népérmjet
Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés (ANT). Ky aeroport, duke filluar nga prilli 2005,
éshté drejtuar nga kompania private Tirana International Airport SHPK, aksionaré té sé
cilés jané HOCHTIEF AirPort, DEG Deutsche Investitions-und Entwicklungsgesellschaft
dhe Fondi Amerikano-Shqiptari Ndérmarrjeve sipas peshave té méposhtme né pronési.

Tabela 3.2: Aksioneréte TIA

Aksionari Pesha Koment
Avi Alliance 47% Eshté njé nga investitorét lider botéroré né fushén e
(ish-HOCHTIEF AirPort) aeroporteve.

Deutsche Investitions- und | 31.7% | Anétari Grupit Bankar KfW, i specializuar né
Entwicklungsgesellschaft financimin e korporatave dhe investimeve pér
infrastrukturén né Evropé

Fondi Shqgiptaro-Amerikan | 21.3% | Themeluar nga geveria amerikane pér té€ mbéshtetur
i Ndérmarrjeve zhvillimin e sektorit privat né Shqipéri

Burimi: Aeroporti Néné Tereza, Fagja zyrtare, Profili i Kompanisé

(http://lwww.tirana-airport.com/files/downloads/temp/TIA-CompanyProfile-ALB-2013.pdf)
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Qéllimi i késaj marréveshjeje koncesionare ishte rinovimi térésisht i aeroportit té ndértuar
gysh me 1957-én. Ky projekt ishte pjesé e politikave strategjike té qeverisé pér

pérmirésimin e infrastrukturés aeroportuale, si njé nevojé e identifikuar pér:

té rinovuar, pérmirésuar dhe rindértuar infrastrukturén e aeroportit;

pér té pérmirésuar standardet e sigurisé;
- pér té pérmirésuar standardet operacionale té aeroportit;
- pér té siguruar transferimin e eksperiencés ndérkombétare né aeroportin e vetém
ndérkombétar té Shqipérisé;
- pér té rritur kapacitetin pérpunues té aeroportit né pérputhje me kérkesat né rritje té
pasagjereve;
- pér té fituar njé kulturé té re menaxhimi dhe eksperiencén ndérkombétare né
kryerjen e shérbimeve operacionale, jetike pér njé aeroport.
Né procesin e vlerésimit té projektit si projekt koncesionar, Qeveria Shqiptare vlerésoi
pérfitimet e kétij projekti lidhur me faktin gqé koncesionari do té merrte té gjithé riskun
financiar mbi:
- Koston totale mbi investimin e projektit
- Pagesat mbi té gjitha detyrimet financiare pérballe Kfw,
- Pagesat lidhur me Tarifén Koncesionare
- TVSH dhe tatimet
- 30% e vlerés sé Ardhshme té Dividendit (aférsisht 50 milion Euro)
- Transferimi i njohurive tek kompanité shgiptare lidhur me punimet e ndértimit;
- Krijimi i mundésive pér punésim pér zonén
Projekti ka gené pjesé e njé debati t¢ madh politik gjaté procedurave ligjore pér miratimin
e kontratés koncesionare nga Parlamenti Shqiptar. Hipoteza té ndryshme jané ngritur mbi
“vlerén né para” té kétij projekti, nése do t’i kishte kushtuar me liré geverise shqiptare po
ta realizonte vete kété projekt, etj. Megjithaté njé analizé e detajuar e kostove qé do té
duhej té pérballonte geveria pér ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen e aeroportit
pérgjaté gjithé periudhés sé koncesionit prej 20 vitesh ishte e pamundur té béhej, pasi
projekti i propozuar né fazén e lidhjes sé kontratés sé koncesionit ishte njé projekt jo i
detajuar teknikisht, si rrjedhojé projekti ka gené fleksibél dhe pa dyshim shogérohej me
njé kosto respektive, pérkundrejt njé tavani investimi té pércaktuar né kontratén e
koncesionit. Gjithsesi, nisur nga rezultatet e performancés sé kétij projekti koncesionar;
nga fakti gé Koncesionari ka marré té gjitha “Rreziget elementare: fizike, té projektimit,

ndértimit, operimit dhe mirémbajtjes, teknologjisé, financés dhe gjenerimit té té
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ardhurave”, |& té Dbesosh se Kky partneritet midis Shtetit Shqiptar dhe shogérisé
koncesionare ka sjelle me té vérteté njé vlere té shtuar, rezultate kéto gé nuk do té mund té
ishin arritur nése palét do té vepronin vetém. Ecuria e 7 viteve té para éshté njé tregues
pozitiv 1 arritjes sé ofrimit t& njé shérbimi mé té miré publik pér njé numér té shtuar

udhétarésh.

Tabela 3.3: Té dhéna mbi trafikun ajron né TIA

Zéri 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pasagjerét(mijé) 906 | 1,106 1,267 | 1,395 | 1537 | 1,817 | 1,665 | 1,757

Ndryshimi 15% 22% 15% | 10.1% | 10.2% | 18.2% | -84% | 5.5%

Trafiku ajror 15,85 | 18,258 | 19,194 | 20,064 | 20,768 | 22,988 | 20,528 | 19,942
6

Kargo(toné) 1,603 | 1,695 1,987 | 1,711 | 1,785 | 2.656| 1.875| 2,164

Burimi: Aeroporti Néné Tereza, Fagja zyrtare, Profili i Kompanisé

Qéllimi primar i ofrimit té késaj kontrate koncesioni gé ishte ofrimi i njé shérbimi cilésor
né njé aeroport té ri dhe rritja e numrit té pasagjeréve éshté arritur dhe koncesioni né
parim mund té vlerésohet i suksesshém.

Figura 3.1: Numri i pasagjeréve né TIA gjaté viteve né koncesion (né mijé)

Trafiku i pasagjeréve né TIA
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Burimi: Aeroporti Néné Tereza, Fagja zyrtare, Profili i Kompanisé

Gjaté kétyre viteve ka dalé né drité dhe éshté debatuar fakti gé koncesionari ka té drejtén e
eksluzivitetit pér fluturimet ndérkombétare né Shqipéri duke penguar ¢do iniciative tjetér
pér krejt periudhén e koncesionit.
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Gjykoj se do té ishte mé e pérshtatshme njé studim i ploté fizibiliteti pér nevojén e
Shqipérisé pér aeroporte ndérkombétare, si dhe kostot e monopolit aktual dhe pérfitimet
gé do té shkaktonte konkurrenca e mundshme. Eshté pér tu nénvizuar se, pér shkak té
késaj marréveshjeje monopoli, fluturimet drejt dhe nga Aeroporti Ndérkombétar i Tiranés
kané kosto relativisht té larté pér té njéjtin destinacion, krahasuar me vendet e rajonit.

3.3.2 - Koncesioni né Gjirin e Vlorés (Petrolifera)
Né 13 Maj té vitit 2004, Kuvendi miratoi ligjin Nr. 9231 i cili ratifikonte marréveshjet
koncesionare mes Qeverisé Shqiptare dhe kompanisé “La Petrolifera Italo Rumena”
S.P.A. Me ané té kétij ligji u ratifikuan dy marréveshje koncesionare, respektivisht:

1. Marréveshja e koncesionit e formés "BOO" pér ndértimin dhe shfrytézimin e
terminalit bregdetar, pér depozitimin e naftés dhe t& nénprodukteve té saj né Gjirin
e Vlorés,
2. Marréveshja e koncesionit e formés "BOT", pér ndértimin dhe shfrytézimin e

infrastrukturés portuale né shérbim té terminalit bregdetar né Gjirin e Vlorés.
Kontrata koncesionare e lidhur midis Qeverisé Shqiptare dhe kompanisé Petrolifera Italo
Albanese (PIA) jané dhéné pér njé afat prej 30 vitesh. Né fund té 30 viteve PIA ndérton
shfrytézon dhe i kthen Shtetit Shqiptar pjesén e infrastrukturés portuale né det (kalatén),
ndérsa e gjithé infrastruktura né toké i takon koncesionarit sé bashku me tokén kundrejt
njé cmimi prej 1 euro.
Karakteristikat e késaj marréveshjeje mes Qeverisé Shqiptare dhe kompanisé koncesionare
jané paragitur mé poshté duke reflektuar sukseset dhe té metat e késaj marréveshjeje.
Sipas kétyre dy marréveshjeve t€ mésipérme, shoqérisé “La Petrolifera Italo Rumena”
S.P.A. (PIR)® iu dha e drejta gé né njé sipérfage prej 183,000 metra katroré, proné e
Qeverisé Shqiptare, té ndértonte dhe shfrytézonte terminalin bregdetar né Gjirin e Vlorés
si dhe té ndértonte dhe shfrytézonte infrastrukturén portuale té nevojshme né shérbim té
kétij terminali sipas njé propozimi té pakérkuar té paragitur nga Koncesionari. Kjo
shoqéri pérfitoi té drejtén ekskluzive sipas té cilés nuk mund té ndértohej njé port i késaj
kategorie né té gjithé zonén e Gjirit té Vlorés pér njé periudhé 30 vjecare.
Koncesionari sipas projektit parashikonte té krijonte njé gendér depozitimi me 21 cisterna

nafte, benzine dhe gazi. Kapaciteti total i magazinimit ishte projektuar pér 37,000 metér

“Gjaté ligjit referimi i béhet licencés shqiptare té PIR me emrin Petrolifera Italo Albanese (P1A)
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kub nafté dhe benzine dhe 6,000 metér kub GLN (propan dhe butan) si¢ pérshkruhet né
ményré té detajuar né tabelén e méposhtme.

Me kété projekt synohej té plotésohej njé kérkesé e mundshme e tregut prej rreth 300,000
metér kub né vit pér nafté diesel dhe benziné si dhe 50,000 deri né 60,000 metér kub né vit
pér GLN (propan, butan).

Tabela 3.4 — Kapaciteti i projektuar i magazinimit té hidrokarbureve nga PI1A

Produkti Numri i cisternave | Kapaciteti total (né metér kub)

Nafté 5 25,000
Benziné 4 12,000
GLN (propan, butan) 2 4000
GLN (propan, butan) 10 2000

Né fazén 1 (shtojca 3 e ligjit Nr. 9231) koncesionari ishte i gatshém té marré né
konsideraté pajisjen e terminalit me njé infrastrukturé té pérshtatshme depozitimi pér vaj
solar (mazut) dhe/ose vaj nafte dhe/ose produkte té tjera té rénda, té cilat do té kryhen nése
kjo do té konsiderohej e nevojshme pér impiantin e ri té fugisé termike té planifikuar pér

Vlorén apo pér nevoja te tjera té kérkuara nga ekonomia shqiptare.

Figura 3.2 — Pesha gé ¢do produkt né kapacitetin total prej 43.000 metér kub

2,000

m Nafté
B Benziné
m GLN

B GLN

Sipas ligjit shogéria "La Petrolifera Italo Rumena, S.p.A." pérfitoi edhe disa privilegje
tatimore gé ishin:
- Pérjashtimi nga té gjitha taksat dhe detyrimet doganore pér importimin e léndéve té
para, té pajisjeve e instrumenteve te tjera;
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- Pérjashtimi nga tarifat e pronésisé intelektuale, si dhe nga ato inxhinierie pér
ndértimin e terminalit dhe té infrastrukturés portuale, pér njé periudhe 24-mujore,
duke filluar nga data e pérfundimit te afatit prej 60 ditésh té pajisjes sé
koncesionarit me té gjitha autorizimet dhe lejet pérkatése nga autoritetet shqiptare;

- Si dhe t'i rimbursohet TVSH-ja e paguar™.

Qé né projektin e paré koncesionar u shfaq reagimi publik shogéruar nga debate politike.
Publiku shgiptar akoma nuk ishte mésuar me kété formé té re partneriteti dhe ishte e
natyrshme qé té keqginterpretohej. Debati dhe reagimi publik u pérgendrua né dhénien e njé
sipérfageje té madhe toke njé kompanie né Gjirin e Vlorés si dhe né ndotjen e mundshme
té ambientit. Kjo e fundit rezultoi né protesta té vazhduara deri ditén gé Ky projekt
pérfundoi dhe u vu né funksionim.

Qé né fillimet e veta ka gené karakteristiké mbizotérimi i kompanive té huaja né kontratat
koncesionare. Si té tilla, ligjet pér ratifikimin e marréveshjeve koncesionare, i japin té
drejté gjykatave ndérkombétare té arbitrazhin pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Késhtu,
sipas ligjit pér koncesionet né Gjirin e Vlorés pércaktohet se té gjitha mosmarréveshjet gé
do té dalin ose rrjedhin nga kjo marréveshje koncesioni, té cilat nuk mund te zgjidhen me
mirékuptim nga pérfagésuesit e Ministrisé sé Ekonomisé dhe Petrolifera Italo Albanese
(PIA)*, do té trajtohen e zgjidhen népérmijet arbitrazhit ndérkombétar né pérputhje me
Rregullat e Arbitrazhit t¢é Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé. Arbritrat do te zbatojné dhe
do te marrin vendime duke u bazuar né te drejtén franceze, vendi i arbitrazhit do té jeté
Parisi, gjuha e arbitrazhit do té jeté anglishtja dhe vendimi i dhéné nga arbitri do té jeté
detyrues dhe pérfundimtar pér palét®. Kjo klauzolé e ligjit gjeti shpejt zbatim pasi
kontrata u pérfshi nga mosmarréveshjet pér shkak se Qeveria Shqgiptare nuk arriti té
sigurojé né kohé dhe té vinte né dispozicion té kompanisé PIA tokén ku do ndértohej porti
pér shkak té problemeve té pronésisé. Si rrjedhojé kompania PIA paditi Qeveriné
Shqiptare né Gjykatén e Arbitrazhit né Paris duke e detyruar até té kérkojé njé proces
pajtimi. Qeveria Shqiptare kérkoi nga ndérmarrja PIA gé té zévendésonin démshpérblimit

e mundshém financiar gé mund té jepte vendimi i Gjykatén e Arbitrazhit né Paris me njé

®Ligji Nr.9231, date 13.5.2004 pér ratifikimin e "Marréveshjes sé koncesionit t& formés "BOO" pér
ndértimin dhe shfrytézimin e terminalit bregdetar, pér depozitimin e naftés dhe té nénprodukteve té saj né
Gjirin e Vlorés", si dhe pér ratifikimin e "Marréveshjes sé koncesionit t& formés "BOT", pér ndértimin dhe
shfrytézimin e infrastrukturés portuale né shérbim té terminalit bregdetar né Gjirin e VVlorés", Neni 3.

*'Emri i licencés shqiptare t& kopmanisé Petrolifera Italo Rumena.

¥ igji Nr.9231, date 13.5.2004 pér ratifikimin e "Marréveshjes sé koncesionit t& formés "BOO" pér
ndértimin dhe shfrytézimin e terminalit bregdetar, pér depozitimin e naftés dhe té nénprodukteve té saj né
Gjirin e Vlorés", si dhe pér ratifikimin e "Marréveshjes sé koncesionit t& formés "BOT", pér ndértimin dhe
shfrytézimin e infrastrukturés portuale né shérbim té terminalit bregdetar né Gjirin e Vlorés", Neni 17
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marréveshje ku koncesionari kérkoi gé Qeveria té higte doré edhe nga kushti i véné né
kontraté dhe pikérisht neni 5, pika 1 ku parashikohej se koncesionari, duke pasur parasysh
gjithashtu detyrimet e shtetit, merr pérsipér: “Té kryejé e té pérfundojé, brenda nénté
muajve nga dita e hyrjes né fuqi te késaj Marréveshjeje koncesioni pér terminalin,
projektin pérfundimtar té terminalit dhe té zonés sé saj té koncesionit portual, duke béré té
ditur se paragitja skematike e projektit pérfundimtar mund te pésojé ndryshime nga ajo e
projektit paraprak, me kusht gé, gjithsesi, sipérfagja e pérgjithshme e zonés sé mbuluar
nga terminali té pérfshijé zonén ekzistuese prej 183.000 metra katroré dhe té jené
plotésuar té gjitha standardet respektive té sigurisé, si dhe me kusht gé faza 1 té realizohet
ashtu sic pérshkruhet né shtojcén 3.”

Ky ishte njé léshim jo pak i réndésishém pér shkak se né fazén 1 té késaj marréveshje
koncesionare® parashikohej se koncesionari té realizonte gé né vitin e paré punimet lidhur
me kapacitetin e depozitave duke e I1éné ndértimin e kapacitetit te pérgjithshém depozitues
né tri faza, koha e zbatimit e té cilave do té varet kryesisht nga tendenca aktuale, afat
mesme dhe afatgjata té konsumit té naftés dhe nénprodukteve té saj né Shqipéri. Me njé
kapacitet té instaluar té depozitimit pér njé total prej 43,000 metér kub, pérpunimi i
karburanteve ishte i siguruar pér sa i pérket fazés té nisjes sé punés sé portit 2009.
Népérmjet VKM nr. 235, daté 27.04.2007, “Pér miratimin, né parim, té marréveshjes pér
zgjidhjen me pajtim té mosmarréveshjeve ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t€ RSH-sé dhe
Shogérisé Koncesionare “PIA” SPA, né kuadér t& marréveshjes sé koncesionit t&€ formés
“BO0O” dhe “BOT”, pér ndértimin dhe shfrytézimin e terminalit bregdetar dhe t&
infrastrukturés portale, né shérbim té terminalit, pér depozitimin e naftés dhe té
nénprodukteve té saj, né Gjirin e Vlorés” Qeveria Shqiptare hogi doré nga ky kusht.
Marréveshja e nénshkruar nga palét mé daté 10 Maj 2007 ndér té tjera parashikon qé
Shteti Shqgiptar merr pérsipér qé té hegé kérkesén e parashikuar né Shtojcén 3 té
Marréveshjes pér Terminalin, pér kapacitetin minimal pér t’u ndértuar nga koncesionari né
Fazén 1, referuar nenit 5 té Marréveshjes, duke réné dakord gé PIR dhe PIA té kryenin njé
vlerésim azhornues té kapaciteteve depozituese pér té pérmbushur nevojat e tregut né
Shqipéri. E théné ndryshe, kjo VKM e la koncesionari té liré né cdo vendimmarrje, madje
edhe né materien thelbésore pér té cilén u dha koncesioni: ndértimin e portit. Ishte
kompania PIA ajo e cila do té vendoste nése dhe kur do té ndértojé plotésisht portin.
Madje edhe kapaciteti nuk éshté mé detyrim pasi kompania nga marréveshja e pajtimit né

®igji Nr.9231, date 13.5.2004, Shtojca 3
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Arbitrazhin Ndérkombétar fitoi té drejtén e realizimit té saj sipas kérkesés sé tregut,
ngjashmeérisht si¢ vepron ¢do shogéri tjetér jokoncesionare.

Do té konsideroja té meté té kontratés sé koncesionit dhe ligjit pér koncesionet né Gjirin e
Vlorés mungesén e njé kufizimi lidhur me ¢mimet gé do aplikojé kompania PIA.
Megenése késaj kompanie iu dha monopoli né njé piké strategjike té importit té
hidrokarbureve si¢ éshté Gjiri i Vlorés, éshté konform rregullave té tregut pércaktimi i
kufijve lidhur me ¢cmimet njésoj si¢ veprohet pér sektorét e tjeré. Pér kété shkak jané
zhvilluar disa procese gjygésore mes kompanisé PIA dhe kompanive té tjera ku fitues ka
dalé kompania koncesionare. Kompania doli fituese edhe né gjygin me Autoritetin e

Konkurrencés né lidhje me ¢cmimet dhe kapacitetet e tregtimit.

3.3.3 - Koncesionet né hidroenergji

Kuadri i ri ligjor pér koncesionet né Shqipéri e gjeti zbatimin e tij kryesisht né sektorin
hidroenergjetik. Qeveria Shqiptare, duke njohur nevojat e tregut shqiptar pér energji dhe
potencialet e pashfrytézuara hidrike, pérkrahu iniciativat private pér té investuar né kété
sektor. Né momentin e miratimit té ligjit té koncesioneve, né Ministriné e Ekonomisg,
Tregtisé dhe Energjetikés ishin protokolluar mbi 80 kérkesa pér ndértimin dhe operimin e
hidrocentraleve té vegjél pérmes kontratave koncesionare.

Deri né fund té vitit 2009, numéroheshin rreth 95 kontrata koncesionare té lidhura né
pérputhje me procedurat ligjore té konkurrimit dhe pérzgjedhjes publike. Né tabelén e

méposhtme paraqitet statusi i kétyre kontratave deri né fund té vitit 20009.

Tabela 3.5 Statusi i koncesioneve té dhéna nga Qeveria Shqiptare deri né 31.12.2009

Statusi i projektit Numri | Kapaciteti | Vlera Prodhimi vjetor
i instaluar | e investimit i energjisé
(MW) (né Euro) (GWh)

Kontrata né zbatim 95 1,300 2,5 miliard 4,900

Projekte né faza té 38 800 1,5 miliard 3,400

ndryshme té realizimit

Gjithsej 133 2,140 4 miliard 8,300

Burimi: Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikes (2010)

Qeveria Shqiptare né até kohé, né mbéshtetje dhe pér té promovuar iniciativén private pér

t’u shtrir€ mé gjeré né sektorin hidroenergjetik, mori disa iniciativa té tjera né vazhdimési:
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amendoi ligjin pér koncesionet duke pérfshire té drejtén e institucioneve
financuese pér té “step in” né rast té njé déshtimi t€ mundshém té koncesionarit né
realizimin e projektit;

garantoi shit-blerjen e energjisé elektrike pér hidrocentralet deri né 15 MW pér 15
vitet e para té jetés sé njé kontrate koncesionare 35-vjecare;

ka iniciuar krijimin e njé “One Stop Shop” pér dhénien e té gjitha licencave té
nevojshme pas marrjes sé kontratés sé koncesionit, ¢cka do té ndihmoje sé tepérmi
investitorét private né avancimin e fazés sé paré pérgatitore pér fillimin e
punimeve, duke shmangur burokracité e panevojshme té enteve publike;

Amendoi Ligjin nr. 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” duke ulur taksen
e ndértimit pér projektet né infrastrukturé, nga 1-2% dhe 2-4% né 0,1% té
investimit: "Pérjashtimisht pér projektet e infrastrukturés, pér ndértimin e rrugéve
kombétare, té porteve, aeroporteve, tuneleve, digave, ndértimit té infrastrukturés
né energji, pérfshiré makinerité dhe pajisjet pér kéto projekte, taksa e ndikimit né
infrastrukturé té ndértimeve té reja éshté 0,1 pér gind e vlerés sé investimit, por jo

mé pak sé kostoja e rehabilitimit té infrastrukturés sé démtuar."

Aktualisht ka rreth 435 projekte koncesionare, njé pjesé e miré e té ciléve kane filluar

punimet e ndértimit dhe performanca e tyre flet pér njé ecuri té miré, por sigurisht jo

gjithcka shkon si¢ duhet.

Tabela 3.6: Numri i kontratave koncesionare né hidroenergji né Shqipéri 2007-2013

Numri i Numri i HPP- Vlera e investimit Fugia
Viti | kontratave ve (ALL) (kw)
2007 3 3 935,066,767 17,800
2008 26 37 36,389,681,955 173,098
2009 56 163 193,126,091,502 | 840,884
2010 6 19 1,545,604,390 15,518
2011 14 51 39,188,496,098 | 307,616
2012 12 50 10,327,770,621 86,625
2013 47 112 63,574,803,912 | 489,386
Total 164 435 345,087,515,245 | 1,930,927

Burimi: Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Industrisé (METE) 2013
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3.4 Rast Studimor 1 .Koncesioni Hidroenergjetik- Projekti i Ashtés

3.4.1 - Projekti dhe historiku i zhvillimit té tij
Projekti i hidrocentralit Ashta éshté i vendosur né rrjedhén e poshtme té lumit Drin né veri té
Shqipérisé. Disa nga strukturat e Ashtés jané ndértuar para hapjes sé tenderit pér dhénien me
koncesion té hidrocentralit t¢ Ashtés. Diga devijuese né Spathara dhe ura mbi té, u realizuan
né vitin 1973, ndérsa njé uré mbi veprén e marrjes u ndértua né vitin 1975.
Faza parakualifikuese e garés pér dhenien me koncesion té hidrocentralit té filloi né janar té
vitit 2008 , duke perfshire 12 ofertues, 10 nga té cilét i plotésonin kriteret parakualifikuese.
Nga keto nénté kompani ndérkombétare morén pjesé né njé konferencé té ofertuesve né prill
té vitit 2008 dhe realizuan ekspertiza teknike dhe ligjore pér projektin e Ashtés.
Ekipi i IFC né vijim realizoi negocijime paraprake me investitorét potencialé pér hartimin e
dokumentave standarte té tenderit né njé ményré transparente dhe jo-diskriminuese, duke
inkorporuar né keto dokumenta disa nga komentet e tyre mé thelbésore. Gjaté Ketij
paranegocijimi, pamvarésisht pérfshirjes né dokumentat e tenderit té disa prej kérkesave té
investitoréve, njé numer i konsiderueshém problematikash mbetén té patrajtuara, duke iu
transferuar térésisht rriskut té investimit gé do té realizohej nga investitori privat. Késhtu, njé
numer c¢éshtjesh si rreziku hidrologjik, gjeologjik, mjedisor dhe ai i blerjes sé tokés, té
lidhura zakonisht me ndértimin e njé hidrocentrali ishin disa nga céshtjet kryesore ge u
diskutuan me investitorét potencialé. Pér me tepér, hidrocentrali i Ashtés, pér veté
karakteristikén e tij, do té ndértohej i fundit né kaskaden e Drinit duke gené krejtésisht i
varur nga shkarkimet e ujit nga hidrocentralet (Vau i Dejes, Komani, Fierza) né rrjedhén e
sipérme, té cilat jane né pronesi té Koorporatés Elektroenergjetike Shqiptare dhe jane subjekt
i njé kuadri rregullator (rregulloret mbi flukset minimale ekologjike, derdhjet e ujit pér ujitje,
rregullat e operimit té kaskadés, detyrimet e mundshme qgé lidhen me strukturat ekzistuese,
dhe késhtu me radhé), faktoré qé pérbé njé pengesé pér pjesémarrésit potencialé, disa prej té
ciléve u terhogen nga ofertimi. Ata ofertues gé nuk u térhogen shprehén shgetésime ndaj
kétyre pasigurive dhe ngurrimit té geverisé pér t’i adresuar ato gjaté fazés sé negocijimeve
paraprake.
Né gershor 2008, dy grupe investitorésh ndérkombétare, Verbund (kompani austriake) dhe
konsorciumi i Electrabel (kompani belge) & Compagnie Nationale du Rhone (kompani
franceze), dorézuan ofertat teknike dhe financiare. Né fillim té korrikut té vitit 2008,
Verbund u zgjodh si ofertuesi fitues, dhe dy muaj mé voné u nénshkrua Marreveshja e

Koncesionit.
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Projekti pér ndertimin e hidrocentraleve né Ashté po zbatohet né pérputhje me Marreveshjen
e Koncesionit e formés (BOT) Ndértim-Operim-Transferim, lidhur midis Verbund AG
(Verbund) dhe Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikes sé Republikés sé
Shqipérisé né vitin 2008. Marréveshja e Shit-Blerjes sé energjisé dhe Marréveshja e
Kaskadés, té lidhura midis Koncesionarit dhe Furnizuesin publik shgiptar té energjisé
elektrike, KESH (Korporata Elektroenergjetike Shqiptare Sh.A.), sipas té cilés energjia
elektrike do té shitet pér njé periudhé prej 15 vjetésh, jane miratuar gjithashtu me Vendim té

Keéshillit té Ministrave, si pjesé integrale e Marréveshjes sé Koncesionit.

Né vitin 2010, EVN AG (EVN) dhe Verbund, negociuan njé marréveshje bashkepunimi pér
té investuar se bashku né ndertimin dhe operimin e hidrocentraleve né Ashté, vendim-marrje
kjo ge u miratua nga Autoriteti Kontraktues, METE.

Projekti i hidrocentralit (HEC) éshté centrali i katért mbi lumin Drin, por i pari gé u ndértua
né kéta 30 vjet, me njé kapacitet prej 52.9 MW dhe investim né vlerén prej 212.9 milion
Euro. Projekti ndodhet né rrethin e Shkodrés né veriperéndim té Shqipérisé. HEC-i i
planifikuar i Ashtés éshté i vendosur né lumin Drin né veri té Shqipérisé, prané kufirit me
Malin e Zi. Projekti éshté i fundit né kaskadén e Drinit dhe gjendet nén HEC Vau i Dejés,
rreth 50 km nga derdhja e lumit Drin.

Projekti éshté zhvilluar né dy faza: fillimisht u ndértua HEC Ashta I, pikérisht aty ku
rezervuari i Spatharés me digén e saj dhe sistemin e vogél ujités u ngritén tre dekada mé paré
pér t’u pérdorur nga bujgésia. Deri né€ 560 m3 ujé pér sekondé do t€ furnizojné 45 turbina
Matrix. Faza e dyté vijoi me ndértimin e HEC Ashta |1, pas njé kanali té ulét bajpasi 5 km té
gjaté, afér fshatit Ashté, ku gjithashtu u pérdoren turbinat Matrix. Ashta | ndodhet 200 m nén
hyrjen ekzistuese té rezervuarit Spathara dhe Ashta Il éshté i vendosur mé poshté né drejtim
té rrymés. Projekti pérdor strukturat ekzistuese té digés Spathara né hyrje. Pér lidhjen me
rrjetin elektrik té shpérndarjes, si pjesé e Marréveshjes sé Koncesionit, pér Ashta | nevojitej
ndértimi i njé linje transmetimi prej 1.2 km qé té lidhej me njé linjé ajrore ekzistuese, ndérsa

pér Ashta Il nevojitej ri-drejtimi i njé linje ajrore ekzistuese prej péraférsisht 500m.

3.4.2 Fakte mbi procesin e identifikimit pér projektin e Ashtés
Né shkurt té vitit 2001, KESH sh.a kontraktoi CWE (China Water & Electricity Corporation)
pér té ndértuar njé hidrocentral né pjesén mé té ulét té lumit Drin, né zonén e Bushatit. Plani
CWE ndikoi nivelet e ligenit té Shkodrés dhe ngriti shumé pyetje mjedisore dhe socio-

ekonomike.
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Né gusht té vitit 2001, geveria pezulloi kontratén me CWE pér njé vlerésim té pavarur.
Skema CWE paragiti njé devijim, njé central elektrik mbi-terren dhe njé kanal shkarkimi
qé pércjell njé rrjedhe ujore mbi turbine né masen prej 540 m3/sek drejt lumit té Bunés,
rreth 4.5 km né drejtim té rrymés pas bashkimit té saj me lumin Drin. Sidoqofté, megénése
Ligeni i Shkodrés derdhet drejt Bunés né seksionin e devijuar té lumit Drin, niveli i saj
pritej t€ ndikohej nga projekti. Gjithashtu, sipas ketij projekti, pritej té kishte ndikime
negative né ujitjen e fermave dhe puseve té ujit. Ky projekt, me siguri do té ngrinte jo
vetém c¢éshtje mjedisore dhe socio-ekonomike, por edhe ¢éshtjen e té drejtave té bregut
mes dy vendeve fginje.

Pér té shmangur kéto probleme, Qeveria ftoi firmén Gjermane inxhinierike Lahmeyer
International, e cila sugjeroi dy qasje alternative, njéra prej té cilave parashikonte
reduktimin e gjatésisé sé kanalit t& shkarkimit né ményré qgé té shkarkonte rrjedhjen nga
centrali elektrik pérséri né lumin Drin, né rrjedhén e sipérme té rrjedhés sé Bunés, duke
eliminuar shumicén e impakteve negative mjedisore dhe sociale té projektit.

Né Korrik 2007, IFC kérkoi nga SNC-Lavalin International Inc (SLII) té shqyrtojé té
gjitha studimet dhe punét e projektimit té kryera mé paré pér projektin e hidrocentralit té
Ashtés, té pérsosnin konceptin e pérgjithshém té saj, dhe té pérshkruanin skemén mé té
pérshtatshme gé mund té realizohej né kété vend. Pér té shmangur konfuzionin me planin
fillestar t¢ CWE, projekti i ri u quajt Ashta, sipas fshatit ku do té vendosej centrali elektrik
me hartimin e projektit té ri.

Ndérmjet Korrikut dhe Shtatorit 2007, IFC rishikoi té gjitha studimet e méparshme dhe
punén e projektimit, rafinoi konceptin e pérgjithshém, dhe pérgatiti njé projekt dizajn
bazé gé mund té realizohej né zonén e Ashtés. Ky projekt dizajn bazé specifikoi disa
elemente té thelbésore “si kushtet minimale teknike”, duke 1éné fleksibilitet té
mjaftueshém pér investitorét privaté qé té paragesnin zgjidhje teknike té shéndosha dhe
inovative brenda kétyre kufijve té pércaktuara garté.

Ky projekt dizajn bazé ishte i ashtuquajturi propozimi i kérkuar, né bazé té té cilit Qeveria
Shqgiptare vendosi me VKM Nr.7, daté 04.01.2008 "Pér Caktimin e Autoritetit
Kontraktues pér dhénien me Koncesion té Projektit Hidroenergjetik Ashta".

Né janar té vitit 2008, filloi faza parakualifikuese, duke rezultuar né 12 aplikime, 10 prej
té cilave plotésuan kriteret parakualifikuese. Nénté kompani ndérkombétare morén pjesé
né njé konferencé té ofertuesve né Prill té vitit 2008 dhe kerkuan sgarime pér njé numer

céshtjesh teknike dhe ligjore.
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Né muajt né vijim, ekipi i IFC zhvilloi negociata paraprake lidhur me dokumentat e
tenderit me investitorét potencialé né njé ményré transparente dhe jo-diskriminuese, si
rezultat i té cilave njé numér komentet té paragitura prer tyre u reflektuan né keto
dokumente gare.

Gjaté késaj faze, disa nga rreziget e projektit u béné té qarta. Pérvec risgeve hidrologjike,
gjeologjike, mjedisore dhe té zotérimit té tokés, té lidhura zakonisht me zhvillimet e
hidrocentraleve, Ashta éshté krejtésisht e varur nga shkarkimet e ujit nga hidrocentralet
shtetérore né rrjedhén e sipérme dhe i nénshtrohet njé kuadri rregullator (rregulloret mbi
flukset minimale ekologjike, daljet e ujit pér ujitje, rregullat e funksionimit té kaskadés,
detyrimet e mundshme qé lidhen me strukturat ekzistuese, dhe késhtu me radhé), kushte
kéto gé u konsideruan njé pengesé pér disa nga pjesémarrésit potencialé, té cilét iu
shmangén ofertave. Ato ofertues gqé nuk u térhogén nga gara, shfagén sigurisht
shqetésimet e tyre lidhur me kéto pasiguri .... (IFC Smartlessons, Maj 2009). Aneksi 2 né
fund té materialit paraget njé nga pyetésorét Q&€ kéta investitoré kane
shkémbyer/komentuar me Autoritetin Kontraktues né fazén e negocimit té dokumenteve té
gareés.

Kompanité té cilat kané paragitur dokumente parakualifikuese jané pérmendur né vijim:
“Kelag + EFT Consortium”; “Landsvirkujn”; “EnBW Systeme Infrastruktur Support”;
“Holding Slovenske Elektrarne d.o.0”; “Verbund”; “Aare — Tessin A G”; “Statkraft
Development A S”; “Electrabel”; “Enel S.P.A”; “CNR”; “INGRA”; “Sencap S. A”.

Mé 3 mars 2008, METE ftoi ofertuesit e kualifikuar pér té paragitur ofertat e tyre né, ose
para datés 5 maj 2008, data né té cilén u hapen dokumentet e tenderit pér dhénien me
koncesion té ndértimit, operimit dhe transferimit té njé hidrocentrali té ri né Ashté. METE
ka pérgatitur njé “databaze” — njé dhome té dhénash, né dispozicion té ofertuesve té
parakualifikuar té cilét do té duhet té pérgatisnin ofertat e tyre teknike dhe financiare.
Kuadri ligjor pér koncesionet nuk ofron ndonjé rregull mbi pérmbajtjen e dhomes sé té
dhénave, edhe pse ky informacion u konsiderua si shumé miré i pérgatitur pér ofertuesit,
pasi né té ishte pérfshiré informacion mbi kuadrin rregullator teknik, ligjor, mjedisor etj.
pérveg njé projekt propozimi teknik baze lidhur me projektin né fjalé.

Shgetésimet e ngritura nga kéto vlerésime jané té lidhura ngushté me mungesén e
pércaktimit né kuadrin rregullator né lidnje me "propozimet e kérkuara" dhe pérmbajtjen e
dokumenteve gé duhet té pérfshihen né dhomén e té dhénave. Skema teknike ishte shumé

e késhillueshme pér ofertuesit, por njé numér i pagartésive ishin té lidhura me detaje, gé u
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ekspozuan gjaté zbatimit té projektit dhe té cilat mund té perfshihen nén rekomandimin

nr.62 té Guides PFI(Udhézues legjislativ mbi Projektet e Infrastrukturés té Financuara

Privatisht, miratuar né vitin 2000), ge citon se: "Vonesé né perfundimin e projektit .... pér

shkak té ndodhjes sé rrethanave pértej kontrollit t& arsyeshém té secilés palé.

3.4.3 Marréveshja e Koncesionit dhe lejet e dhéna pér projektin e Ashtés.

Projekti i Ashtés éshté zhvilluar bazuar né njé numér Marréveshjesh, Lejesh dhe

Autorizimesh té miratuara nga Qeveria Shqiptare dhe autoritetet publike pérkatése. Lista e

té gjitha dokumenteve ligjore né fuqi éshté e listuar né vijim:

1.

Marréveshja e Koncesionit gé lidhet me projektimin, financimin, ndértimin,
pronésing, funksionimin, mirémbajtjen dhe transferimin e projektit té centralit té ri
hidroenergjetik té Ashté-s, né Republikén e Shqipérisé, e nénshkruar ndérmjet
Ministrisé s&¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés dhe Osterreichische
Elektrizitatséirtschafts - Aktiengesellschaft. Marréveshja e Koncesionit éshté
miratuar nga VKM Nr.1363, daté 17.10.2008;

Marréveshja e Shit-blerjes sé energjisé né lidhje me njé central té ri hidroenergjetik
né Ashté, né Republikén e Shqipérisé, nénshkruar ndérmjet Osterreichische
Elektrizitatséirtschafts - AKTIENGESELLSCHAFT dhe KESH sh.a, si njé pjesé
integrale e VKM Nr.1363, daté 17,102008;

Marréveshja e Koordinimit pér kaskadén e lumit Drin ndérmjet KESH sh.a dhe
Osterreichische Elektrizititséirtschafts - Aktiengesellschaft, si njé pjesé integrale e
VKM Nr.1363, daté 17,102008;

Studimi Urbanistik, miratuar me Vendim Nr.1 t¢ KRRTRSH, daté 27.02.2009;
Leja e mjedisit, miratuar nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujérave, me 30.04. 2009;

Leja e sheshit té ndértimit, miratuar me Vendim Nr.1 t¢ KRRTSH-sé, daté
14.07.2009;

Vendim i Bordit Kombétar Shqiptar t&¢ Komitetit Ndérkombétar pér Digat e Médha
"Mbi miratimin e projekt-idesé sé veprave hidroteknike té hidrocentralit té
Ashtés", daté 15.07.2009;

Licenca pér prodhimin e energjisé, miratuar nga ERE mé 29.12.2009;

Leja e ndértimit pér ndértimin e hidrocentraleve né Ashté, miratuar nga KRRT e
Késhillit t¢ Komunés Bushat, Shkodér, mé 14 janar 2010;
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10. Vendimin Nr. 522, daté 30.06.2010, i K&shilli i Ministrave “pér shpronésim, pér
interes publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, té prekura
nga shpronésimi pér géllim té ndértimit, pronésisé, shfrytézimit, mirémbajtjes dhe
transferimit né favor té shtetit té projektit pér centralin e ri hidro energjetik né
Ashté, né€ rrethin e Shkodrés”;

11. Vendimi Nr.99, daté 16.07.2012 i ERE-s "Pér licencimin e "Energji Ashta" shpk
pér aktivitetin e tregtimit té energjisé elektrike™;

12. Miratimi nga METE pér transferimin e aksioneve né vijim té nénshkrimit té
marréveshjes se bashképunimit midis EVN dhe Verbund, me 20.04.2010, sipas se
cilées EVN i bashkohet projektit t&¢ Ashtés me 50% té aksioneve.

13. Leje Pérdorimi sipas Ligjit Nr.10119/2009 "Pér planifikimin e territorit”, -
Aplikimi éshté dorézuar né METE.

3.4.4 Statusi aktual i projektit té Ashtés
Pas njé periudhe té shkurtér ndértimi prej pak mé shumé se 30 muaj, dhe vetém katér vjet
pas pérfundimit té marréveshjes sé koncesionit, inagurimi i Ashtés u zhvillua né Shtator té
vitit 2012.
Punimet kryesore t& montimit kishin pérfunduar deri né fund té vitit 2012. Mé 20 mars
2013 testi i performancés (komisionimi) sé HEC-it t& Ashtés u krye me sukses dhe
pérfundimi thelbesor i impiantit u arrit mé 28 mars 2013.
Gjaté periudhés sé komisionimit 66 GWh té energjisé jané prodhuar dhe shitur kompanive
lokale GSA dhe CEZ.
Mbas komisionimit té veprés né prani edhe té Autoritetit Kontraktues, METE, dhe
konkretisht me daté 1.04.2013, Marréveshja e Shit-blerjes se energjisé ka hyre né fugi.
Hidrocentrali i Ashtés éshté njé risi botérore: ai éshté hidrocentrali mé i madh né boté gé
paragitet me teknologjiné matrix. Teknologjia Hidro-Matrix (njé turbiné e vogél aférsisht
né madhésiné e njé kutie telefonike) mundéson njé shfrytézim vecganérisht efikas té ujit.
Né kété impiant inovativ 90 turbina HIDROMATRIX - té kombinuara me njé kapacitet
prej 52.9 MW - do té prodhojné ¢do vit 278 milion kilovat-oré energji elektrike pér
Shqipériné.
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3.4.5 - Pérfitimet e komunitetit nga projekti
Hidrocentrali i Ashtés do té prodhoje ¢do vit rreth 278,000 GWh energji elektrike. Né kété
ményré, 100,000 familje shqgiptare do té mund té furnizohen me energji elektrike hidrike té
pastér.
Impianti energjetik pérmiréson siguriné e furnizimit té Shqipérise me energji dhe ndihmon
pér té reduktuar vartésiné e vendit nga importet e energjisé elektrike. Energjia e prodhuar
do té lidhet me rrjetin energjetik shqiptar né linjén elektrike 110-kV.
Pér mé tepér Hidrocentrali i Ashtés éshté me té vérteté i favorshém pér mjedisin. Peshqit
mund té notojné nga deti Adriatik deri né rezervuarin Spathara népérmjet kalimit té ri té
peshkut té instaluar né HEC-in e Ashtés - ky éshté kalimi i paré i peshkut gé instalohet né
njé stacion té energjisé hidroelektrike né Shqipéri.
Hidrocentrali i Ashtés éshté ngritur né pérputhje me Mekanizmin pér Zhvillim té Pastér
(CDM), rregulloret e nxjerra né Kuadér té Konventés t¢ Kombeve té Bashkuara mbi
Ndryshimet Klimatike (UNFCCC). Ai nuk do té& prodhojé emetime CO2 dhe duke gené
njé central hidroenergjetik do té kursejé rreth 114,000 ton CO2 né vit.
Hidrocentrali i Ashtés éshté njé impuls ekonomik pér rajonin dhe krijon vende pune gjaté
fazés sé ndértimit dhe operimit. Hidrocentrali i Ashtés éshté véné né puné dhe mirémbahet
nga 25 punonjés lokalé té Energji Ashta.
Hidrocentrali i Ashtés éshté projekti i paré ndérkombétar i kompanive austriake Verbund

dhe EVN, té cilat renditen né kompanité me té médha energjetike né Evrope.

3.4.6 Qé&llimi i kétij rasti Studimor.

Duke konsideruar faktin se né po marrim né trajtim njé projekt te pérfunduar dhe né
operim te plote vlerésojmé se te gjitha faktet ge analizuam dhe evidentuam kur trajtuam
pérfitimet publike qge do te vijné nga dhénia me koncesion e projektit jané vértetuar
plotésisht. Me sipér né analizuam dhe evidentuam pérfitimet e komunitetit nga
implementimi dhe vénia né operime Kkétij projekti ge nga térhegja e investimeve te huaja
“greenfield”,pérfshirja e kompanive lider né Evropé né kété projekt, pérvoja e fituar nga
transferimi i know-how.Ky projekt pérmiréson siguriné e furnizimit t& Shqipérisé me
energji dhe redukton varésiné e vendit tone nga energjia e importuar.

Gjithashtu theksuam dhe impaktin mjedisor dhe social ge ky projekt ka né rajonin ge éshté
vendosur.

Megjithaté, gjaté katér viteve té zbatimit té Marréveshjes sé Koncesionit, Koncesionari

éshté pérballur me njé numér problemesh teknike dhe ligjore gé kané shkaktuar njé rritje
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té konsiderueshme té kostos sé investimit té projektit dhe njé zvogélim té vlerés sé

pérgjithshme ekonomike té projektit t& Ashtés.

Duke marre né konsideraté rritjen e kostos sé pérgjithshme té projektit Ashta, e shkaktuar

si pasojé e té gjitha ngjarjeve gé kané ndodhur gjaté periudhés se zhvillimit té projektit, jo

pér shkak té neglizhencés sé Koncesionarit, kemi pér gellim dhe déshirojmé te

evidentojmé se pavarésisht se ky projekt i pari i kétij lloji né Shqipéri i vlerésuar si

propozim i “kérkuar” i Qeverise Shqiptare,qe né themel pérbén njé histori suksesi te

procesit koncesionar né Shqipéri,ai pérséri ka kufizimet e tij ,problematika qe né themel

kane te b&jné me mangési dhe jo pérshtatshméri te kuadrit ligjor né fugi me praktikat me

te mira ndérkombétare,mungesa e njé studimi te miréfillte fizibiliteti né momentin e

dhénies se kétij koncesioni nga ana e autoritetit publik si dhe pérvoja e kufizuar e

stafit administrativ ge ishte i ngarkuar pér dhénien e kétij koncesioni.

Kemi pér gellim ge te vlerésojmé bazuar né njé arsyetim profesional,shkaget dhe aresyet

ge kane shkaktuar rritjen e kostos sé investimit pér ndértimin dhe funksionimin e dy

centraleve hidroenergjetike né Ashté si dhe bazuar né kete analize te nxjerrim konkluzione

pérgjithésuese pér praktikat né vazhdim.

Kete vleresim do ta mbeshtesim né

- Analiza té ndryshme té vlerésimeve ligjore té kryera né lidhje me kuadrin ligjor
shqiptar pér koncesionet, né ményré gé té identifikohen pagartésité ligjore, té cilat
gjeneruan probleme té caktuara teknike dhe jo teknike si dhe shtimin pérkatés té
kostos pér koncesionerin;
- Sjelljen dhe analizimin e fakteve ,teknike, mjedisore, c¢éshtjeve ligjore dhe

administrative.

Publikimi periodik i IFC-s&, “Smart lessons”, n€ Maj 2009 prezantoi njé pérmbledhje mbi
historiné e projektit t&¢ Ashtés dhe kontributin e IFC-sé né ndihmén ndaj Qeverisé
Shgqiptare pér strukturimin dhe zbatimin e transaksionit té saj té paré té partneritetit publik-
privat (PPP) né sektorin e energjisé, i cili solli njé investitor té forté dhe té€ besueshém

ndérkombétar né vend, kompaniné austriake Verbund.

3.4.7 Mésime nga projekti i Ashtés.

1) Projektet kérkojné pérkufizime dhe ndonjéheré, edhe ripérkufizime. Projektet

hidroenergjitike jané jashtézakonisht té ndjeshme ndaj pozicionimit né terren dhe
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2)

dizenjimit. Rrjedhimisht, edhe pse projekti gé do té zhvillohet éshté pércaktuar né
njé shkallé t&é mjaftueshme pér té vlerésuar me njé fare saktésie kostot e tij, duke
pérfshiré shpenzimet e nevojshme pér té zbutur ndikimet e tij sociale dhe

mjedisore si dhe pérfitimet e parashikuara, béhet e pamundur pér té marré né

konsideraté njé qasje PPP deri sa tiparet e saj inxhinierike, ekonomike, sociale,

mjedisore dhe té tjera té jené pércaktuar si duhet.

Céshtje té réndésishme gé nuk adresohen né fazat e hershme té tenderit mund
té kené njé efekt potencialisht shkatérrues mé voné.

Gjaté fazés sé strukturimit té transaksionit, ekipi i IFC béri njé numér
rekomandimesh né lidhje me shpérndarjen e rrezikut dhe ndryshimet e nevojshme
pér kuadrin rregullator té kérkuar pér ta béré transaksionin mé térheqés.
Qeveria, né njé pérpjekje pér té zhvendosur rreziget e projektit ndaj koncesionarit
té ardhshém, kérkoi té hegé ngjarje té caktuara (té tilla si rritje e papritur e taksave)
nga klauzola MAGA (Material Adverse Government Action), duke véné
géndrueshmériné e pérgjithshme té marréveshjes né rrezik. Né té njéjtén kohé,
rregulla té caktuara (kérkesat minimale ekologjike té rrjedhés, pérdorimi i ujit pér
vaditje dhe késhtu me radhé) kishin nevojé pér pérmirésime té métejshme né

pérputhje me standardet e pranuara gjerésisht.

3.4.8 Vlerésime ligjore né raport me projektin e Ashtés

Qéllimi i kétij paragrafi éshté krahasimi i pérfundimeve té analizés sé BERZH-it né lidhje

me ligjin shqiptar t€ koncesioneve, Guidén PFI mbi koncesionet, Ligjin Nr. 125/2013 “Pér

koncesionet dhe partneritetin publik - privat” me Marréveshjen e Koncesionit pér projektin
e Ashtés.

Duke iu referuar vlerésimit t¢ BERZH-it mbi kuadrin ligjor té koncesioneve né rajon,
respektivisht pér vitet 2007-2008 dhe 2012, Ligji Shqiptar Nr.9663/2006 éshté njé prej

ligjeve mé té miré té hartuar né rajon.

Megjithaté, jané identifikuar:

Pajtueshméri mesatare, né lidhje me: kuadrin e politikave, pérkufizimet dhe

fushéveprimin e ligjit té koncesioneve, marréveshjen e projekti;

Pajtueshméri shumé e ulét, né lidhje me siguriné dhe céshtjet e suportit pér

koncesionarin.
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Duke i krahasuar kéto gjetje me Ligjin Nr.9663/2006, bazuar né té cilin éshté zhvilluar
dhénia me koncesion e projektit té Ashtés, Ligji Nr.9336/2006 nuk jep njé pérkufizim
lidhur me “propozimet e kérkuara”; Neni 9 i Ligjit Nr.9663/2006 jep parimet e
pérgjithshme bazé mbi té cilat autoritetet duhet té identifikojné njé projekt koncesioni, por
nuk siguron dispozita té garta mbi pérmbajtjen dhe detajet informative qé duhet té
sigurojné "propozimet e kérkuara”, né ményré gé té mundésohet njé llogaritje sa me e
sakté e kostos pér investimin e projektit.

Edhe pérfundimet e raportit té rishikimit té eksperiencés se fituar né fushén e
koncesioneve lidhur me zbatimin e Ligjit t¢ Koncesionit Nr.9663/2006 evidentojné té
njéjtin problem pér té gjitha projektet koncesionare, duke theksuar se té dhénat
informative té siguruara né projektet né proceduré tenderimi nuk jané té mjaftueshme pér
té vlerésuar fizibilitetin dhe anén ekonomike té projekteve dhe si pasojé ka njé numér
pasigurish, té cilat mund té shkaktojné rritjen e kostos gjaté zbatimit té projektit. Sipas
konstatimeve té tyre, realizueshméria e ploté e projektit duhet té kryhet para tenderit,
pérndryshe té dyja palét (Autoriteti Kontraktues dhe ofertuesi fitues) nuk mund té

llogarisin sakté koston reale té projektit.

Figura 3.3: Vlerésimet ligjore dhe pérkatésia e tyre né raport me té dhénat e

pamjaftueshme
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AR : | [ -
Rishikim i eksperiences ne | perkon me fazen e percaktimit te | er “T’f'_k_ ska e ne dataroom humbjes se
zbatimin e procedurave te { “ofertuesve te preferuar”, sipas Spef;:ai'me fizibilitetit te tij
koncesioneve \  eksperiences se mjaft vendeve te L
\ G permbajtjen e
\ tiera b
\ propozimit
/ /

/ /
[ [
| Projektet kerkojne definicion dhe |

nganjehere edhe ridefinicion |
\ \

‘c@c-mesime te nxjerra nga\
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Me tej, konstatohet se edhe IFC-ja ka identifikuar té njéjtat problematika, né bazé té
pérvojés me projektin e Ashtés dhe sikurse vlerésohet nga veté ekipi ge asistoi METE-n

lidhur me projektin e Ashtés, “mungesa e njé pérkufizimi té sakté ...... bén té pamundur

pér t& marré né konsideraté njé gasje PPP deri sa karakteristikat e saj inxhinierike,

ekonomike, sociale, mjedisore, dhe té tjera té jené vendosur si duhet ".

Skema e mésiperme do té pérfagésojé konstatimet e vlerésimeve té ndryshme té béra dhe

réndésiné e tyre me gjendjen aktuale té projektit té Ashtés.

3.4.9 Mungesé pércaktimi ligjor pér propozimet e kérkuara

Ka njé numér problematikash, me té cilat u pérball koncesionari gjaté zbatimit té projektit,
si: gjendja e objekteve ekzistuese; statusi i pérdorimit té tokés dhe pronesive; mundésia
pér té marré certifikatat e CO2 (ge pritej te shiteshin né ¢mimet e tregut); mungesa e té
dhénave gjeologjike dhe hidrologjike né fazén e planifikimit té projektit, ge rezultoi né
rritjen e kostos né fazén e zbatimit, pér shkak se kushtet gjeologjike kérkonin thellimin e
shtratit té lumit né drejtim té rrymés Ashta 2; gjendja e ujérave néntokésore, si pasoje e se
cilés éshté pérdorur bentonit shtesé gjate fazés se zbatimit te projektit; mungesa e té
dhénave sizmike (zona rezulton té keté probabilitet té larté pér térmete, duke rritur koston
e punimeve té pérshtatshme civile); mungesa e té dhénave statistikore mbi rrezikun e
pérmbytjeve. Té gjitha kéto problematika, kane krijuar kosto shtese pér Koncesionarin
gjaté fazés se zbatimit té projektit.

Té gjithé kéto faktoré té cituara me lart, duhet té ishin gartésuar qysh né fazén paraprake té
identifikimit té projektit té propozuar pér ndértimin e njé hidrocentrali né Ashtg;
mossaktésisimi i kétyre ¢éshtjeve gjaté fazés planifikuese solli njé kosto té shtuar né fazén
e zbatimit té projektit, kosto kjo ge dukshém nuk éshté pér faj, apo ndonjé neglizhence té
koncesionarit.

Ekspertét e Bankés Botérore gé rishikuan zbatimin e koncesionit né Shqipéri, cituan se
Marréveshjet e Koncesionit miratohen né faze planifikimi kur ende ka njé numér ¢éshtjesh
ge mund té influencojné né rritjen e kostos dhe marrédhénien financiare midis
Koncesionarit dhe Autoritetit Kontraktues; kjo vjen si pasoje e pagartésive ligjore; né
vende té tjera kjo fazé €shté konsideruar si “competitive dialogue”, qe ¢ shqipéruar do té
thoté negociata paraprake me ofertuesit e preferuar, por jo marréveshje pérfundimtare pér

aq kohé sa ka ende céshtje tekniko-financiare té pazgjidhura”.
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Eshté mjaft e garté se projekti i Ashtés, ge u shpall nga METE si propozim i kerkuar, nuk
ishte i garté mjaftueshém né lidhje me céshtje té ndryshme teknike dhe si té tilla,
pavarésisht nga pérpjekjet e mira té IFC-sé dhe Qeverisé pér t'i dhéné ofertuesve sa mé
shumé té dhéna gé ishin té disponueshme nga institucionet shqiptare, kishte ende njé
numér pagartésish, té cilat nuk mund té llogariteshin né até kohé.

Gjithashtu, , raportet e BERZH-it 2007-2008 dhe 2012, né lidhje me ligjin e koncesionit
shqiptar, konkludojné se: mungesa e definicioneve/pérkufizimeve té garta né ligj (sikurse
éshté mungesa e njé pérkufizimi té garté pér propozimet e kérkuara) dhe mungesa e
pérvojés praktike né zbatimin e Ligjit mund té paragesé njé pengesé pér investitorét né
kété fazé.

Duke gené marréveshja e paré e koncesionit dhe né kushtet e mungesés se pérvojés, gjaté
fazés sé negocimit, METE kérkoi qé koncesionari do té merrte pérsipér té gjitha rreziget e
realizimit té Kkétij projekti, pérfshire kétu edhe rrezikun e njé informacioni jo té ploté, si
pjese e “databaze” dhe propozimit té kérkuar, pavarésisht nga fakti se rritja e
paparashikuar e kostos mund té conte edhe né "pamundésiné” e realizimit té projektit,
duke krijon njé situaté ku té dyja palét (Koncesionari dhe Autoriteti Kontraktues) do té
kumbisnin mundésiné e financimit té projektit. Pra, né mirébesim, té dyja palét kané réné
dakord né paragrafin 7.2.3 té Marréveshjes sé Koncesionit, se "..... Koncesionari

arsyeshém pércakton se ¢do informacion i tillé i rremé, i pasakté, jo i ploté ose mashtrues

(né secilin rast materialisht), Koncesionari do té keté té drejtén pér té ndryshuar Dizajnin
Konceptual né masén e kérkuar, si rezultat i saj, pa ndonjé detyrim nga ana e Autoritetit
Kontraktues pér té kompensuar Koncesionarin pér ndonjé kosto gé del nga kjo "

Marréveshja e dyté e madhe e Koncesionit, e nénshkruar nga Qeveria Shqiptare dhe EVN
"Lidhur me projektimin, financimin, ndértimin, pronésiné, funksionimin, mirémbajtjen dhe
transferimin e projektit hidroenergjetik té€ lumit Devoll né Republikén e Shqipérisé”, né
paragrafin 3.5 (rritja e kostos) parashikon gé : "Nése, né ¢cdo kohé para 18 muajve pasi
Lejet e Zhvillimit i jané dhéné Koncesionarit, kostot e investimeve agregate pér té gjitha
impiantet, si¢c parashikohet arsyeshém né kété piké, do té jené rritur me mé shumé se 30%
né krahasim me shumén nominale té kostos sé investimit t& parashikuar, Koncesionari
mund té njoftojé Autoritetin Kontraktor me shkrim (njé "Njoftim mbi Rritjen e Kostos).

Cdo Njoftim mbi Rritjen e Kostos duhet té shogérohet me njé propozim nga Koncesionari

se si ana ekonomike e Projektit mund té ndryshohet né ményré gqé Koncesionari té vihet né

njé pozité té ngjashme me até gé do té kishte gené nése, kosto e investimit nuk rritet me mé

shumé se 30% "
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Ky paragraf i jep disa garanci Koncesionerit (EVN) se, cfarédo e dhéne gjeologjike,
hidrologjike, gjeofizike etj. gé do té zbulohet gjaté projektimit té detajuar té projektit, dhe
ge do té shogérohet me njé rritje relevante té kostos, do té merret né konsideraté nga palét,
té cilat do té gjejné ményrén (zgjatje té marréveshjes se koncesionit) pér rikuperimin
ekonomik té humbjes se shkaktuar nga planifikimi i detajuar i projektit dhe kosto shtese ge
rezultojné jo pér faj té Koncesionarit.

Marréveshja e Koncesionit pér Hidrocentralin e Devollit erdhi pas Marréveshjes sé
Koncesionit pér projektin e Ashtés (gé ishte dhe rasti i paré) dhe njé numri marréveshjesh
koncesionare té tjera pér projekte té hidrocentraleve té vogla dhe t¢ mesme dhe, pérvoja e
fituar gjaté asaj kohe, éshté reflektuar né dispozitat e lartpérmendura mbi "rritjen e kostos",
e cila éshté e lidhur né ményré rigoroze me disa pasiguri té caktuara gé as Qeveria dhe as
Koncesionari nuk mund t’i pércaktojné para apo gjaté pérgatitjes s€¢ dokumenteve té
tenderit; pér keté arsye té dyja palét, né marréveshjen koncesionare té Devollit kane rende
dakord ge kjo kosto shtese, nése ndodh, duhet té ndahet midis paléve dhe nuk mund dhe
nuk duhet t¢ mbahet vetém nga Koncesionari né njé marréveshjeje partneriteti publik
privat..

Né pérmbledhje, mungesa e njé pérkufizimi té garté ligjor mbi propozimin e kerkuar, si
dhe mungesa e pérvojés praktike pér koncesionet kané shkaktuar njé rritje té kostos pér
investitorin, e cila duhet té pranohet si kosto e shkaktuar absolutisht jo pér shkak té

neglizhencés se tij.

3.5 Rast studimor 2: Koncesioni hidroenergjetik né lumin Devoll

3.5.1 Projekti i Devoll Hydropower Sh.A. (DHP)
Devoll Hydropower Sh.A. éshté kompani shqiptare e krijuar nga kompania austriake EVN
(e larguar) dhe kompania norvegjeze Statkraft. Té dyja kéto kompani té huaja jané
kompani me pronési shtetérore né vendet e origjinés, por né té njéjtén kohé té kuotuara
pérkatésisht né bursat financiare té Vjenés dhe Oslos. Né vitin 2008 Devoll Hydropower
nénshkroi marréveshjen koncesionare té formés BOOT me Ministriné e Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjetike pér té ndértuar tre hidrocentrale né kaskadén e lumit Devoll né
juglindje té Shqipérisé. Cfaré u diskutua mé lart do té ilustrohet me kété shembull konkret
pér té provuar efikasitetin e koncesioneve, duke e krahasuar edhe me koston e fondeve
publike. Ky koncesion éshté aktualisht me i madhi né Ballkan né fushén e shfrytézimit té

burimeve energjetike té rinovueshme.
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Devoll Hydropower si investim “Greenfield”

Devoll Hydropower filloi si njé propozimi i pa kérkuar né METE nga kompania austriake
EVN AG. Kompania filloi t& hulumtojé né tregun shqiptar pér koncesione t¢ mundshme
né tregun energjetike qé prej vitit 2006, vit kur u miratua dhe marréveshja e koncesioneve
nga Parlamenti Shqiptar. Studimet e saj pérfshiné lumenjté si Vjosa, Osumi dhe Devolli.
Né pérfundimin e kétyre studimeve ato vendosén té paragesin né METE njé propozim pér
koncesion pér shfrytézimin e potencialeve hidrike té€ lumit Devoll. Kérkesa e tyre u pranua
dhe njé tender ndérkombétar i hapur u zhvillua pér kété koncesion, duke i akorduar
kompanisé EVN disa pike bonus pérpara konkurrenteve té tjeré, pasi ishin ata té paret gé
kishin sjellé njé propozim konkret pér zhvillimin e kétij potenciali té pashfrytézuar
hidroenergjetik. Vihet re se té gjitha rastet e studiuara nga kompania EVN, pérbejné raste
té investimeve “Greenfield”. Kjo nuk éshté surprize pasi sipas statistikave, Shqipéria si njé
vend pérdor aférsisht vetém 30% té potencialit té saj hidrike dhe si rrjedhoje ka mjaft
potencial pér zhvillimin e kétij sektori.

Ky projekt, i akorduar me ané té njé koncesioni dhe tenderi té hapur ndérkombétare, té
ratifikuar edhe nga Parlamenti Shqiptar, nénkupton pér ndértimin e té paktén tre
hidrocentrale né lumin Devoll me njé potencial prej 280 MW té instaluar dhe njé kapacitet
prodhues prej 800 GWh né vit. Investimi do té keté njé vleré té pérafért prej 950 milioné
euro sipas kontratés koncesionare dhe do té krijoje vende pune pér rreth 5,000 veté gjaté
6 viteve té ndértimit té saj té planifikuar.

Térhegja e investimeve té huaja

Ky koncesion ka sjellé né Shqipéri dy kompani lider né tregun e energjetikes si kompania
austriake EVN dhe ajo norvegjeze Statkraft. Kompania EVN éshté njé lider né Evropén
Juglindore, me investime né sektorin e energjisé dhe éshté prezente né shtete si Bullgaria,
Magedonia, Rusia, Rumania dhe mé tej. EVN ka njohuri shumé té mira té té bérit biznes
né Ballkan dhe éshté gjithashtu pronare e barabarte me kompaniné Verbund pér ndértimin
e Hidrocentralit té Ashtés né lumin Drin, njé koncesion i dhéné gjithashtu né vitin 2008.
Né projektin mbi lumin Devoll, EVN éshté gjithashtu pronar i barabarté me Statkraft né
kété investim.

Statkraft éshté lider Evropian né sektorin e energjisé sé rinovueshme. Kjo kompani ka
numrin mé té madh né Evropé né investimet e hidrocentraleve dhe té energjisé sé
rinovueshme. Investimet né hidrocentralet pér Statkraft jané gjithashtu té pérgendruara
anembané globit, né vende té Amerikés Latine si Kili, Brazil, apo edhe né vendet e

Pagésorit si Indonezi, Laosi, ejt. Statkraft ka né pronési njé pjesé té madhe té
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hidrocentraleve gé ndértojné dhe aktualisht jané duke investuar né tregun e energjisé né

Britani duke prodhuar 10% té energjisé sé konsumuar né gjithé Britaniné e Madhe.

Kéta dy investitoré té huaj dhe té fugishém né tregun energjetike evropian, erdhén né

Shqipéri pérmes njé marréveshjeje PPP-té té pérfagésuar nga njé koncesion. Kéto kompani

nuk do té kishin mundur té& hynin né tregun shqiptar pérmes prokurimeve publike pér

shume arsye, si burokratike , kosto etj. Me ane té prokurimit publik kéto kompani nuk do

ta kishin paré Shqipériné me interes pér shkak edhe té reputacionit té dobét gé prokurimet

shqgiptare kane né tregun e huaj.

Marréveshja koncesionare

Né muajin Prill té vitit 2009 u bé transferimi ligjor i Marréveshjes Koncesionare mes

Qeverisé Shqiptare dhe shoqérisé Devoll Hydropower. Marréveshja Koncesionare u

zbatua nga palét né 19 Dhjetor 2008; u ratifikua nga Parlamenti Shqgiptar me ané té Ligjit

nr. 10083, daté 23 Shkurt 2009 dhe u botua nga fletoren zyrtare Shqiptare nr. 28, daté 17

Mars 2009. Pas késaj date u pa e nevojshme shtimi i dy suplementeve pér té béré

saktésimet si mé poshté:

Suplementi 1 (2011) reflekton mospérputhjet né pérkthimin e Marréveshjes Koncesionare

né gjuhén Shqipe, gé u botua sé bashku me Ligjin nr. 10083 daté 23 Shkurt 2010 né

gazetén zyrtare né krahasim me versionin e Marréveshjes Koncesionare té zbatuar né

gjuhén Angleze né 19 Dhjetor 2008 (“Versioni i Zbatuar").

Suplementi 2 (2013) pérfshinte transferimin e té drejtave dhe detyrimeve té shoqgérisé EVN

né kuadér té Marréveshjes Koncesionare me shogériné STAKRAFT dhe se shogéria EVN

do té shkarkohej nga detyrimet e saj sipas Marréveshjes sé Koncesionit.

Marréveshja Koncesionare me shogériné Devoll Hydropower provoi se kontratat pér

Partneritetet Publike dhe Private térheqin shoqéri té huaja té reja né Shqipéri dhe jané njé

shtytje ekonomike e madhe pér shoqérité shqiptare. Shogéria Devoll Hydropower

konsiderohet shogéri investuese dhe ka kontraktuar shogéri gé punojné né emér té saj.

Kontraktor Civil

a) Limak-AGE, njé shogéri Turke éshté pérzgjedhur si kontraktori kryesor i punimeve té
ndértimit pér Devoll Hydropower Sh.A. Punimet e ndértimit do té konsistojné né
ndértimin e trupit té digés, rrugés sé hyrjes, punimet e gérmimeve, nivelimet,
devijimin e lumit, ndértimin e shkarkuesve dhe tuneleve pér HEC-et e Moglicés dhe
Banjés.

b) ALSTOM, njé shoqgéri ndérkombétare me seli né Francé, éshté pérzgjedhur si

kontraktori kryesor pér punimet hidraulike dhe elektromekanike. Punimet do té
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konsistojné kryesisht né furnizimin, instalimin dhe dorézimin e pjeséve hidraulike dhe
elektromekanike pér HEC-et e Moglicés dhe Banjés.

c) DOKO sh.p.k, njé shogéri Shqiptare, éshté pérzgjedhur si kontraktori kryesor pér linjat
e transmisionit pér Devoll Hydropower Sh.A. Punimet pér linjat e transmisionit do té
konsistojné kryesisht né ndértimin e linjave té transmisionit 110 kV dhe 220 kV pér
HEC-et e Moglicés dhe Banjés.

d) Mott Macdonald dhe Coyne et Beiller, respektivisht shogéri Britanike dhe Franceze, iu
éshté dhéné kontrata pér Inxhinierin e Pronarit pér Projektin Hidroenergjetik té
Devollit. Punimet konsistojné né mbikéqyrjen e té gjithé kontraktoréve té shogérisé
Devoll Hydropower Sh.A.

e) Shogéria AF-Consult Switzerland éshté pérzgjedhur si kontraktori kryesor i
Dizenjuesit té Pronarit pér shogériné Devoll Hydropower Sh.A. Kompania do té jeté
pérgjegjése pér dizenjimin e HEC-eve té Moglicés dhe Banjés né lumé, né Shqipériné
juglindore.

f) Shogérive Trema Engineering dhe Eurotorema, té dyja me kapital Italian, iu éshté
dhéné ndértimi i rrugéve té Moglicés Peréndimore/Lindore pér projektin
Hidroenergjetik té Devollit.

Mund té themi me siguri se planifikimi i menaxhimit social dhe i mjedisit kryhet né njé

nivel mé té larté sesa mund té arrijé e vetme Qeveria e Shqipérisé.

Financimi i projektit

Projekti DHP do té financohet me fondet e veté kompanive investuese pa marr kapital hua

né formén e kredisé. EVN dhe Statkraft jané té dy kompanité e listuara publikisht né

bursat e vendeve pérkatése. Financimi i kapitalit pritet té arrijé né mbi 950 milioné euro,

né shpenzime té drejtpérdrejté pér ndértimin e projektit. Ndérkohé té dy kompanité nuk e

kane pérjashtuar faktin gé do té marrin kredi nga Korporata Ndérkombétar Financiare

(IFC) e cila gjithashtu monitoron ndértimin e veprave madhore, por vetém gjaté ndértimit.

Né rast se kompanité aksionare té Devoll Hydropower, vendosin pér té marrin kredi prané

IFC ato duhen té pérputhin kérkesat e tyre me ato té IFC gé ka si njé nga kushtet kryesore

kryerjen e vlerésimit t& ndikimit mjedisor dhe social. N& raste se administrata vendos té

marre kredi pér ndértimin e njé projekti madhor, kjo kredi rrallé heré jepet me plotésimin e

kushteve mjedisore dhe sociale, pasi shteti shihet si sovrani i cili duhet patjetér té kujdeset

pér njerézit e tij dhe kéto kushte nuk mund té vihen nga institucione té huaja. Por
fatkeqésisht faktet flasin se deri me sot asnjé investim i madh né infrastrukture pérmendim

kétu, rrugén Rréshen-Kalimash apo unazén e madhe té Tiranes, apo boshtin e jugut nuk e
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kane kryer njé gjé té tille. Madje pér me keq, edhe ligjet shqgiptare nuk i parashikojné kéto
studime té cilat jané kyc pér ndértimin e njé vepre qé ka ndikim té shume familje. Ligji
pércakton vetém njé studim ambiental dhe asnjé studim social.

Kompanité private nuk e kané luksin pér té vazhduar projektet e médha infrastrukturore ,
pa u monitoruar né ményré rigoroze nga ligjet kombétare dhe ndérkombétare, nga té cilat
pérfiton jo vetém komunitetin, por edhe mjedisi. Masat zbutése, né rast studimesh té tilla,
béhen té detyrueshme.

Menaxhimi i riskut financiar pér Devoll Hydropower

Shoqgéria Devoll Hydropower, nga pérdorimi i instrumenteve té saj té brendshém
financiare mund té jete e rrezikuar nga risku i kreditimit, i likuiditetit dhe i tregut. Kéto
risqe jané mé sé shumti té identifikuara né momentin kur njé kompani hyn né marrédhénie
sipas njé kontrate koncesionare me Shtetin Shqiptar.

Menaxhimi i kompanisé, i cili éshté i ndare né 4 drejtues kryesor, ka pérgjegjési té ploté
pér menaxhimin e kétyre risqeve dhe pér té béré té mundur marrjen e masave pér
lehtésimin e tyre, kur faktorét qé ndikojné né kéto risge jané faktoré té jashtém.

Kompania DHP ka njé sektor té vecante, i cili identifikon dhe analizon risget gé mund té
ndodhin né té ardhmen, vendos kufizimet dhe kontrollet e duhura té riskut, pér ta
monitoruar até, si dhe respektimin e kufizimeve. Politikat e brendshme dhe sistemet e
menaxhimit té riskut rishikohen rregullisht pér té reflektuar ndryshimet né kushtet e
tregut,aktivitetit t€ shoqgérisé bazé dhe atyre aksionare. Kéto politika gjithashtu
kontrollojné dhe menaxhojné riskun si dhe pérfshijné masa vepruese ndaj tyre. Theksojmé
kétu se né institucionet shtetérore, nuk ka ende njé departament té miréfillté gé t€ merret
né detaje me ¢éshtjet e riskut financiar pér projektet t¢ médha infrastrukturore.

Vlen té theksojmé se kompanité private koncesionare, e vlerésojné riskun financiar dhe
operativ né ndryshim nga shteti, pér té cilin ky risk nuk ka ende njé vlere té qarté.

Me poshté vijon njé analize me e detajuar e risqeve financiare gé mbart kryesisht Devoll
Hydropower:

1. Risku i kreditit: Kompania DHP do ta kryejé kété investim népérmjet ekuiteteve,
pra parave gé do té investohen nga vete fondet e kompanive aksionare. Pra
népérmjet késaj kompanie né vendin tone do té garkullojné rreth 950 milion euro
pér njé periudhe rreth 8 vjecare deri né pérfundim té projektit. Pér sa i pérket riskut
té kreditimit, kompania nuk éshté e prekur. Paraja gé do té garkulloje né vendin

tone pér kryerjen e kétij investimi, éshté e sigurt.
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2. Risku i likuiditetit: risku i likuidetit éshté risku né rastin kur shogéria DHP do té
hase véshtirési né pérmbushjen e detyrimeve té lidhura me detyrime financiare té
saj té cilat shlyhen me ané té mjeteve monetare apo té ndonjé aktiviteti tjetér
financiar. Né strategjiné financiare té saj, Devoll Hydropower ka si géllim té
sigurojé se gjithnjé do té kété likuiditetin e mjaftueshém pér té shlyer detyrimet e
saj financiare né kohé, si né kushte normale ashtu edhe né ato té véshtira pa
rrezikuar reputacionin e késaj shogérie.

Kur shtetet né zhvillim si Shqipéria marrin pérsipér investime né infrastrukture,
risku i likuiditetit nuk éshté i identifikuar si njé risk i miréfillté pasi éshté risku
politik gé e mbivendos kété risk.

3. Risku i tregut: risku i tregut éshté ¢cmimi i ndryshimeve té ¢mimeve té tregut , si
normat e interesit, kursi i kémbimit, cmimet e kapitalit gé do té ndikojné né té
ardhurat e shogérisé ose vlerén e instrumenteve financiare té zotéruara prej saj.
Objektivi i menaxhimit té riskut té tregut pér kompaniné DHP éshté té menaxhoje
dhe kontrolloje, brenda mundésive, kéto ndryshime dhe né disa raste edhe té
optimizojé té ardhurat.

Vlera e parasé.

Nése do té pyesnim diké mbi dy investimet me té médha né infrastrukture, cdokush do té
pérgjigjet pa hezitim se éshté projekti infrastrukturor Durrés-Kukés dhe projekti
hidroenergjetik i Devollit. Kéto té dy projekte do té ishin njé krahasim shumé i miré pér
kété teze pasi mund té krahasojmé dy projekte t€ médha, péraférsisht me té njéjtén vleré
monetare, njéri i financuar me prokurim publik tjetri njé koncesion i formés BOOT. Né
rastin e paré, shteti ka investuar rreth 1 miliard dollaré, para té taksapaguesve shqiptare.
Kéto para mund té ishin investuar né infrastrukturén sociale si shkolla spitale etj, por edhe
né shume rrugé rurale. Nga ana tjetér éshté projekti i hidrocentralit té Devollit, i cili pritet
t’i sjellé ekonomisé shqiptare té njéjtén vleré té investuar né rrugén Durrés - Kukés dhe
pér me tepér té vazhdoje té sjellé té ardhura gjate fazés sé operimit, nga taksat gqé do té
paguhen pér shitjen e energjisé se prodhuar.

Né gofte se shqyrtojmé elementé thjesht ekonomik té kétyre investimeve atéheré mund té
themi gé njé investim i madh infrastrukturor si¢ éshté ai i Durrés- Kukés, i ka béré
shqiptarét mé té varfér né afat té shkurtér (efektet afatgjata té kétij investime nuk jané té
garta), kurse njé projekt i realizuar me koncesion si ai i Devollit, té paktén né njé periudhé

afatshkurtér ose afatgjate i bén shqgiptarét me té pasur.
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Operimi dhe kosto e mirémbajtjes.

Si¢c u argumentua mé paré, njé nga arsyet Kkryesore, pérvec asaj té investimit fillestar,
kontrata e koncesionit vlen pér té ménjanuar dhe kosto e operimit dhe t€ mirémbajtjes.
Kosto e operim-mirémbajte pér veprat hidroenergjetike, nuk éshté aq e larté sa kostoja e
investimit fillestar té kétyre veprave. Hidrocentralet jané ményré mé e liré pér té prodhuar
energji, kjo vetém né fazén e operimit, pasi kjo fazé éshté me pak e kushtueshmja. Devoll
Hydropower éshté njé koncesion, i cili ndryshon nga koncesionet e tjeré né energjetike,
pasi éshté i miratuar né ményré té vecanté nga Parlamenti Shqiptar. Arsyeja éshté se nése i
referohemi ligjit shgiptar me koncesion, koncesioni né Republikén e Shqipérisé lejohet jo
me shume se 35 vjet. Koncesioni DHP e kalon kété periudhe me aférsisht 2 fishin e
kohés. Né kontratén e koncesionit specifikohet se kjo vepér energjetike i kalon Shtetit
Shqiptar vetém pasi té kété prodhuar shumén e energjisé prej 52 TWh. Duke ju referuar
prodhimit vjetor té planifikuar nga kompania prej 800 GWh, atéheré jetégjatésia e kétij
koncesioni mund té shkojé rreth 73 vjet. Nga ky fakt kuptohet se ky investim nuk i éshté
rritur jetégjatésia pér shkak té tarifave t¢€ médha né mirémbajtje, por pér shkak té
investimit té larté qé do té kryhet, investim i cili duhet gé edhe té kthejé fitime pér
kompaniné.

Humbjet

Sigurisht ka njé ¢cmim pér té paguar né kémbim té koncesioneve. Cmimi i paguar shfaget
né periudhén afatgjaté. Duke fituar dicka sot népérmjet kontratave koncesionare né hegim
doré nga mundésité pér té fituar né té ardhmen. Ajo pér c¢faré jemi duke diskutuar dhe
analizuar jané vetdm koncesionet infrastrukturore né vlera t¢ médha. Koncesionet nuk
mund té jepen pér ndértimin e rrugéve té vogla rurale, apo né vepra té vogla, jo sepse nuk
do té donte shteti té ndodhte késhtu, por do té ishin té papérfillshme né raportin

fitim/kosto, pér investitorin privat.

3.5.2 — Impakti social- ekonomik i projekteve té koncesionit
Né dokumentacionin teknik jepet njé pérshkrim i ploté i karakteristikave teknike té té tre
projekteve né Banjé, Kokél dhe Moglicé dhe raporti i vlerésimit té impaktit social dhe
mjedisor (ESIA) ndodhet né fagen e Internetit t¢ DHP-sé. Ky raport ka pércaktuar se
impaktet sociale jané si mé poshté:
v" Humbija e tokés bujgésore pér shkak té pérmbytjeve (toké private dhe publike)
v’ Risistemim i mundshém i aférsisht 70 familjeve pér shkak té pérmbytjeve (shtépi

banimi dhe shtépi verore)
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v" Humbja e infrastrukturés (rrugé, ura etj.) pér shkak té ndértimeve dhe pérmbytjeve,
bllokimi i aksesit

v" Mundési pér punésime t& mundshme té pérforcuara nga programet pér zhvillimin e
aftésive

v' Mundési pér tregje té pérmirésuara gjaté punimeve té ndértimit (kérkesé e rritur)
gé mund té vazhdojeé si rezultat i infrastrukturés sé pérmirésuar.

Impaktet kryesore mjedisore té projektit pérfshijné:

v" Humbjet e aférsisht 1,421 hektaréve toké pyjore, duke pérfshiré toké kullotash pér

shkak té pérmbytjeve

v Ndryshime té konsiderueshme né regjimin hidrologjik té lumit

<\

Céshtje té mundshme pér cilésiné e ujit nga krijimi i rezervuarit
v Céshtje t& mundshme t& menaxhimit t& mbetjeve té pérkegésuara pér shkak té
fluksit t& popullsisé dhe kampeve
v’ Céshtje t&é mundshme té erozionit, sedimenteve dhe ndotjes gé lidhen me aktivitetet
e ndértimeve (menaxhuara nga DHP)
v’ Sfida né trajtimin e materialeve dhe mbeturinave té rrezikshme né njé ményré té
pranueshme mjedisore (menaxhuar nga DHP)
v" Impakti potencial pér specie endemike t& bimésisé
v' C’rregullimi i jetés sé kafshéve té egra gjaté periudhés sé ndértimeve dhe krijimit
té rezervuarit
v Ndryshime afatgjata nga njé mjedis lumor né njé mjedis ligenor
Plani i Menaxhimit Social dhe Mjedisit (PMSM)
PMSM-ja parashtron angazhimet e DHP-sé pér mjedisin dhe personat/familjet e prekura
nga projekti né lidhje me lehtésimin e impakteve té projektit dhe promovimin e mundésive
pér zhvillim t& Luginés sé Devollit. Plani pérmbledh impaktet, shtjellon politikén dhe
céshtje té tjera kryesore dhe ofron njé kuadér té pérgjithshém pér risistemimin, rikthimin e
kafshéve, zhvillimin rajonal dhe iniciativat mjedisore. Plani jep njé pérshkrim té
pérgjithshém té fushéveprimit dhe aktiviteteve té programeve té ndryshme gé do té
monitorohen dhe/ose zbatohen dhe se ¢faré lloj treguesish t€ monitorimit pérdoren pér té
garantuar qé procesi éshté né rrugén e duhur dhe do té arrihen objektivat.
PMSM-ja bazohet tek Matrica e té Drejtave pér Risistemim dhe Kompensim (MDRK) e
PHD-sé dhe synon té jeté né pajtim me standardet e performancés sé Korporatés
Ndérkombétare Financiare (KNF) pér géndrueshmériné sociale dhe mjedisore. Theksi i

éshté véné planifikimit sepse ka njé interes nga palét e interesuara té projektit gé
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programet pér menaxhimin social dhe mjedisor té zbatohen né njé ményré qé té gjithé
komunitetet e familjet e prekura nga projekti té kené rivendosur dhe mundésisht
pérmirésuar standardet e jetesés si rezultat i projektit dhe pér pasojé té béhen pérfitues té
tij.

Impaktet mjedisore kryesore mund té shihen né lidhje me ndryshimet né regjimin
hidrologjik té lumit té Devollit. Devijimi i lumit né digén e Moglicés do té reduktojé né
ményré té konsiderueshme rrjedhén né Devoll ndérmjet kantierit t& digés dhe rezervuarit
né Kokeél. Regjimi hidrologjik do té ndryshojé gjithashtu né rrjedhén e poshtme té digés sé
Banjés. Kjo do té lehtésohet me shkarkime minimale té rrjedhés. Krijimi i rezervuaréve do
té kthejé gjithashtu lumenj té méparshém né ligene dhe kjo do té keté efekte né cilésiné e
ujit. Gjithashtu éshté e réndésishme té vérehet se disa lokalitete me specie endemike té
florés do té pérmbyten né pjesén e sipérme té zonés sé projektit.

Impaktet sociale kryesore jané humbja e tokés bujgésore dhe kopshtarisé dhe humbja e
jetesés sé lidhur me té. Gjithashtu impakte jané gjithashtu aksesi tek shérbimet sociale dhe
humbja e banesave dhe strukturave té tjera gé do té adresohen dhe kompensohen sipas
komunitetit ose familjeve. Si pjesé e njé procesi pjesémarrés dhe transparent i ndérmarré
pér adresimin e kétyre ¢éshtjeve, duhet té theksohet se njé instrument ky¢ né zhvillimin e
planeve té detajuara éshté dhe pérfshirja e paléve té interesuara dhe familjeve té prekura
nga projekti.

Programi i Risistemimit sipas kuadrit t&¢ PHD-sé pérfshin blerjen e tokés dhe strukturave
fizike né toké, duke pérfshiré biznese, rivendosje fizike dhe mbéshtetje e jetesés té FPP-
ve, pér pérmirésimin e standardeve té jetesés dhe té ardhurave. Rreth 70 familje jané
identifikuar pér njé risistemim té ploté dhe njé maksimum prej aférsisht 646 té tjera mund
té kené té drejté pér kompensim individual apo né nivel fshati krahas tarifave té ofruara
nga Qeveria e Shqipérisé pér shpronésimet. Kompensimi do té bazohet kryesisht tek
kompensimi né natyré, né formén e paketave pér jetesén bujgésore (kur té jeté e
mundshme). Synimi kryesor éshté minimizimi i impakteve pér popullsiné e prekur, pér
kompensimin e duhur dhe garantimin gé risistemimi té planifikohet dhe implementohet né
njé ményré té duhur nga ana kulturore dhe gjinore. Objektivi éshté rivendosja e jetesés tek
té paktén 70% té familjeve té prekura réndé né té njéjtin nivel ose mé miré se pérpara se té
fillonte projekti dhe 70% té atyre brenda zonés sé impaktit (zonat e ndértimeve té projektit
dhe zonat e rezervuarit).

Programi i Zhvillimit Social brenda kuadrit t¢ DHP-sé pérfshin infrastrukturén pér

zévendésimin e rrugéve, shéndetin, arsimin dhe programet e mbéshtetjes sociale.
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Infrastruktura rrugore do té plotésojé aktivitetet e risistemimit dhe kompensimit dhe

pérmirésime né shérbimet e mbéshtetjes né Luginén e Devollit si dhe rivendos

infrastrukturén e aksesit gé humbet pér shkak té projektit, me synimin e minimizimit té

impaktit mbi lévizjet e popullsisé lokale.

Figura 3.4: Programet mbi mjedisin dhe

impaktin social — Banja HPP
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Figura 3.5: Programet mbi mjedisin dhe

impaktin social — Moglice HPP
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Masat e lehtésimit social dhe mjedisor do té zbatohen ndérmjet viteve 2013 deri 2018

duke filluar me fokusin tek zona e impaktit t¢ Banjés dhe zonés sé poshtme té projektit.

Ato do té implementohen brenda ndérfageve kryesore dhe ngushtésisht né linjé me planin

kryesor té ndértimeve.

Figurat 3.3 dhe 3.4 pérmbledhin veprimet e propozuara brenda Programeve té Menaxhimit

Social dhe Mjedisor né HEC-et e Banjés, Banjés 1 dhe Moglicés.

3.5.3 - Partneriteti ndérmjet autoriteteve publike dhe shogérisé DHP

Pér zbatimin e projektit shogéria Devoll Hydropower duhet té bashképunojé me autoritetet

e méposhtme:

a) Autoritetet kombétare né Tirané — homologét kryesoré pérfshijné Ministriné e

Energjisé dhe Industrisé, Ministriné e Bujgésisé, Ministriné e Infrastrukturés,

Ministriné e Mjedisit dhe té tjera.

b) Autoritetet né nivelin e komunave.
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c) Komunitetet dhe familjet e prekura gé humbasin toké ose kérkojné risistemim
dhe familjet gé do jané pjesé e rikthimit té jetesés né Luginén e Devollit.
d) Organizatat Jo-Qeveritare (OJQ-t€), donatorét ndérkombétaré dhe organizata té
tjera jo direkt té prekura nga projekti por gé¢ mund té marrin pjesé né zhvillimin
dhe pérfitimet né Luginén e Devollit.
Eshté pér tu nénvizuar se qé nga Projekt Ideja tek Implementimi i Projektit, kushtet teknike
dhe financiare kané ndryshuar né ményré té konsiderueshme. Kontrata koncesionare

fillestare ishte parashikuar me termat e méposhtém

Tabela 3.7: Termat e kontratés pér HPP Lozhan-Grabové, Skénderbegas-Cekin dhe Banjé

Centrali Hidro- Zbrazja e | Kapaciteti i | Prodhimi
Energjitik/HPP Projektuar Instaluar Mesatar
Lozhan-Grabové | 40,0 m3/s 160 MW 468 GWh/Vit
Skénderbegas- 72,5 m3/s 114 MW 321,5 GWh/Vit
Cekin

Banjé 79,0 m3/s 45 MW 195,7 GWh/Vit
Total 319 MW

Tabela 3.8: Termat e kontratés pér HPP Molgicé, Kokél dhe Banjé

Centrali Hidroenergjetik/ | Zbrazja e | Kapaciteti i | Prodhimi Mesatar
HPP Projektuar Instaluar

Moglicé 171MW 474 GWh
Kokél/Né  varési  té | | papércaktuar | | papércaktuar | papércaktuar
vendimit

Banjé 70MW 254 GWh

Total 241MW 748 GWh

Sipas termave tekniké né té cilét funksionojné sot kontratat koncesionare mbi Devoll jané
me ndryshimet té réndésishme si né vlera monetare dhe né programin e afatit té
pérgjithshém té punimeve. Kosto e projektit u mbéshtet nga marréveshja koncesionare e
nénshkruar gé kap shumén prej 950 milion Euro né total, duke pérfshiré kétu tre HEC-e.
Qé nga vendimi i investimit dhe shitja e aksioneve nga homologét Austriaké, kjo shifér
éshté reduktuar tani né 540 milion né total.
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3.6 Njé qgasje pér modelin shgiptar té koncesioneve

3.6.1 Problematika e PPP-ve né Shqipéri.
Heré pas here, Ministria e Ekonomisé Tregtisé dhe Energjetikés, ka kércénuar se mund té
revokojé licenca hidrocentralesh té dhéna me koncesion, pasi ata nuk kané gené né gjendje
té ndjekin dhe implementojné projektin dhe té zbatojné kontratén e miratuar té koncesionit.
Njé nga problemet gé lindin me dokumentacionin jané edhe kompetencat e limituara té
grupit té vlerésimit té koncesionit. Gjaté kohés gé zhvillohet tenderi i hapur, grupi i punés
duhet té vlerésojé gjendjen vetém né bazé té dokumenteve té dorézuara e té kérkuara nga
Ministria. Ky grup i vlerésimit, nuk ka autoritet té métejshém pér té verifikuar vértetésiné
e kétyre dokumenteve ose té béjé njé verifikim té historikut financiar t¢ kompanisé, pérveg
cka éshté deklaruar né letrat zyrtare bankare té dorézuara nga vete kompania.
Arbitrazhi
Ne vendet né zhvillim ekziston risku i pérdorimit té lejeve dhe licencave, té akorduara
nga shteti firmave private, pér arbitrazh, gé do té thoté té shfrytézojné té drejtén e njé
licence pér ta shitur até tek njé kompani e trete pér pérfitime té shpejta monetare. Ky éshté
njé risk gé duhet pranuar dhe autoritet shtetérore duhet té marrin té gjitha masat gé ky risk
té zvogeélohet. Kjo situaté e anulimit té kontratave pér shkak té moszbatimit té afateve
éshté mjaft e kushtueshme né terma financiare pér reputacionin e geverise dhe arkén
buxhetin e shtetit pér shkak se:
Se pari, autoriteti kontraktues, duhet té hapé njé gare té re e cila mbart kosto
administrative.
Se dyti, moskryerja e kétij investimi &shté njé fitim i humbur pér buxhetin e shtetit, sepse
nuk do té kété mundési té mbledhé taksat e kétij investimi;
Dhe se treti, éshté njé humbje e madhe né punésim pér zonén ku do té kryhej ky investim.
Dokumentacioni
Kontratat koncesionare, projektet, dokumentet dhe procedurat zakonisht pérgatiten né
nxitim e sipér. Né vendet né zhvillim si Shqipéria, ky fenomen éshté shumé i zakonshém,
ku geveria dhe administrata shtetérore duke pasur parasysh kohén e kufizuar elektorale,
duan té nxitojné né dhénien e koncesioneve, me géllim gé ato té fillojné puné sa mé paré.
Shpesh kéto koncesione pérgatiten né nxitim dhe né shumicén e rasteve pa ekspertizén e
nevojshme, jo vetém nga kompanité té cilat duan té fitojné kété kontraté, por edhe nga

veté administrata.
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Si shembull kétu mund té pérmendim rastin e njé koncesioni té kérkuar nga METE, si¢
ishte ai i 2008, pér zonén e liré industriale Spitallé, zoné informale, e targetuar nga METE
né 2008 pér t’u dhéné me koncesion. Pér kété projekt asnjé investitor nuk u interesua pasi
piketimi i késaj zone té thellé informale nuk u studiua me kujdes. Projekti i fizibilitetit i
pérfunduar né mé pak se 60 dité nuk ishte i besueshém, madje drenazhoi dhe fondet e
donatoreve pér ta kryer kété studim fizibiliteti, si rasti i GTZ e cila sponsorizoi njé shumé
prej rreth 100,000 euro. Projekti u quajt njé déshtim.

Projektet té cilat zhvillohen népérmjet PPP-ve synojné pér té zhvilluar infrastrukturén né
sektoré té caktuar. Prioritetet duhet té bazohen né nevojat ekonomike, té cilat studiohen
népérmjet burimeve statistikore dhe bashképunimit me grupet e interesit. Kur njé treg nuk
éshté i mirestudiuar pér nevojat e tij ekonomike, atéheré vendimet i lihen kompanive
private té cilat me ané té lobimit, pér zhvillimin e njé sektori té caktuar, mund té arrijné té
deformojné kérkesat reale té tregut. Po t¢ marrim né analize shembullin e 7 licenca té
dhéna pér ndértimin e fabrikave té cimentos, té cilat né njé fare ményre gjithashtu
konsiderohen njé marréveshje koncesionare, pasi shfrytézojné burimet natyrore té vendit,
ngremé pyetjen: a ka vérteté nevojé tregu shqiptar pér té gjithé kété prodhim cimento , kur
sektori i ndértimit éshté njé krizé té thellé financiare?

Qeveria duhet té marré parasysh faktin se edhe pas nénshkrimit té kontratés mbetet ende
njé partner shumé i réndésishém né zhvillimin dhe implementimin e koncesioneve.
Detyrimet, té€ cilat mund t’i ngelen shtetit edhe pas nénshkrimit t& késaj marréveshje,
mund té jené detyrime pér shpronésime, pér dnénien e lejeve dhe licencave té métejshme
dhe pérkrahje té vazhdueshme , deri né implementimin e ploté té projektit. Nése
administrata nuk vepron né té njéjtén kohé dhe shpejtési me kompaniné koncesionare, ajo

mund té rrezikoje projektin.

3.6.2 Probleme lidhur me performancén e koncesioneve né Shqipéri
Pér evidentimin e problematikave lidhur me praktikat koncesionare né Shqipéri, né zbatim
té kuadrit ligjor té ri né vijim éshté béré njé analizé e performancés sé koncesioneve né
Shqipéri, krahasuar me modelin teorik té karakteristikave té pérgjithshme té PPP-ve dhe
koncesioneve.
Sikurse u trajtua mé herét gjaté kétij studimi, risget kryesore me té cilat pérballet sektori
publik dhe ai privat, ndérsa vendosin té hyjné né njé partneritet mes tyre, lidhen me (i)

performancén e produktit dhe (ii) performancén e procesit.
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A - Performanca e produktit

Shpesh sektori privat éshté pérfshiré né projekte pér ndértimin dhe operimin e
hidrocentraleve pa llogaritur miré mé paré efektivitetin e kostos dhe pa marré parasysh
rreziget gé né rastin e koncesioneve partneri publik ia transferon térésisht koncesionarit.
Késhtu analiza financiare e béré nga propozuesit né garé shpesh nuk merr né konsiderate
koston fillestare té aplikimit e cila fillon me hartimin e njé projektpropozimi, shogérohet
me garanciné e ofertés prej 2% dhe me tej me garanciné bankare té kontratés né vlerén
prej 10% té investimit. Kjo kosto éshté e konsiderueshme né momentin fillestar dhe duke i
shtuar kétu edhe koston e punimeve pérgatitore pér marrjen e lejeve dhe fillimin e
punimeve rezulton sé né momentin e fillimit t& punimeve té ndértimit koncesionari ka
shpenzuar njé vlere prej 5-7% té vlerés sé projektit.

Kujtojmé kétu sé shumé kontrata koncesioni u jané dhéne kompanive vendase, té cilét
“guxuan” té parét dhe identifikuan projektet e reja hidrike si propozime té pakérkuara. Pér
mungese té eksperiencés né projektet koncesionare, partneri privat nuk ishte i pérgatitur
pér rreziget e projektit, rritjen e normés sé huaseé etj.

Té dhénat statistikore té studimeve tregojné se:

- mundésia e rritjes sé kostos sé ndértimit né njé projekt afatgjate éshté 71%,

- mundésia e pérfundimit me vonesé té veprés éshté 59%;

- gabime né fluksin e parasé té projektit jané né masén 35%, pa pérmendur kétu
problemet e tregut, riskun politik dhe ineficencén e veté projektit (Scott
L.Hoffman).

Projekti i fizibilitetit éshté baza e c¢do projekti, i cili duhet té identifikoje risqet e
mundshme né realizimin e projektit. Pa harruar, mungesén e eksperiencés sé eksperteve
shgiptare né hartimin e projekteve té fizibilitetit pér ndértimin e projekteve koncesionare
duke zbatuar parimet e projektit financiar®*, kujtojmé gjithashtu se projekti i fizibilitetit
(pér vete pércaktimin e dhéne nga ekspertet né rastin e projekteve hidroteknike) nuk jané
projekte té detajuara. Késhtu, si investitori ose koncesionari i ardhshém, ashtu edhe entiteti
publik me té cilin lidhet kontrata koncesionare nuk jané té pérgatitur pér té papriturat e

mundshme té projektit, duke rritur riskun pér realizimin e projektit. Né kété ményré,

% peérfagéson financimin afatgjate té njé objekti infrastrukturor/industrial etj. bazuar né cash flow-n e
projektuar té projektit me teper sé sa né bilancet financiare té investitoréve (koncesionaréve); struktura e njé
projekti financiar pérfshin investitorin/et (sponsor té projektit) dhe institucionet financiare gé ofrojné
krediné. Kredité jané siguruar nga pasurité e projektit dhe paguhen térésisht nga paraté gé rrjedhin nga
projekti; huadhénésit té projektit i éshté dhéné njé barré mbi té gjitha kéto pasuri, dhe éshté né gjendje té
marré kontrollin e njé projekti, nése kompania e projektit ka véshtirési né pérputhje me kushtet e kredisé.
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mungesa e njé projekti fizibiliteti té ploté pérpara lidhjes sé kontratés koncesionare pér
ndértimin e hidrocentraleve mund té rrezikoje projektin pasi:

- Studimi hidrologjik éshté bazuar né matje shumévjecare té béra deri 20 vite me
paré, pasi pér kéto vite nuk ka té dhéna hidrologjike; pér vitet e fundit metoda e
llogaritjes behet me interpolim. Ndérkaq edhe pér 35 vitet e ardhshme té projektit,
hidrologét ndjekin té njéjtén teknike, por jo duke u nisur nga sot, por duke u nisur
nga 20 vite mé paré. Kjo gjé rrit ndjeshém gabimin e llogaritjes sé prurjeve té ujit,
element bazé i prodhimit té energjisé dhe sigurimit té té ardhurave pér projektin
sipas fluksit té tij té arkés;

- Studimi gjeologjik nuk éshté i detajuar, nuk jané béré shpime gjeologjike dhe nuk
dihet géndrueshméria e terrenit né realizimin e veprave dhe nénveprave
hidroteknike. Studimi i detajuar gjaté fazés sé zbatimit té projektit mund té
ndryshoje zgjidhjen teknike me 30-50% duke e vendosur skemén e financimit té
projektit né njé skenar té ri, pér té cilin palét nuk jané té pérgatitura.

- Kosto e ndértimit mund té ndryshoje pér shkaqge té paparishikuara té tregut, ose pér
shkak té fillimit me vonese té punimeve gé mund té lidhet me marrjen me vonesé
té licencave/autorizimeve té nevojshme pér fillimin e punés, ose me vonesén né
kreditimin e projektit.

Né té vértete, modeli i koncesioneve né Shqipéri e transferon riskun térésisht tek
koncesionari dhe duket se éshté ai veté gé ka identifikuar projektin, llogaritur investimin
dhe realizuar fluksin e arkés né kushtet e njé tregu té liberalizuar té shit-blerjes sé
energjisé. Iniciativa e Qeverisé pér té garantuar blerjen e energjisé nga KESH pér HEC-et
e vegjél pér 15 vitet e para té prodhimit éshté njé instrument qé do té ndihmoje prodhuesit
e vegjél pér té realizuar té ardhurat nga projektet. Por, shumé pak nga koncesionarét kané
informacion se si do té lévizé ¢mimi i energjisé né tregun ndérkombétar pér vitet e
ardhshme, edhe pse teorikisht éshté pranuar njé rritje mesatare prej 2% né vit. Por, ky
parashikim éshté pér mesataren e njé periudhe afatgjate prej 35 vitesh; né fakt ¢faré do té
ndodhe nése pikérisht né vitet e para té jetés sé njé koncesioni ¢mimi i shitjes rezulton i
ulét dhe periudha e vetéshlyerjes zgjatet nga 5-7 né 10-15 vite? Cfaré ndodh nése
ndryshimi i klimés do té pakésojé prurjet ujore? Sa é&shté i pérgatitur koncesionari pér
rreziget globale (politike, ligjore, tregtare dhe mjedisore)?

Nga sa mé sipér, vlerésohet sé as koncesionari dhe as autoriteti kontraktues nuk kané njé
vlerésim té sakté té “vlerés né para” té projektit, pasi shumé elementé té performancés sé

produktit nuk jané vlerésuar gé né fillim.
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Dy jané mundésité me té cilat duhej té pérballej vendim-marrja e Qeverisé:

Q) té realizonte me fonde publike njé projekt pér shfrytézimin e burimeve
hidrike né mbaré vendin, projekt me njé kosto té konsiderueshme financiare
dhe gé do té kérkonte té paktén 3 vite pune; ose

(i) té vlerésonte propozimet e pakérkuara té investitoréve private duke i besuar
analizés financiare té projekteve té tyre dhe pranuar fillimin e procesit né
dobi té interesi publik, pér sigurimin e energjisé elektrike si njé nevojé né
rritje pér vendin dhe rajonin.

Qeveria shqgiptare vendosi té fillojé procesin duke mundésuar shkurtimin e kohés,
minimizimin e shpenzimeve, transferimin e riskut, pérfitimin nga eficensa e sektorit privat
dhe eksperienca e “know how” e kétij té fundit dhe né kété kuptim vlerésoj se kjo ishte
vendim-marrja me e drejté. Por né két€ moment askush nuk gjykon dot “vlerén né para” t&
késaj vendim-marrjeje, pér sa kohé nuk mund té sigurojmé njé vlerésim sé sa do té
kushtonte ky projekt né sé do té dizenjohej, ndértohej, operohej, mirémbahej etj me fonde
publike.

B - Performanca e procesit

Performanca e procesit teorikisht varet nga (1) pérshtatshméria e aktoréve dhe gatishméria
pér té bashképunuar, (2) interesi publik dhe (3) sjellja.

B1 - Pérshtatshméria e aktoreve dhe gatishméria pér té bashképunuar éshté njé tjetér
problematike e vérejtur:

(1) midis kompanive private gé pérbejné njé Konsorcium, né shumé raste té
koncesioneve né hidroenergji jané bashkuar, jo sepse besojné tek njeri-tjetri,
por thjesht pér té mundésuar plotésimin e kushteve ekonomike dhe teknike pér
pjesémarrjen né garé;

(i)  midis enteve publike, té cilét shpesh nuk vendosin ura komunikimi midis tyre
dhe nuk arrijné ta trajtojné projektin si njé té téré, por secili mundohet té
ushtrojé autonominé né vendim-marrje pa menduar koston e njé veprimi, apo
mosveprimi pér projektin koncesionar. Gjithashtu ndryshimi i geverive shpesh
shkakton ndryshime té rrethanave dhe shogérohet me njé kosto politike, gé ka
vleré financiare, por gé né té vérteté shumé pak, ose aspak nuk é&shté
konsideruar si kosto nga koncesionarét e HEC-eve té vegjél;

(ili)  midis partnereve private pérfagésuar nga drejtuesi i bashkimit té pérkohshém

dhe Autoritetit Kontraktues, i pércaktuar nga Késhilli i Ministrave. Ndodh gé ky
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bashképunim mund té mos jeté shumé mbéshtetés, por i paragjykuar dhe kjo

démton procesin e zhvillimit té projektit koncesionar.
B2 - Interesi publik. Problematika né kété rast lidhet me faktin sé sa éshté né gjendje
Autoriteti Kontraktues pér té sakrifikuar njé pjesé té autonomisé sé vet dhe pérdorimin e
autoritetit té tij pér bashképunim me sektorin privat. Ky éshté njé rrezik i mundshém pér
interesin publik dhe pérgjegjshmériné publike. Synime dhe vecanérisht pérgjegjési té
pagarta ulin pérgjegjshmériné e politikave. PPP-té nuk duken té shkurtojné rregullat; né
disa raste ato madje mund t’i rrisin ato.
Késhtu, problematikat e koncesioneve né hidroenergji lidhen pikérisht me iniciativa té
munguara pér té mbéshtetur kéto projekte me rregullime qé kané té béjné me njé cmim me
favorizues pér prodhuesit e energjisé nga burime té reja; pér zgjatjen e afatit t€ punimeve
pérgatitore pér shkak té burokracive né marrjen e lejeve té nevojshme té fillimit té€ punés.
Nga ana tjetér, veté Autoriteti Kontraktues, pér shkak té mungesés sé njé vlerésimi
paraprak krahasimor té kostos sé projektit me até gé do té kushtonte né sé projekti do té
realizohej me fonde buxhetore, nuk éshté né gjendje té marré vendim pér rregullime té tilla
gé kané té béjné me mbrojtjen e interesit publik.
B3 - Sjellja ka té b&jé me besimin dhe respektin midis partnereve si dhe fleksibilitetin né
zbatimin e detyrimeve kontraktuale. Procesi i konsiderimit té sektorit privat si njé partner
dhe anasjelltas éshté njé proces pér té cilin nevojitet njé ndérgjegjésim i veté partnereve
dhe aktoreve té tjeré gé shoqérojné projektin gjaté té gjithé fazave té zhvillimit té tij.
Késhtu bashképunues nuk mund té jete vetém Autoriteti Kontraktues i cili ka
bashkéfirmosur kontratén e koncesionit, por edhe ¢do ent publik gendror apo vendor té
cilét duhet ta shohin projektin si njé projekt me interes publik, pavarésisht sé kush éshté
pérfituesi kontraktual i kétij investimi.
Pérfundimisht vlerésohet se, edhe pse né kushtet e njé kuadri ligjor me pérputhshméri té
larté me standardet bashkékohore pér koncesionet né Shqipéri, si té pranuar nga
institucionet ndérkombétare , problematikat e konstatuara pér PPP-te dhe koncesionet

géndrojné dhe jané térésisht té korrigjueshme.

3.6.3 Njé gasje pér problematikén e kontratave koncesionare né Shqipéri
Duke vérejtur probleme lidhur me zbatimin praktik té kontratave té koncesionit dhe
sidomos probleme té lindura ose té pazgjidhura nga palét, mund té ndértojmé njé listé me

pércaktime té cilat nése lexohen dhe zbatohen si¢ duhet, jo vetém japin rrugé pér zgjidhje
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e problemeve aktuale, por ofrojné njé qasje pér pérmirésimin e modelit shqiptar té
koncesioneve.

1 - Administrata éshté pjese e pandare e kontratave PPP: Administrata dhe Qeveria
Shqiptare kané njé rol vendimtar jo vetém né shqyrtimin e mundésive dhe negocimin e
njé kontrate PPP-je, por edhe né monitorimin e performancés sé késaj kontrate nga
ndértimi e deri né pérfundim. Administrata dhe Qeveria duhet té kapin ritmin me té cilin
veprojné kompanité private, té cilat marrin njé kontrate koncesioni. Investimi i
hidrocentraleve té Devollit éshté dashur té shtyhet pér mé shumé se 4 muaj né vitin 2011,
pér shkak té zgjedhjeve lokale té cilat ndaluan korrespondencén midis kompanisé dhe
METE pér arsye sepse funksionare té saj, vendimmarrés, ishin té angazhuar né fushata
elektorale.

2 - Kontratat PPP-té jané njé zgjidhje reale pér zhvillimin: njé buxhet shtetéror éshté i
kufizuar né fondet gé do té shpenzoje pér ndértimin e veprave madhore infrastrukturore.
Ndérthurja e déshirés se Qeverise pér té ndértuar vepra madhore né infrastrukture me
kapitalin privat, béjné t& mundur injektimin e pérkohshém té kapitalit té ri né treg si dhe
krijimin e fronteve té reja té punés. Eksperiencat reale kane treguar se kompanité shqiptare
nuk e kane kapacitetin pér té ndérruare ndértimin dhe menaxhimin e veprave té¢ médha
infrastrukturore dhe energjetike. Pér kété arsye, strategjia e térhegjes se investitoréve té
huaj pér ndértimin e kétyre veprave ka sjellé, jo vetém térhegjen e kapitalit té ri né treg,
pér edhe eksperienca té reja té cilat béjné t¢ mundur njé menaxhim efikas té kétyre
kontratave koncesionare. Njé kontraté koncesionare merr kohé pér té negociuar dhe jashté
kétij rekomandimi jané I&né firma abuzuese ose fantazmé té cilat né disa raste i shpétojné
syrit kritik té administratés dhe sigurojné koncesione. Edhe pse njé kontraté e miré
koncesionare merr kohé pér t’u negociuar, kjo kohé nuk éshté asnjéheré e tepért pér t’u
negociuar ashtu si¢ duhet, pér té shmangur rreziget gé mund té pengojné zbatimin deri né
fund té saj. Njé administrate shtetéroré, e shtyré nga presioni geveritar nuk éshté e
shéndetshme dhe mund té démtojé procesin, si né dem té buxhetit té shtetit ashtu edhe né
dém té veté kompanisé koncesionare.

3 - Rreziget duhet té identifikon si pjesé e réndésishme e procesit. Shumé shogéri té cilat
marrin pérsipér té ndértojné vepra me koncesion, déshtojné té adresojné risget financiare
deri né fund té kétij projekti. PPP-ja &shté njé mundési e miré pér kompanité private té
rrisin fitimet e tyre dhe duke gené té sigurt gé gara pér kéto koncesione éshté e madhe
atéheré shumé prej tyre rrisin artificialisht vlerat e investimit pér ta fituar kété garé. Kjo

sjell njé risk t& madh né analizén e kostove pasi nuk reflekton né realitet dhe nuk justifikon
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planin e biznesit. Duke mos patur njé plan biznesi jo real atéheré ato detyrohen té
refuzohen nga bankat dhe té mos pérfitojné kredi pér té€ vazhduar investimin me tej. Duke
analizuar risget financiare, kompania analizon vetveten né kapacitetin gé ka pér té kryer
kété investim. Kjo do t’i lehtésojé humbjet financiare qé mund té vijné nga déshtimi i kétij
investimi.

Pér me tepér, éshté shumé i réndésishém Kkrijimi i njé departamenti pér menaxhimin e
riskut, sidomos né pjesén e ndértimit. Rreziget e ndértimit mund té sjellin deri né humbje
jetésh njerézore, pér kété arsye ky departament, brenda kompanisé koncesionare, éshté
shumé i réndésishém. Pér fat té keq nga kérkimet e béra, pérve¢ Devoll Hydropower dhe
hidrocentralit Ashta, té dy koncesionare té huaj, asnjé kontraktor tjetér nuk ka njé sistem té
menaxhimit té risqeve pér kontratat koncesionare né hidroenergji. Menaxhimi i risgeve
duhet té jete njé komponent mjaft i réndésishém i ¢do projekti koncesionar.

4 - Studimi i ndikimit mjedisor, social dhe zhvillimi i njé plan menaxhimi pér to. Né vendet
né zhvillim vendimmarrésit, té etur pér té ndérmarré veprime té shpejta, pér vepra té njé
réndésie té vecanté si né infrastrukturén energjetike etj, nuk ndérmarrin njé studim té
vérteté té impakteve né mjedis dhe shoqgéri. Né té shumtén e rasteve banoret e prekur nga
kéto projekte nuk shihen si partner té kétij projekti, por shpronésohen pa asnjé studim pér
rialokimin e tyre dhe nuk kompensohen pér paraté qé u pérkasin, pér njé kohe té gjate.
Sipas njé burimi t& Ministrisé se Financave, Qytetare t€ shpronésuar pér ndértimin e
veprave publike nuk jané shpronésuar plotésisht qé prej vitit 2008. Kompanité private né
koncesion kané tendencé t’u pérmbahen ligjeve t€ vendit dhe ato ndérkombétare, gé
pércaktojné detyrime ligjore né rast se nuk kryhet sipas standardeve njé studim i miréfillté
mjedisor dhe social, si dhe njé plan menaxhimi pér to.

5 - Parashikimi i sfidave dhe ménjanimi i tyre. “Asnjé projekt nuk éshté kryer ndonjéheré
né kohé dhe brenda buxhetit”, éshté njé shprehje q& pérdoret né rrethet e inxhiniereve
projektues. Heré pas here éshté i réndésishém njé rishikim i ploté ose i pjesshme i
kontratés koncesionare, ndérmjet kompanisé koncesionare dhe autoritetit kontraktues. Né
njé partneritet asnjé nuk mund té parashikojé sa miré do té shkojé projekti né qofté se
kushtet e kétij partneriteti nuk jané té gqarta dhe té€ menduara miré.

6 - Shmangia pérsosmérisé né procesin e koncesioneve. Procesi i koncesioneve né
Shqipéri filloi si njé proces i ri, me mungesa té njé stafi té trajnuar mé paré, por gé u
mésuan duke ushtruar kété detyré. Ky proces filloi duke marré né shqyrtim njé nga
sektorét me té pashfrytézuar dhe né té njéjtén kohé me mé shumé potencial té ekonomisé

shqiptare, até té burimeve hidrike. Pér té béré t& mundur kété proces dhe né mbéshtetje té
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tij kishte vetém njé ligj koncesionesh dhe jo PPP-je si dhe vullnet pér ta beré kété proces
té funksionoje. Né vitin 2007, pasi procesi ishte filluar, Ligji “Per koncesionet” ju
paragiten ndryshime pér shkak té mésimeve gé u nxorén né terren, si dhe pér ta pérshtatur
sa me mire kété Ligj me kérkesat konkrete té komunitetit té investitoréve. NEépérmjet
ndryshimeve té ligjit edhe dorézimi i dokumentacionit pér koncesionet kishte filluar mbi
rregulla té reja dhe ofertat e propozuara ndigeshin mé me rigorozitet. Ky proces rezultoi né
dhénien e me shumé se 200 koncesioneve pér ndértimin e veprave hidrike, disa prej kétyre
projekte mbi 40 MW, kryesisht té dhéna kompanive té huaja, té cilat jané tashme né prag
té ndértimit ose pérfundimit té tij. E réndésishme nuk éshté gé té kemi njé administraté gé
éshté 100% e pérgatitur pér negocimin dhe mbikéqgyrjen e kétyre projekteve, por njé
administrate té pérgatitur dhe me njohurité e duhura pér té trajtuar ¢do rast koncesioni si
njé rast unikal dhe pér té patur gatishméri né trajtimin e shpejté té problemeve qé mund t’u
lindin koncesionaréve.

7 - Termat e referencés né dokumentet standard té jené té mirépércaktuara dhe
mirémenduara. Qeveria dhe administrata politikisht e influencuar shqiptare ka pér
tendencé té pércaktoje terma reference né dokumentet pér tenderim koncesioni, té cilat
tentojné té jené populiste. Tendenca pér kéto terma éshté p.sh. mé shumé punésim, njé
kapital i madh investimi dhe lenia e investimit né njé gjendje t& miré kur i transferohet
shtetit (né rastin e koncesionit BOOT). Né dhénien e njé kontrate koncesioni nuk duhet
harruar pér asnjé cast se koncesionet ju jepen kompanive private dhe interesi publik nuk
éshté kryefjala e fitimeve té kétyre kompanive. Kompanité private jané gjithnjé né kérkim
té fitimit dhe uljes se kostove té tyre duke rritur késhtu marzhin e fitimit. Kompanité
private ndjekin té njéjtin parim edhe kur kané né zotérim njé koncesion i cili shérben pér
ndértimin e njé vepre publike. Né rastin e Devoll Hydropower, si njé nga investimet
kapitale me té médha né rajon né fushén e hidroenergjisé, ka mé shumé punonjés té huaj
sesa shqiptar gé filluan té punojné né kété projekt. Duke aluduar qé pagat e tyre jané
krahasimisht mé té larta se ato té punonjésve shqiptare, njé pjese e miré e shpenzimeve
pér personelin rikthehet né té dy shtetet qé kane investuar dhe jo né té miré té Shtetit
Shqiptar.

Nén shembullin e hidrocentralit té Ashtés, nénkontraktor kryesor pér zhvillimin e
punimeve éshté njé firme nga shteti fqinj Mali i Zi. Kjo né gjuhen me té thjeshte do té
thoté, qé shteti fqinj éshté duke pérfituar nga dhénia me koncesion e burimeve natyrore
shqiptare. Eshté e garté gé bota éshté njé ekonomi globale dhe shteti e ka té véshtiré té

detyrojé kompanité private se ké té zgjedhin si partner té tyre, por té paktén né rastin e
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koncesioneve, éshté e lehté gé né termat e referencés té pércaktohet njé pérgindje e
investimit e cila do té garkullohet né Republikén e Shqipériseé.

8 - Koncesione né sektoré gé nxisin zhvillimin ekonomik té vendit. Qeveria Shqiptare duhet
té keté njé strategji té qarté pér té zgjedhur sektorét né té cilét té pérgendrohet né dhénien
e kontratave té koncesionit. Kompanité private do té déshironin té lidhnin kontrata
koncesionare, té cilat vené né shfrytézim njé burim natyror, pasi ato jané mé fitimpruréset.
Qeveria Shqiptare duhet té kété prioritet disa sektoré té miréstudiuar, pér ti dhéné me
koncesion. Qeveria duhet té krijojé njé axhendé apo plan zhvillimi dhe té identifikoje garté
sektorét e pérshtatshém pér kontrata koncesionare si dhe ato sektoré ku mund té investoje
paraté e taksapaguesve.

9 - Proces transparent né pérzgjedhje. Procesi me transparent pér vlerésimin e ofertave té
koncesioneve e bén mé té lehté pér investitorét té ndértojné besimin né pérzgjedhjen e
ofertés mé té miré. Kjo lloj transparence vjen vetém si rezultat i profesionalizimit né pune
dhe ky profesionalizém do kohén e vet pér t’u formuar. Njé gabim i madh g€ po ndodh né
proceset e tenderéve né vendet né zhvillim éshté shpesh ndryshimi i administratés. Kjo
shkatérron jo vetém profesionalizmin dhe transparencén e procesit, por ka edhe tendencé
pér té térhequr kompani gé jané né biznesin e arbitrazhit dhe nuk jané profesional.

10 - Mbrojtja e qgytetareve. Qeveria dhe administrata duhet té jené né gjendje pér té
monitoruar procesin e koncesionit né ményré té tillé gé edhe nése kjo kontrate nuk mund
t€ realizohet deri né fund, qytetareve mos t’u bjeré njé barré e réndé financiare pér té
démshpérblyer kéto kosto té humbura. Administrata duhet té jeté e afté qé pér njé kohé té
shkurtér té rikthejé gjendjen fillestare.

11 - Ri-negocimi i kontratés koncesionare pérbén mundési té reja fitimi. Nuk éshté e
théne se ¢do kontraté éshté e pérkryer dhe duhet respektuar deri né fund té afatit té saj. Té
papriturat e njé koncesioni jané té shumta, sidomos né fazén e ndértimit té veprés. Le té
marrim shembullin e kontratés koncesionare pér Devoll Hydropower, ku éshté pércaktuar
se Shteti Shqiptar éshté pérgjegjés pér rindértimin e infrastrukturés zévendésuese. Njé nga
veprat me té kushtueshme té zévendésimit té infrastrukturés sé kétij projekti éshté edhe
rruga e cila lidh gytetin e Gramshit me Cérrikun e me tej. Kjo rrugé e etiketuar shpesh si
rruga Gramsh-Banjé, sipas kontratés koncesionare duhet té démshpérblehet nga veté
kompania me njé shumé prej 10 milion eurosh dhe me pas zévendésimi i saj té kryhet nga
Shteti Shqiptar. Kjo shifér, nuk do té bénte t¢ mundur rindértimin e ploté té saj sipas
kérkesave té banoreve té cilét izolohen nga pérmbytja e késaj rruge, por edhe nga veté

kompania, e cila kérkon standarde né rrugé pér kalimin e makinave té tonazhit té larté.
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Qeveria nuk ka marré né konsideraté té paguajé pjesén tjetér té ndértimit té késaj rruge me
standardet e kérkuara, prandaj ka 1éné té hapur rinegocimin e késaj pike té kontratés.
Kompania DHP éshté e gatshme té paguaje pjesén tjetér shtesé té investimit, ¢ mund té
arrijé edhe njé heré vlerén e pérllogaritur mé sipér me kusht qé Qeveria té béjé léshim pér
pagesén e taksés rreth 6 muaj deri né 1 vit, pasi hidrocentrali té fillojé operimin.
Koncesionet jané pérballur gjithmoné me situata té papritura, por po té kuptojmé natyrén e
tyre dhe té jemi té hapur pér rinegocime, té dyja palét do té jene té fituara nga
bashképunimi.

12 - Kufizimet né buxhetin e shtetit. Buxheti i shtetit apo me sakté i taksapaguesve, e
kufizon njé geveri pér té ndérmarré projekte té médha né infrastrukture. Me krizén e sotme
té borxhit, qé disa nga shtetet evropiane po pérballen, vendoset edhe njé limit mbi
Qeveriné pér shkallén e huamarrjes. Edhe sikur t& mos ishin t& mjaftueshme kéto masa,
ekzistojné edhe politikat makroekonomike dhe geveria, pér té mbajtur inflacionin nén
kontroll, detyrohet t€ mos shpenzojé shumé para né projektet infrastrukturore. Pra zgjidhja
pér té mos rénduar financat e shtetit mbetet né pérdorimin e fondeve private pér té béré té
mundur  financime né infrastrukturé. Népérmjet koncesionit, jo té gjithé qytetarét
rendohen me taksén pér té paguar pér njé vepér. Qytetaret té cilét do té pérdorin kéto vepra
infrastrukturore apo do té marrin shérbime nga to, duhet té jené té vetmit té cilét do té
paguajné tarifén e shérbimit.

Pércaktimet e mésipérme kérkojné jo vetém pérmirésime teknike por né té njéjtén kohé
dhe vullnet politik. Natyrisht nuk mund té injorohen kostot dhe véshtirésité pér arritjen e
kétyre pérmirésimeve. Réndési ka gé procesi té hyjé né njé rrugé té tillé e cila shumé
shpejt, besoj jep sinjale pozitive né modelin shgiptar té koncesioneve paré nén

kéndvéshtrimin e pérafrimit té tij me modelin evropian.

3.7 Njé propozim pér kontratat e ardhshme koncesionare né Shqipéri

Partneritetet publike dhe private jané pérkrahur nga ithtarét e kapitalizmit zakonisht né
krahun e djathté té spektrit politik dhe shpesh té kundérshtuar fort nga partia e krahut té
majté. Gjaté dy dekadave té fundit né Shqipéri, PPP-té kané evoluar né aspektin ekonomik
dhe politik, né aspektin ligjor dhe social dhe zhvillimi i tyre &shté béré paralelisht me
zhvillimin e spektrit politik dhe politikat ekonomike né Shqipéri. Pjesa mé e madhe e
koncesioneve u realizua gjaté viteve té njé geverisjeje té djathté dhe vendi ka paré njé

popullaritet té shtuar té koncesioneve gjaté viteve té fundit.
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Nga rastet studimore paragitur né Kreun 3, kemi paré jo vetém thjesht zhvillimin e PPP-ve
dhe vecanérisht té koncesioneve né Republikén e Shqipérisé por dhe nevojén e madhe qé
duhet né menaxhimin e tyre. Si besues i madh tek koncesionet (né krizat ekonomike té
gjitha geverive iu duhen té ardhurat shtesé nga koncesionet), uné besoj gjithashtu se disa
rregulla té lojés duhet té ndryshohen, pér té pérgatitur veten mé miré pér mentalitetin e
shogérive private té shekullit 21. E théné kjo, koncesionet duhet té jené njé situaté ku té
fitojné té gjithé, sepse nése déshton né kété piké, i gjithé koncesioni do té rezultojé njé

déshtim.

3.7.1 - Studimi i projektit

Studimet e projektit duhet té béhen té disponueshme nga Qeveria; termat e referencés pér
koncesionet duhet gjithashtu té pasohen nga njé studim i thelluar.

Sic u pa tek rasti studimor, ekziston njé ndryshim i konsiderueshém né shumén e
investimit gé DHP parashtron pér projektin. Marréveshja e koncesionit kaloi népér dy
ndryshime té médha megjithése projekti nuk ishte akoma né zbatim. Shuma e investimit,
vlera totale e cila éshté njé prej arsyeve kryesore gé jepen koncesionet, (duke mos
nénvlerésuar té gjitha pérfitimet e tjera me vleré gé vijné me té) 1éné hapésiré pér té
rimenduar ményrén sesi jepen koncesionet né Republikén e Shqipérisé.

Disa ¢éshtje qé do t€ doja t’i shihja té trajtuara, duke kryer ndérkohé si¢ duhet njé studim
té ploté té aseteve t&€ mundshme pér koncesione, pérfshijné: ¢’lloj asetesh strategjike ose
trashégimore duhet té jené té kufizuara né kéto rrethana? Cfaré na tregojné shembujt nga
vendet e tjera, vecanérisht né Skandinavi, nga shtete té suksesshme kapitaliste, pér té mirat
dhe té metat e partneriteteve ndérmjet autoriteteve publike dhe atyre private, apo pér té
pérmirésuar menaxhimin e atyre aseteve gé duhet t€ mbeten né duart e autoriteteve
publike? Dhe, né dritén e mbledhjes sé té dhénave dhe kontabilitetit té dobét, ¢faré mund

té béjné geverité pér patur njé kuptim mé té miré té asaj qé posedojné?

3.7.2 - Krijimi i njé bilanci mundésish
Né kundérshtim me perceptimin e pérhapur se shumica e pronave publike jané dhéné me
koncesion, ekziston akoma njé potencial i madh pér realizimin e marréveshjeve térhegése.
Shumica e geverive nuk prodhojné bilance; ky éshté dhe rasti i Shqipérisé, Qeveria akoma
nuk e ka kuptuar pushtetin e ploté té€ aseteve publike pér t’u eksploruar né partneritet me

kompanité private. Pér ta béré kété geverité duhet té kené njé bilanc té aseteve té dhéna me
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koncesion, pasuar nga njé studim i ploté dhe terma reference pér té pércaktuar me gartési

llojin e partneritetit gé déshirojné té realizojné.

3.7.3 — Kompetencat e administratés publike

Rritja e kompetencés né administratén publike dhe zyrat geveritare pér té Kkrijuar
partneritetin e duhur.

Sic¢ u shpjegua népérmjet rastit té shogérisé Devoll Hydropower, éshté e garté se pérpara
njé administrate jo profesionale dhe vazhdimisht né ndryshim, shogérisé iu desh té térhigte
Qeveriné pér té dalé né konkluzione. Né Kkété situaté éshté e véshtiré té flasésh pér
partneritete ndérkohé gé njéri drejton projektin dhe tjetri thjesht e ndjek até.

Shqipéria ka mjaft potencial pér t’iu nénshtruar partneriteteve ndérmjet autoriteteve
publike dhe atyre private gé mund té garantojné pér kété vend njé prosperitet té shéndoshé
financiar. Megjithaté ka gené shumé e véshtiré pér ta arritur kété. Dhe megjithése disa
koncesione kané gené gartésisht té suksesshme, ka shumé té tjera qé kané prodhuar vlera
té dyshimta dhe disa prej tyre kané gené déshtime, si¢c éshté rasti i disa aktiviteteve
minerare. Kur administrata nuk éshté e pérshtatshme pér té realizuar punén dhe nése
udhézimet e pérshtatshme dhe kuadri rregullator nuk ndigen, koncesionet e déshiruara aq
shumé nuk shkojné né duart e kompanive serioze dhe té suksesshme, por mund té bien né
duart e njé grupi té vogél njerézish té brendshém, duke nxitur njé reagim té ashpér. Né
kété rast Qeveria nuk éshté né kushtet kur mund té kérkojé partneritete, por vetém té japé

koncesione.

3.7.4 - Deri né c¢faré niveli duhet té japé me koncesion Qeveria?
Megjithése Partneritetet Publike dhe Private mund té kené kuptim né disa raste, njé
koncesion masiv pér asetet publike nuk éshté njé prej tyre. Koncesionet jané né thelb njé
variacion pyetjesh ky né gendér éshté pyetja: a duhet Qeveria té shpenzojé fonde publike
apo t’i japé projekte njé shogérie private dhe t€ keté disa pérfitime? NE rast se Qeveria
vendos té shpenzojé fonde publike pér projektin atéheré pyetja éshté:a e ka Qeveria
kompetencén e duhur té realizojé plotésisht njé projekt? Megjithaté, sapo diskutimi
zhvendoset nga ¢éshtja direkte tek ¢éshtje té tilla si monitorimi i ¢éshtjeve té Shéndetit dhe
Sigurisé, siguria ekonomike e aseteve té koncesioneve pér publikun, kontratat e
koncesionit mund té shqyrtohen me njé lupé mé té specializuar. Sapo Qeveria vendos té
japé koncesione, lindin ¢éshtje komplekse geveritare qé kané té béjné me rolin e duhur té

Qeverisé né jetén e shogeérisé shqgiptare. Argumentet pér koncesionet fokusohen tek dy
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elemente duke vendosur sipérmarrjet shtetérore né sektorin privat dhe duke zgjidhur
gjithashtu krizat financiare shtetérore me ané té shitjes sé aseteve publike.

Ridrejtimi i marréveshjeve koncesionare pér zgjidhjen e kufizimeve buxhetore té sektorit
publik né ményré eficente.

Politika ekonomike e dekadés sé ardhshme kérkon reduktimin e borxhit publik dhe
shpenzimin dhe vendosjen e mé shumé parave né fondet publike me ané té futjes sé
kapitalit té ri t& huaj. Pércaktimi i politikave kérkon qé arritja e kétyre té béhet me ané té
projekteve koncesionare pér térhegjen e investitoréve té huaj. Justifikimi béhet me
analogji. Kompanité private gqé pérballen me kriza borxhesh pritet té€ shesin asetet pér
shmangien e falimentimit. E njéjta gjé éshté e vérteté pér Qeveriné, por kompanité nuk
jané geveri. Ato lindin lehtésisht dhe po lehtésisht likuidohen. Qeverité nuk béjné dot
asnjérén prej tyre me lehtési. Qeverité kané detyrime sociale pér sigurimin e geverisjes
dhe té mirave publike té réndésishme. Disponimi i aseteve pér pérmbushjen e boshllégeve
aktuale té& buxhetit duhet té vihet né balancé pérkundrejt kostove té ardhme pér

pérmbushjen e pérgjegjésive. E njéjta gjé éshté e vérteté pér té gjitha asetet shtetérore.

3.7.5 — Interesat e taksapaguesve
Partneritetet publike dhe private duhet té synohen pér pérmbushjen e interesave té
taksapaguesve.
Njé koncesion gjithnjé pérfshin krijimin e njé marrédhénieje ndérmjet Qeverisé, interesave
kolektivé té shogérisé dhe njé kompanie private t€ motivuar nga interesi vetjak. Céshtje
kritike né vlerésimin e késaj shpérndarjeje té sigurimit té té mirave éshté dhe vlerésimi i
motivimeve té paléve té pérfshira.
Njé pjesé e madhe e aseteve publike pér t'u dhéné me koncesion kapet né kohén e
zhvillimit té negociatave. Cmimet qé investitorét privaté paguajné vullnetarisht pér té
kontrolluar asete té tilla reflekton vlerésimin e tyre pér té ardhurat gé presin ata nga
pagesat kolektive té té ardhmes. Sa mé doré té liré sektori publik t’i ofrojé investitoréve
privaté né operimin e asetit, ag mé shumé ky i fundit do té ofrojé nga ana e tij.
A po kérkon geveria vleré maksimale shitjeje me koston e dickaje mé té géndrueshme?
Nuk ka asnjé pérputhje ndérmjet nevojave afatgjata publike pér té pasur njé koncesion té
miré pér investimet né infrastrukturé dhe nevojave afatshkurtra private pér té ardhura nga
investimi dhe mbrojtje té kapitalit. Kjo mospérputhje motivimesh éshté né thelbi né té
gjitha rasteve té déshtimeve né marréveshjet e koncesionit. Déshtimet jané mé té

zakonshme sesa kuptohen gjerésisht.
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Por debatet pér kontratén té béjné té humbasésh até cka mund té mésosh kétu. Duke
nénshkruar marréveshjen koncesionare Qeveria heq doré nga disa prej té mirave publike
mé vitale, njé ujé burimi natyral i rrallé. Pér disa, kjo éshté njé dilemé morale, giradhénia e
burimeve ujore, pavarésisht nga ¢mimi shkel njé pérgjegjési té réndésishme té besimit té
publikut. Aspekti mé i keq i njé koncesioni éshté se Qeveria duhet té garantojé té ardhura
nga kontratat e saj té koncesionit dhe duhet té garantojé punésim pér banorét lokalé. Né té
njéjtén kohé, koncesioni i ujit duhet té garantojé se pérmbushen té gjitha rregullat
mjedisore dhe se koncesioni nuk do té shgetésojé jetét e banoréve lokalé. Nése njé
kontraté koncesioni shkon keq, do té kemi rezultatin gé té gjithé taksapaguesit do té
“dhurojné” nj€ prej burimeve mé té€ rénd€sishme, si uji, dhe t€ shohin sesi nxjerr fitime
investitori i huaj.
Kétu nuk po zgjidhim ¢éshtje t¢ médha filozofike por vetém synimin e Qeverisé. Le té
biem dakord se kur geverité angazhohen né partneritete publike dhe private pér arsye té
ndryshme, éshté shumé e réndésishme qé synimi publik té mbetet mé kryesori. Kéto
synime nuk duhet té komprometohen pér hir té nxjerrjes sé fitimeve nga sektori privat ose
té kérkimit té qirasé.
Problemi kryesor mbetet njé prej mospérputhjeve té misioneve ndérmjet paléve. Pér shkak
se ky ndryshim éshté kaq themelor, kushtet kontraktoré béhen kritike. Té gjitha kontratat e
shitjes ose giradhénies sé aseteve publike duhet té plotésojné tre kritere:

1) té mbrojné haptazi interesat e publikut pérballé kushteve né ndryshim;

2) té specifikojné ekzaktésisht sesi do té ruhet transparenca;

3) dhe té pércaktojné shprehimisht mbikégyrjen dhe llogaridhénien e vazhdueshme.
Sigurisht kéto dispozita do té reduktojné térhegjen e shitjeve dhe giradhénieve té tilla pér
sektorin privat dhe rritjen kostove té zbatimit té kontratave té sektorit publik. Pa
konkurrencé nuk ka shitje. Ky éshté géllimi. Mé& shumé té ardhura pérpara do té thoté

kosto sociale té€ ardhme mé té larta. “Kétu dreka nuk ofrohet falas”.

3.7.6 - Transferimi i risgeve
Né Shqipéri, sé fundmi, ekziston njé preokupim i gjeré se partneritetet publike dhe private
nuk e transferojné riskun tek sektori privat dhe se niveli i pérgjegjésisé sé mbetur né
llogari té Qeverisé mund té mos jeté i dukshém pér disa vite. Njé anomali e partneriteteve
publike dhe private éshté se disa zhvillime té tilla (si privatizimi i CEZ-it) ia kané arritur té
géndrojné larg bilanceve edhe té Qeverisé edhe té zhvilluesve té sektorit privat. Shumé

népunés civilé e pranojné privatisht se disa marréveshje jané€ t€ ndértuara pér t’u pérshtatur
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me rregullat se c¢faré mund té pérjashtohet nga bilanci geveritar dhe jo nése kjo gjé

pérfagéson njé vleré t& miré pér taksapaguesit.

3.7.7 - Privatizim apo Partneritetet Publik dhe Privat?

Né sajé té pérkufizimit specifik t& PPP-ve pérdorur né kété studim, treguesit e lidhur me

strukturén institucionale, pérvojén dhe kapacitetin e pérjashtojné gjerésisht pérvojén e njé

vendi me Kkontratat e girasé, t¢€ menaxhimit dhe shitjes sé aseteve. Vendet me pérvoja né
menaxhim, giradhénie ose privatizim ecin pak mé miré sesa ato pa kéto pérvoja. Por

pérvoja e madhe né secilén prej kétyre dy fushave nuk konsiderohet si automatikisht e

transferueshme tek implementimi i PPP-ve. Paralel me kété, shifrat e projektit t¢ marra

nga baza e té dhénave e Njésisé Konsultative pér Infrastrukturén Publike dhe Private té

Bankés Botérore pérfshijné vetém koncesionet dhe projektet Greenfield. Zbatohet njé

fokus i ngushté sepse PPP-té mé komplekse pérfshihen zakonisht né njé legjislacion té

ndryshém nga shitja e aseteve dhe kérkohet njé “task forcé€” e vecanté dhe njé ndérveprim
mé kompleks ndérmjet partneréve publik dhe privat. Pér shembull, megjithése privatizimet

i mundésojné sektorit publik té marré para né shkémbim té shitjes sé aseteve dhe jané

relativisht té thjeshta pér tu zbatuar, tek PPP-té Qeveria dhe pérdoruesit paguajné para pér

asetin ose shérbimin. Kjo vendos kufizime mé té forta financiare pér sektorin publik, duke

e béré financimin mé kompleks dhe mé té rrezikshém.

Kéto elemente shtohen nga fakti se kontratat PPP duhet té ndjekin njé gasje kohore ndaj

mbikéqyrjes sé standardeve té shérbimit dhe cilésisé gjaté njé periudhe kohore, pas té cilés

aseti kthehet né sektorin publik.

Duke iu referuar gjithckaje gé u diskutua né kété studim, mé poshté jané komponentét mé

té réndésishém pér tu zhvilluar né njé PPP.

- Vullneti politik pér zbatimin e njé kontrate deri né fund (duke iu referuar kontratés sé
DHP-s miratuar me ané té njé akti parlamentar). Vullneti politik mund té prishé
marréveshjen, jo vetém pér pérparimin e projektit, por gjithashtu edhe pér suksesin e
projektit né vazhdim. PPP-té pér infrastrukturén vazhdojné me dekada dhe pér pasojé
iu nevojitet mbéshtetje e vazhduar. Prishja e projekteve vite pas nénshkrimit té
kontratave krijon njé efekt negativ domino pér projektet e tjera dhe mund ta béjé
ambientin armigésor pér PPP-t€. Mbéshtetja politike mund té pércaktojé gjithashtu
shpejtésiné e angazhimit té strukturave institucionale dhe ligjore, té tilla si mbéshtetja

pér shpronésimet dhe procese té tjera té ngjashme.
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- Njé kuadér i miré dhe i géndrueshém ligjor pér PPP-té. Ekzistenca e njé kuadri ligjor
bén dallimin ndérmjet PPP-ve & zbatohen “ad hoc”, sipas mundésive, dhe atyre qé
lindin si pjesé e projekteve té strukturuara dhe vizioneve kombétare. Legjislacioni dhe
rregullat jané kyc jo vetém sepse i béjné té zbatueshme PPP-té, por gjithashtu sepse
ofrojné orientim dhe udhézime tek té cilat mund té mbéshteten autoritetet zbatuese pér
té siguruar njé séré projektesh té géndrueshme dhe konstante.

- Cilésia e gjygésorit né rast se ka ankesa nga investitoré té huaj né lidhje me tenderét.
Té dhénat e njé vendi pér drejtésing, transparencén dhe ndjekjen e rregullave né
procedurat e tenderimit éshté njé shenjé tjetér e pérgatitjes. Kjo kérkon njé kombinim
unik t€ kapacitetit teknik dhe vullnetit politik pér t€ ndjekur rregullat dhe pér t’i
rezistuar korrupsionit. Kjo éshté e réndésishme pér térhegjen e sektorit privat dhe
pérzgjedhjen e ofertuesit té duhur, té dyja kéto elementé té cilésisé dhe suksesit té
projektit. Si kusht kryesor, éshté thelbésore pasja e njé gjygésori té paanshém dhe aktiv
pér reduktimin e risgeve té vonesave té projektit dhe kontratés. Krijimi i njé mjedisi té
favorshém pér pjesémarrjen private ku mbrohen té drejtat e pronésisé dhe rregullat e
lojés jané té géndrueshme éshté me réndési kryesore. Nga ana tjetér, Qeveria duhet té
jeté né gjendje té mbarojé projektet herét.

- Planifikimi i kapacitetit né negociatat pér kontratat, aftésia dhe pérvoja né zbatimin e
PPP-ve nga ana e administratave publike. Njé strukturé institucionale pér PPP-té éshté
e nevojshme pér zbatimin e rregullave. Rolet dhe institucionet e pérkushtuara jané té
déshirueshme pér ofrimin e njé niveli mbikéqyrjeje adekuat dhe mbéshtetje teknike pér
proceset e planifikimit dhe zbatimit té projekteve. Paralel me strukturén institucionale
éshté kapaciteti pér pérmbushjen e késaj strukture. Kapaciteti vendas pér planifikimin
e PPP-ve éshté i réndésishém pér géndrueshmériné e projekteve, sepse financimi,
vlerésimi i riskut dhe aftésité e hartimit té kontratave jané aftési prioritare gqé nuk
mund té zhvillohen ose ruhen pa kujdes. Eficenca dhe kompetenca e népunésve
publiké duhet té pérputhet me sofistikimin e njé kuadri t& miré ligjor.

- Kapaciteti pér zgjidhjen teknike dhe efektive t¢ mosmarréveshjeve pér PPP-té éshté i
nevojshém. Duke pasur parasysh kompleksitetin e kétyre marréveshjeve, ato mund té
pérfshijné mekanizma ndérkombétaré ose lokalé.

- Praktikat e mira pér alokimin e risqeve jané té réndésishme, sepse ato parandalojné
déshtimin dhe falimentimin e projekteve dhe alokimi i duhur i risgeve duhet té
pérdoret né maksimum pér térhegjen e investimeve private. Kur risku alokohet né

sektorin privat, por sektori privat nuk mund ta kontrollojé njé risk té tillé, interesi né
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projekt do té jeté i ulét. Nga ana tjetér, kur sektorit publik i alokohet njé risk shumé i
larté, buxhetet geveritare nuk mund té pérballojné goditjen kur risget kthehen né
realitete.

- Dhe sé fundmi, aspekti financiar éshté i réndésishém, duke pérfshiré angazhimin e
Qeverisé pér pérmbushjen e detyrimeve té saj financiare né pérgjithési dhe pér

projektet né vecanti, si dhe pér géndrueshmériné e pérgjithshme makroekonomike.
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Kreu 4
TENDENCAT E ZHVILLIMIT té PPP-ve

Né té gjithé botén kemi paré partneritetet publik-privat (PPP) té aplikuara né zhvillimin
urban, pér sigurimin e infrastrukturés sé transportit, shkollave, spitaleve dhe shérbimeve té
tjera publike. Pér disa vite, PPP-té ndérmjet geverive dhe kompanive private kané formuar
njé bazé té& miré-vendosur pér sigurimin e objekteve gé geverité nuk kané as burimet dhe
as ekspertizén pér t’i béré veté. Si¢ éshté pérmendur edhe mé herét né kété punim,
ekzistojné shume lloje partneritetet, por kontratat e koncesionit jané mé té njohurat né kété
drejtim. Megjithé zbatimin dhe zhvillimin e vazhdueshém té skemave PPP, masat jané
kritikuar si nga publiku edhe nga sektorét privaté dhe PPP-té jané njé teme konstante e
debatit politik. Njé kritiké madhore ka té bé&jé me koston e veprimit dhe kohén e shpenzuar
pér prokurimin e PPP-ve gé éshté tepér e larté. Pér shumé rrugé, prokurimi do té kérkonte
deri né 18 muaj ose edhe mé shumé. Njé aspekt tjetér i PPP-ve gé kritikohet shpesh dhe
vecganérisht zbatohet pér to, éshté kontraktimi i shérbimeve né vend té partneriteteve té
“vérteta” mbi bazén e pérgjegjésive té pérbashkéta dhe ndarjes sé riskut.

Késhtu né vitet e fundit, jané béré shumé pérpjekje pér té pérmirésuar punén e PPP-ve, si
né nivelin operacional ashtu edhe até strategjik. Né nivel operacional, masat politike jané
zbatuar pér té standardizuar proceset e prokurimit dhe pér ta béré funksionimin e PPP-ve
mé efecienté. Né nivel strategjik, jané zhvilluar forma té reja té partneriteteve. Ky zhvillim
mund té karakterizohet si lindja e partneritetit té portofolit né vend té njé objekti té vetém
ose partneriteteve mono-funksionale. Tendencat dhe zhvillimet do té diskutohen né kété
Kre.

4.1 Mésimet e deritanishme nga PPP-té

Prezantimi i PPP-ve é&shté shogéruar me disa shpresa. Sikurse trajtuam né kété studim,
shkaget, motivet dhe vlerat e shtuara né mbéshtetje té fillimit té njé partneriteti ndryshojné
né varési té llojit t&¢ PPP-sé. Risqget dhe té ardhurat e pérbashkéta, pér shembull, éshté njé
nga motivet kryesore pér prezantimin e ndérmarrjeve té pérbashkéta. Transferimi i risgeve
dhe té ardhurave éshté njé nga motivet pér masat e koncesionit. Megjithaté, si ndérmarrjet
e pérbashkéta, ashtu edhe koncesioni dallohen pér njé reaksion té paevitueshém pér

zbehjen e kufijve ndérmjet sektoréve publiké dhe privaté dhe pér pozicionet e
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pafavorshme financiare dhe problemet e egra hapésinore me té cilat geverité né disa vende

jané hasur.

4.1.1 Shpresat
Shpresat gé erdhén me fillimin e PPP-ve kishin té bénin kryesisht me burimet e fondeve
dhe eficiencés si dhe shogéroheshin me prezantimin e rolit té sektorit privat né dhénien e
shérbimeve publike.
Pérgendrimi né aktivitetet kryesore dhe drejtimi
Njé nga pérfitimet e eficiencés gé shogéron PPP-té e koncesioneve éshté gé kontraktimi i
njé ofruesi té jashtém privat e ruan dhénésin e méparshém té shérbimit, d.m.th, aktorin,
kohén dhe pérpjekjet publike. Kjo do t’i japé mundési autoritetit kontraktues té sektorit
publik té pérgendrohet dhe specializohet né aktivitetet e ashtuquajtura “kryesore” dhe né
kété ményré té maksimizojé eficencén e funksionimit. Né& PPP-té e ndérmarrjeve té
pérbashkéta, agjenti publik mbetet intensivisht i pérfshiré gjaté gjithé procesit, por e ndan
pérpjekjen me partnerin(ét) privaté.
Disiplina e tregut
Disiplina e tregut konsiderohet gjithashtu té jeté njé mjet i réndésishém né uljen e kostos
sé ndértimit dhe mbikéqyrjes sé shérbimit. Sektori privat pritet té jeté mé efecient dhe
ekonomik sé sektori publik. Masat koncesionare shihen si mjet i uljes, nése jo, eliminimit
té burimeve té panevojshme té shpenzimeve, ineficiencés dhe mungesés sé efektivitetit
nga zinxhiri i vlerés duke zévendésuar format me efekt té pakét dhe destruktive té
rivalitetit dhe konkurrencés me format produktive té bashképunimit dhe té mésuarit.
Ndérmarrjet e pérbashkéta fillohen pér té gjetur njé balancé optimale ndérmijet interesit
publik dhe disiplinés sé tregut.
Specifikimet e rezultatit
Masat e koncesionit gjenden né kontrata té& specifikuara formalisht. Kjo mendohet té
pérmirésojé kontrollin dhe proceset e monitorimit né nivelet e cilésisé dhe rezultatit.
Format tradicionale té prokurimit jané kryesisht pa afat pérfundimtar dhe jo shumé té
pérshtatshme pér drejtimin dhe monitorimin. Né kété aspekt, pérfitimet e eficiencés priten
népérmjet specifikimeve té kontributeve gé jepen mé shumé sé sa tek specifikimi i
detajuar se si prodhohen ato. Pérveg késaj, rinovimi periodik i kontratés gé asimilohet né
kontratén e koncesionit né disa vende, konsiderohet si njé shtytés konkurrues pér té rritur
motivimin dhe produktivitetin ndérmjet menaxhimit dhe punonjésve gé japin shérbimin.

Ekspertiza dhe fleksibiliteti i sektorit privat
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Masat e koncesionit, pérfagésohen né emrin e shpejtésisé, fleksibilitetit, integrimit dhe
inovacionit té shtuar duke shuar kufijté ndérmjet organizatave publike dhe atyre private.
Pérvec késaj, pérfshirja e njé ofruesi privat té shérbimit mendohet té jeté e réndésishme
pér rritjen fleksibilitetit pér t’u pérshtatur dhe reaguar kundrejt presioneve dhe kushteve té
reja, si dhe potencialit pér novacion né dhénien faktike té shérbimit. Né sipérmarrjet e
pérbashkéta me PPP, argumentohet gé njohuria e tregut pérdoret pér té rritur cilésiné e
ambientit té ndértuar dhe pérmirésuar integrimin e funksioneve té ndryshme. Pér mé tepér,
ndérmarrjet e pérbashkéta themelohen pér té pérafruar zhvillimin  me déshirat dhe
kérkesat e tregut.

4.1.2 Vlera né para

Pérfitimet né eficiencé dhe/ose dhénien e pérmirésuar té shérbimit publik népérmjet PPP-
ve krahasuar me praktikat tradicionale té prokurimit publik mund té pérmblidhen né
termin “vleré né para”. Vlera né para pérgendrohet jo vetém né ekonomizimin e dhénies sé
shérbimeve publike, por ajo vleréson vlerén ose cilésiné e dhénies. Eshté kombinimi
normal i kostos dhe cilésisé né pérmbushjen e nevojave té pérdoruesve té shérbimeve.
Késhtu, argumenti éshté qé PPP-té ofrojné potencialin pér té siguruar vleré mé té miré pér
parané dhe novacion mé té madh né dhénien e shérbimeve publike, duke u pérgendruar né
efikasitetin dhe cilésiné. Né Evropé dhe né disa vendet té tjera, vlera né para kérkohet
shprehimisht pér vazhdimin me njé projekt koncesioni PPP. Vlerésimi vlerés né para
pércaktohet (apriori) nga njé vlerésues krahasimor i sektorit publik.

Ekzistojné dhe disa studimeve té ndryshme, té cilat né njé faré ményré, arrijné né
pérfundimin se PPP-té nuk i pérmbushin shpresat. Megjithése éshté e véshtiré té béhen
krahasime té sakta me até gé do té mund té jepte njé alternativé e sektorit publik, rezultatet
tregojné gé performanca e PPP-ve né pérgjithési dhe e koncesionit, né vecanti, japin
kursime tepér té vogla. Kursimet e shpenzimeve ndérmjet opsionit koncesionar dhe atij
publik varen pothuaj plotésisht nga aspektet qé pérfshihen né transferimin e riskut tek
sektori privat dhe se si jané vlerésuar kéto. Disa projekte kané treguar kursime té
konsiderueshme shpenzimesh nga PPP-ja krahasuar me njé prokurim publik.

Eshté pér tu nénvizuar se ekziston njé shgetésim lidhur me faktin se procesi népérmijet té
cilit pércaktohet vlera né para pér njé projekt té caktuar, né disa raste, ka gené shumé
problematik dhe nuk ka patur transparencé. Né studimin e PPP-ve ndérmarrje té
pérbashkéta, &shté mé e véshtiré té pérkufizohet vlera pér para. Avantazhet e ndérmarrjeve

té pérbashkéta pér sektorin publik dhe privat jané ‘mé abstrakte’, p.sh, cilési mé e larté
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urbane dhe bashképunim mé i miré. Aspektet sociologjike, si besimi dhe pérkushtimi, jané

pércaktues té réndésishém pér suksesin e PPP-ve ndérmarrje té pérbashkéta.

4.1.3 Pérdorimi i mésimeve pér pérmirésime té ardhshme
Suksesi 1 ardhshém i PPP-ve nuk varet vetém nga njé aspekt. Lista e méposhtme e
mésimeve duhet té konsiderohet né ményré integrale. Né ¢do rast, PPP-ja duhet té jeté njé
zgjedhje strategjike: PPP-ja nuk éshté njé géllim né vetvete, por njé metodé népérmjet té
cilés arrihen objektiva té caktuara.
Ndryshimi i kontekstit
Pér njé té ardhme mé té sigurté dhe frytdhénése nga PPP-t€, mendoj se duhet gé né radhé
té paré té pérshtatet legjislacioni me orientim drejt pérdorimit té rregullt t¢ PPP-ve pér
sigurimin e t& mirave dhe shérbimeve publike. Pér té arritur kété kérkohet:
- Vendosja dhe sgarimi i legjitimitetit dhe kompetencave té autoriteteve publike pér
lidhjen e kontratave PPP-&;
- Integrimi i procedurave té ndryshme hapésinore qé zbatohen pér projektet e
ndértimit;
- Hegja e pengesave tatimore gé mund té jené né disfavor té marréveshjeve
koncesionare,
- Pérmirésimi i regjimeve té kontrollit té shpenzimeve publike kapitale pér
realizimin e PPP-ve.
Pérvec Kkésaj, jané té nevojshme strategjité e mirépérkufizuara dhe transparente té
prokurimit dhe standardizimi i procedurave. Céshtjet ose problemet gé jané hasur gjaté
zhvillimit té projekteve PPP kané té béjné me metodologjité e pérkufizuara dobét té
prokurimit dhe mungesén e standardizimit. Kjo sjell si pasojé kontrata té strukturuara
dobét, zhvillim té gjaté dhe té kushtueshém té proceseve té prokurimit, kosto ta larta té
ofertimit dhe vleré té pakét pér parané. Né Evropé, geverité jané té detyruara té japin
kontrata népérmjet procesit té tenderimit konkurrues.
Dhe sé fundi, kérkohet njé fluks i géndrueshém projektesh dhe njé potencial pér
gjenerimin e fluksit té parasé. Né Holandé, Gjermani dhe vende té tjera, aplikimi i PPP-ve
ndryshon né hapésiré dhe kohé. Si rezultat, éshté e pasigurt nése PPP-ja éshté njé strategji
strukturore apo jo, gé éshté njé ¢éshtje e réndésishme pér organizatat e sektorit privat pér
té marré vendime té bazuara pér investimet. Pérvec késaj, gjenerimi i fluksit té projekteve
PPP-té éshté me interes pér palét private né lidhje me krijimin e ekspertizés dhe caktimin e
risqeve té projektit. Qeverité mund té paragesin njé lloj pérkushtimi pér géndrimin e PPP-
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ve duke gjeneruar njé rrjedhé té vazhdueshme projektesh dhe mundésish pér kapjen e
vlerés dhe balancimin e kostos dhe té ardhurave.

Ndryshimi i nivelit organizativ

Profesionalizmi i partnerit publik éshté i nevojshém. Zhvillimi i aftésive nga ana publike
éshté njé kusht i réndésishém pér suksesin. Studime té fundit nga autoré té ndryshém kané
konvergjuar né nj konkluzion té pérbashkét se pér kontraktorin publik jané té réndésishme
aftésité e méposhtme qé duhet té keté partneri privat:

- Aftésité teknike, si¢c éshté ajo e té genit té afté pér caktimin e parametrave dhe

specifikimin e qarté té rezultatit;

- Aftésité organizative, si pérkushtimi né nivelin e bashképunimit me sektorin publik.
Ky pérfundim i fundit &shté né pajtim me konstatimet e njé studimi né Holandé qé tregon
sé tensionet publike jané njé shkak i réndésishém pér kegfunksionimin e njé PPP-je. Njé
céshtje tjetér éshté aftésia pér té ndérgjegjésuar opinionin publik me efektivitet dhe aftésia
pér té zhvilluar kritere té garta vlerésimi. Njé faktor ky¢ né profesionalizém éshté ngritja e
njé njésie gendrore njohurish pér PPP-té, si¢ éshté béré né disa vende té zhvilluara. Kjo
njési duhet té jeté e akomoduar si duhet né té gjitha departamentet e geverisé té pérfshira
né projektet e zhvillimit urban dhe infrastrukturés. Ndikimi i njésisé sé PPP-ve zakonisht
éshté mé intensive né fazat e para té programit t¢ PPP-ve dhe do té bjeré me kohé ndérsa
né sektorin publik vendosen procedura dhe politika dhe ndérsa aftésité e departamenteve
pér té ndérmarré prokurimet PPP-té do té zhvillohet me tej. Njé ndikim tjetér éshté niveli i
eksperiencés ekzistuese té PPP-ve. Sa mé shumé projekte té prokurojé aktori publik ag mé
shumé eksperiencé do té pérftojé ai.

Ndryshimet e nevojshme né nivelin e projektit

Faza mé e réndésishme né PPP éshté pércaktimi i specifikimeve té marréveshjes sé
biznesit, té cilat pérfshijné pérkufizimin e pérfitimeve, kérkesave dhe objektin e punéve.
Nuk éshté e cuditshme gé emérimi i njé menaxheri vetém pér ofertat dhe angazhimi i té
gjithé aktoréve kryesoré né njé fazé té paré ka njé ndikim shumé pozitiv mbi bisedimet
dhe procesin e tenderimit. Kéto dy atribute kérkohen pér té qgené né gjendje pér té
pérkufizuar njé ¢éshtje té pérshtatshme biznesi. Pérfshirja e hershme e aktoréve kryesoré
con drejt shkémbimit té njohurive ndérmjet partneréve dhe pér pasojé né integrimin e
njohurive né projekt. Tregohet gé pérfshirja e hershme e sektorit privat krijon mé shumé
mundési pér vendosjen e vlerés sé shtuar né plane dhe realizim, si dhe né uljen e risgeve,
meqgenése realizimi dhe shfrytézimi ndikohen nga vendimet e marra qé né fazat e para té

procesit.
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Si¢c éshté béré tashme e ditur, projektet PPP, vecanérisht koncesionet, jané mé té
suksesshme dhe gjenerojné mé shumé para kur formulohen specifikime mé té garta dhe té
matshme pér rezultatet né vend té specifikimeve pér burimet. Pérdorimi i specifikimeve té
rezultateve besohet té jeté njé shtysé pér monitorim té pérmirésuar, qé mund té rrisé vlerén
pér paraté. Duhet nénvizuar se kur puna paraprake pér partnerét publiké éshté shumé e
detajuar dhe éshté e mishéruar né dokumentet e tenderit, hapésira pér novacion éshté e
kufizuar ndérkohé gé njé motiv i réndésishém pér PPP-té éshté novacioni i pritshém né
proces dhe produkt. Megjithaté, éshté e réndésishme gé aprovimet dhe lejet té rregulloh
garté para fillimit té projektit. Nése kjo nuk béhet si duhet, kjo mund té shkaktojé vonesa
dhe shpenzime té tepérta pér partnerin publik. Vleré mé e miré né para mund té arrihet
duke u pérgendruar né vlerén e shtuar, né vend té aspekteve thjesht financiare té kontratés.
Kjo arrihet népérmjet shtysave té méposhtme:

- Lidhja e pagesave kontraktuale me pérfitimet konkrete gé u jepen pérdoruesve té
shérbimeve té tilla si: gjetja e njé pune, arritja e pérmirésimeve né standardet
shéndetésore, ofrimi dhe pérmirésimi i shérbimeve infrastrukturore, etj.

- Lidhja e njé elementi té fluksit té pagesave me masa pér pérfitimin e pérdoruesit.
Megjithése disa shtysa tashme pérdoren né disa vende, masa né té cilén ato duhet té
pérfshihen brenda marréveshjeve éshté njé céshtje thelbésore gé duhet té shqyrtohet me
hollési. Duhet té béhet njé ndarje e qarté e pérgjegjésive dhe roleve té koordinimit t& miré
ndérmjet partneréve té ndryshém dhe kjo do té pérmirésojé procesin dhe produktin
pérfundimtar. Né projektet e PPP-ve pérkufizimi i roleve té partneréve publiké dhe privaté
né sferén financiare dhe né ofrimin e shérbimeve publike éshté njé céshtje e réndésishme.
Pérkundrejt privatizimit, né projektet PPP éshté e réndésishme qé sektori publik té ruajé
kontrollin mbi sferat thelbésore té pérgjegjésisé. Pér té garantuar suksesin e PPP-ve,
monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi jané thelbésore né té gjithé procesin, pasi ata i

mundésojné projektit orientimin e pérhershém né drejtimin e déshiruar.

4.2 Objekti i ardhshém i PPP-ve

Sot PPP-té zbatohen né njé gamé té gjeré sektorésh. Debati politik dhe mediatik tashmé po
pérgendrohet nése té mirat publike mund té sigurohen nga sektori privat. Disa nga kéto té
mira jané té domosdoshme dhe deri mé tani nuk paguhet asnjé detyrim i drejtpérdrejté pér
pérdorimin e tyre. Qysh né fillim té gjendjes sé mirégenies, kéto té mira jané prodhuar
drejtpérdrejt nga geveria. Nése té mirat publike shihen si té vlefshme, kjo varét nga

zhvillimet kulturore, historike dhe ekonomike. Pér Shembull, né Spanjé pranohet

142 ngal76



PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT
Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i shérbimeve publike Durim Kraja

gjerésisht gqé publiku duhet té paguajé pér pérdorimin e rrugéve, ndérsa né Holandé taksat
e rrugéve jané politikisht té papranueshme. Historia e koncesionit né infrastrukturé tregon
gjithashtu gé debatet politike mund té ndryshojné me kohé. Né infrastrukturén e
transportit, pranimi politik pér PPP-té po pérhapet shumé, por kjo nuk ndodh me sektorét e
tjeré, vecanérisht né arsim, shéndetési dhe shérbime sociale. Kjo nuk éshté e pazakonté
pasi ekonomité e shkallés, pérkufizimi i specifikimeve té garta pér produktin, pérkufizimi i
risqeve té pérfshira, caktimi i pérgjegjésive té garta dhe masave té tjera gé pérmenden jané
mé t€ lehta pér t’u zbatuar n€ PPP-té pér sigurimin e infrastrukturés ekonomike sé sa né
shéndetési dhe arsim, (sektoré té infrastrukturés sociale).
Bazuar né ecuriné e kontratave PPP dhe koncesioneve né vecanti, kam bindjen se objekti i
ardhshém i kontratave PPP kané pér té gené ofrimi i shérbimeve té infrastrukturés
sociale. Natyrisht kjo mund té& ndodhé né momentin gé shumé shérbime té infrastrukturés
rrugore, portuale dhe energjetike ligjérohen si shérbime publike ofruar nga koncesionaré
privaté. Pavarésisht momentin kur pritet t& ndodhé kjo duhen pasur parasysh disa
karakteristika té infrastrukturés sociale té cilat mund té identifikohen si shkaktare
problemesh té mundshme né zbatimin e kontratave PPP:

1) Natyra e paqarté e shérbimeve. Né disa sektoré té infrastrukturés sociale problemet
shfagen né pérpilimin e masave pér té garantuar ofrimin e shérbimeve specifike
népérmjet PPP-ve. Kjo ndodh pér shkak té natyrés vazhdimisht t€ ndryshueshme té
kétyre shérbimeve. Véshtirésité né pérshkrimet e hollésishme pér punén gé duhet té
béhet mund té shkaktojé probleme né pérkufizimin e aktivitetit dhe produktit,
identifikimin e kostos pér njési dhe monitorimin e pérputhshmérisé. Organizatat
publike si dhe private kané hasur probleme madhore konceptuale dhe metodologjike
né detajimin e raporteve shkakésore ndérmjet veprimit dhe efektit dhe lidhjen e késaj
me nevojat dhe objektivat. Kompleksiteti i shérbimeve ka sjellé si rezultat rritjen e
kostos sé transaksioneve gé mund té kapércejé pérfitimet né eficiencé, ndérsa béhen
pérpjekje pér té specifikuar dhe ekzekutuar kontrata té detajuara pér pretendimet e
paparashikuara.

2) Véshtirési e shtuar pér bashkérendimin e shérbimit. Ndarja formale ndérmjet blerésit
dhe ofruesit té shérbimit ka cuar né raporte “marketizimi” gjé gé inkurajon forma
konkurruese dhe konfrontuese té sjelljes dhe vé si prioritet rezultatet e aférta dhe jo
zhvillimin afatgjaté. Né disa raste té evidentuara, kjo ka krijuar njé géndrim
konfrontues né raportet ndérmjet aktoréve publiké dhe privaté. Né studimin e tij mbi

menaxherét e autoriteteve lokale, Walsh (1995) konkludoi gé kontraktimi pengon
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3)

4)

5)

proceset e bashkérendimit ndérmjet organizatave dhe ai nxit konfliktin organizativ, qé
mund t’1 béj€ autoritetet mé pak fleksibél.

Volumi relativisht e ulét e projekteve té infrastrukturés sociale. Procesi i prokurimit
pér projektet PPP né shéndetési dhe arsim ndeshet me problemin gé vijné nga
ekonomité e shkallés. Kéto projekte té infrastrukturés sociale jané me njé kohézgjatje
té krahasueshme me projektet e tjera té infrastrukturés (rrugore, portuale dhe
energjetike). Por si skemat né volume shérbimi té vogla zakonisht hasin kosto
transaksioni dhe oferte té ngjashme me ato té skemave madhore té Kkapitalit.
Megjithaté, masat koncesionare kérkojné njé volum specifik né termat e periudhés sé
koncesionit dhe kostos pér té rikuperuar kéto shpenzime. Kjo tregon gé né lidhje me
nivelin e investimit kapital t¢ ndérmarré nga skemat, periudhat e prokurimit jané
disproporcionalisht té gjata dhe kostua e prokurimit po ashtu tepér e larté, qé e bén té
véshtiré pér skemat e vogla PPP-té pér té dhéné né ményré konsistente vleré né para.
Ndarja e shérbimeve thelbé&sore nga shérbimet shtesé. Né rastin e njé burgu, pér
shembull, nuk éshté e mundur pér partnerin privat té integrohet térésisht si né
projektimin dhe ndértimin e ndértesés né fazén operacionale ashtu dhe té nxjerré
pérfitime me ané té menaxhimit té shérbimit publik. Né shérbimin e burgjeve, mund té
prokurohen njé gamé e ploté shérbimesh (thelbésore dhe dytésore), duke pérfshiré
menaxhimin burgjeve dhe personelin e tyre. Nga ana tjetér, né shéndetési dhe arsim
pérdoret njé model shumé i kufizuar pér masat koncesionare, me elementin operativ gé
pérfshin vetém njé gamé té ngushté té shérbimeve dytésore, si mirémbajtja, pastrimi
dhe mbase edhe teknologjia e informacionit.

Mungesa e cilésive dhe aftésive. Né sektorét e shéndetésisé dhe arsimit nuk ka ndonjé
blerés gé ka ekspertizé té akumuluar né kohé, por njé numér blerésish potencialé, pasi
disa pérgjegjési dhe detyra u jané transferuar autoriteteve lokale. Pér burgjet, shérbimi
publik i burgjeve éshté blerési i vetém i cili ka zhvilluar me kalimin e kohés ekspertizé
né kontraktim njésoj si agjencité qgeveritare té rrugéve kané zhvilluar ekspertizé té
ngjashme né lidhje me kontraktimin pér projektet PPP té rrugéve. Né rastin e

Shqipérisé kéto aftési mungojné, vecanérisht né shéndetési dhe arsim.

Pér té kaluar kéto mungesa, sugjerohet gé duhet té zhvillohen skema alternative PPP-té gé

do té ishin té pérshtatshme pér sigurimin e infrastrukturés sociale. Kéto skema duhen

projektuar pér té lejuar njé pjesémarrje me té gjeré té té gjithé aktoréve jo-qeveritaré pér ti

dhéné shtysé politikés sé zhvillimit. Pér pasojé, né disa vende po kryhet njé tranzicion nga

masat koncesionare tek skemat novatore PPP-té né té cilat projektet e infrastrukturés
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sociale bashkohen. Njé qgasje e tillé éshté njé model i pérshtatshém pér Shqipériné, bazuar

dhe né pérvojén e deritanishme.

4.3 Tendenca té reja té PPP-ve

Sot, diskutimi strategjik mbi PPP-té vazhdon té drejtohet nga ndjenjat politike. N& pjesén
mé té madhe té rasteve, ai nuk pérfagéson njé debat racional. Kjo nuk éshté e cuditshme
pasi nuk mund té béhet asnjé deklaraté pérmbyllése mbi punén e PPP-ve mbéshtetur vetém
mbi té dhéna empirike. Pér mé tepér, debati démtohet nga ngatérresa né lidhje me termin
PPP. Njé i kuptuar i garté i termit PPP sé bashku me llojet e ndryshme té PPP-ve éshté
hapi i paré drejt njé debati mé té hapur mbi rolin dhe té€ ardhmen e PPP-ve.

Sikurse vihet re deri mé tani, zgjedhja e disa llojeve té PPP-ve shpesh nuk éshté
strategjike, por bazohet mé shumé né zhvillimet kulturore historike ose né rastési. Llojet e
ndryshme té PPP-ve nuk pércaktohen garté dhe té dallueshme nga njéra tjetra, megjithé
diferencat e tyre té dukshme.

Zgjedhja ndérmjet njé koncesioni dhe njé ndérmarrjeje té pérbashkét duhet té jeté me
réndési strategjike. Diskutimi publik ngatérron sigurimin e té mirave publike dhe
garantimin e interesit publik. Té mirat publike mund té sigurohen nga sektori privat dhe
geveria té mbetet pérgjegjése pér cilésiné dhe mundésimin e kétyre té mirave dhe
shérbimeve. Si¢ kemi trajtuar né kété studim, sektori publik éshté akoma né gjendje té
ruajé kontrollin mbi furnizimin, cilésiné dhe c¢cmimet né PPP-t€ si ndérmarrje té
pérbashkéta. Garantimi 1 interesit publik nuk tregon qé€ geveria duhet t’1 sigurojé shérbimet
dhe té mirat veté, por ajo duhet té ruajé njé kontroll mbi to né njé masé té caktuar.
Megjithé disa nga masat e deritanishme, PPP-t€ nuk i kané pérmbushur té gjitha
pritshmérité. Pérmirésimet né puné nuk pérputhen gjithmoné me shtimin e punés, por té

dyja aspektet duhet té merren parasysh.

4.3.1 - Strategjité e portofolit
Njé strategji e portofolit, konsiston né ofrimin e zgjidhjeve gé gjenden né kufijté e
bashkimit té pérgjegjésive té pérbashkéta pércaktuar né planin strategjik dhe operacionet e
mirémbajtjes sé produkteve nga aktorét publike dhe privaté, me qéllim qé té jepet vlera
optimale e shtuar. Né disa sektoré, si arsim dhe shéndetési, ku vlera kapitale e projekteve
individuale éshté e vogél, geveria duhet té pérdor kéto metoda té reja partneritetesh pér té
dhéné vleré pér para, ku shembuj jané ndértimi i ambienteve mésimore pér sektorin e

arsimit dhe financimet lokale pér pérmirésimin e shéndetésisé. Késhtu né Gjermani po
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ndérmerren iniciativa né sektorin e arsimit pér té arritur ekonomité e shkallés duke
kombinuar disa projekte shkollash né programet PPP.

Né njé partneritetet portofoli, pérve¢ bashkimit té disa projekteve té infrastrukturés
sociale, partnerét bien dakord pér njé bashképunim afatgjaté né té cilin afati i kontratés
éshté i pavarur nga veté kontratat individuale. Q&llimi éshté bashkérendimi i objektivave
pér té dhéné eficiencé dhe efikasitet té larté. Kéto mjete prokurimesh té reja pritet té

pérmirésojné shpejtésiné dhe té ulin koston e prokurimit koncesionar.

4.3.2 — Programe té PPP-ve
Né shumé vende evropiane jané zhvilluar programe té PPP-ve jané me synim arritjen e
ekonomive té shkallés. Né kéto partneritete, kérkesa pér standardizimin dhe ekonomité e
shkallés ka inkurajuar “bashkimin” e skemave pér té gjithé shérbimet si strehim, shkolla
dhe shérbime sociale té pérfshira né njé paketé té vetme. Nga ky kéndvéshtrim, programet
mund té shihen si njé hap i ndérmjetém drejt partneritetit té portofolit t€ zgjedhur pér
bashképunim té integruar.
Qéllimi i programeve té PPP-ve éshté standardizimi i procedurave, shkurtimi i periudhés
sé prokurimit dhe ulja e kostove té larta té ofertimit té kontratave. Kjo masé i bén
kontratat pasuese mé t& lehta dhe té lira pér t’u siguruar dhe integron mé tej praniné e
sektorit publik né treg.
Organizimi i partneriteteve né programet e portofolit rregullohet pér t¢ ménjanuar defektet
né disa sektoré specifiké té infrastrukturés sociale gqé kané komplikuar dhénien e vlerés pér
para duke pérdorur masat e koncesionit. Né programet PPP, projektet gé pengohen nga
ekonomité e shkallés né sektorét té caktuar neutralizohen duke u bashkuar me projekte
infrastrukturore né njé kontraté té vetme, duke mundésuar gé kosto e operimit té
shpérndahet midis tyre. Pérvec késaj, eficienca pritet té rritet, ndérsa ekspertiza né
kontraktim mund té ndértohet ndérmjet organizatave publike té pérfshira gé mund té
pérmirésojné shpejtésiné e prokurimit.
Né kété aspekt mund té jepen njé numér shembujsh. Né gjermani, 15 shkolla né Meshede
dhe ambientet e tyre sportive kérkonin restaurim. Disa prej kétyre shkollave
kombinoheshin pér shkak té vendndodhje té pérbashkéta, por disa té tjera ishin té
shpérndara né lokalitete né hapésira gjeografike mé té gjera. Njé studim pér mundésimin e
njé PPP-je parashikoi pérfitime ndérmjet 2% dhe 15% nga bashkimi i kétyre objekteve né

njé kontraté té vetme krahasuar me prokurimin tradicional.
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Megjithése iniciativa éshté shumé optimiste, njé risk potencial i shogéron programet
portofolit pér shkak se ekziston rreziku qé prokuruesi publik t’i “lihet’ njé ofruesi té
vetém shérbimi pér njé kohé té gjaté. Kjo mund té cojé né uljen e presionit pér
pérmirésime cilésore dhe né mundésiné qé njé ofrues shérbimesh mund té largohej dhe té
mos pérpigej gé té bénte pérmirésime té vazhdueshme. Hegja e mundésisé sé ndryshimit té
siguruesve té shérbimit brenda kohézgjatjes sé kontratés PPP-té éshté né kundérshtim me
argumentin e ruajtjes sé tregut, d.m.th, eficienca pérftohet nga njé shkallé e konkurrimi né
dhénien e shérbimit.

Njé konkurrim i vetém né fillim té kontratés nuk éshté shumé i pérshtatshme pér té
kompensuar njé periudhé 25-30 vjet né té cilén njé ofrues i vetém shérbimesh ka
efektivisht monopolin. Natyrisht, krahasimet dhe uljet né pagesé mund té ndihmojné né

parandalimin e punés sé dobét.

4.3.3 Rajonet
Sé fundi, né shimé vende evropiane jané duke u zhvilluar géndrime novatore kundrejt
PPP-ve né té cilat pérfshihen té ashtuquajturat partneritetet rajonale. Kéto modele po e
vendosin partneritetin ndérmjet sektoréve publiké dhe privaté né njé bazé shumé mé té
forté krahasuar me partneritetet tradicionale. Ngjashmérisht si né programet e PPP-ve,
rajonet e PPP-ve mbéshteten tek ideja e multi-projekteve té cilét bashkojné projekte té
ndryshme né rajone té ndryshme, formé kjo gé rrit objektin e masave bashképunuese. Pér
shkak se kostua e veprimit dhe zhvillimit dhe periudha e prokurimit jané tepér té larta pér
projekte koncesionare né sektorét e infrastrukturés sociale, vlera pér para mund té

pérftohet mé miré kur bashkohen projekte té vogla.

4.3.4 - PPP-ja si zgjedhje strategjike
Sic éshté théné disa heré mé paré, nuk ka asnjé géndrim té vetém pér PPP-né e pérsosur.
Zgjedhja pér njé masé té caktuar PPP-je duhet té jeté strategjike. Mé e réndésishmja pér
zgjedhjen e njé mase té caktuar PPP-té éshté qé arsyet pér pérfshirjen e aktoréve té sektorit
privat né projekte koncesionare jané thjesht ato financiare, ndérsa pér ndérmarrjet e
pérbashkéta té bazuara né projekte apo politika, cilésia dhe sinergjia jané motivet
kryesore. Pér té garantuar interesin publik, njé geveri nuk duhet té kontraktojé
menaxhimin e projekteve né gendér té qytetit, pasi interesi publik nuk mund té garantohet

me ané té njé kontrate té standardizuar, si¢ &shté e mundur pér projektet e infrastrukturés.
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Né zhvillimin e zonave urbane né shohim partneritete té ndérmarrjeve té pérbashkéta,
ndérsa koncesionet jané lloji kryesor i partneriteteve né sektorin infrastrukturés.

Né kété aspekt mund té béhet njé krahasim me strategjiné e kontraktimit tek organizatat e
biznesit. Horgen et al. (1999) argumenton gé projektet me njé vleré té ulét té shtuar pér
organizatén dhe gé nuk i pérket aktiviteteve thelbésore mund té kontraktohet lehtésisht.
Paralelisht me kété, nése projekti nuk éshté kompetencé thelbésore e geverisé, por ka njé
vleré té réndésishme té shtuar, njé lloj aleance strategjike me njé ofertues nga jashté do té
ishte njé zgjidhje e pérshtatshme pér té realizuar projektin. Megjithaté, si¢ tregoi Savas
(2000), ndryshime né vlerén sociale gon né ndryshime né ményrén si shogéria pércakton
sé cfaré éshté njé e miré kolektive e viefshme dhe c¢faré jo. Me fjalé té tjera, aksi i interesit
publik nuk éshté statik por dinamik, dhe influencohet nga ndryshimet né ambient.

Pérve¢ konsideratave té brendshme qeveritare, duhet té analizohen mundésité né treg.
Kohézgjatja dhe struktura e kontratés do té varet nga cilésia e shérbimeve té dhéna nga
palét private dhe nga garantimi i interesit publik. Eshté pér t’u theksuar se interesi publik

nuk éshté njé koncept i pandryshueshém por njé koncept dinamik.
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Kreu 5
KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

5.1 Kushtet pér sukses
Gjaté diskutimit té performancés sé projekteve té koncesionit, u bé e garté nga pérshkrimi
historik sé shumé faktoré ndikojné né suksesin e tyre. Kéta faktoré ndryshojné fugimisht
nga vendi né vend dhe pér rrjedhojé éshté e véshtiré té béhen pérgjithésime.
Suksesi nuk varet nga njé faktor i vetém por nga njé kombinim kushtesh. Né punim u
argumentua sé karakteristikat e aktoréve té pérfshiré né projekte, shérbimet ose rrjetet e
tyre dhe karakteristikat specifike té projektit ndikojné né funksionimin e PPP-ve né
pérgjithési. Ky dallim tregon shumé ngjashméri me faktorét e konstatuar pér koncesionet
nga Ahadzi dhe Bowles (2004) té cilét dallojné karakteristikat e paléve té sektorit publik
dhe palét e sektorit privat né negociata, mjedisin e jashtém, strukturén organizative,
strategjité, kulturén dhe karakteristikat specifike té projektit. Rezultatet e kétij studimi
korrespondojné me kéto dallime duke mbérritur né konkluzionin sé suksesi i koncesioneve
do té varet nga faktorét e renditur mé poshté.
1 - Kushtet institucionale
Shumé qeveri kané pérshtatur legjislacionin e tyre pér té zhvilluar kushte optimale pér
marréveshjet e koncesionit. Né& shumé kuadro legjislativé, kalimi i pérgjegjésive pér
ofrimin e shérbimeve publike éshté kompleks dhe kufizues. Pér mé tepér, mekanizmat e
kontrollit financiar brenda sektorit publik nuk aludojné gé shérbimet publike té financohen
dhe ofrohen nga sektori privat. Si rezultat, shumé vende kané prezantuar legjislacion té ri
pér té lehtésuar dhénien e shérbimeve publike nga sektori privat. Né kété drejtim jané té
réndésishme njé vémendje institucionale pér aspektet e méposhtme:

1) Krijimi ose gartésimi i ligjshmérisé dhe kompetencave té autoriteteve publike pér

té lidhur kontrata koncesioni;
2) Eliminimi i anomalive tatimore gé mund té kundérpeshojné pérgasjet
koncesionare;
3) Pérpunimi i regjimeve té kontrollit té shpenzimeve publike pér dhénien e

koncesioneve.
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2 - Marrédhéniet e tregut

Marrédhénia e tregut konsiston né marrédhénien midis geverisé dhe tregut, si dhe midis
kompanive té ndértimit dhe institucioneve financiare. Njé céshtje e réndésishme kétu éshté
niveli i konkurrencés. Koncesionet mund té jené té suksesshme vetém nése ekziston njé

treg konkurrues dhe vértet i hapur.

3 - Situata historiko-kulturore
Disa vende kané njé histori té gjaté té kontratave té koncesionit ndérsa té tjeré jo. Pérvoja
siguron ekspertizé pérmes té mésuarit. Pérgjigja natyrisht éshté e thjeshté: pér té fituar

pérvojé duhet té zhvillohen njé séré projektesh koncesioni.

4 - Variabélit organizativé

Né lidhje me kontratat PPP né pérgjithési dhe kontratat koncesionare né vecanti, mund té

evidentojmé disa variabél organizativé té renditur mé poshté:

a) Madhésia e kompanive té ndértimit dhe investitorét financiaré. Si¢ éshté trajtuar né
punim, njé prej avantazheve té médha té njé kontrate té suksesshme koncesionare éshté
madhésia e kompanive té ndértimit. Pér té arritur sukses madhésia duhet té jeté e tillé
qé té marré pérsipér rrezige té konsiderueshme.

b) Aftésité dhe kapacitetet e geverisé dhe tregut. Njé céshtje e réndésishme né
pérshkrimin historik ishte ekzistenca e njé njésie gendrore PPP-je. Mungesa e njé
njésie té tillé mund té ngrejé shgetésime rreth aftésive t¢ menaxhimit té projekteve té
sektorit publik. Formimi i njésive PPP si njé njési mbéshtetése e centralizuar dhe njé
grup késhillimor té sektorit publik, (p.sh. njé “task force” speciale), &shté ményra mé e
miré pér té manifestuar angazhimin qeveritar. Brenda kétyre njésive mund té
zhvillohet njé pérgasje e géndrueshme dhe e bashkérenduar ndaj koncesioneve,
udhézim politik dhe dokumentacion i standardizuar tenderimi. Pé&r mé tepér, kéto njési
mund té asistojné ministrité pér té pérzgjedhur dhe caktuar prioritetet; pérfshiré dhe
prokuruar projekte; ripérpunuar njohurité dhe pérvojén brenda dhe midis ministrive,
etj. Krijimi i njésive té posagme PPP-té dhe “task forcave” né té gjithé Evropén ka
mobilizuar administratén publike né vijim té koncesioneve pér mbéshtetje politike té
nivelit té larté.

c) Njé politiké geveritare e géndrueshme dhe e besueshme. Fluksi mjaft i madh i
projekteve té koncesionit né Shqipéri pas vitit 2006 éshté kryesisht rezultat i politikés
geveritare té drejtpérdrejté. Qeveria si njé mbéshtetése ka gjithashtu pérgjegjésiné pér
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té krijuar njé mjedis té pérshtatshém rregullator pér zhvillimin e koncesioneve. Njé
nga rreziget e médha né koncesione éshté céshtja e rezistencés ndaj menaxhimit té
rrezikut. Axhenda politike éshté njé rrezik kryesor. Né ditét e sotme, koncesionet
marrin shumé vémendje si nga sektori publik dhe nga ai privat. Megjithaté, histori
negative né media mund té conin né njé rénie té numrit t¢ koncesioneve ose né
rezistencén publike. Njé shembull i ndikimit té& politikés né zhvillimin e PPP-ve
ndeshet né Portugali. Njé ndryshim né administratén portugeze ¢oi né rinegociata té
kontratave ekzistuese té koncesionit pér shkak té vullnetit politik pér té ndryshuar
afatet e kontratés nga afatgjaté (le té themi, 30 vjet) né afatshkurtér (le té themi 5-6
vjet) dhe shtysén politike pér té prezantuar rrugét me taksa kalimi né vend té rrugéve
me “shadow toll” pér shkak té pretendimit té larté té késaj té fundit pér fitime publike.
Te elementét e mésipérm luajné njé rol té réndésishém né garantimin e suksesit té

projekteve koncesionare né vecanti dne PPP-ve né térési.

5. 2 Konkluzione

Nisur nga sa trajtuar né kété studim mbi karakteristikat e pérgjithshme té koncesioneve,
eksperiencén e vendeve té zhvilluara mbi PPP-te dhe koncesionet, problematikat e
vérejtura dhe mésimet e nxjerra, si dhe eksperiencén shqiptare né trajtimin e projekteve
koncesionare, vlerésohet sé performanca e koncesioneve varet nga njé séré faktorésh. Né
ditét e sotme, shumé geveri po punojné pér udhézime, standardizim dhe profesionalizém
pér té pérmirésuar performancén e koncesioneve. Disa prej kétyre pérmirésimeve
fokusohen né krijimin dhe té tjera né funksionimin e koncesioneve. Késhtu me poshté
rendisim disa konkluzione né lidhje me elementét kryesoré té marréveshjeve té

partneritetit publik-privat.

I - Marrveshjet.. Né lidhje me marréveshjet e nénshkruara dhe pérzgjedhjen e partnerit
privat nga ana e publikut mund té konkludojmé se:
Sé pari, konfigurimi publik-privat shpesh éshté kyci i suksesit. Né shumé raste
kemi paré véshtirési né konfigurimin midis niveleve kombétare, rajonale dhe
lokale. Né ekzekutimin e projekteve té koncesionit lindin probleme pér shkak té
ndarjes jo té duhur té detyrave midis geverive gendrore dhe lokale. Rekomandohet
adresimi i njé njésie bashkérendimi pér té pérshtatur departamentet dhe nivelet e

ndryshme (qgeveritare).
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Sé dyti, ofertuesi shpesh pérzgjidnet shumé voné. Sektori privat e gjykon
pérfshirjen e hershme té njé réndésie mé t€ madhe sesa homologét e tyre publiké.
Argumentohet se pérfshirja e hershme sjell mé shumé mundési pér té influencuar
plan-projektin dhe pér rrjedhojé pér té béré njé propozim optimal.

Sé treti, partnerét privaté e kané té véshtiré té vlerésojné performancén e
produkteve pérfundimtare. Shumé partneré privaté ankohen rreth pagartésisé sé
kritereve té performancés dhe ményrés si gjykohen oferta té ndryshme.

Sé katérti, mungon njé metodologji e garté dhe e miréstrukturuar pér zgjedhjen e
strategjisé sé duhur té prokurimit. Njé metodologji e tillé duhet té lehtésojé
zgjidhjen e ményrés sé prokurimit.

Sé pesti, rreziget mund té shpérndahen népér projekte t€ ndryshme té vogla me
kusht gé té mund té arrihen ekonomité e kérkuara té shkallés.

Dhe sé gjashti, pérdoruesit e shérbimit jané té fokusuar mé tepér né detajet e
shérbimit sesa né ¢éshtje strategjike. Pér shkak té kohézgjatjes relativisht té gjaté
té kontratés, ka shumé pasiguri mbi rrethanat g¢ mund té ndodhnin gjaté
partneritetit. Né pérgjithési, Qeveria ka tendencén té ndajé té gjitha rreziget né
lidhje me kéto pasiguri népérmjet kontratés. Megjithaté, kjo e bén kontratén mjaft
té detajuar dhe pér rrjedhojé jo fleksibél. Pér mé tepér, kjo lloj ndarjeje rreziku nuk
éshté njé themel i fugishém mbi té cilén té zhvillohet besimi midis aktoréve té
ndryshém né kontraté.

Marrveshjet e strukturuara gabim kane sjelle si pasoje cmime te larta per
sherbimet publike,duke krijuar gjendje monopol ne tregje si dhe mbartin ne

vetvehte risk te larte politik dhe kosto shtese per partnerin privat dhe ate publik.

Il — Mungesa e Standarteve te mirfillta te vleresimit te projekteve koncesionare. Né
pérgjithési éshté identifikuar si problem né marréveshjet koncesionare nénshkruar gjaté
kétyre viteve né Shqipéri njé element i réndésishém gé éshté: propozimi i pakérkuar.
Koncesionet e para nénshkruar né kété ményré lané shfaqur probleme t€ mépasshme duke
shkaktuar kosto ekonomike pér partnerin publik dhe ndonjéheré me vonesa né ofrimin e
shérbimeve publike. Késhtu p.sh né rastin studimor té hidrocentraleve mbi lumin Devoll
marréveshjet jané riparé pér shkak té problemeve qé kané shfaqur gjaté zbatimit té tyre. Si
rezultat publiku i ka ofruar koncesione privatit duke i zgjatur kohézgjatjen e té drejtés
koncesionare. Pas ndryshimeve té herépashershme ligjore, u sanksionua si njé element i

réndésishém i kontratave koncesionare ekzistenca e njé propozimi té kérkuar. Ky
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ndryshim ligjor né té vérteté nuk preku thelbin e problemit. Rasti tjetér studimor paraqgitur
né kété material lidhur me hidrocentralin e Ashtés, nénshkruar me njé propozim té kérkuar
shfaqi té njéjtat probleme si rasti i hidrocentralit t¢ Devollit nénshkruar me njé propozim
té pakérkuar. Edhe né rastin e hidrocentralit t¢ Ashtés kontrata shfagi problemi dhe njésoj
partneri publik detyrohet té béjé léshime duke zgjatur kohézgjatjen e periudhés
koncesionare pér partnerin privat. Né té dyja rastet rezultati éshté i njéjté pavarésisht
ményrés sé bérjes sé propozimit. Kjo na nxjerr né konkluzionin e réndésishém se né
kontratat koncesionare kané munguar studimet e thelluara té cilat do té parashikonin
problematikat e mundshme dhe té vinin né pozita mé té forta partnerin publik. Njé

propozim i kérkuar i pashogéruar nga njé studim i thelluar nuk e zgjidh problemin.

11 - Cilesia dhe Novacioni. N& ményrén aktuale té gjykimit kriteri i cilésisé éshté
inferior ndaj kritereve financiare. Kjo ndodh pér shkak se pérzgjedhja né bazé té ¢cmimit
éshté njé kriter i garté dhe transparent pérzgjedhjeje.

Edhe pse nuk éshté motivi parésor pér té filluar né partneritet publik-privat, novacioni né
plan-projekt béhet gjithnjé e mé i réndésishém sepse shogéria kérkon zgjidhje novatore.
Stimulimi i novacionit dhe vlerésimi i ofertave né nivelin e novacionit duhet t& béhen

pjesé té pandara té procesit té ofertimit.

5.3 Rekomandime Pér Pérmirésime Né Modelin Shqgiptar Té Koncesioneve

Nisur nga praktika disa vjegare e zbatimit t& koncesioneve né Shqipéri, nga eksperiencat e
trajtuara né kété studim, si dhe nga vlerésimet e pérgjithshme pér pérmirésime té cituara
me sipér, vérejmé sé ka vend pér pérmirésime edhe né Modelin Shqiptar, kryesisht lidhur
me:

I — Nevoja per Vendosjen e Standardeve per Vleresimin dhe Identifikimin e PPP-ve. .
Deri me sot, shumica e projekteve koncesionare jané identifikuar si propozime té
pakerkuara té ardhura nga investitorét private. Kéto propozime sjellin njé avantazh
ekonomik, pasi: (i) ulin koston e identifikimit dhe dizenjimit té kétyre propozimeve nga
strukturat shtetérore; (ii) sjellin njé projekt novator né dobi té komunitetit dhe interesave
publike.

Né té njéjtén kohe, kéto propozime kane edhe disavantazhe pasi: (i) kérkojné njé vlerésim
ekonomik té detajuar té rentabilitetit ekonomik dhe besueshmérisé sé projektit nga

ekzekutivi, i cili krahas vlerésimit té projektit si njé projekt me interes publik, duhet né té
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njéjtén kohé té vlerésojé vlerén né kohé té parasé, duke pércaktuar nése ky projekt do té
ishte me interes té konsiderohej si investim publik me fondet e buxhetit, apo si investim
privat; (ii) mungesa e kapaciteteve pér njé vlerésim té tillé né njé kohé relativisht té
kufizuar sikurse pércaktohet né ligj;

Pér kété arsye, rekomandohet gé parashikimi i propozimeve té pakerkuara duhet trajtuar
si rast i vecanté dhe jo si rast i pérgjithshém i ligjit pér koncesionet.

Kur béhet fjalé pér miradministrimin e pronave shtetérore, pérmes projekteve
koncesionare, kéto té fundit (1) duhet té thérriten nga Qeveria si propozime té kérkuara,
pasi té jeté identifikuar me paré efekti i tyre financiar né Buxhetin e Shtetit dhe té jeté
parashikuar né programet buxhetore té Qeveriseé.

Mbi té gjitha njé réndési t& madhe merr shogérimi i propozimeve té kérkuara me njé
studim té thelluar pér projektin. Sanksionimi i njé studimi té tillé né kontratat e ardhshme
koncesionare do té ulé ndjeshém problemet né zbatimin e kontratave, do té rrisé
shpejtésiin e pérfitimit té shérbimit publik dhe né té njéjtén kohé do té ulé riskun pér
partnerin publik.

Rekomandohet perfshirja e hershme e sektorit privat ne proces si dhe lidhja e
marrveshjeve te perkoheshme me “Ofertuesin E Preferuar”.

Jo me, projekteve koncesionare qe lindin dhe zbatohen “ad hoc”,sipas
mundesive,promovim te atyre ge lindin si pjese e projekteve te strukturuara dhe vizioneve

kombetare.

Il .Standardet e Perzgjedhjes se Partnerit Privat

Krijimi i kushteve te perzgjedhjes se partnerit privat nepermjet zhvillimit te nje gare e cila
favorizon partnerin me eksperiencé mé té madhe, fugi financimi té mjaftueshme dhe me
reputacion té padiskutueshém. Pér té arritur kété éshté i nevojshém ndértimi i garés duke

pasur parasysh rekomandimet e méposhtme:

Sé pari, periudha e hapjes sé garés. Né ligj nuk parashikohet periudha e hartimit té
njé projektpropozimi. Kjo pér shkak sé propozimet pér projekte koncesionare jané
nga me té ndryshmet dhe sipas fushave dhe sektoréve té ndryshém té ekonomisé
mund té kérkojné edhe kohe relativisht té€ ndryshme pér pérgatitjen e ofertés. Kjo
gjé ka guar né vendosjen e kohés né ményré subjektive, shpesh heré té pastudiuar
miré nga Autoriteti Kontraktues, duke mos arritur té vlerésohet realisht sé sa kohé i

duhet njé ofertuesi lokal/ndérkombétar pér t’'u njohur dhe pérgatitur ofertén
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(kujtojmé kétu sé oferta né rastin e projekteve koncesionare shogérohet gjithnjé me
njé projekt-propozim teknik, ekonomik dhe financiar i cili kérkon kohé dhe
angazhim financiar té mjaftueshém).

Sé dyti, hartimi i termave té referencés nga Autoriteti Kontraktues (AK). Né ¢do
rast, si né rastin e propozimeve té kérkuara, ashtu edhe né rastin e propozimeve té
pakerkuara, AK duhet té ofrojé njé informacion mé té detajuar pér ofertuesit, né
ményré qé té ulet kosto fillestare e pjesémarrjes né tender dhe té rritet numri i
ofertuesve dhe i interesit té partnerit privat pér té ndérhyré né njé projekt me
interes publik. Pér kété arsye, duhet gé dokumentet standarde té bashkéshogérohen
me njé informacion té detajuar mbi propozimin e pakérkuar. Kjo do t€ mundésoje
né njé fare ményré rivendosjen e ofertuesve né té njéjtin start, edhe kur propozuesi
I pakérkuar ka njé avantazh pikesh prej deri né 10%.

Sé treti, autoriteti kontraktues duhet té bashkérendojé veprimet e tij me
institucionet financiare. Duke gene sé projektet PPP-té pérgjithésisht kérkojné
investime kapitale té konsiderueshme dhe nuk mund té realizohen pa ndérhyrjen e
bankave, duhet gé té bashkéveprohet me bankat si né vendosjen e Kritereve
kualifikuese pér kapacitetet financiare té investitoréve private, ashtu edhe né
identifikimin dhe vlerésimin e projektpropozimit si njé projekt “bankable”. Pra AK
duhet té pérvetésoje praktikat dhe standardet me té mira qé veté institucionet
financiare ushtrojné sot pér vlerésimin e njé projektpropozimi, né ményré qé té
shmangin partneritete té destinuara pér té déshtuar.

Sé katérti, projektet e fizibilitetit. Shpesh garohet me projekte té ashtuquajtura
fizibiliteti, ¢ka mund t’i vendose t€ dy palét né situate t€ pad€shiruara né té
ardhmen, pasi njé analizé jo e plote né terma teknike dhe ekonomike e projektit
nuk mund té parashikoje té gjitha rreziget e déshtimit té njé projekti dhe kjo mund
té coje né njé prishje té kontratés, gé shpesh shogérohet me penalitete pér palét dhe
vonesa né realizimin e njé projekti koncesionar. Pér kété arsye, éshté e nevojshme
njé identifikim i plote, analitik i projektit nga ana e Autoritetit Kontraktues, si
propozim i kérkuar, né ményré gé té shmange gabimet gé shogérohen me kosto
financiare né dem té interesit publik.

Sé pesti, procedura ligjore pér kontraktorét lokalé. Ligji pér “Koncesionet dhe
partneritetin publik privat” nuk parashikon procedura té qarta pér iniciativa té
ardhura nga Autoritetet Kontraktuese lokale. Pér kété arsye rekomandohet

specifikimi i procedurave ligjore pér projektet koncesionare té iniciuara nga
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autoritetet vendore dhe ndérgjegjésimi i kétyre té fundit mbi rolin e koncesioneve

dhe partneriteteve publike private né ofrimin e shérbimeve publike.

Né té njéjtén kohé, krahas praktikés koncesionare, (2) té shikohet mundésia e
ndérmarrjeve té pérbashkéta, modele kéto gé kané rezultuar té suksesshme pér disa
projekte infrastrukturale qé kérkojné fonde té konsiderueshme financiare dhe gé shtrihen
né kohe relativisht té gjaté pértej afatit normal prej 30-35 vjet té koncesioneve. Kjo
ményré pjesémarrje do té béjé té mundur pérfitimin e kredive té buta gé i ofrohen shtetit,
ose grande té ndryshme né kuadér té programeve té bashképunimit bilateral dhe
multilateral t& Shqipérisé me vende té tjera té botes, sikurse jané EU, Banka Botérore,
USAID, Kooperacioni lItalian, JICA, KFW, European Investment Bank, EBRD, Grupi
Nordic Finnaciar, DFID, etj. Pér projekte infrastrukturore té véshtire, sikurse éshté projekti
i Sakavicés, ku problematikat jané komplekse pasi lidhen jo vetém me njé financim té
konsiderueshém, por edhe me probleme té sigurimit té ujit pér veprat hidroenergjetike né
pronési shtetérore qé shtrihen nén Sakavice, probleme té efektit rregullator pér kaskadén e
Drinit, probleme té ujérave ndérkufitare etj. rekomandohet té shikohet mundésia e
ndérmarrjeve té pérbashkéta dhe projekte té tilla t¢ mos trajtohen thjesht si koncesione. Né
kété ményré projekti do té mund té pérfitojé financime té sigurta nga programet bilaterale

pér ndértimin e centraleve elektrike.

11 - Programet Bilaterale Té Ndihmés. Duke gené se programet bilaterale té ndihmés
sigurojné investime specifike (p.sh. ndértimi i njé centrali elektrik, piperine, etj),
pérgatitien e njé projekti (p.sh. studime fizibiliteti) dhe asistence té pérgjithshme si
studime strategjike dhe trajnime, rekomandohet gé né sektorin energjetik shteti té
mundésoje:
a) Njé studim té detajuar mbi nevojat dhe kérkesat e tregut pér energji elektrike duke
vlerésuar té gjitha kapacitet energjetike né vend (ujin, erén, naftén, gazin, bioenergji

etj.) si dhe té gjitha projektet koncesionare té kontraktuara tashme nga Qeveria.
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b)

Studimi duhet té trajtohet né nivel rajonal e me gjeré, né ményré qé té identifikohen
garté nevojat e ardhshme pér energji elektrike né Shqgipéri dhe né rajon, si dhe té
pércaktohen investimet kryesore té pritshme duke kategorizuar edhe llojin e burimit
energjetik me efigent té pritshém. Studimi duhet té sjellé gjithashtu njé panoramé té
parashikimit t& ¢cmimit té energjisé elektrike pér 30 vitet e ardhshme. Vetém késhtu
do té mundésohet njé parashikim i drejté i nevojés pér koncesione té reja, pér sa kohé
kéto koncesione shogérohen me njé detyrim pér Korporatén Elektroenergjetike
Shqiptare pér té bleré energjiné e prodhuar nga HEC-et deri né 15 MW. Né té njéjtén
kohé ky studim do té& ndihmoje institucionet financiare, investitorét private dhe
vendimmarrésit publiké té marrin iniciativa serioze duke garantuar realizimin e tyre.

Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve (ATRAKO) té fokusoje rolin e saj né hartimin
e propozimeve té kérkuara, duke realizuar studime fizibiliteti té detajuara me
ndihmén e institucioneve ndérkombétare. ATRAKO ka té paktén 7 vite qé éshté
krijuar dhe deri me sot nuk ka pérfituar asnjé ndinmé pér realizimin e projekteve té
fizibilitetit. Pér té béré té mundur thithjen e kétyre financimeve kérkohet gé projektet
koncesionare té parashikohen né planet buxhetore té Qeverise dhe strukturat
shtetérore pérkatése duhet té bashkéveprojné me ATRAKO-n pér té identifikuar
nevojén dhe aplikuar pér financimet pérkatése. Té tilla studime, té siguruara me
financime bilateral, ofrojné ekspertizé né vendim-marrje dhe mundésojné trajnimin
dhe pérgatitjen e stafit t&¢ ATRAKO-s pér té realizuar veté né té ardhmen studime

fizibiliteti pér projekte té& ardhshme koncesionare.

c) Pér té arritur kéto nevojitet njé pérmirésim i kapaciteteve administrative té

partnerit publik. Nevoja pér zgjerim té stafit té trajnuar dhe me eksperiencé né
fushat ku nénshkruhen marréveshje partneriteti éshté emergjente dhe duhen gjetur

rrugé pér formimin e njé strukture administrative eficente.
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ANEKS 1 - Pyetésori

PYETESOR nr.

Mbi ecuriné, problematikat dhe sugjerimet lidhur me PPP-té dhe koncesionet né Shqipéri

Shénimi: Informacioni i dhéné né kété pyetésor éshté plotésisht konfidenciale dhe nuk ka pér té
gené objekt publikimi té asnjé lloj forme. Ky pyetésor synon té mbledhé té dhéna dhe opinione pér
géllime studimi pér qéndrimin e specialistéve dhe paléve té interesuara né kontratat e
partneritetit mes institucioneve publike dhe atyre private

1. Cili ka gené/éshté pozicioni juaj né kontratat e partneritetit publik-privat?
[1 Pérfaqésues i partnerit publik
[] Pérfagésues i partnerit privat
[1 Konsulent né procesin e kontraktimit
[J Studiues i fizibilitetit té projekteve potenciale
[] Studiues i fushés
[1 Konsulent ndérkombétar
2. Si e gjykoni nevojén e ekonomisé shqiptare pér kontrata koncesionare?
[l Emergjente
[] Télarté
[1 Jo shumé té varur
[] Téulét
3. Sajeni né dijeni té kontratave koncesionare té lidhura mes Qeverisé Shqiptare dhe

partneréve privat?
[0 Dijeni té ploté
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[]  Njoh mjaftueshém
[J Njoh vetém kontratat gé kam gené veté pjesémarrés
[l Njohje té ulét

4. Saté nevojshém e gjykoni pérfshirjen e partnerit publik né kontraté me partnerin privat
pér ofrimin e shérbimeve publike ?
[J Té domosdoshém
[J Té nevojshém pér zhvillimin
[J Plotésues té shérbimeve publike
[J Pakté nevojshém

5. Sa njihni ligjin shqiptar pér koncesionet dhe kontratat PPP?
[]  Shumé miré
[0 Miré
[] Njohje e pjesshme

6. Si e gjykoni ligjin aktual pér koncesionet dhe kontratat PPP?
[J Té pérshtatshém
[J | paploté porivlefshém
[] | papérshtatshém
[J 1 démshém pér ekonominé shqiptare

7. Cila éshté pala mé e favorizuar né ligjin aktual pér koncesionet dhe kontratat PPP?
[] Partneri publik
[l Partneri privat
[0 Asnjéra nga palét

8. Si e gjykoni ndikimin e riskut politik né kontratat e koncesionit dhe PPP-té?
[J Télarté
[l Té mesém
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[ Téeulét
[l Né nivelin e duhur

9. Si e gjykoni ndikimin e opinionit publik né kontratat e koncesionit dhe PPP-t€?
[] Télarté

Té mesém

Té ulét

Nuk ka ndikim

Né nivelin e duhur

[ R B

10. A mendoni se partneri publik né Shqipéri ka vullnetin e duhur pér té pérmirésuar ligjin
shqiptar pér koncesionet dhe kontratat PPP?
[l Po
[l Besojse po
[]  Nuk ekziston vullneti i duhur
[]  Nuk éshté e qarté

11. A mendoni se partneri publik né Shqgipéri ka pérgatitjen e duhur pér té pérmirésuar ligjin
shqiptar pér koncesionet dhe kontratat PPP?
[l Po
[1 Besojse po
[0 Nuk ekziston pérgatitja e duhur
[]  Nuk éshté e qarté

12. A mendoni se publiku éshté i gatshém té pranojé tarifa né shérbimet publike
infrastrukturore ofruar nga partneri privat ?
[1  Mendoj se po
[0 Jo plotésisht i gatshém
[J Né varési té nivelit té tarifave
[0 Mendoj se ka pér té ngjallur rezistencé publike
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13. Cila éshté pala gé ka mé shumé interes té pérmirésojé pér koncesionet dhe kontratat PPP?
[1 Partneri privat
[J Partneri publik
[J Té dyja palét

14. A mendoni se partneriteti publik-privat shogérohet me kosto pér burimet e njé vendi ?
[l Po

Jo

Kostot justifikohen nga pérfitimet e partnerit publik

Kostot nuk justifikohen nga pérfitimet e partnerit publik

Pérgjigje tjetér

O Oooad

15. Si e shihni té ardhmen e largét té ekonomisé shqiptare ?
[J Té dominuar nga kontratat PPP né shérbimet publike
[J Gérshetim i ekuilibruar mes shérbimeve ofruar nga partneri publik me shérbimet ofruar
nga kontratat PPP
[] Kontratat PPP do té plotésojné njé minorancé té shérbimeve publike
[1 PPP-té jané né formé pér ofrimin e pérkohshém té shérbimeve publike

16. Ju lutem hidhni komentin tuaj duke specifikuar dy ndryshime qé i gjykoni té duhura né
ligjin shgiptar pér kontratat PPP dhe koncesionet né Shqipéri.
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ANEKS 2 - Pyetjet e ofertuesit gjaté procesit té tenderimit té projektit té Ashtés

Risku Hidrologjik - nuk éshté e garté se cila palé do t& mbajé rrezikun hidrologjik né lidhje me
projektin. Si mundet koncesionari té garantojé njé prodhim vjetor prej minimumi 200 GWh
(kushte teknik minimal i vendosur né dokumentat e gares nga METE), kur ai nuk ka kontrollin e
funksionimit té hidrocentraleve né rrjedhén e sipérme apo té reshjeve vjetore?

Ne besojme ge bleresi do t& mbaje rrezikun hidrologjik, i cili do té reduktoje rrezikun e shitésit pér
té mos permbushur obligimin lidhur me operimin dhe mirembajtjen e centralit elektrik.

Termi “Kapaciteti i kontraktuar” nuk éshté percaktuar ose shpjeguar saktesisht né document
perderisa Koncesionari nuk ka kontroll né ujin ge rrjedh né hidrocentralin e Ashtés, nuk éshté
relevanté pér t’u ngarkuar me ndonje gjobe (reference né Marreveshjen e shit-blerjes se energjise,
Neni 2.5) ‘ne rast se Shitési éshté i pamundur té sigurohe Kapacitétin e Disponueshem né nivelin e
Kapacitétit té Kontraktuar.

Hydrologjia — kurba e prurjeve hidrologjike bazohet né té dhenat mujore pér periudhen 1948-
2000. Eshté e mundur té kemi t& dhena bazuar né té dhena ditore Is it possible to get curves based
on daily data, ose té paktén variacionet tipike né njé dité?

Né bazé té fakteve té parashtruara né rangun e hidrografisé, vlerat mesatare vjetore dhe mujore
jané dhéné pér vitet nga 1948 deri né vitin 2007. Né korrespondencé me kéto shifra linja e prirjes
pér 60 vitet e fundit jep vetém informata pa dalluar ndryshimet sezonale.

Ju lutem na jepni té& dhéna themelore mé té hollésishme rreth: linjat e prirjes vjetore pér kushtet e
rrjedhjes dhe ndryshimet ndikuese sezonale té secilit prej 60 viteve té fundit pér lumin Drin; linjat
e prirjes vjetore pér kushtet e rrjedhés dhe ndryshimet ndikuese sezonale té secilés prej 6 dekadave
té fundit t& lumit Drin; linjat e prirjes vjetore pér kushtet e rrjedhés dhe ndryshimet ndikuese
sezonale té secilit prej 60 viteve té fundit pér lumin e Gjadrit; linjat e prirjes vjetore pér kushtet e
rrjedhés dhe ndryshimet ndikuese sezonale té secilit prej 6 dekadave té fundit pér lumin e Gjadrit.
Té dhénat themelore jané thelbésore pér vlerésimin e nivelit té shfrytézimit té rrjedhés.

Pérgjaté lumit Drin tashmé jané né funksionim tre impiante energjetike bregore né rrjedhén e
sipérme. Asnjé informacion mé té gjeré né lidhje me regjimin operacional nuk éshté dhéné deri mé
tani.

Ju lutemi na jepni njé bazé té dhénash pér oré né lidhje me ményrén e fryrjes / prej impianteve té
energjisé né rrjedhén e sipérme bregore pér secilin nga 3 vitet e fundit.

A ka centrali bregor né rrjedhén e sipérme njé shkarkesé té pércaktuar biologjike / ligjore
minimale kur nuk ka fluks hyres nga lumi i Gjadrit?

Céshtjet e vaditjes duhet té vézhgohen

Cila éshté sasia e térhegjes sé ujit né rrjedhén e sipérme né m3 duke marré parasysh ndryshimet
sezonale efektive? Tetor-prill nuk ka vaditje; Maj-Shtator xy m3.

Vaditja ekzistuese
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A ka né kété rast kérkesa ekzistuese (ligjore ose kontraktuale) pér t’iu bindur? Dmth né qofté se
éshté pércaktuar njé rrjedhé uji e garantuar pér kanalet e vaditjes? Nése ka disa, ju lutem vendosini
ato né sallén e té dhénave né internet.

Sistemet e planifikuara té vaditjes

Cila éshté nevoja mesatare e vaditjes né m3/ha pér zonén e re té planifikuar bujgésore dhe sa éshté
sipérfagja e késaj zone né ha?

A kane vendbanimet pérgjaté kanalit hyrés njé sistem té centralizuar té furnizimit me ujé, apo kané
sistemin e vet lokal (pus) té furnizimit me ujé?

Ju lutem shpjegoni ndikimin e shkarkimit té ligenit t& Shkodrés né bashkimin e lumit Drin me
ndihmén e kurbave té kohézgjatjes pér 3 vitet e fundit.

Diga ekzistuese Spathara. Eshté dimensioni i digés ekzistuese té Spatharés ende adekuat pér
shkarkimin sot apo shkakton pérmbytje? Sipas kéndvéshtrimit toné&, né qofté se ofertuesit fitues
(Koncesionerit) nuk i duhet té lartésojé digén, por duhet ta béjé kété Autoriteti Kontraktues, ju
lutem na njoftoni né rast se kjo nuk éshté e sakté dhe shpjegoni né detaje piképamjen tuaj.
Lartésimi i parashikuar

Si mund té realizohet ngritja né lartési e digés pa rrezikuar pérmbytjen nga rrjedhja e ujit?

Sa éshté volumi efektiv i basenit té€ Spatharés né m3?

Ju lutemi té gartésoni nése baseni i Spatharés éshté i adaptueshém pér njé ményré t& mundshme
mbushjeje.

Ju lutemi specifikoni nése njé lartésim prej rreth 2m do té realizohej, né pérputhje me detyrat e
ofertuesit té suksesshém (koncesionari), cilat puné civile shtesé duhet té béhen? Psh. diga, pritat,
vulosjet, ...

Sipas skicave t& mbyllura té digés Spathara zonat shkarkuese jané né anén e djathté dhe né anén e
majté té strukturés hyrése.

A duhet gé drejtimi (linja e menaxhimit) i kanaleve té ndjeké njé rregullore té vecanté ligjore ose
kuadér teknik?

Ju lutem jepni né ményré té detajuar té dhénat bazé té supozimeve té vlerésuara né lidhje me
dimensionet e kérkuara té profilit té té dy kanaleve pér té verifikuar specifikacionet e sasive.

Ju lutem jepni njé lartési gjeodezike né lidhje me linjat e relievit té té gjithé zonés ku duhet té
ndértohet impianti.

Shkarkimi né lumin Drin. A ka ndonjé grafik té nivelit té ujit apo matje lidhur me matésit ujor
ekzistues? Nése ka disa, ju lutem ofroini ato né dhomén e té dhénave né internet.

Centrali Elektrik

A ekzistojné rezultate nga shpimet testuese né zonén e centralit elektrik? Nése ka ndonjé, ju lutem
ofroini ato né dhomén e té dhénave né internet.

Rrjedha minimale

Me referencé té studimit té Lahmeyer.

Ju lutem verifikoni nése ekziston njé nevojé e detyrueshme pér njé "rrjedhé minimale"? Nése ka
njé, ju lutem ofroni bazén ligjore né dhomén e té dhénave né internet, si dhe té dhéna té tjera
ekzistuese.

Cilat jané kérkesat ligjore pér zhvillimin e ardhshém dhe / ose pérdorimit té tokés pér géllime
bujgésore té shtratit té gjeré té lumit pas ndértimit té té gjitha aseteve? Prandaj, né ményré gé té
jeté e mundur pér t’u llogaritur, cilat ¢éshtje do t€ jené subjekt 1 kufizimeve?

Ju lutem konfirmoni nése Direktiva 2006/60/EC mbi krijimin e njé kornize pér veprimin e
Komunitetit né fushén e politikave té ujit duhet gé té merret parasysh apo jo?

Ujérat tokésoré

Informata té pérgjithshme né lidhje me situatén e ujérave tokésore (0,3 deri né 2,5 m nén
sipérfage) éshté pér shkak té mungesés sé statements of place in comprehensible. Ju lutem jepni
njé listé mé té detajuar.

Funksionimi i Hidrocentralit té Ashtés

Operacion i pérbashkét i té gjithé hidrocentraleve pérgjaté lumit Drin.

A éshté e mundur ligjérisht dhe praktikisht géllimi pér té operuar té téré sistemin e kaskadave
pérgjaté lumit Drin né ményré té sinkronizuar - té paktén pér njé periudhé prej rreth 20 vjetésh?
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Ndértimet ekzistuese - &shté e mundur pér t& marré skicat e "shkarkimit" dhe urés ekzistuese né
zonén e propozuar té hyrjes? Themelet dhe nivelet (masl.) jané vecanérisht té réndésishme.
Sistemi i Lartésisé - jané nivelet e dhéna né dokumentat e ofertimit né té njéjtin sistemin?

ANEKS 3 - Analizé e rritjes sé kostos té projektit té Ashtés

Ky kapitull do té analizojé rritjen e pérgjithshme té kostove pér projektin e Ashtés, té shkaktuara
nga ndodhja e rrethanave pértej kontrollit t& arsyeshém té secilés palé dhe pér shkak té kostos
shtesé té paguar nga koncesioneri pér aktivitete / punime té paparashikuara né projekt, té cilat i
gjejmé né rekomandimin nr. 62 t&¢ UNCINTRAL (Guides PFI), dhe pér shkak té té dhénave té
pamjaftueshme té gjetura né data-room te ofruar nga Autoriteti Kontraktues pér tenderin e
Projektit té Ashtés.

Pérmbytjet né zoné né fillim té vitit 2010 e né vazhdim

Ngjarja e pérmbytjes si forcé madhore né Prill 2012 shkaktoi njé rritje krejt té parregullt té nivelit
té ujit, gjé gé e detyroi Koncesionarin té rindértojé gropat e ndértimit né té gjitha strukturat
kryesore té HEC Ashta, si vijon:

HEC Ashta 1; Né vend té njé grope té hapur ndértimi, u ndertua njé sistem me mure mbrojtése
duke pérfshiré edhe njé pllaké nénujore té poshtme si zgjidhjen e vetme teknike te mundshme pér
Ashta 1. Me kété gasje né sistem, ndértimi mund té vazhdonte me njé ndikim minimal té pavarur
nga nivelet e ujérave néntokésore.

HEC Ashta 2: né vend té mureve té hollé e té mbyllur duhej té ndértoheshin mure mbrojtése.
Gropat e ndértimit né digén Spathara; Pér shkak té vonesés né ndértimin e HEC Ashta 1 diga
Spathara nuk mund té zbatohej si¢ ishte planifikuar dhe u nda né 2 faza ndértimi, brenda periudhés
sé thaté né veré té vitit 2011.

Diga e HEC-it té Ashtés e tejmbushur nga vérshimet e Drinit

Ngjarja e pérmbytjes si forcé madhore daton mé 6 Tetor dhe shkaktoi démtime té réndésishme né
krye té tunelit gé ishte né ndértim e sipér.

Shirat e dendur gé goditén zonén e Shkodrés shkaktuan hapjen e portave té Hidrocentralit té Vaut
té Dejés né mbrémjet e 5,6 Tetorit dhe njé ngarkesé mesatare prej 1500 m3 ujé/sekondé u derdh
pérvec ujit gé rridhte pérmes turbinave. Sébashku me rrjedhén e sipérme té lumit té Gjadrit,
rrjedha e lumit Drin ngjitur me véndin e ndértimit té Ashtés arriti né 200 m3/sekondé; si pasojé
Drini tejkaloi digat e Hec-it té Ashtés gé ishin né ndértim dhe shkaktoi shkatrrimin e njé pjese té
tyre dhe pérmbytjen e fushave té réndésishme té sheshit té ndértimit.

Energji Ashta shpk mbajti ngarkesé té ploté té pasojave qé shkaktoi ngjarja e Forcés Madhore dhe
shmangu démtime té métejshme té projektit. Riparimi i digave gjaté ndértimit u krye nga
kontraktuesi civil. Kontraktuesi civil ka parashtruar kérkesén pér forcé madhore. Vetém kostot e
riparimit jané vlerésuar 191 KEuro.
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Pér sa i pérket forcés madhore démet kané shkaktuar jo vetém zgjatjen e kohés por edhe kosto té
tjera shtesé .

Difektet né objektet ekzistuese

Bazuar n€ nenin 2.1.1 t€ Marréveshjes sé Koncesionit “Autoriteti Kontraktues do t€ sigurojé qé
cdo objekt ekzistues do t€ riparohet né nj€ masé t€ kénaqshme té arsyeshme pér Koncesionarin”
Inspektimi i pérbashkét i objekteve ekzistuese dhe raporti pérkatés i njé eksperti t€ pavarur né prill
té 2009 dokumenton déme para-ekzistuese té objekteve ekzistuese. Nése kéto déme nuk do té
riparoheshin para fillimit t€ vénies né puné té HEC-it té Ashtés siguria operacionale e objekteve
ekzistuese nuk do té mundésohej. Duke gene se nuk ka pasur asnje reagim nga Autoriteti
Kontraktues, Energji Ashta investoi né njé nivel minimal pér riparimet e objekteve ekzistuese (nén
Vijén e ujit).

Si pasojé e defekteve né objektet ekzistuese, EA ka mbajtur plotésisht pasojat e njé ngjarjeje té
forcés madhore dhe shmangien e démtimeve té métejshme pér projektin duke zbatuar urgjentisht
punét e nevojshme pér riparim.

Né ményré qé té shmangeshin démtime té métejshme, EA ka kryer punét e riparimit né objektet
ekzistuese té cilat duhet té kishin gené né pérgjegjésiné e Autoritetit Kontraktues.

Megjithaté, démet e tjera né objektet ekzistuese mbeten pér t'u rregulluar né ményré qé té
rinovohen rezervuarét e diges sé Spathares pér njé standard té pérshtatshém, pérgjegjési e METE-
S.

Kostot totale té lidhura pér riparimin e objekteve ekzistuese jané: rreth 1 Mil €;

Rritja E Kostove Shtesé Té Paparashikuara Fillimisht Né Projekt Marréveshje

Jané identifikuar njé numér aktivitetesh / punimesh gé jane kryer nga Koncesionari, té cilat nuk
kané gené pjesé e dokumentave té tenderit dhe Marréveshjes se Koncesionit.

Qéllimi i kétij kapitulli éshté té analizojé rritjen e kostos pér shkak te seicilies prej punéve te
listuara me poshte, té kryera nga Koncesionari, té cilat nuk kane gene detyrime ligjore té
Koncesionarit sipas Marréveshjes sé Koncesionit.

» Kompesimi i shkarkimeve — rezervuari Spathara

* Rinovimi i sistemit t€ ujitjes;

Kompesimi i shkarkimeve — rezervuari Spathara

Marréveshja e Koncesionit pér projektin e Ashtés parashikon né nenin 2.1.2 gé: "Autoriteti
Kontraktues do té zhdémtojé Kongesionarin dhe nuk do ta béjé kété pérgjegjés pér ndonjé
Pretendim, humbje, dém ose kosto gé mund té vijé si pasojé e nxjerrjes ose ndryshimit té Ligjeve,
qé sjell si pasojé (i) rritjen e sasisé sé ujit gé& duhet té léshohet dhe gé &shté i nevojshém pér
pérdorim civil ose pér vaditje mbi 20 metér kub né sekondé midis Qershorit dhe Gushtit dhe/ose
(i1) rritjen e sasis€ s€ nevojshme t€ ujit mbetés pér t’u léshuar mbi 10% t€ prurjes ditore té ujit né
Hidrocentral, té sasisé gé mbetet pas vaditjes dhe pérdorimit civil dhe/ose (iii) uljen e nivelit té ujit
né rezervuarin e Spatharés nén 21 metra, me kusht gé ¢do nxjerrje a ndryshim Ligji té keté njé
Veprim Shtetéror thelbésisht né Kundérshtim me Marréveshjen mbi Kongesionarin”.

EA ka marré njé letér nga Agjensia e Basenit Ujor i Drin-Buné (Nr. 40 Prot. mé daté 04.07.2010),
gé i bashkéngjitet kétij vlerésimi, né te cilen kérkohet nga koncesionari gé té planifikojé njé sasi
uji né vleré 1 m3/sec pér té gjithé vitin pér nevojat e komunitetit dhe 2 m3/sek pér periudhén 15
Maj - 15 Shtator pér plotésimin e nevojave té subjekteve té pajisura me leje té léshuar nga
administrata e lumit Drin dhe pér komunitetin gé jeton né kété zoné.
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Ndérkaq, éshté kérkuar gjithashtu ge sasia e ujit né zonén ku ujitja e kanalit t&é Mjedés éshté né
veprim, té mundésojé ujé pér géllime ujitje pér Komunén e Vaut té Dejés, Komunén Bushat,
Komunén Hajmel, Berdicé dhe Komunén Dajg; sasia e ujit duhet té jeté né vlerén 3 m3/sec pér téré
vitin. Kjo sasi do té pérdoret pér pérmbushjen e nevojave t& komunitetit, ndérsa pér periudhén e
ujitjes nga 15 Maj né 15 Shtator, do té jeté e nevojshme njé sasi prej 18 m3/sec pér ujitje.

Rinovimi i sistemit té vaditjes

Strukturat ekzistuese né sistemin e ujitjes nuk ishin té pérshtatshme pér operim gjaté periudhés sé
koncesionit; nderkaq EA duhej te zévendésonte pajisjet e instaluara.

Rritja e kostove pér shkak té té dhénave té pamjaftueshme né database

Ashtu si kurse u analizua, projekti i Ashtés éshté njé projekt pilot i implementuar nga METE sipas
Ligjit Nr.9663/2006, dhe ka pérballuar koston e pagartésisé sé legjislacionit (asnjé pérkufizim i
propozimit té kérkuar dhe si pasojé asnjé pérkufizim mbi pérmbajtjen e databazés sé té dhénave,
si) dhe mungesén e pérvojés nga autoritetet shqiptare.

Pér sa i pérket té dhénave té pamjaftueshme, koncesionari &shté pérballur me rritjen e kostos né:

- Té ardhurat CDM

- Cmimi CDM

- Kostoja Shpronésimit

- Té dhénat hidrologjike

- Té dhénat sizmike

Shpronésimet shtesé pér shkak té té dhénave té pamjaftueshme né regjistrin e tokés

. Energji Ashta buxhetoi shpronésimet bazuar né té dhénat zyrtare té disponueshme né regjistrin e
tokés dhe té aplikuara né até kohé pér shpronésim. Pér shkak té té dhénave té pamjaftueshme né
regjistrin e tokés procesi u vonua dhe pronarét shtesé, té cilét nuk ishin té regjistruar fillimisht,
duhej gjithashtu té kompensoheshin si pronaré.

Rritja e kostove pér shkak té mungesés sé té ardhurave nga CDM

Qé né fazén e hershme té ofertés, té ardhurat shtesé kané gené gjithmoné njé e ardhur e
réndésishme pér projektin e Ashtés; pa to nuk do té arrihej asnjé fizibilitet ekonomik dhe as ¢cmimi
konkurrues i Shit-blerjes se energjise né vleren prej 59 Euro / MWh.

Gjaté takimeve té para me ofertuesit, CDM e parakualifikuar ishte sygjeruar nga geveria si njé
potencial i jashtém pér projektin.

Q& nga kriza ekonomike né vitin 2008 ¢mimet e CO2 dhe cmimet e CER kané ndryshuar né
ményré dramatike dhe, t& dy ndryshimet kané njé ndikim shumé t& madh né shifrat financiare né
projektin e Ashtés.

Té dhéna té pamjaftueshme hidrologjike né databazé

METE, me géllim pérgatitjen e procedurés sé tenderimit, pérgatiti njé databazé t& dhénash me té
gjitha informacionet né dispozicion né lidhje me té dhénat hidrologjike. Té dhénat hidro
meterologjike u vuné né dispozicion nga dy burime kryesore:

= Hidrologjia e Shqipérisé, nga Insituti Hidrometerologjik, 1984; dhe

= Raporti i Vlerésimit té Projektit, 2001, nga Lahmeyer International.
Pérveg flukseve mujore, té dhénat e baze/te papérpunuara pér shpejtésiné rrjedhése té basenit té
lumit Drin nuk ishin né dispozicion. Té dhénat e pérmbytjeve, né vecanti, ishin té kufizuara né
rezultatet e studimeve té kryera nga institute t& ndryshme ose konsulenté. Nuk ka pasur matje
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specifike dhe/ose té dhéna né lidhje me vlerat e flukseve ditore té lumit Drin dhe supozimet pér
projektin e Ashté-s jané béré né bazé té flukseve mujore. Njé seri fluksesh té ristrukturuara dhe té
rregulluara pér Ashtén u kryen nga Lahmeyer International.

Rreziku hidrologjik éshté i vazhdueshém gjaté gjithé jetés sé projektit, pér shkak té té dhénave té
pamjaftueshme né databazén e té dhénave.

Pér mé shumé, energjia e prodhuar nga hidrocentralet mund té ndikohet nga ndryshimet klimatike.
Publikimi i Studimit té Bankés Botérore né Shtator 2010, né lidhje me "sektorin energjitik té
Shqipérisé: “Ndjeshméria ndaj Ndryshimeve Klimatike", jep mesazhet kyce si méposhte shenuar:

e Burimet e ujit jané njé pasuri kombétare pér Shqipériné: Kaskada e lumit gjeneron rreth
90% té energjisé elektrike té pérdorur nga industria lokale e Shqipérisé dhe familjet.

e Varésia e larté nga hidrocentralet sjell sfida: prodhimi i energjisé elektrike mund té
ndryshojné nga pothuajse 6,000 GWh né mé pak se gjysmén e késaj sasie né vitet shumé
té thata.

e Ndryshimi i klimés pritet té keté njé efekt negativ mbi prodhimin e hidroenergjisé:
deri né vitin 2050, prodhimi mesatar vjetor i energjisé elektrike nga hidrocentralet e
médha té Shqipérisé mund té reduktohet me rreth 15% dhe né hidrocentralet e
vegjél me rreth 20%.

e Veprimet kritike té tanishme t& ndérmarra nga Shqipéria, pér té mbéshtetur pérdorimin
optimal té& burimeve té energjisé, ujit dhe funksionimi i hidrocentraleve do té ndihmojé
vendin pér té menaxhuar mé miré ndryshueshmériné e klimés dhe pér té vepruar me
elasticitet ndaj ndryshimeve klimatike.

Té dhéna té pamjaftueshme sizmike

Té dhénat sizmike dhe gjeologjike né dispozicion né databazén e té dhénave nuk kérkonin
ndertimin e njé muir t€ pérbashkét ndarés pér t’u ngritur nén themelet e Ashtés 1, sipas projektimit
fillestar. Pér shkak té studimit sizmik té hartuar né fazén e projektit té detajuar teknik pas dhénies
sé Koncesionit, rezultoi se Koncesionari duhej te merrte masa mbrojtese né themelet e Ashta 1, pér
shkak te vlerave te larta sizmike te raportuara nga studimi sizmik. :

Pér té rritur stabilitetin e HEC Ashta 1 muret rrethuese duhej té shtoheshin né dizenjon e pjesés sé
poshtme té Ashté 1

Té tilla mure rrethuese nuk u morén parasysh né llogaritjen fillestare té investimit.

Céshtje té rimbursimit sipas ligjit gé rregullon Marreveshjen e Koncesionit

EA dhe kontraktori civil (PORR) éshté pérballur vazhdimisht me vonesa né pagesén e rimbursimit
té TVSH-sé. EA/PORR kane njé numér shkresash zyrtare t& komunikimit me autoritetet tatimore
né té cilat kérkojné rimbursimin e TVSH-se brenda dispozitave ligjore dhe kohore.

Rritja e rrezikut té kreditimit né Shqipéri

Rreziku i kredisé lind sa heré gé njé huamarrés éshté duke pritur pér té€ pérdorur flukset monetare
té ardhshme pér té paguar njé borxh aktual. Analiza e rrezikut té kredisé sipas statusit té vitit 2008
(ofertues oferté), dhe gjendja aktuale tregon se rreziku i kredisé pér projektin e financimit né
Shqipéri éshté pérkegésuar gé nga nénshkrimi i marréveshjes sé koncesionit.

Rritja e kostos sé pérgjithshme pér Projektin e Ashtés

Ashtu sikurse éshté vlerésuar mésipér, kostoja e projektit t& Ashtés éshté rritur pér shkak té disa
rrethanave té caktuara pértej kontrollit koncesionar, té cilat jané shkaktuar si rezultat: (i) i ngjarjes
se Forcés Madhore; (ii) realizimit te punimeve te tjera, té cilat nuk ishin llogaritur si pjesé e
projektit; (iii) pér shkak té té dhénave té pamjaftueshme té siguruara nga databaza gjaté
procedurés sé tenderit.

Analiza e kostove pérfshin:

1. Rrethanat jashte kontrollit te paleve:
a. Efekti Forcé Madhore
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b. Rritja e rriskut té kreditimit né Shqipéri

2. Punimet e paparashikuara né marréveshjen koncesionare

a. Kompesimi i shkarkimeve — rezervuari Spathara
b. Rinovimi i sistemit té ujitjes

3. Tédhéna té pamjaftueshme né databazé

a. Shpronésime shtesé pér shkak té té dhénave té pamjaftueshme né regjistrin e
tokave

b. Mungesa e te ardhurave nga CDM

c. Humbje né prodhimin vjetor pér shkak té ndérprerjeve operative t¢ HEC Vau i
Dejés

d. Zoné me sizmmicitet té larté — kérkon dizenjimin e duhur civil .

Rritja e financimit té avancuar pér shkak té mosrimbursimit né kohe te TVSH-sé .

Pérmbledhje e procedures sé tenderit pér projektin Ashta

Qéllimi i kétij kapitulli éshté té analizojé dhe té sigurojé gé ¢do konkluzion dhe rekomandim i béré

né kété raport vleresimi, i cili bazohet né gjetjet e pérgjithshme né lidhje me fizibilitetin e projektit,

té mos krijoje asnjé diskriminim lidhur me barazine e trajtimit té ofertuesve gé paraqgitén oferta né

tenderin e hapur nga METE, né Maj 2008, pér dhénien me koncesion té ndértimit té njé hidrocentrali
né Ashté.

Si¢ éshté pérshkruar né kapitujt e paré té kétij vlerésimi, procedura e tenderit ge u zhvillua pér

projektin e Ashtes, ishte projekti i paré pilot i implementuar nga Qeveria Shqiptare pér zbatimin e
legjislacionit té ri pér koncesionet (Ligji Nr.9663/2006). Kronologjikisht, né lidhje me kété proceduré
tenderi, jane realizuar hapat e meposhtem:

Né Dhjetor 2006, Qeveria e Shqipérisé kontraktoti Korporatén Financiare Ndérkombétare
(IFC) pér hartimin e kuadrit te ri ligjor pér koncesionet dhe asistence né procedimin e
identifikimit dhe té dhénies me koncesion nga Qeveria Shgiptare té njé projekti
hidroenergjetik;

Né Shtator 2007, u dorézua Raporti fillestar nga IFC-ja, gé pérfagésonte njé draft té
propozimit t& kérkuar, mbi bazen e te cilit, Qeveria Shgiptare do te vendoste fillimin e
procedurés sé dhénies me koncesion té kétij projekti;

Publikimi i ftesés pér shprehje té interesit u bé né Shtator 2007 dhe 18 kompani shprehén
interes;

Drafti final i propozimit te kerkuar, i hartuar né terma teknike, ekonomike dhe financiare,
mbi bazén e té cilit do té hapej gara, pérfundoi né Dhjetor té vitit 2007;

Né Janar 2008 nisi procesi i parakualifikimit dhe 11 kompani pérmbushen Kkriteret
kualifikuese té tenderit;

Né 28 shkurt 2008, né fshatin Ashté u organizua njé konsultim publik;

Mé daté 1-2 Prill, 2008, u organizua njé vizité, e ndjekur nga njé konferencé para-ofertés;
Né 16 Maj 2008 u hapén ofertat;

Né Qershor té vitit 2008, dy grupe investitorésh ndérkombétare, Verbund (kompani
austriake) dhe njé konsorcium i Electrabel (kompani belge) me Compagnie Nationale du
Rhone (kompani franceze) dorézuan ofertat teknike dhe financiare;

Né fillim té Korrikut 2008, Komisioni i Vleresimit té Ofertave, i ngritur me Urdhér té
Ministrit te Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, vendosi shpalljen e ofertés sé sjellé nga
Verbund, si oferta fituese e kesaj gare dhe Grupi i Negocijimit te Kontratés sé
Koncesionit, i ngritur perseri me Urdher te Ministrit te METE, nisi negocijimin me
ofertuesin fitues te Kontrates/Marréveshjes sé Koncesionit;

Mé 30 Shtator 2008 Kontrata e Koncesionit u nénshkrua ndérmjet Verbund dhe METE
dhe u miratua nga Qeveria Shqiptare.

Ofertat financiare te paragitura nga ofertuesit, né term ate pergjithshme paragiten me poshte:
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Cmimi i energjisé 5,9cEuro/kwh ose 59

Oferta e Verbund Euro/MWh

Oferta e kushtézuar:
- Cmimi i energjisé 11,350 cEuro, nése
Oferta e Joint Venture Electrabel & CNR ¢cmimi i CNR éshté 9,9 Euro cent, ose
- 15,208 cEuro, nése asnjé nga té ardhurat
nga CDM nuk merren né konsidertaé

Duke pasur parasysh rritjen e kostos sé projektit dhe uljen e té ardhurave, pér shkak té mungesés se
te ardhurave nga shitja e krediteve te CDM, né ményré te tille ge te arrihet besueshméria financiare
e projektit, sikurse e prezantuar né tender, rezulton ge:

Qéllimi, éshté gé té propozojé gasjen mé té pérshtatshme, ligjore dhe gasjen praktike pér
Koncesionarin dhe Autoriteti Kontraktues, gé do té mundésojé té dyja palét, si partneré né kété
projekt té gjejné rrugén mé te drejte ligjore pér arritjen e besueshméria financiare te projektit te
Ashtés, i cili aktualisht gjendet me njé normé té kthimit té investimit prej 7.0%, gé rezulton té jeté
e pazakonté né investime projektesh té ngjashém.
Vlerésojmé se, né ményré gé té rikuperohet rritja e kostos jo pér shkak té neglizhencés dhe/ose
fajit té koncesionarit, ka dy ményra té mundshme:

- Rritja e gmimit té energjisé, ose

- Zgjatja e kohés sé kontratés sé koncesionit.
Midis dy alternativave té sipérpérmendura, zgjatja e afatit te Marréveshjes sé Koncesionit,eshte
alternativa me e mire e mundshme krahasuar me alternativen e rritjes sé ¢cmimit té energjisé ge do
te gjeneronte njé impakt te menjéhershém negativ né rritjen e shpenzimeve te blerjes se energjise
nga autoriteti publik.Si rrjedhoje zgjatja e afatit te Marréveshjes se Koncesionit né kufijte e arritjes
se NPV positive, né vlere te njejte me ate te parashikuar né tender, né 2008-en dhe te njé
IRR=8.01% - 8.9% nuk do te sjelle ashje pasoje proceduriale te shkeljes sé barazise né tender,dhe
nuk do te kete asnje impakt te evidentuar afatshkurter né shpenzimet publike pér shkak te blerjes
se energjise nga autoriteti publik.
Sa me lart, Autoriteti Kontraktues nuk ndodhet para njé diskriminimi té ofertes, pér sa kohé i jep
mundésine Koncesionarit té rikuperojé démet financiare té shkaktuara jo pér faj, apo neglizhencé
té tij, duke zgjatur afatin e Marreveshjes Koncesionare né limitin e arritjes sé béshmerise
financiare té projektit té Ashtés.

169 ngal76



PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT
Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i shérbimeve publike Durim Kraja

BIBLIOGRAFIA

- Ahadzi, M. & Bowles, G. (2003) “Partneriteti publik privat dhe negocijimi i
kontratave”;

- AZRA (Varazdin County Development Agency) and Institute for International
Relations (2006) The Varazdin County Regional Operational Programme 2006—2013.
Varazdin. Available online: http://www.varazdinska-zupanija.hr.

- Atkin, B., Borgbrant, J. & Josephson, P. (2003) “Permiresimi i procesit té¢ Ndertimit”;

- Ball, R, Heafy, M. & King, D. (2001) “Inisiativa e financimit privat — njé marreveshje
e mire pér “kuleten” publike, apo “shterim” pér gjeneratat e ardhshme?”’;

- Bernard HR. Research Methods in Anthropology, Second Edition. London: Sage
Publications, 1995.

- Bakovic, Tonci, Bernard Tenenbaum, and Fiona Woolf. 2003. Regulation by Contract:
A New Way to Privatize Electricity Distribution? World Bank Working Paper No. 14.
Washington, DC: World Bank. Available: http://rru.worldbank.org/Documents/

- Berg, Sanford. 2001. Infrastructure Regulation: Risk, Return, and Performance. Global
Utilities 1(May): 3—-10. Public Utility Research Center, University of Florida.
Available: http://bear. cba.ufl.edu/centers/purc/PRIMARY /berg/RiskRegArticle.pdf

- Bellier, Michel, and Yue Maggie Zhou. 2003. Private Participation in Infrastructure in
China: Issues and Recommendations for the Road, Water, and Power Sectors. World
Bank Working Paper No. 2. Washington, DC: World Bank. Available:
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/240079/PRIVAT%7E1.PDF

- Besant-Jones, John E. 2006. Reforming Power Markets in Developing Countries:
What Have We Learned? Energy and Mining Sector Board Discussion Paper No. 19.

170 ngal76


http://bear/

PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT
Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i shérbimeve publike Durim Kraja

September. World Bank and Energy and Mining Sector Board. September. Available:
http://siteresources. worldbank.org/INTENERGY/Resources/Energy19.pdf
- CEE Bankwatch Network (2008) Never Mind the Balance Sheet. The Dangers Posed

by Public-Private Partnerships in Central and Eastern Europe. Brussels: CEE

Bankwatch Network (with the support of International Visegrad Fund and the DG
Environment).

-  CREAM (2010) Building Europe Together with Public Private Partnership. Available
online: http://www.cream-europe.eu/en/Commission of the European Communities
(2004) Green Paper: Public-private Partnerships and Community Law on Public
Contracts and Concessions. Brussels: COM.

- Denzin NK, Lincoln YS (eds.). Handbook of Qualitative Research. London: Sage
Publications, 2000.

- Dexia (2008) Sub-national Local Governments in the European Union. Dexia
Editions: Paris. European PPP Expertise Center (EPEC) (2009) Available online:
http://www.eib.org/epec/about/index.html

- Edwards, P. & Shaoul, J. (2003) ‘“Partneritetet: pér me mire, apo me keq?”
Accountability Journal, 16 (3), 397-421;

- European Commission (2005) Communication from the Commission on Public-Private
Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions. Brussels:
COM.

- Estache, A. and A. limi (2009) Bundling Infrastructure Procurement: Evidence from
Water Supply and Sewage Projects. Policy Research Working Paper, WPS 4854. New
York: The World Bank.

- Estache, Antonio. 2002. Argentina’s 1990s utilities privatization: a cure or a disease.
Draft. World Bank.

- European Commission. 2003. Guidelines for Successful Public—Private Partnerships.
Brussels. http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf

- Forsyth, T. (2004) “Ngritja e debatit té partneriteve publike private pér menaxhimin e
ndotjeve né Azi”.

- Grimshaw, D., Vincent, S. & Willmott, H. (2002) “T¢€ ecurit privatisht: partneriteti dhe
“outsourcing” I shérbimeve publike né Mbretériné ¢ Bashkuar”;

- Hemming, R. and T. Ter-Minassian (2004) “Possible New Approaches to Fiscal

Accounting.” Finance & Development, Winter, 30-33.

171 ngal76


http://siteresources/

PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT
Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i shérbimeve publike Durim Kraja

Harris, Clive. 2002. Private Rural Power—Network expansion using an output-based
scheme in Guatemala. World Bank Viewpoint Note No. 245. Washington, DC: World
Bank.

Harris, Clive. 2003. Private Participation in Infrastructure in Developing Countries:
Trends, Impacts, and Policy Lessons. World Bank Working Paper No. 5. Washington,
DC: World Bank. Available: http://rru.worldbank.org/Documents/PapersLinks

Harris, Clive, John Hodges, Michael Schur, and Padmesh Shukla. 2003. Infrastructure
Projects: A Review of Canceled Private Projects. Public Policy for the Private Sector
Note No. 252. January. Washington, DC

Head, Chris. 2000. Financing of Private Hydropower Projects. World Bank Discussion
Paper No. 420. Washington, DC: World Bank. July. Available: http://info. docs/
Hodges, John. 2003. Unsolicited Proposals—The Issues for Private Infrastructure
Projects. Public Policy for the Private Sector Note No. 257. March. Washington, DC:
World Bank. Available: http://rru.worldbank.org/

Hodges, John. 2003. Unsolicited Proposals—Competitive Solutions for Private
Infrastructure. Public Policy for the Private Sector Note No. 258. March. Washington,
DC: The World Bank.

Hoskote Mangesh, Adil Marghub, and Steven Ostrover. 2000. An Analysis of
Electricity Distribution Privatization in Developing Countries. Presentation.
Washington, DC: World Bank.

Kandeva, E. (2001) Stabilization of Local Governments. Budapest: Open Society
Institute/Local Government and Public Service Reform Initiative.

Kelly, J. M., and W. C. Rivenbark (2003) Performance Budgeting for State and Local
Government. Armonk, New York and London: M. E. Sharpe, Inc.

Kirkpatrick, I. (1999) “shérbimet publike pa tregje dhe burokraci”;

Kikeri, Sunita. 1998. Privatization and Labor: What Happens to Workers When
Governments Divest. World Bank Technical Paper No. 396. Washington, DC: World
Bank. http://info.worldbank.org/etools/docs/library/74184/winter2002/proceedings/

Leigland, James. 2004. Is the Public Sector Comparator Right for Developing
Countries? Gridlines Note No. 4. Washington, DC: Public—Private Infrastructure
Advisory Facility (PPIAF). Available: www.ppiaf.org/Gridlines/4africa.pdf

Jurlina Alibegovi¢, D. (2007a) “Tackling the Problem of Inadequate Financing for
Local Development: The Case of Croatia.” In: Sylvain Giguere (ed.), Local

Innovations for Growth in Central and Eastern Europe. Paris: OECD. pp. 257-276.

172 ngal76


http://info/
http://rru.worldbank.org/
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/74184/winter2002/proceedings/

PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT
Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i shérbimeve publike Durim Kraja

Jurlina Alibegovi¢, D. (2007b) “Croatia—Financial Success Stories: Varazdin,
Koprivnica and Rijeka.” Paper presented at the UN-HABITAT Conference “Cities in
Dialogue” Cycle Thematic Conference Series—Dialogue 1 “Facing and Promoting
Integrated Local Development,” December 17-18; Sava Center, Belgrade, Serbia.
Marshall PA. Human subjects protections, institutional review boards, and cultural
anthropological research. Anthropol Q 2003;76(2):269-85.

National Commission for the Protection of Human Subjects of Biomedical and
Behavioral Research. The Belmont Report. Ethical Principles and Guidelines for the
Protection of Human Subjects of Research. Washington, DC: National Institutes of
Health, 1979. Available: http://ohsr.od.nih.gov/guidelines/belmont.html.

National Audit Office (2009) Commercial Skills for Complex Government Projects.
Report by the Comptroller and Auditor General. HC 962 Session 2008—2009
(November). London: NAO.

Nkwi P, Nyamongo I, Ryan G. Field Research into Social Issues: Methodological
Guidelines. Washington, DC: UNESCO, 2001.

OECD (2008) Public-Private Partnership: In Pursuit of Risk Sharing and Value for
Money. Paris: OECD.

Pelto P, Pelto G. Studying knowledge, culture and behavior in applied medical
anthropology. Med Anthropol Q 1997;11(2):147-63.

Pope C, Mays N. Qualitative Research in Health Care. London: BMJ Books, 2000.
Shah, A. (2007) Local Budgeting. Public Sector Governance and Accountability
Series. Washington, D.C.: The World Bank.

Ter-Minassian, T. (1997) Fiscal Federalism in Theory and Practice. Washington,
D.C.: International Monetary Fund. The City of Koprivnica, UNDP, and the Regional
Centre for the Protection of the Environment

Schensul, J, LeCompte M. Ethnographer’s Toolkit. Walnut Creek, CA: Altamira
Press, 1999.

Transparency International (2002) Integrity Pact: Powerful Tool for Clean Bidding.

Available online: http://www.transparency.org/qlobal priorities/public

contracting/integrity_pacts

Peteri, G. (ed.) (2008) Finding the Money: Public Accountability and Service
Efficiency through Fiscal Transparency. Budapest: OSI/LGI.

UN (2007) Guidebook on Promoting Good Governance in PPPs. New York—Geneva:

UN Economic Commission for Europe.

173 ngal76


http://ohsr.od.nih.gov/guidelines/belmont.html
http://www.transparency.org/global_priorities/public_

PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT
Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i shérbimeve publike Durim Kraja

UNIDO (1997) Risk Identification and Management. Vienna: UNIDO.

WEDC (2002) Public-private Partnership and the Poor. Leicestershire:
Loughborough University.

UNDP (2006) Assessment of Municipal and District Capacities for Participation in
EU Structural and Cohesion Funds Absorption. Sofia: UNDP.

Raporte dhe publikime

Mirjam Bult-Spiering, Geert Dewulf, 2006; “Céshtjet strategjike mbi partneritetin
publik privat, nj€ perspective nderkombetare”,

IP/A/IMCO/NT/2006; DG Politikat Ndérkombétare té& Unionit - Drejtoria A —
“Politikat Ekonomike dhe Shkencore té partneritetit publik privat, Modelet dhe
tendencat né Bashkimin Europian”

DG Politikat Ndérkombétare té Unionit - Drejtoria A — “Politikat Ekonomike dhe
Shkencore té partneritetit publik privat, Eksperiencat kombétare né Bashkimin
Europian”, 2006.

Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér Ligjin Tregtar Ndérkombétar (UNCITRAL),
“Udhézues Legjislativ mbi Projektet e Infrastrukturés t€ Financuara Privatisht”, New
York 2001, 2003

DG Politikat Ndérkombétare té€ Unionit - Drejtoria A — “Komunikim Interpretativ mbi
Koncesionet”, 29 Prill 2005;

DG Politikat Ndérkombétare t€ Unionit - Drejtoria A — “Udhézues pér Partneritetet
Publike Private té suksesshme”, (Mars 2003) ("PPP Guidelines");

DG Politikat Ndérkombétare t& Unionit - Drejtoria A — “Dokumenti Jeshil mbi
Partneritetin Publik Privat dhe Ligjin e Komunitetit mbi Kontratat Publike dhe
koncesionet”, (Prill 2004), ("PPP Green Paper");

DG Politikat Ndérkombétare té Unionit - Drejtoria A — “Komunikim mbi Partneritetin
Publik Privat dhe Ligjin e komunitetit mbi Kontratat Publike dhe koncesionet”,
(Néntor 2005);

“SIGMA Assessment Albania”, Support for Improvement in Governance and
Management, a joint initiative of the OECD and the EU, financuar nga BE, Maj 2011
Direktiva 2004/18 / EC e Parlamentit dhe Késhillit t¢ Evropés (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:134:0114:0240:en:PDF)
Aeroporti Néné Tereza, Fagja zyrtare, Profili i Kompanisé (http://www.tirana-
airport.com/files/downloads/temp/T1A-CompanyProfile-ALB-2013.pdf)

“Vlerésim mbi koncesionet”, Raport analitik, Gusht 2005, EBRD;

174 ngal76



PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT
Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i shérbimeve publike Durim Kraja

“Vlerésim i Ligjit té Koncesioneve” 2007/8, Korrik 2008, EBRD;

“Rishikim i eksperiencés né zbatimin e kuadrit ligjor té koncesioneve né Shqipéri”,
raport final, PHRD TF 056 571. Konsulencé e Bankés Botérore;

“Mésime té nxjerra nga praktikat ndérkombétare”, IFC — Partneriteti i sipérmarrjes
private pér infrastrukturén e Evropés Juglindore;

Udhézues né Promovimin e njé Qeverisje t€ miré né partneritetet publike-private,
Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Evropén, New York dhe Gjeneva,
2008

“Petrolifera, historia e njé koncesionin” Xhejm Shkreli, Janar 2014

“Pérditésim mbi praktikat me té mira ndérkombétare né partneritetet publike private
lidhur me ¢éshtjet e politikave rajonale”, Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
(EBRD), Raport Rishikimi, Néntor 2005;

Ligje dhe VKM té Qeverisé Shqiptare

Ligjit nr. 9663, daté 18/12/2006 “Pér Koncesionet”,

Ligji Nr. 9312, daté¢ 11.11.2004, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé koncesionit,
ndérmjet késhillit té ministrave té Republikés sé Shqgipérisé dhe shogérisé
koncesionare "Tirana Airport Partners”, SHPK, pér ndértimin, vénien né puné,
operimin dhe mirémbajtjen e aeroportit ndérkombétar "Néné Tereza",

Ligj Nr. 9231 daté 13 Maj té vitit 2004 “Pér marréveshjet koncesionare mes Qeverisé
Shqiptare dhe kompanisé “La Petrolifera Italo Rumena” S.P.A.”

V.K.M. Nr. 150, date 22.03.2007 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
Trajtimit té Koncesioneve” i ndryshuar;

Urdhér i Kryeministrit Nr. 123, daté 16.10.2012 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Agjencisé€ s€ Trajtimit t&€ Koncesioneve”;

“Rregullore e Agjencisé sé Trajtimit t& Koncesioneve”, Nr. 98, daté 22.06.2009
miratuar me shkresé Nr. 5451/1 Prot. daté 27.07.2009;

V.K.M. Nr. 576, daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér identifikimin,
vlerésimin dhe dhénien e koncesioneve pér hidrocentralet”;

VKM nr. 235, daté 27.04.2007, “Pér miratimin, né parim, t€ marréveshjes pér
zgjidhjen me pajtim t& mosmarréveshjeve ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t&¢ RSH-sé
dhe Shoqérisé Koncesionare “PIA” SPA, né€ kuadér t€ marréveshjes sé koncesionit té
formés “BOO” dhe “BOT”, pér ndértimin dhe shfrytézimin e terminalit bregdetar dhe
té infrastrukturés portale, né shérbim té terminalit, pér depozitimin e naftés dhe té

nénprodukteve té saj, né Gjirin ¢ Vlorés”

175 ngal76



PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT
Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i shérbimeve publike Durim Kraja

- Ligj Nr.9231, date 13.5.2004 pér ratifikimin e "Marréveshjes sé koncesionit té formés
"BOO" pér ndértimin dhe shfrytézimin e terminalit bregdetar, pér depozitimin e naftés
dhe té nénprodukteve té saj né Gjirin e Vlorés", si dhe pér ratifikimin e "Marréveshjes
sé koncesionit té¢ formés "BOT", pér ndértimin dhe shfrytézimin e infrastrukturés
portuale né shérbim té terminalit bregdetar né Gjirin e VVlorés™"

- “Situata aktuale né lidhje me PPP-te dhe koncesionet né BE”, Sandor Sazlai,
Komisioni Europian, Drejtoria e pérgjithshme (DG) Market, Prezantim i mbajtur né
Seminarin Rajonal pér Koncesionet/PPP-te, Tirane, 11 Dhjetor 2007,

- “Partneriteti Publik Privat né vendet e reja anétare té Bashkimit Europian; menaxhimi i
risqeve fiskale”, Nina Budina, Hana polackova Brixi, Timothy Irvin, Banka Boterore,

Working paper nr. 114,

176 ngal76



