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ABSTRAKT

E drejta e sigurimeve shoqérore éshté njé fushé e cila ka prioritet t¢é madh
né arenén ndérkombétare dhe até té Bashkimit Europian. 5/ njé element |
réndésishém i té drejtave themelore, pérbén fokus té réndésishem pér ¢do
shtet. Angazhimet pér funksionimin sa me té miré té kétif sistemi sa vijné e
shtohen, duke u renditur ndér detyrat kryesore dhe té réndésishéme te shtetit
Shgiptar. Nénshkrimi | marréveshfes sé Stabilizirn Asocimilt ka rritur ndjeshém
rolin e shtetit né drejtim té pérmiresimit té legjislacionit té sigurimeve shogérore
me norrmat e Acquis Comunitare, rme gellim krifimin e njé klime mbrajtese pér
shogéring,

Evidentimi dhe anaoliza e elementeve kryesore té skemes sé sigurimeve
shogérare né lidhfe me organizimin dhe funksionimin e ketij sistemi dhe trajtimi
i késaj analize né njé véshtrim tjetér doktrinal, jané arsyet e pérzgjedhjes sé
Kesajf teme.

Ky punim gérsheton né njé analizé juridike dhe ekonomike elementet bazé
te kétijf sistemi si dhe paroget njé panoromé (€ situatés aktuale dhe té
problematikave me té cilat pérballet ky sistern. Analiza e elementeve pérbérés
te kétij sistemi realizohet né térésing e tyre, duke studiuar rolin dhe réndésiné
e kélyre elemnteve fo velém né dreftim L€ skemés se sigurimeve shogérore, por
edhe né drejtim té individéve pjesémarrés né skemeé.

Né pérfundim té punimit rezulton se kuadri ligior né lidhje me skemén e
sigurimeve shogérore éshté pérafruar pothuajse plotésisht, por problemi i tf
shihet né menyrén se si do té implementohet, efikasiteti dhe jetégjatésio e
skermnave té reja ekonomike.
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Eshté punimi qé do té lexoni né vijim,

Duke ju referuar termit Sigurim Shogéror né pamjen e paré té krijoheat
ideja & njé nocioni social, por né fakt termi sigurim shogéror nuk éshté
thjesht njé& nocion social, né té jané té ndérthuraura tri elemente té
pandara nga njeri-tjetri: elementi juridik, social dhe ekonomik.

Kemi synuar qé kété punim ta shohim nga njé kéndvéshtrim i gérshetuar,
dhe jo vetém térésisht ekonomik, por duke béré ndérthurje té vogla e
té paevitueshme edhe me kéndvéshtrimin social dhe até juridik. Kjo pér
shkak té cilesive specifike té késaj fushe.

Fusha e sigurimeve shogérore éshté nje fusheé relativisht e rrahur né
masmedia, e trajtuar né literaturén shkencore shgiptare né forma té
ndryshme, térésisht ekonomike ose térésisht juridike. Idea pér té sjellé
njé studim t& gérshetuar ishte njé nga motivet gé na shtyu pér té dhéné
njé panorama ndryshe té kétij sistemi.

Po ashtu nuk duhet anashkaluar fakti se te gjithé ne jemni pjese e sistemit
té sigurimeve shogérore, té gjithé ne pérfitojmé edhe kontribuojmé né
kete sistem, prandaj duhet te njohim té mirat dhe té metat e kétij sistemi.

Gjithashtu e réndésishme éshté gé duke e studiuar dhe analizuar kété
sistem, té nxirren konkluzione té garta pse jo edhe rekomandime pér
ndryshimin e tij, né meényré qé ne te ardhmen ky sistem te jete efikas pér
té gjithé ne.Kjo do té thoté gé, té gjithé té kemi mundési pér pérfitime sa
me té larta kur pér arsye moshe ose shendeti, té mos jemi me té afteé pér
té realizuar t& ardhura me punén toné.

Mendoj se pérmes kétij punimi, nuk jepen vetém té dhéna informuese,
por kryhet edhe njé analizé e hollésishme té pjeséve pérbérese té kétij
sistemi. Duke gené njé punim shkencor por edhe informues, shpresoj
te jeté | vlefshém pér studiuesit e fushes, politikebéresit dhe gytetarét e
thjeshté. Por mé shumeé pér kéta té fundit. Realisht uné shpresoj se digka
e re ne kete fushe do te arrij te sjelle edhe punimi im. Uné jam perpjekur
shumé, ndaj shpresoj té kem arritur atje ku kam synuar.

Mé pérfundim do té doja shumé té shprehja falenderimet & mia té
perzemeérta dhe mirnjohje te thelle per Prof. Dr. Dhori Kule, udhehegesin
tim, pér besimin e madh qé ka treguar ndaj meje. Po ashtu falenderime i
shkojne per inkurajimin Prof.Dr. Sulo Haderit, Dekan i Fakultetit Ekonomik
si dhe Pérgjegjesit té Departamentit t& Menaxhimit né Fakultetin e
Ekonomise, Prof.Dr. Shyqgyri Llacit.

Té fundit, por jo me pak té réndésishmit né radheén e falenderimeve, jané
ata qé mé kané mbéshtetur moralisht, megjithése kam marré kohé nga
koha e tyre, bashkeshorti dhe femijét e mi Bora, Besari dhe Era, te cileve
nuk u kam kushtuar shumé vémendije gjaté kohés gé kam punuar kété
studim, Ju jam mirénjocheés gé meé mbeshtetet!
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Réndésia e studimit

Ky studim ka njé réndési né ofrimin e njé panorame té ploté dhe deri diku
edhe té hollésishme té& elementéve pérbérés té skemés sé sigurimeve
shogérore. Kjo éshté arritur népérmjet analizés ligiore dhe ekonomike
té elementeve perbérés dhe njé séré faktorésh té réndeasishém te ketij
sistemi, duke pérgéndruar vémendjen né problematikat me té cilat ai
ballafagohet dhe duke zgjeruar mendimin mé tej né drejtim té gjetjes
sé rrugéve péer pérmirésimin e kétij sistemi. Studime té shumta jané
realizuar me sukses nga autor té ndryshem né kété fushe, Gérshetimi |
koncepteve juridike dhe ekonomike si element té pandashém nga njeri-
tjetri japin njé tablo mé té garté né lidhje me ményrén si organizohet dhe
funksionon ky sistem. Kjo temé sot éshté mé bashkékohore pér faktin se
e gjithe skema e sigurimeve shogérore ka pésuar ndryshime rrénjésore
pérsa i pérket perfitimeve né drejtim té subjekteve edhe pse periudha né
té cilén nga miratimi i ligjit éshté shumé e shkurtér pér té kuptuar nése ky
sistem éshté | sukseshém ose jo vémendja e shtetit dhe e institucioneve
gé organizojné kete sistemn éshte rritur ndjesheém. Pér kete fakt ky studim
merr njé réndési ndryshe dhe mund té konsiderchet si njg burim pér
pérmirésimin e métejshém té kétij sistemi.

Kufizimet e studimit

Pavarésisht punés dhe materialit gé& uné kam paragitur mendoj gé kjo
fushé éshté shumé e gjeré. Ky sistem ka njé séré elementésh té cilat nuk
kané géné fokusi | studimi pér shkak té valumit té madh g& mund té zinin
kéto elementé né punim. Pérsa i pérket elementeve té skemés té trajtuar
né kété punim mund té themi se jemi pérpjekur té b&jmé meé té mirén.

Qéllimi

Ky punim ka pér géllim evidentimin e sistemit té sigurimeve shogérore né
Shqipéri pasgyrimin e disa elementeve pérbérés té tij, parimet bazé mbi
té cilat udhehiget ky sistern faktorét gé ndikojné dhe ecuria e kétij sistemi
pas ndryshimeve ligjore né lidhje me ményrén e financimit.

Objektivat
« Ményra e zbatimit té parimeve bazé té sistemit té sigurimeve shogérore,

s Evidentimin e faktoréve gé ndikojné né keté sistem, problematikat gé sjellin
keto faktore dhe gletien e rrugéve per eleminimin e efekteve negative ne
skemé.

« Analiza e sistemit NDC dhe pérshatshmeéria e tij né nivelin ekonomik dhe
social té vendit tone,

= Sygjerimet pér permiresimin e ketyj sistemi né né dobi té subjekteve
plesémarrés né té ardhmen.

Wi
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o A éshté i pérshtatshém sistermi | ri i sigurimeve NDC bazuar né kushtet
ekonomike, demografike, politike dhe sociale?

« Cilat jané impaktel pozitive té ketij ligli dhe cfare anésh pozitive priten né
té ardhmen?

« Si funksionon sistemi | ri i financimit té sigurimeve NDC, cilat joné tiparet
evantazhet dhe disavantazhet e tif?

« Agaranton ky sistem i ri efikasitetin e skemés per periudhe afalgjate?

Metodologjia

Ky punim nga veté karakteristikat dhe tiparet g& mbart éshté mbeshtetur
né disa metoda studimi.

Mé fazén e paré jané mbledhur té gjitha materialet, literatura, ligjet gé
do té ishin pjese e keti| studimi. Gjaté hartimit té géllimit dhe hipotezés,
per ti dhéné pérgjigjie pyetjeve hipotetike me té cilat ballafagoheshim
dhe per teé pasur pergjigje reale dhe aktuale me lindi ideja e pergatitjes
sé njé pyetésori. Né kété pyetésor pjesémarrésit u pyetén népérmjet
intervistave ballé pér ballg, té cilat u realizuan ne shteping e tyre.

Nje pyetesor i dizenjuar me pyetje té mbyllura u perdor per tée mbledhur
té dhénat e nevojéshme, Paraprakisht pérgjaté periudhés Dhjetor 2013
u realizuan 4 fokus grupe me gytetare té Tiranés (meshkuj dhe femra)
pér té hulumtuar paraprakisht mbi njohurité e sigurimeve shogérore. 5i
rezultat i studimit kualitativ, u hartua edhe pyetesori sasior/kuantiativ per
marrjen e informacionit né fusha té caktuara,

Intervistat u realizuan pérgjaté muajit Shkurt 2014,

Gjaté pérgatitjes sé punimit vémendje i kemi kushtuar metodés cilésore
si nje element i rendeésishem peér pérgatitjen e kétij punimi.

Metoda cilésore, perfshin brenda saj, metodén hulumtuese, pérshkruese
interpretuese dhe krahasimore qé e shogérojné ¢do pjesé té kétij punimi.

Metoda hulumtuese éshté pérdorur né fazeén e paré té ketij punimi gjaté
mbledhjes s& materialeve bazé per temen. Hulumtimi eshte njé proces
qé ka shogéruar dhe né hartimin e bibliografisé té& punimit.

Metoda analitike krahasimore ka gjetur njé zbatim té gjeré né kété
teme sepse analiza juridike dhe ekonomike eshte realizuar neépermjet
metodés pérshkruese, analitike, statistikore dhe empirike. Kéto analiza
jane perdorur ne kéte material per té evidentuar menyrat e llogaritjes sé
pérfitimeve.

Analiza krahasuese éshté pothuajse metodologjia mé e pérdorur e kétij
punimi per faktin se ky punim ka pasur si gellim teé analizojé dhe krahasoj
té shkuarén dhe té tashmen e sistemit té sigurimeve,

Korrelacioni éshté njé tjetér metodé e pérdorur népérmjet té cilés
evidentohen lidhjet e individit me sistemnin,

Wil
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Mé kapitullin e paré kemi trajtuar ményrén se si lindén dhe u zhvilluan
sistemnet e sigurimeve shogérore né boté dhe né Shygipéri.

MNe kete kapitull jané marré né analizé burimet e para zyrtare té katij
sistemi né boté dhe né vendin toné. Pér sa i pérket Shgipérisé vémendja
eshté pergendruar né buirmet e para ligjore sic jané:

« Ligfi per doréhekje né ushtri dhe gjindarrmari { vitit 1923
o Ligfi | pensioneve i vitit 1927

» Rregullore mbi zbatimin e ligjit “Mbi Pensionet Civile dhe Ushtarake” viti
1934

Mé kété kapitull zé njé vend té& vecanté edhe analiza e dy modeleve
kryesore té sistemeve neé fusheén e Sigurimeve Shogerore até té Bismarkut
dhe Beverige.

Po né fokusin historik jané analizuar edhe dy lloje té tjera té réndésishme
te sistemeve te sigurimeve shogeérore,

Sistemi | Pensioneve sipas shperndarjes dhe sipas kapitalizmit ku
evidentohet roli i tyre i pérfitimit dhe disavantazhet e kétyre sistemeve gé
u implementuan ne vende té ndryshme te botes,

Me kete kapitull do té pershkruajme edhe scciclogjing e sistemit té
sigurimeve shogérore, duke u fokusuar tek réndésia dhe dinamika e
sistemit si dhe ndikimi | faktoréve ekonomik, politik dhe barazia gjinore.

Nepermjet analizes socioligjike eshte dhéneé edhe nje panorame e
pérmbledhur e teorive shtetérore té krijuara né faza té ndryshme té
zhvillimit ekonomiko shogeror,

1.1LINDJA DHE ZHVILLIMI | SKEMAVE TE SIGURIMEVE SHOQERORE
Fillesat e sistemit té Sigurimeve Shogérore né boté

Té gjithe popujt ne historine e tyre té zhvillimit, jane perballur me situata te
pasigurta té shkaktuara nga fenomene negative si; papunésia, sémundija,
invaliditeti, vdekja dhe mosha e vjetér. Kéto fenomene, konsiderochen
“rrezige sociale” si pasojé e té cilave individét behen té paafté pér té nxjerré
te ardhura financiare népermjet punes, duke ndikuar keshtu negativisht
né nivelin e mirégenies.

Fakti qé rreziget sociale pérbénin kércénim ekonomik pér cilindo gé
ballafagohe) me to, kushtézuan lindjen e “detyrimit shtetéror per mbrojtjen
e shogerisé”. Tentativat e para té detyrimit shtetéror pér mbrojtjen
e shogérisé nga rreziget sociale, kane gené te ndryshme, né vende té
ndryshme, né varési té zhvillimit ekonomike-shogqéror,

Format e para té detyrimit shtetéror pér mbrojtien e shogérisé, i gjejmé
ge né periudhén e Perandorisé Romake. “Kujdesi per té varférit”, mund té
konsiderohet njé ndér hapat e paré té detyrimit shtetéror pér mbrojtjen e
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shtetasve té tij. Kujdesi pér té varférit, nénkuptonte dhénien e ndihmave
me karakter minimanlist pér personat té cilét nuk kishin mundési te
krijonin té ardhura pér té jetuar si pasojé e paaftésisé pér punel

Edhe pse kujdesi i shtetit ndaj asaj pjese té shoqérisé né nevojé ishte
minimalist, ai ishte njé tregues | angazhimit pér mbrojtjen e shogérisé,
MNépérmjet “sistemit té ndihmave”, shtresat né nevojé pérfitonin ndihma
né veshje dhe ushgime pér té sémurét, jetimét, té moshuarit et]. Pér kété
arsye, kjo ményré pérkujdesje, konsiderohet si hap i paré i ndérhyrjes sé
shtetit, né ndihme té shresave né navoje.

MNé periudhen e Dinastisé Song, ne vitin 1000, u evidentuan disa programe
té asistencés sociale té cilat u pasuan me ngritjen e disa institucioneve
sociale si; shtépité e daljes né pension, klinikat publike dhe varreza pér
tévarférity

Né shekullin VI, né legjislacionin Islamik té Kalifatit Rashidums, praktikohej
njé tjetér koncept | mirégenies shtetérore né dobi té shogérisé né lidhje
me “pensionet”,

Mé legjislacionin Islamik, pensioni ofrohej nga thesari dhe pérdaorej pér
personat né nevojé si; jetimét, té sémurét, personat e ve dhe invalidet.Te
ardhurat e ndihmave né drejtim té kategorive té mésipérme sigurcheshin
népérmjet mbledhjes s& tatimeve, kur njé pjesee tyre ruhej né Bayt al-
mals por edhe nga té ardhurat gé mblidheshin si donacione pér bamirésis,

Gjaté Kalifatit Rashidun, programe té ndryshme té mirégenies u prezantua
rnga Kalifi Umer, | clli sigurol popullin se thesari publik nuk ishte pérdarur
pér “luks” té& panevojshém. Ai besonte se paraté do té shpenzohen mé
miré né gofté se ato shkojné ne drejtim t& mirégenies sé njerézve se 53
drejt tullave pa jeté.

Mé kété periudhé ndeshemi pér heré té paré me “sigurimin e papunésisé"s,
njé reforme e Kalifit Umer gjate Kalifatit Rashidun. Né Kalifatin Rashidun,
kur gytetarét ishin té plagosur apo kishin humbur aftésing e tyre pér té
punuar, sigurimi | nevojave té tyre minimale u bé pérgjegjési e shtetit.
Késhtu, té gjithé personat e démtuar pérfitonin té ardhura nga thesari
i shtetit. Gjithashtu edhe personave té dalé né pension u jepej njé page
nga thesari publik. Pra, pér heré té paré né keté periudhé evidentohet
“pensioni | plegérisé” si njé element | detyrimit shtetéror.

MNe Evropén mesjetare, sisteml feudal ishte baza e sigurisé ekonomike,
me zotin feudal pérgjegjés per mbijetesén ekonimike té bujkrobérve, qé
punonin né tokat e tij. Feudali kishte siguring ekonomike pér aqg kohé
sa kishte njé furnizim té géndrueshém nga puna e bujkrobérve. Ndérsa
bujkérobeérit kishin siguring ekonomike té mjaftueshme, vetém per aqg
kohe sa ata ishin té afté pér té siguruar punén e tyre. Né kété periudhé u
shfag pérherété paré dheu zhvillua ideja e “bamirésisé”, sinjg marréveshje
formale ekonomike, né ndihmé té personave né nevojé ekstreme,

1 wavwikipadiaarg

Z Periudha @ studimit “Kalifati Rashicur® rd shekoulen Y vitet 632-561 'weeswikipedia,org

I Pérkthehet si"ShiEpia e parave” ose*Shiépia e Pasurisé®. Mistoriisht, kjo shiépi keante rolin e njé nstitucion
financiar pergjegjes pér administriren e tatirmeye ne shtetet islamike, vepaneénsht ne filln te Kalifatit kslam,
Ajo sherbeu si Thesari mbreterar | kalifevedhesulltanéve, pér menaxhimén e financave persanate dhe te
shpenzimeyve qgeveritan:,

45 Format & bamirgsisd q& prakbkehashin re legjislacionin Islam njibeshin si 2ekat gha Xhizja

5 Skema & papuneisé u pa pEr herg 1# paré ne Kalifatn Klame Ky koncept u pérdod né Peréndsm ng
shakullin & 1908,
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Mé tej kjo tradité pati vazhdimési népérmjet institucioneve fetare té
besimeve té ndryshme. Ky sistemn, ofronte ndihma né ushgime, kujdes
ndaj té sémuréve, kujdes ndaj personave né moshé e té paafte pér té
punuar, strehim té pérkohshém, veshémbathje etj. Pérvec ndihmave gé
ofroheshin nga Institucionet fetare, siguria ekonomike personale ishte
elementi kryesor ku shogéria mbéshtete] pér t'u béré ballé rrezigeve
sociale,

Siguria ekonomike personale shihej né disa forma:

Solidari familjar: anétarét e familjes dhe té aférmit kané ndjeré gjithmoné
njé shkalle pergjegjésie ndaj njéri-tjetrit. Kjo forme ishte shpesh burim i
sigurisé ekonomike, sidomaos pér t& moshuarit apo té sémurat.

Prona: toka né vetvete ishte njé formé e réndésishme e sigurisé ekonomike
per ata ge kishin né pranesi até ose pér ata ge kané jetuar ne ferma.

Puna e familjes: ishte njé tjetér siguri ekonomike pér pérballjen me rreziget
saciale. Edhe pse né dukje pasoja e njé sigurie ekonomike realizohej né
disa forma, pérséri né terasing e tyre, pér shumicen e shogérise, ato ishin
té pamjaftueshme.

MNdihmat gé ofronin institucionet fetare, famlja, puna, konsidercheshin té
domosdoshme, por shpeshheré ishin té pamjaftueshme, té pérkohshme
dhe mbi té gjitha, té pa organizuaras.

Me zhwvillimin e ekonomisé, shogérisé, politikés, shtoheshin dhe problemet
e ndryshme ekonomike, politike e sociale, si pasojé e pandaré e shogérisé
né zhvillim. Né té shumtén e rasteve problemet ekonomiko-saciale, ishin
njé faktor | réndeasishém | zhvillimit té sistemit té miregenies shtetérore.

Fakti se me zhvillimin e ekonomisé, jeta béhej e pasigurté e kércénuar
né ¢do moment, nga papunésia dhe varféria. Rastet e mospagimit té
paaftésise pér puné, démshpérblimi per démtimet né puné dhe sigurimi
i njé pagese pér kohén e paaftésisé pér shkak té moshés (pension), dilnin
né pah né ményré té vazhdueshme te njé pjese e konsiderueshme e
shogérisé. Ndaj lindi nevoja gé kéto probleme té mos konsideroheshin
me thjeshté si probleme personale té ¢do individis.

Presioni | shogérise mbi klasén drejtuese té shtetetit fillol té rrite] né
drejtim té disa problematikave si: pérfitimi i té ardhurave kur personat
beheshin té paafté pér puné si pasojé e sémundjes, kur goditeshin nga
fatkegésité (humbja e jetés) apo pagesa pér pension. Kéto dukuri té
cilat sillnin kufizim ekonomik, kushtezonin zgjidhje t& menjéhershme
népérmjet realizimit té disa reformave me objekt evidentimin dhe
mbrojtjen e personave ne nevojé.

Pas revolucionit Industrial, mbrojtja e té Drejtave té Mjeriut, mori
pérmasa té médha duke zgjeruar diapazonin e saj mbrojtés si né aspektin
ekonomik, social dhe ligjor. Né kété periudhe u zgjerua ndjeshém, si
numri i subjekteve pérfituese dhe numrii shérbimeve né drejtim té kétyre
subjekteve, shérbime té cilat nuk i kishin pérfituar mé paré si. pogesén

i Fakti q& nuk plotescheshin kérkesat e shogeérise me ndibmen ekanomike sa here g& shfagej fenameni
regativ nEnkupton nevojén @ lindjes s& njé sisterni gjithpérfshirgs.

¥ Cdo | pun@suar, ishite i datyruar g i krijomte vete njg sas e ardhurash perté pérballuar rastet e rreziqgevs
Lociale, 18 oAl né 12 shurmlén & rastese shageroheshin me ndérprerje 1# punés dhe pér rrjedhojé edie pE
Medemes ekonom ke,
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pér paaftési, si pasojé e démtimewve té pésuara giatépunés,dhe pagesén pér
paaftes], si shkak | sémundfes blologfikes

MNé menyré gé te gjitha kéto shérbime té ofroheshin né ményré uniforme
né té gjithé shogéring, lindi domosdoshméria e disa reformave ligjore,
ekonomike, politike e sociale.

Kéto reforma do té ofronin alternativa té ndryshme mbrojtjeje pér
shogéring né rrezik social, zbatimi i t8 cilave do té bénte t& mundur
gqé né menyré graduale té rrénjose] historia dhe tradita e sistemit té
mbrojties shogérore, si njé sistem jetik me réndési té madhe, pas atij té
marréedhénieve té punés,

Reformat ligjore dhe ekonomike u evidentuan né“skemat e pérfitimeve
ekonomiko-sociale”, si njé element i drejtpérdrejt né jetén e individit,
Kéto skema, ofronin té ardhura pér sémundjet profesionale, pagesa pér
pension, pagesa né raste fatkeqésish etj,

Njé fakt i cili duhet evidentuar éshté se jo té gjithé shtetet mund té ofronin
ligje dhe sisteme ekonomike rentabél pér shitresat né nevojé, kjo pér arsye
té zhvillimit ekonomiko-shogéror gé i karakterizonin ato.

Sistemet e para ekonomike té cilat u vendosén né shtetet e zhvilluara
ekonomikisht, mbéshtesnin funksionimin e skemave sociale me “fonde
publike” dhe jo personale. Fondet publike organizoheshin né buxhetin e
shtetit. Nepermjet buxhetit, planifikehej njé sasi té ardhurash té cilat i
shpérndaheshin shtresave né nevojé, kur ata prekeshin nga rreziku social.

Kéto skema funksionanin né bazé té parimit té solidaritetit. Kjo do té thoté
se, per té perballur shpenzimet per rrezige sociale do té perdoreshin
paraté publike né ményré solidare, rast pas rasti, népérmjet njé hetimi
té gjendjes sé té ardhurave personale, Pra, keto fonde ofroheshin me
kushte. Ndérsa hapat e industrializimit shpejtoheshin, presionii shogérisé
per mbulim ekonomik nga rreziget sociale rritej me shpejtesi. Skemat
me fondet publike nuk e pérmbushnin sicduhej géllimin pér té cilin ishin
krijuar.

Ne perpjekje té vazhdueshme te shogerise per t'u mbrojtur nga varferia
dhe né perpjekje té shtetit pér té minimizuar presionin shogéror, u krijua
sisteni | “bankés se kursimeve®. Ky sistem, kishte per géllim mbulimin
ekonomik té shoqérisé sé punésuar né rastet e prekjes nga rreziku social.
Krijimi dhe organizimi i sistemit te bankes sé kursimeve u sponsorizua
nga geveria, ndérsa té ardhurat gé& mbulonin pagesat ekonomike pérata
ge prekeshin nga rreziget sociale, paguheshin nga punémarreésit.

MNe analize te thelleé té menyres sé funksionimit té ketij sistemi, konkludohet
se né thelb ai ishte diskriminues pér punédhénésit. Kjo pér faktin se vetém
punedhenesit kishin detyrimin ge té dorézonin te ardhura, te cilat do te
pérdoreshin mé voné pér té mbajtur punétorét e sémuré ose té démtuar.
Pérkoheén dhe gellimin perté cilin u krijua, ky sistermu konsiderua rezultativ
né drejtim té pérmbushjes sé kérkesave té shogérisé sé punésuar,

Me zhvillimin e ekonomisé, rritej presioni i grupeve té interesit mbi
meényreén e organizimit dhe funksionimit té skemave sociale, Ky fakt,
kérkonte pérgatitien e politikave té reja ekonomike sidmos mbas

& Zhaklna Peto, Rizeraocnl “Aspekte furidike t8 sistemit 1€ sigurimeve shogérere” fage 5
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krizave té médha botérore. Né kété périudhé u hartuan disa programe
perfitimesh, té cilat mundeésuan mbulimet financiare pér popullatén né
pergjithési edhe pér grupe té caktuara interesi né vecanti, Termi “Sigurim
Shogérortishte rezultat | késaj periudhe.

Zhvillimet ekonomike, politike dhe shogérore, kérkonin masa me té
gendrueshme né kuadér té sigurimeve shoqérore, Késhtu, né té gjitha
vendet e zhvilluara filloi té mendohe] mé seriozisht pér mbrojtjen e
shtetasve nga rreziget sociale, té cilat beheshin mé té shpeshta si pasojé e
kushteve té puneés. Né meényreé graduale neé periudha té ndryshme filluan
t& hidheshin hapat e para té sistemeve té sigurimeve shogérore,

1.1/1 Sistemi i Sigurimeve i Bismarkut

Gjermania ka pasur njé tradité té programeve pér mbrojtjen e shogérisé
nga rreziku social, ge nga fillimi i vitit 1840. Me ndryshimet historike té
Gjermanisé, kéto programe u evidentuan edhe né Saksoni.

Programet e para sociale té sigurimit shogéror startuan né vitin 1880
nga geveria e Glermanisé nén dreftimin e Kancelarit Britanik. Megjithatg,
vetém né fund té viteve 1800, mund té flitet pér sigurime shogérore té
detyrueshme té cilat u zhvilluan né Prusing e Bismarkut. Shteti me kété
sistem sigurimesh, synonte té plotésonte nevojat e qytetaréve gé binin
né wvéshtirési duke ju ofruar shérbime té ndryshme, t& pérkohshme
apo afatgjata. Ky sistem sigurimesh financohej me kontributet e veté
punétoréve,

Kjo reformeé e ndérmarré né Prusi pér ngritjen e sistemit té sigurimewve,
mbéshtetet né filozofiné e ndérhyrjes sé& shtetit si rregullator i
marrédhénieve ekonomike, né kushtet e acarimit té kontraditave midis

punémarrésve dhe punédhénésve.
Bismarku sanksionoi me ligj, sistemin e sigurimit té detyrueshém shogéror.

Mé kété proces u arrit kompromisi i madh i tripartizmit midis punémarresve,
punédhénésve dhe shtetit. Punétorét (sindikatat e tyre) arritén té
pérfagésoheshin né késhilla administrativé té fondit t& sigurimeve.
Perfagesuesit e punedhenesve ne keéshilla administrativé marrin pjese
né vendimarrje, zhvillonin dhe kontrellanin fondin e sigurimeve, Shteti si
aktori i treté merrte pjesé si drejtues, kontrollues e monitorues i procesit.

Modeli | Bismarkut u sanksionua né disa ligje té cilat u miratuan né
Parlamentin e Prusisé sé atéhershme brenda njé periudhe 10-vjecare
(1881-1889). Ne wvitin1881 u miratua ligji per sigurimin shogeror te
detyrueshém; Né vitin 1883, u miratua ligji pér sigurimin e sémundjeve;
Meé vitin1884 u miratua ligji per aksidentet né puné; dhe ne 1889 ligji pér
pensionin e plegérisé dhe invaliditetit.

Mbrojtja sociale e ligigruar nga Parlamenti i Prusisé, siguron té drejtat pér
te gjithe personat ge paguajneé sigurimet shogerore. Masa e mbulimit,
nuk mbéshtetet né nevojat e kantribuesve, por mbi bazén e kontribuesve
te secilit dhe individ.

Duke komentuar kété reforme teé Bismarkut, analistet e kohés, theksojné
se politika té tilla kishin pér géllim shmangien e tensioneve sociale dhe
zbutjen e pabarazive sociale te krijuara nga zhvillimi industrial | kohes.
Kéto programe u béné model pér vendet e tjera dhe u konsideruan si
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baza e organizimit té shtetit modern socials.

Sistemni i Bismarkut u pérhap né téré Evropén. Né Anglin né 1911, shpallet
sigurimi | papunésisé né disa profesione dhe mé pas mé 1938 ky sistem u
shtri pér té gjithe punétorat.

1.1/2 Modeli Beverigde

Bazat e mendimit modern té zhvillimit t& sigurimeve shogérore, ku u
pércaktuan drejtimet themelore té shtetit social "Welfare State” u hodhén
né vitin 1942 né Raportin "Mbi varférin” gé mbaijti Lorg Beveridge né Angli,

MNé kété raport Beveridge thekson se pér ¢do qytetar duhet té garantohet
"nje kufi ndihme®, “nj& minimum jetese” né ¢do fazé té jetés, nga lindja
deri né vdekje. Né kété ményré hidhet njé hap i réndésishém pérpara.
MNga koncepti | sigurimit vetem pér rastet ne rrezik, kalohet né kanceptin
e mbulimit té nevojés sé anétaréve té shogérisé.

Mé raportin e varférisé evidentohen disa fusha gé duhen mbuluar:

- varféria duke plotésuar nevojat jetésore bazé népérmjet mbéshtetjes me
té ardhura;

- semundfet gé fane pjese e sistemit té kujdesit shendetésor,
- anafalbetizmi, duke zhvilluar politika arsimore,
- papunesia, nepermjet zimallimit te politikave te nxitjes se punesimit;

- aftesia e kufizuar, népérmjet shéerbimeve neé institucionet e pérkujdesit
shogéror.

Kéto propozime hodhén bazat pér ngritien e njé sistemi té unifikuar
te mbrojtjes shogerore. Me kete menyre u fut parimi i pergjithsheém |
shérbimeve.

Politikat sociale tashmé, gjithnjé e mé tepér filluan té bazohen mbi
solidaritetin e gjithe shogerise, permes nderhyrjes financiare té Shtetit i

cili merr pérsipér dhe garanton siguri ekonomike pér gytetarét e vet, né
rastet kur atyre u mungojné te ardhurat.

Idete e Beveridge-it, kane ne gender traditén liberale, rishpérndarjen e
té ardhurave me politikat “Welfare", zbutjen e diferencave né té ardhurat
midis shtresave te varfra dhe pjeses tjetér té shogerise.

Ne nje kohe té shkurteér kéto pergjegjési u sanksionuan ne:
Deklaratén mbi te drejtat e njeriut te Kombeve te Bashkuara née vitin 1948,

Konventén mbi standartet minimale té Mbrojtjes shogerore te 1952 dhe
1L0-

Rregulloren e Komitetit Europian (71) mbi mbrojtjen e punétoréve
emigrante

Kartén Sociale Europiane (te rishikuar).

Me 5 Korrik 1948 -Angliavendosisistemin kombetar té mbrojtjes shogerore
dhe kjo daté konsiderohet si dita e “lindjes sé shtetit social”. Ky sistem

9 Taylor 1969, fage 203
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mé pas u shtri dhe né vende té tjera, té cilat ndérmorén reforma duke
ndértuar shtetin e mirégenies sociale, sipas specifikave dhe mundésive
té secilit vend.

Shteti i mirégenies sociale, éshté pjesé e njé shteti demokratik né formé,
ne pérmbajtje dhe pér format & ndérhyrjes né ekanoming kapitaliste,
me synim zhvillim ekonomik té vazhdueshém té vendit, duke siguruar
punésim té vazhdueshém e t& ploté té antaréve té saj.

Kato politika shkejné né harmoni me politikat Keinsianiste té mbéshtetjes
sé kérkesés pér té arritur punésim té ploté, ndérkaq qé shpenzimet
publike orientohen per politika "Welfare™ pér ofrimin e shérbimeve ndaj
personit, punésimin dhe mbéshtetjen e familjeve té varfra pér plotésimin
& navojave bazé jstésore,

Me kete menyre me shtet social tashme kuptojme: "Térésing e nderhyrjeve
publike gé modernizojng e sigurojné mbrojtjen sociale né formén e
ndihmes, mbrojtjes dhe sigurisé sociale duke pérfshiré té drejtat e vecanta
té pércaktuara si dhe detyrime té posagme té kontributit financiar”,

Pérvoja historike tregon se pérfitimet familjare kané ardhur mé voné. Ato
e kané zanafillén pas viteve 1950, kur Franca filloi té mbéshtesé familjet
e ushtarakéve. Kjo mbéshtetet né filozofiné gé paga duhet té mbulojé
jo vetém nevojat e punétorit, por edhe nevojat e pjesétaréve té tjere
té familjes. Né kété periudhé, me fondet e krijuara me kontributet e
punétoréve, filluan té paguhen shtesa mbi paga né varési té angtaréve té
tjeré né ngarkim té familjes.

Mdérkag, modeli i Bismarkut (pas 1918) u pérshtat edhe nga vendet
e tjera té Evropés Lindore, gé | perkisnin kampit socialist. Punétorst
né kéto vende nuk paguanin kontribute, por veté shteti u garantonte
sigurimet shogérore pér disa degé sigurimesh, si: pensionin, aftésing e
pérkohshme né puné, pérfitimet familjare, edukimin e fémijéve, shérbime
shéndetésore et].

Vlerésimi i eksperiencave dhe dallimeve mes sistemeve té ndryshme
té mbrojtjes sociale éshté béré nga Richard Titmuss, i cili pércakton tri
modele:

i) modeli residual Welfare, | quajtur ndryshe asistenca publike, i cili
mbéshtetet né ideclogjiné konservatore sipas sé cilés shteti ofron
mbeshtetje té perkohshme pér plotésimin e nevojave individuale, vetem
né raste kur tregu dhe familja nuk fuksionojné. Vetém né kéto raste lind
nevoja e funksionimit té sistemit té mbrojtjes sociale pér mbéshtetjen e
familjeve dhe individave té varfér.

Ky model i pérmbahet idesé gé veté individi dhe familja duhet té marré
masa per te zgjidhur problemet e veta sociale. Roli i shtetit éshte i kufizuar
dhe angazhohet vetém pér zhvillimin ekonomik té vendit,

i) modeli shpérblyes, né té cilin programet publike welfare kané rol
plotesues né sistemin ekonomik dhe ofrojné mbrojtje sociale sipas
meritave dhe niveleve té kontributit té individéve.

iif) modeli rindarés, ku programet publike welfare ofrojné shérbime té
pergjithshme sipas parimit te mbulimit te nevojes, pavaresisht nga tregu.
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Mbéshtetur né modelet & mésipérme por edhe duke véné theksin
mbi pérfituesit, italiani Mauricio Ferrera, | riklasifikon kéto modele ne
kontekstin e pérvojave té sotme Europiane né;

i) modele punésimi té pastra ose modele punésimi té pérziera qé bazohen né
sigurime te pércaktuara per kategorité e ndryshme té punétoréve,

Modeli | punesimit i cili | referohet modelit "shperblyes” Titmus, mbulon
gati té gjithé nevojat sociale, por shkalla e mbulimit nuk éshté e ploté. Té
punésuarit mbulohen nga njé llojshméri & gjeré sigurimesh né bazé té
kontributeve gé kané derdhur gjaté kohés sé punés,

i} modele té pérgjithéshme té pastra dhe modele té pérgjithshme té pérziera,
MNé kéte rast modelet bazohen né skemat e sigurimeve té pensioneve dhe
té shéndetésise. Modelet e pérgjithshme gé i referchen modelit “rindarés”
Titmus, percaktojné njé rindarje midis grupeve sociale, midis brezave,
midis personave me nevoja té vecanta dhe pjesés tjetér té popullsise.

Mbéshtetur né kété analizé té modeleve té paragitura nga Titmus,
Ferrera riklasifikon modelet e mbrojtjes sociale gé veprojne aktualisht si
mé poshté:;

- né sisteme punésimi té pastra, ku pérfshihet Franca, Belgjika, Gjermania
che Austria;

- ne sisteme punesimi t€ pérziera, ku perfshihen Zvicra, ltalia dhe Irlanda;

- nésisteme universale té pastra, ku pérfshibhen Finfanda, Danimarka, Suedia
dhe Norvegjia;

- nésisteme universale té pérziera, ku pérfshihen Britania e madhe, Kanadajo
dhe Zelanda e Re.

Ne keté menyre "“Welfare state” mund té kuptohet si evolucion |
njékohésishém dhe i vazhduesh&m né procesin e zhvillimit té té drejtave
ge u njihen gytetareve dhe ge Tomas Humphrey Marshall | percakton si:

Te drejtat politike (e drejta e votés, e drejta e lirisé pér te ushtruar detyra
publike);

Té drejta civile (e drejta e pronés private, e drejta e lirisé sé fjalés);

Té drejta sociale (té drejtat e vecanta té individit pér té patur njé nivel
té percaktuar minimal mirégénie dhe sigurie ekonomike, sistem shkollor
efikas dhe cilésor;

Té drejta pér shérbime shéndetésore, pér punésimin dhe pér pagesén
minimale pér papunésing;

E drejta pér pércaktimin e pagesés minimale etj,
I. 1/ 3 Sistemi i pensioneve sipas shpérndarjes dhe sipas kapitalizmit

Aktualisht ekzistojne dy sisteme té ndryshme pensionesh: sistemi sipas
shpérndarjes dhe sistemi sipas kapitalizmit.

Sistemi shpérndarés éshté njé sistem kolektiv ku aktivét e sotém
kontribuojné jo per veten e tyre por pér pensionistét e sotém. Shumica
e vendeve té zhvilluara, pérfshiré dhe Shtetet e Bashkuara, e pérdorin
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pjesérisht sistemin e shpérndarjes.

Né sistemin sipas kapitalizmit secili nga personat aktiv ne puné, kontribuon
pér pensionin e tij. Kontributet vendosen né tregjet financiare té cilat
menaxhohen me ndérmjetésimin e organizmave pér “fondet e pensionit”.
Ky sistermn ashté | implementuar gjerésisht né vendet angla-sanksione.

Mbeshtetasit e sisternit té kapitalizimit, argumentojné se ky sistem
favorizon kursimin e mjeteve pér investime, té cilat ndikojné né rritjen
ekonomike dhe pér pasojé né pérmirésimin e fondit pér pensionistét.

Té tjeré argumentojné se megéneése sistemi aktual | pensioneve sipas
kapitalizimit funksionon miré mbi bazén e njé administrimi privat té
fondeve, sugjerojné gé edhe pensionet “publike” gé i pérkasin skemeés
shpérndarése, té administrohet nga institucionet publike né té njejtén
menyre, me gellim geé té menjanohen mangesité eventuale.

Por, kalimi nga sistemi | shpérndarjes né até té kapitalizimit nuk
mund té béhet njéherésh dhe brenda njé kohe té shkurtér. Njé kalim i
menjehershém do té bénte qé njé individ té paguante njé here pér veten
e tij dhe njé heré pér té tjerét,

Sistemi i shpérndarjes éshté i padrejté pér dy kategori individésh:

S¢€ pari, pér personat (grupet) me jetégjatési mé té shkurtér se mesatarja.
MNe keterastfitojné meshume grate se burrat, pasi keta te fundit jetojneé me
pak. Po ashtu, pérfitojné mé shumeé disa kategori gé e kané jetégjatésing
me té larteé se kategorité socio-profesionale, ku jetégjatésia e tyre éshte
tradicionalisht nén mesatare;

5€ dyti, éshté i padrejté pér personat gé nuk mund té dalin né pension me
kohe te ploté, pasi nuk kaneé plotésuar numrin e viteve té domosdoshme
pér té dalé né pension.

Mjaft autoré konstatojné se sistemi i shpérndarjes mund t& mos mbijetojé
dhe té maos i rezistojé kontekstit demografik aktual, ndérsa te tjeré
theksojné se edhe sistemi sipas kapitalizimit mbart rrisqe té médha né
rastin e nje destabilizimi te tregjeve finanaciare. Mg kete rast njé punonjés
qé ka kontribuar gjithé jetén e tij pér pensionin e vet, mund té gjendet i
privuar, i mbetur pa gje nga nje pjeseé e madhe e kursimeve te tij.

Zhvillimet demografike te identifikuara né 30 vitet e fundit né vendet
e zhvilluara, por edhe né ato né zhvillim, kané evidentuar reduktimin e
varférise dhe permirgsimin e cilésise sé jetes per té moshuarit. Kjo dukuri
u rikonfirmua edhe njé heré né Samitin e Madrit t& OKB né vitin 2002,

Momentalisht shtrohet problemi i zgjedhjes sé njérit prej dy sistemeve:
sistemit shpérndares ose sistemit kapitalizues. Ne kete kontest aktualisht,
diskutohet pér njé sistem té pérzier qé njé pjesé e pensioneve té financohet
nga sistemi | shpérndarjes, ndérsa pjesa tjeter té financohet nga sistemi
kapitalizues.

Por kjo pérzierje nuk mund té jeté e vetmja qé mund ta zgjidhé problemin.
Sistemi duhet kompletuar me elemente té tjera ge lidhen me zgjatjen e
kohés sé punés, ose pérfshirjen né sistem té mé shumé elementeve té
solidaritetit té gjeneratave brenda berthames sé familjes.
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Mé kété sfond aktualisht prej vitesh éshté diskutuar pér skemén e
pensionave ne Shqipéri per njé sistemn té pérzier, gé njé pjesé e pensionave
té financohet nga sistemi i shpérndarjes dhe pjesa tjetér té financohet
nga sistemli kapitalizues.

Sistemni miks | pensioneve mendohej té kishte tri shtylla:

- shiylla e paré e pensioneve té jeté shietérore,

- shiylla e dyté te jeté e detyrueshme dhe e administruar nga private:
- shiylla e treté té jeté vullnetare.

MNeé vitin 1930, Sigurimet Shogérore ishin pérhapur edhe ne Amerikén
Latine, SHBA dhe Kanada, Afriké, Azi dhe né zonén e Karaibeve. Né kéto
shtete sistemni | Sigurimeve Shogérore ishte | ndryshém nga njé skemé
né tjetren, por brenda kétij sistemi pati edhe elemente parésore té
pérbashketa. 5i té tilla mund té permendim “pagesén e kontributit nga
punédhénesit dhe punémarrésit” dhe “kontributin shtetéror”. Cdo pagesé
kontributi e realizuar nga subjektet si punédhénés dhe punémarrés,
regjistrohej né “librin e rekordeve”.

1.1/ 4 Fillesat e sistemit té sigurimeve shogérore né Shgipéri

Pérsai pérketvendit toné skemat e sigurimeve shogérore jané evidentuar
ge neé periudheén e sundimit Otoman, por nuk ka teé dhena te shkruara ne
lidhje me kété fakt. Gjithashtu, ekzistojné té dhéna té térthortaw, né lidhje
me zbatimin e skemave té sigurimit shogéror pér rastet e aksidenteve
né puné né disa kompani té huaja, té cilat kané operuar né Shqipéri né
ményreé vullnetare.

Faktl, se né Shqgipéri kané vepruar skema té sistemit té sigurimeve
shoqgérore pérforcohet nga Ligji i paré i Sigurimeve Shogérore né Shgipéri,
ne vitin 1923, | miratuar nga Leka Zogu.

Né nenin 28 té Ligjit "Pér Doréhekje dhe Pension per Ushtri dhe
Gjindarméri”, daté 05.02.1923, sgarchet se “Té gjitho pensionet gé ishin
lidhur para hyrfes né fugi te ketij ligli, nuk do té rreguliohen mé me kéte
ligha" Ligji pér sigurimet shogérore, né periudhén e Ahmet Zogut, éshté
frymézuar nga pérvoja franceze dhe ajo zviceriane, té cilat né vetvete
zbatonin sistemin e sigurimeve sipas modelit Gjerman,

Kuptohet se pérshtatja e kétij ligji u bé referuar kushteve ekonomike dhe
politike té vendit tone né até periudhé. Né bazé té katij ligji ofroheshin 2
lloje sisteme pensionesh:;

- Sistemi i pensioneve ushtarake; (pleqérie, invaliditeti dhe familior)
- Sistemi i pensioneve civile, (pensionet e népunésve civile).

Skema mé e zhvilluar me nivelin mé té madh té té ardhurave, ishte skema
e pensioneve ushtarake. Arsyeja ishte vémendja e shtetit té asaj kohe
ndaj ushtrisé. Ndérsa pérsai pérket pensioneve civile, duhet théné se ato
zinin njé vend shume te vogel per faktin se shteti ne ate kohe kishte natyre

10 Eksstenca ¢ kompanees te husaja ne Shipen eshte e prosuar nga dokumentet arkivare Sigurimi i rasteve
[é aksiclenteve né puns zbatohe) nga kéte pér shkak @ kushieys primithe 08 punss,

11 Ligp “Fér Doréhekje dhe Pensian per Ushin dha Glindarmen™, daté 05.02,1923

12 Me marmentin e hgrjes né Mgl & ki ligi, ka ekzistuar rgE sistem Letér ne fushen & sigurimeve: “Sistemi
Caman”
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ushtarake, por edhe se veté ligji kishte kufizuar rrethin e subjekteve civile
ge do té paguanin kontribute pér sigurime shogérore.

Mé analize té kétij ligji konstatohet dukshém se ky lig), linte jashté fushés sé
veprimit njé numér té konsiderueshém subjektesh té cilat nuk punonin né
administraté dhe nuk ishin té angazhuar ne ushtri. Me zhvillimin gradual
té ekonomisé dhe shoqérisé, koha kérkonte ndérrmarrjen e disa hapave
te réndésishém né fushén legjislative té sigurimeve shogérore. Pér kété
arsye, u hartua njé tjetér ligj, ai i “Pensioneve Nr. 129, date 28.10.1927".

Risia e kétij ligji kishte té bénte me pérfshirjen e 2 koncepteve té reja né
fushén e pensioneve: Pensionin e detyrueshém dhe pensionin fakultativ
(me kérkesé), Asgjé e re nuk u pa né fushén e subjekteve, pra fusha e
subjekteve as nuk u shtua dhe as u pakésua.

Nje tjetér reforme ligjore né funksion dhe zbatim té ligjit té mesipérm
u realizua né vitin 1934, Rregullore pér zbatimin e Ligjit “Mbi Pensionet
Civile dhe Ushtarake daté 20.06.1934" Kjo rregullore pasqgyrol né meényré
té detajuar funksionimin e skemés, periudhén e pérfitimit, ményrén e
perllogaritjes atj.

Ligjet & periudhés sé “Mbretit Zogu i I, mbetén né fugi deri né vitin 1946,
vit ky qé pérkon me daljen e Ligjit Nr. 327, daté 04.09.1946, "Pér Sigurimet
Shogérore Shtetérore té Republikés Popullore Socialiste té Shgipérise”,
Miratimi i kétij ligji solli ndryshime si né fusheén e subjekteve, ashtu edhe
né ményrén e funksionimit dhe financimit té sistemit té sigurimeve nga
piképamija financiare.

Pérsa i pérket subjekteve, Ligji Nr. 327, daté 04.09.1946, mbulonte me
sigurime shogeérore té punésuarit né sektorin shtetéror dhe té punésuarit
né sextorin e kooperativave bujgésore. Pér koopertivat skema e pensioneve
ka filluar né vitin 1972, 5ot nuk njihen kontributet e kooperativés pér efekt
pensioni para vitit 1972, Definicionet e subjekteve té mésipérme tregojné
dukshém ndryshimin e formes geverisese.

Parfshirja e kooperativistéve né skemén e sigurimeve shogérore, tregon
vémendje té shtetit ndaj késaj kategorie, pér faktin se né fushén e
marrédheénieve té punes numriikétyre subjekteve ishte i konsiderueshem,
né raport me popullsiné gytetare e cila ushtronte veprimtaring e saj né
sektorin shtetéror. Nga piképamja e financimit, skema e sigurimewve
shogérore, nuk ishte mé njé skemé e cila operonte me kontributet e
puneédheneésve dhe té punémarrésve, por kjo skeme u bazua téresisht né
maodelin Sovjetik,

Ky ligj u ndryshua mé tej me ligjin nr. 4171. daté 13.05.1966,"Pér sigurimet
shogérore né Republikén e Shgipérisé” ndryshime kéto ge kishin per baze
Modelin Sovjetik té sistemit té Sigurimeve Shogérore, me planifikim
buxhetor. Mdryshimi qé solli ky ligj ishte pérjashtimi nga skema e
sigurimeve shogérore e anétaréve té kooperativave bujgésore. Kéto
subjekte mbetén jashte skeme deri né vitin 197 2.

Sot nuk njihen kontributet e koperativistéve pér efekt pensioni para witit
1972.

13 Hetore Zyrare Ne 20, Teane 1935,
14 Zhaktina Peto, Dizertacon| Aspektel furidike t8 sistemdt 18 sigurimeve shagérare”, fage 19
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Té dyja kéto ligie né thelb, ishin té ngjashém me sistemet e sigurimeve
shogerore té peérdorura née té glitha vendet e ish-bllokut socialist.
Diferencat me ato skema ishin shumé té vogla dhe pasgyronin specifika
té lidhura me zhvillimin ekonomik té vendit toné, peshén e ndryshme té
grupmoshave né pérbérjen e papullsisé, pérgindjen e popullsisé gytetare
dhe t& asaj fshatare, né totalin e popullsisé etjs.

Sisterni | sigurimeve shogérore né kété periudhé nuk e njihte fare
konceptin e kontributit, kjo pér faktin se pagesa e sigurimeve realizohej
nga buxheti | shtetit. Llogaritja e fondeve té Sigurimeve Shogérore ishte
shumé e thjeshte. Ajo niste me njé drejtim “Invers”s Térésisht ndryshe
funksiononte lig)i nr 7703, daté 11.05.1993 | “Sigurimeve Shogérore®. Ky lig)
solli ndryshime si né drejtim té shtimit té numrit té subjekteve pérfituese,
ashtu dhe né drejtim té meényrés sé financimit te sistemit té sigurimeve
shogérore,

Si pasojé e ndryshimit té formés sé marrédhénieve té punés (pérfshirja
e pronés private), skemeés ju shtua rrethi | subjekteve kontribues
dhe pérfitues. Llogaritja e fondeve té Sigurimeve Shogérore, té cilat
mbeshtesin skemen e sigurimit, nuk béhet me ané té metodéas “lnvers”,
por sipas metodés "Pay as you go™n.

1.2 S5OCIOLOGJIA E SISTEMIT TE SIGURIMEVE SHOQERORE
1.2.1 Aspekte Sociologiike té Sistemit té Sigurimeve Shogérore

Sociologjio éshté shkencé e cila merret me studimin e shogérisé njerézore
dhe té dukurive té saf. Problemet, fenomenet dhe konfliktet shogérore apo
ndérnjerézore jané pjesa géndrore e studimeve sociologjike s,

Shkenca e sociologjisé e ka zanafillén né fund té shekullit té 15-té, pér
kété arsye krahasuar me fusha té tjera, ajo konsiderohet njé disipling
relativisht e re, Pérsa i pérket sociologjisé sé skemave té sigurimeve
shogerore, theksojmeé se kjo disipling, krahasuar me disiplina té tjera,
ka térhequr vémendjen e pak sociologéve, pér faktin se sociologjia si njé
koncept | ri né vitet  1970-1980, fokusonte vémendjen né problemet
politike té cilat ishin mé té dukshme.

Pér heré té paré elemente té sociologjisé sé sigurimeve shogérore jané
shfaqur né ményré me té dukshme né ato vende, ku zhvillimi | sistemeve
sociale vlen pér t'u lavdéruar. Té tilla mund té pérmendim Suediné dhe
Gjermaning, ku politikat sociale nuk jane disiplina rivale me sociologjine
por pérbéjné shqetésimin themelor té sociologéve.

Né Gjermani, u krijua grupimi i paré social-politik né vitin 1976, i cili u
quaijt “Deutsche Gesellschaft fur Soziologie”, Ky grupim ka ndikuar ne rritjen
e interesit né fushén e studimit té sociologjisé né siguring sociale.

Hulumtimi dhe analiza sociologjike mbi sigurimet shogérore ka gené e

15 Fhakling Pete MHzertacion) “Aspektet iemdike 1€ sistemit t8 sigurimeve shogérore * fags 14

16 Kjooda téthaté se mé pare bEheshin logaritjet pér plotésimin e 1 giitha pagesave 18 pérfiluesése, pasta)
béha) kerkesa né bushetin e shtatit, pér terheggen e fondit kur shiage] neveda pér pagesa. Zhakling Feto,
Dirertaconi “Aspekte! furidike 88 sistemit 18 sigunimeve shogérore”, faqe 20

17 Kjo rmetods barghet nié sktemin e kontributewe gé derdhin subjekter & skemes. Me kéto kantribute
mblahen pagesat & sigurimeve shaqérere pér peérfiuesit akiual

18 Fjala Soclalagji rrjedh nga bashkimi i fjalés Latine “Sociud” gé do 18 thate “Shageri® dhe fjalés Greke *Logos”
e do nd thatd “Shkenoe” htps:isgwikipedia.orgtwikiSacdiog)ia,
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ndikuar nga zhvillimet ekonomike dhe sociale gé nga viti 1970, té cilat
prekén njé pjesé té madhe té popullsisé botérore, Faktoré té tillé si; rritja
e numérit té familjeve me njé prind, ndikimi i ndryshimeve demografike,
numri né rritje i subjekteve té pensionuara, nivelet e larta dhe rradhét e
gjata té papunésisé dhe njé tendencé né rritje drejt polarizimit té forcés
sé punes, ishin faktore té rendésishem pér t'u marré né konsideraté nga
disiplina dhe sociclogét té cilet pas analizés dhe konkluzioneve, hartuan
disa marréveshje té réndasishme né fushén e sigurimeve sociale né dobi
té shoqérisé,

Veg faktoréve té mésipérm, né funksion té marréveshjeve pér sigurimet
sociale, njé rol té réendeésishém ka luajtur ndérgjegjésimi né rritje | kritikave
ndaj strukturave institucionale té cilat menaxhonin kété sistem.

Fakti gé& kéto struktura, merreshin né ményré té drejtpérdrejt me
organizimin e kétij sistemi né drejtim té individéve, kérkonte njé analizé
té hollésishme. Qéllimi i késaj analize kishte té bénte me nxjerrjen né pah
te efikasitetit té kétyre organeve né drejtim té shogérisé. Pérmirasimi i
shérbimeve nga ana e organit pérkatés i cili menaxhon dhe organizon
skemeén e sigurimeve shogérore u kKonsiderua nje element shtese |
studimeve sociclogjike, né sistemin e sigurimeve shogérore.

Pér kété arsye, pér heré té paré né Hollandé kané funksionuar “kurset e
trajnimit prafesional” per satafin e sigurisé sociale. Krijimi i kétyre kurseve
trajnimi kishte si géllim rritjen e profesionalizmit pér stafin e sigurimeve
shogérore, né drejtim té shérbimeve por edhe né drejtim té mirémbajtjes
sé skemés. Ngritja e kétyre kurseve trajnimi, lindi si pasojé e hipotezés
“A ishte | miré trajnuar stafi | administrags, pér ti béré ballé situatave L&
ndryshme né fushén e sigurimeve shogérore? Kjo hipotezé, ndihmaoi né
shtimin e interesit pér té pérfshiré kurse trajnimi, té cilat ishin aplikuar
mé paré né vende té tjera, ku kishin rezultuar té suksesshme.

Me gjithe rendésine e rolit té kétyre kurseve né sistemin e sigurimeve
shogérore, kurset e trajnimit edhe pse konsiderohen té suksesshme,
perséri kané njé koeficient rreziku. Koeficienti i rrezikut lidhet me faktin
se trajnimi mund té reduktohet né njé funksion shumeé té kufizuar té
shérbimit, duke u shképutur késhtu nga rrjedhat kryesore té sociologjisé,
si¢ ka ndodhur né vitet e hershme né sociologjing e edukimitas.

P&ar sa mé sipér duke pasur parasysh forcén e sociologjisé sot, beso] se
krijimi i kurseve té tilla mund té japé njé stimul té jashtém té réndésishém
per zhvillimin e sociologjise sé sigurimeve shogeérore.

Misur nga pérkufizimi | sociologjisé theksojmé se: Krijimi | sistemnit té
sigurimeve shogérore éshté rezultat i pérpjekjeve té vazhdueshme té
shogérise kundrejt shtetit, per mbrojtjen e shtetasve nga rreziget sociale.
Objekti i studimeve dhe analizave sociclogjike né lidhje me sistemin e
sigurimeve shogérore, jané mosmarréveshjet historike, ekonomike gé
kané ndikuar né krijimin dhe zhvillimin e tij, konfliktet ndérmjet grupeve
te interesit, ndérmjet disiplinave té ndryshme, institucioneve shtetérore
té sigurimeve shogérore, normave juridike dhe ndikimin e tyre né jetén e
glithesecilit prej nesh.

Socilogjia bashkékohore, né analizén e elementeve té disiplinave té
ndryshme, karakterizohet nga analiza terorike dhe metodologjike e
1% Bankat, 1971, Fage. 1,
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disa mosmarréveshjeve mjaft themelore, me natyré ndérdisiplinore,
MNepermjet perdorimit té metodave teorike dhe metodologjike, sociologet
analizojné fenomenet qé sollén kéto mosmarréveshje dhe rekomandajné
rrugst gé do té ndigen pér zgjidhjen e tyre.

MNé lidhje me evidentimin dhe zgjidhjen & mosmarréveshjeve, sociologé
té ndryshém shprehin mendime t& ndryshme. Autori € Wright Mill,
né botimin e tij té wvitit 1959, | ka kushtuar vemendje sociologjisé sé
sigurimeve shogérore, ai theksonte se né suksesin e njé sistemi, duhet té
veprojé teoria e "Imagjinatés soclologyike”. Anthony Giddens, né botimin e
vitit 1986m, ka theksuar se: “Sociologiia e sistemeve té sigurimeve shogerare,
pérfshin tri forma studimi, té bazuara ngushtésisht ndérmjet tyre studimin
historik, studimin antropologjik dhe imagjinaten kritike”.

Referuar autoréve t& mésipérm konkludojmé se studimet sociologjike té
sistemeve té sigurimeve shogérore, realizohen népérmjet njé analize té
hollésishme té fakteve historike, duke krahasuar né ményré progresive
se 5a ndryshe jeton shogéria sot né krahasim me té kaluarén, sa ndryshe
funksionojné institucionet e shtetit etj. Ndérsa, analiza antropologjike, na
lejon té vlerésojmeé larming & meényrave te ekzistences njerezore, té cilat
jané té pérjetuara nga njerézit e shogérive té ndryshme.

Mé pérfundim té analizave té mésipérme historike dhe antropaologjike vien
analiza kritike, e cila vleréson suksesin e sistemeve né dobi té shogérisg,
duke ushtruar kritiké mbi normat dhe institucionet ekzistuese sociale té
cilat behen pengesé ose nuk pérmbushin si duhet géllimin pér té cilin ato
jané krijuar, Elemente té réndésishme né studimet sociologjike té sistemit
té sigurimeve shogérore, jané analizat e faktoréve té brendshem dhe te
jashtém gé ndikojné né kété sistem.

Mé shumicén e rasteve analiza e faktoréve té brendshém mbéshtetet
né studimin e elementeve specifik ekonomiko-politik dhe demografik
té sistemit. Kjo analizé ka si géllim nxjerrjen e problematikave dhe
dhénien e rekomandimeve né lidhje me efikasitetin e skemés. Gjithashtu,
analiza e kétyre faktoréve ndihmaon né pérzgjedhjen e palitikave efikase
dhe afatgjata, neé drejtim té miréfunksionimit té skemeés sé sigurimeve
shogerore,

MNdérsa analizimi i faktoréve té jashtém, mbéshtetet né eksperienca té
ndryshme ligjore apo administrative té marra nga vendet & huaja dhe té
cilat kané rezultuarté suksesshme, por té viefshme jané edhe eksperiencat
e cilat vijné nga fusha e studimeve sociologjike té sociologéve te huaj mbi
sistemin e sigurimeve shogérore. Kéto eksperienca vlejné si piké referimi
pér té mundesuar pérmirésimin e pikave té dobsta té sistemit, por edhe
né ndérmarrjen e politikave té reja té suksesshme né dobi té skemés dhe
shogerise.

MNjé tjetér element | réndésishém i studimeve sociologjike &shté dhe
analiza krahasimore e faktoréve té brendshém dhe té jashtém ndérmjet
tyre. Analiza krahasimore ndermjet studimeve sociologjike té faktorave
té brendshém dhe té jashtém, mundéson ballafagimin e pérvojave
pozitive dhe negative. Né pérfundim té késaj analize sociologét shprehin
mendimin e tyre se cilat nga kéto pérvoja jané mé cilésore, me ndikim
pozitiv té drejtperdrejté ne efikasitetin e sistemit té sigurimeve shogérore,

20 “The Socipdogical Imagination” Mew York Oxford University Fress 14954
Z1 The Constitution of Setiety University of California Press, 1985
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Mé shumicén erasteve kérkimetté cilat realizohen né fushén e sociologjisé,
e véné theksin mbi kérkimet e projektuara pér té pérmbushur nevojat
afatshkurtra té politikbérésve, mé shumeé se te kérkimi i thelluar bazé. Kjo
per faktin se shumica e studimeve sociclogjike né sisteme té ndryshme
marrin shkas nga prioritetet e programeve geverise se sa nga njohurité
e shkencave sociale. Megjithate, ky fakt nuk duhet té konsiderohet si
njé element negativ, pérkundrazi, analizat sociclogjike té programeve
te politikbérésve nga njéra ané jang mjet pér eleminimin e efekteve té
padéshiruara té kétyre politikave né jetén ekonomiko-shogérore dhe
nga ana tjetér konstatojne efikasitetin e politikave té vecanta ne dobi té
sistemit dhe shogérisé,

Cilado té keté gené arsyeja e analizés sociologiike, sociologjia mbetet
glithmaoné njé shkencé né funksion té shogerisé, népérmjet sé cilés nga
njéra ané shpjegohet se pse gjérat jané ashtu si¢ jané dhe nga ana tjetér,
sociologjia ka detyrimin té shpjegojé rrethanat, se si ato mund té jeng
ndryshe né funksion té pérmirésimit.

1.2.2 Metodat e Studimeve Sociologjike

Metodat gé pérdoren né studimet sociologjike klasifikohen né metoda
kuantitative, kualitative dhe historiko-krahasuese. Ne varési té objektit
té studimeve sociologjike, kéto metoda mund té pérdoren té ndara ose
te trija se bashku. Kur béhet fjalé per analizé sociologjike té sistemit té
sigurimeve shogérore, aplikehen té tri metodat e mésipérme.

Mga analiza e zhvillimit historik té sistemeve té sigurimeve shogérore e
trajtuar neé kapitullin e paré, evidentohet gellimi | krijimit té sigurimewve
shogérore si mjet mbrojtés i shogérisé nga rreziget sociale. Gjithashtu,
fokusimi | analizés sociologjike historike, merr né konsideraté llojin e
sistemit, subjektet pérfituese dhe masén e shpérblimit ekonomilk.

Per té kuptuar garté efikasitetin e kéij sistemi né dobi té shogérisé
si dhe per té pasgyruar konfliktet e interesit dhe pasojat né lidhje me
kété sistem metodat mé té mira pér té aplikuar né kété rast té veganté
jané: Funksionalizemi strukturor dhe teorité e konfliktit. Funksionalizmi
strukturor pohon se shogéria éshté e pérbéré nga struktura té ndryshme
te ndérvarura ge kane pasoja (funksionet). Gjithashtu, funksionalizmi
strukturor, pohon se pér aq kohé sa né térésiné e njé strukturé shogérore
pasojat pozitive peshojné me shumeé se sa pasojat negative, struktura do
té vazhdojé.

Teoria e konfliktit pretendon se konflikti lind si pasojé e pabarazisé sociale
dhe e aksesit té pabarabarté té grupeve te caktuara tée shogérise, si pasojé
e burimeve té pakta né pasuri, pushtet dhe prestigj. Teoria e konfliktit
mbeshtet tezen se krijimi | strukturave sociale nuk e zgjidh konfliktin
social. Sipas késaj teorie krijimi i strukturave sociale pérbén detyrim pér
pushtetin pér té permbushur detyrimet ndaj shogérise, Né thelb té késaj
teorie géndron fakti se ndryshimi i vérteté social éshté pérgjigjja e vetme
per zgjidhjen e konfliktit.

Teoria e funksionalizmit strukturor, merr né shgyrtim té gjitha format
strukturore té sistemit té sigurimeve shogérore té cilat kané funksionuar
dhe funksionojne apo do te propozohen ne té ardhmen, duke marre
parasysh funksionet ose pasojat e sistemit t& Sigurimeve Shogérore si
njé strukture,
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Funksioni i sistemit té Sigurimeve Shogérore ka gené sigurimi me té
ardhura té mjaftueshme pér té shmangur renien nén kufirin e varférise
pér té moshuarit, graté e veja, jetimét dhe personat me aftési té kufizuara,
té papunét etj. Sistemi financohet népérmijet njé takse nga paga & punées
(kontributi). Referuar ményrés sé financimit té skemave té sigurimeve
shogerore dallojme 2 tipe: Skema té cilat financohen dhe skema té cllat nuk
financohen,

Analiza sociologjike e financimit té fondit té skemave té mésipérme,
ka per géllim té evidentojé funksionin strukturor té sistemit aktual té
sigurimeve shogérore dhe gjithashtu, té fokusohet né géndrueshmériné
financiare té tij, duke u mbéshtetur né analizimin e balancés financiare
té hyrjeve té kontributeve dhe pagesave né dobi té shtetasve. Népérmjet
analizes sociologjike me fokus fondin & skemave gé financohen vetém nga
kontributet dhe nuk njohin ményra té tjera investimi, mund té arrihen né
konkluzione shumeé té réndésishme pér jetégjatésing e skemave.

Kéto skema jané té lidhura ngushtésisht me nivelin e ekonomisé dhe
punésimit. Nése nga analiza sociologjike e faktoréve gé ndikojné né
kéto skema konkludohet se té ardhurat nga kontributet arrijné ge gjate
gjithé ekzistencés sé skemés té mbulojné shpenzimet qé realizohen pér
mbrojtjen e shogérisé, atéheré kéto skema do té jené njé garanci suksesi,

Kur béhetfjale pérfondineskemavetacilatfinancohen, analizasociologjike
merr né konsideraté analizén e planeve té investimit. Kjo pér faktin se
kéto skerma funksionojné né bazé té investimit té njé pjese té& madhe té
fondit té kontributeve, ky fond né shumicén e rasteve investahet né bono
geveritare, né aksione dhe obligacione private. Investimi né aksione dhe
obligacione private e ekspozojné fondin ndaj rrezikut té tregut. Né lidhje
me sa mée sipér analiza sociologjike né lidhje me financimin e fondit éshté
njé domosdoshméri, pér té paré efikasitetin dhe jetégjatésing e kétyre
skemave peér faktin se kjo skeme eshté shume e ekspozuar ndaj rrezikut
si pasojé e investimit,

Teoria e Konfliktit shgyrton ¢éshtjen e reformés sé sigurimit shogéror
me géllimin e vetém gé nga kéto reforma shogeria té pérfitojé sa me
shumeé té mundet. Kjo pér faktin se ky sistem éshté krijuar pér té mbrojtur
shogéring nga rreziku social | paaftésisé sé té maoshuarve pér punég,
ndihmé pér jetimét dhe personat me aftési té kufizuar etj, me géllim pér
té gjeneruar té ardhura té nevojshme pér té plotesuar nevojat themelore
té jetés.

Sigurimet shogérore kané gené dhe jané njé mjet i nevojshém pér té
zgjidhur pabarazing e natyrshme gé ndodh ndérmjet shogérisé sé afté
pér puné dhe té asaj pjese e cila mbetet e pafavorizuar pér té nxjerré té
ardhura nga puna. Teoriciené té ndryshem té cilét analizojne elementet
e konfliktit ndérmjet subjekteve té skemés sé sigurimeve shogérore
dhe jashté saj, | kushtojné vémendje maksimale konkluzioni se pér cilat
kategori subjektesh sistemi aktual éshté funksional dhe pér té cilét nuk
eshte.

Gjithashtu, ata do te identifikojne konfliktin midis grupeve ge
kundérshtojné reformat e propozuara té sigurimeve shogérore dhe ato
ne favor te tyre. Ne ditét e sotme vihet re nje mendim i pergjithshem se
sistemi duhet té reformehet né ményré gé té sjellé mé shumé mbrojtje
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ekonomike pér subjektet né nevojé.

Perveg pérfitimeve ekonomike, njé tjetér mendim lidhet me garancing e
ketij sisterni pér gjeneratat e ardhshme gé do té jené pjesé e tij. Fakti nése
ky sistem do té mund té mbulojé me pagesa brezin e sotém kontribues,
mbetet njé pikpyetje e madhe. Kjo vien pér te dyja llojet & skemave té
financimit, Mgushtésisht funksionimii kétyre skemave lidhet me zhvillimet
ekonomike té vendit. Skemat té cilat nuk financohen, funksionojné né bazé
té solidaritetit té brezave dhe analiza sociologjike lidhet me dy faktoré té
réndasishéem: punasimin dhe solidaritetin.

Neése kéto skema nuk plotésojné nevojat minimale té shogérisé né
diapazonin e rritjes s& nivelit té jetesés, atéheré rreziku pér t'u larguar
prej tyre do té jeté mé | madh dhe pér kété arsye do té kemi dhe prishje
té solidaritetit t& brezave. Né kété rast brezi i pérfituesve aktualé do té
mund té rriskohej nga tendenca e brezit té ri drejt skemave me financim,
pér njé nivel mé té madh pérfitimesh,

Mga ana tjetér, rreziku i masmbulimit me sigurime shogérore pér subjektet
pjesemarrase neé skemat me financim, lidhet me faktin se ky sistem éshté
kryesishtivarur nga luhatjet e aksioneve dhe tregjet e bonove, pra té gjithé
pjesémarrasit né kété treg né lidhje me perfitimin e sigurimeve shogérore
té daljes né pension, do té jené totalisht té& varur mbi gjendjen e tregut
né kahén e daljes né pension. Ky fakt pérbén njé rrezik té ekzistences sé
sigurimeve shogérore té ngjashém me lojrat e fatit, Né kéndvéshtrimin e
garancisé sé skemave té financimit té sigurimeve shogérore, sociologjia
konstaton problematika t& médha né lidhje me ekzitencén e tyre. Nga
ky fakt politikat shtetérore duhet té merren seriozisht me parimin e
garancisé sé skemés,

1.2.3 Teorité e Shtetit Social

Mé temén vijuese do té trajtohet gama e disa tearive té cilat kané avancuar
per té shpjeguar zhvillimin e shtetit social. Né kété pjesé, do té kuptojme
analizén sociologjike dhe rolin e saj né pércaktimin e tezave bazé té krijimit
te shtetit social, duke u pérgéndruar né zhvillimin e teorive té strukturés
sé shtetit social. Né pjesén e dyté trajtohen metodikat teorike té cilat jané
duke u perdorur pér te analizuar zhvillimin (ose reduktimin) e mirégenies
sé shteteve evropiane.

Tezat né lidhje me mirégenien e shtetit

MNé kéte seksion, do té pérgendrohemi né njé numer té konsideruesheém
te tezave kryesore té mirégenies se shtetit. Kéto teza jané konsideruar si
perfagésuese té gasjeve kryesore pér teorizimin e mirégenies sé shtetit
ge jane zhvilluar gjate dekadave te fundit. Kéto jane;

Shteti social shfaget si pjese e “logjikes s€ industrializimit”.

Shteti social zhvillohet né pérgiigie té nevojave té njé kapitalizmi te avancuar.
Shteti social eshte nje produkt | modernizimit te shogérive.

Shteti social eshte formuar nga betefat rreth politikes dhe klasave sociale.
Shteti social eshte formuar nga organizata shogerore te prodhimit.

Shteti social eshte percaktuar nga struktura dhe interesat e shtetit dhe geverise,
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1.2.3 /1 Shteti social si pjesé e “logjikés sé industrializimit”

Gjaté periudhés sé zhvillimit té shtetit, shogérisé, ekonomisé, dolén
si domosdoshméri njé numér i konsiderueshém tezash, me géllim pér
té miratuar njé gasje strukturore ose funksionaliste né zhvillimin e
mirégenies sé shtetit. Studiues té shumte, pér té arritur né konkluzione
té sakta per ményrén e zhvillimit té shtetit dhe lévizjeve shogérore, né
studimet e tyre tentuan ta shikonin shtetin social si njg makineri né
zhwillim, pér té plotésuar nevojat e shoqgérisé, né njé fazé té caktuar té
industrializimit, modernizimit apo kapitalizmit t& avancuar. Nj& shembull
i miré né lidhje me funksionin e shtetit social éshté ilustruar mé miré né
Kerr et al. (1960), né studimin e tij “ndustrializimi dhe Nieriu (ndustrial®. Né
kété studim autorét shprehen se: “bota po hyn né njé epoké té re”epoka e
industrializimit népérgjithési.=

Me industrializim autorét kané pasur parasysh ‘rrjedhén oktuale te
tranzicionit nga shogéria paraardhése bujgesore apo tregtare drejt shogérise
industriale"zs

Me keté kontekst, Kerr dhe kolegét e ti), duke paré zhvillimin e sigurisa
sociale dhe shtetit social si njé hap kyg né ndértimin e fugisé punétore
industriale, argumentojné se: “Né faza shumé teé hershme 1€ industrializimit,
shteti dhe menaxherét né ményré tipike kané béré pak ose aspak kujdes pér
mirémbajtjen e forcave 1€ punés. Punétorél jané dérguar perséri te familjet e
tyre, nése personi éshte plagosur, semure, éshté i popuné, ose shume i vjetér
pér té punuar. Né fakt, pér kété arsye, familja eshté Sistemi i tif | vetém ne
dispozicion té sigurimit shogéror-.as

Megjithate, duke gené se industrializimi pérparon, lidhjet mé té gjera
familjare jané té prirura té prishen. Prandaj punétorét, kérkojné gé
shteti dhe biznesi té ndajné disa pérgjegjési pér mirémbajtjen e tyres.
Pér rrjedhojé té késaj trysnie: Shogérité e industrializuara té avancuara
né ményré karakteristike kané programe formale té kompensimit té
aksidentit, pérfitime nga sémundjet, sigurime pér papunésing, pensionate
plegérisé pér punonjésit industrial. “Ekziston njé marréveshje e pergfithshme
gé as individi dhe as familia e tif nuk duhet té marrin pérgjegjésing kryesore
pér rreziget e perfshira duke gené njé anétar i perhershém i fugisé punétore
industriale. Shoqgérisé | éshté béré thirrfe pér té ruaftur personat té cilét nuk
mund té punofné pér arsye jashté kontrollit té tyre, si dhe atyre gé ishin te
angazhuar ne aktivitete produktive. Pérglegiesia pér garantimin e mirégenies
minimale dhe siguriné e njeriut industrial géndron né njé masé té madhe te
menaxherét e tif dhe té geverisé sé tij. Kjo kompleton ndarfen e varésisé sé tij,
si materialisht dhe emocionalisht, né lidhje farefisnore dhe lidhje fomiljare”.ss

Kerr et al. pranojné se vendet e ndryshme mund té miratojné “toktika
té ndryshme qgé do té ndikofne né zhvillimin e fugisé punétore” dhe se kjo
do té keté implikime pér gasjen e shtetit né zhvillimin e sigurimeve
shogerore™s. Ata gjithashtu njohin rolin e protestave té punétoréve dhe
pérgjigien e elités si njé rol kryesor né zhvillimin e sigurisé mé té madhe
socialeas. Megjithateg, theksi né kéte gasje shume funksionale ishte fakti se

22 *Kerr et al -58(19260), studim “Industrializrni dive Mjeriu Industrial® (1960:3)

23 “Kerr et 3l -58(1960), studim “Industriakzrni dhe Mjeriu Industrial” (1960 ;14)

24 *Kerr et ol 581260}, studim “Industrialerni dbe Mjeriu Industrial® (1960 :152)
£5 “Kerr el al -SE(1960), studim “Industriakzrni dhse Mjeriu Industrial”™ (1960 1153}
26 “Kerr gt al -58(1260), studim “Industriabzrni dbe Mjeriu Industrial® (1960 ;22-153)
Z7 *Rerr et al -5e(1960), studim “Industrializrni dive Mjeriu Industrial®i1 260 140)

ZB “Kerr et 3 -58(1960), studim “Industriakzrni dhe Mjeriu Industs a1 260 :Ch.&]
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shteti social u shfaq né njé fazé té caktuar té industrializimit né pérgjigje té
nevojave té ndryshme té shogérive industriale ne krahasim me shogérité
“trodicionale” para-industriale,

Gjaté késaj kohe, njé numér studimesh té vecanta té shteteve sociale
terhogl né keta gasje teorike, Vien té pérmendet kétu punimi The Welfare
State and Equality:s. Njé tjetér studim interesant né lidhje me politikat e
mirégenies dhe industrializimit né Evropg, Ameriké dhe Rusi | autorit
Gaston V. Rimlinger arriti né pérfundimin se: "Nevoja pér njé formé té qarté
té arganizuar pér mbroftfen e té ardhurave rritet duke gené se njé shogéri
behet e industrializuar dhe e urbanizuar dhe se kjo nevojé éshté e pavarur
nga natyra e rendit sociale-ekonomike” s.

Duke theksuar se siguria soclale ashté njé element thelbésor né socializém
ashtu edhe né kapitalizém, studimi i Rimliger njeh disa gasje krejt té
ndryshme té cilat i ka marré né regjime té ndryshme dhe ka theksuar
réndésing e njé séré faktorésh té tjeré né zhvillimin e mirégenies sé
shteteve, Kéto gasje pérfshinin: “Njé theks mbi marrédhéniet e klasés si nfé
faktor pércaktues né zhvillimin e mbrojtjes sociale, natyrés sé sistemit politik
dhe rofin e ideve "x.

Myles dhe Quadagno né veprén e tyre “Political Theorles of the Welfare
Stote” kané dalluar ndérmjet versioneve mé té dobéta dhe té forta
te teorisé sé industrializimitss. Ata argumentojné se versioni | dobet i
teorisé s& industrializimit, éshté: “Se industrializimi dhe mardhéniet e
tj {rritjo ekonomike, plakja e popullsisé) té cilat jané té nevafshme pér nfe
linjé té pérbashkét té trendit né zgjerimin e shtetit social, rrallé heré éshté né
pikpyelfe”s.

1.2.3 /2 Shteti social zhvillohet né pérgjigje té nevojave té kapitalizmit
té avancuar

Mése funksionalizmi theksoi rolin pozitiv q& shpenzimet e mirégenies
duhe|té luajné né sigurimine funksionimit normalteé shogériseé industriale,
kjonjé gasje Marksiste.

Mdérsa adaptohej njé kuptim shumé funksional | shtetit social,
dukshem shpenzimet e mirégenies ishte njeproceskontradiktor gg
krijoitendencatekrizés ekonomike, sociale dhe politike.

Ky kuptim i shtetit social mund té shihet nég studimin e O'Connor né
botimin e tij “Kriza Fiskale dhe Shtet?” né vitin (1973).. Né kété botim
O'Connor argumenton se;"Shteti kapitalist duhet té pérpiget té pérmbushé
dy funksione bazé dhe shpesh reciprokisht kontradiktore - akumulimin dhe
legjitiminmins.

Me fjalé té tjera, shtetii mirégenies né njé shogéri té pérparuar kapitaliste
ndihmon si né sigurimin e vazhdimesisg, stabilitetit dhe punes efikase té
sistemit té ekonomisé dhe né sigurimin e integrimit té klasave shogérore
dhe grupeve dhe ruajtjes sé rendit shogéror. Gjithashtu, @'Connor ka
argumentuar se pér shkak té “Karakterit té dyfishté dhe kontradiktor té shtetit

29 The WelfareState and Equalty Harold L. Wilensky (California, 1575.

n 'l"||E|{ﬂ'|'E[Il:I||L'}|' and industrizbzateen in Europe, Armerda and Russia * Gaston V.RImlinger (1971:334)
A1 The WelfareState ard Equality Harold L. Wilensky [California, 1975:8-10)

32 “Political Theories of the Welfarestare” [ahn Myes and Jill Quadagns.

32 "Political Thaories of the WeHfareState” Jahn Mylas and Jill Quadagne:

34 "The Fscal Crisis of State” |ames OConner, {1573).

35 “Tha Fiscal Crisis of State” James OCannes, [15%73:6).
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kapitalist gati i giithe shpenzimi i miréqgenies s€ shtetit éshté i pérfshiré ne té dy
funksionet si akumuluese dhe legjitime dhe ka sherbyer pér té dy géllimel né te
njéitén kohé"s. Mé hollésisht ai argumentoi se, disa shpenzime edukimi té
tilla si: nevojat pér té riprodhuar dhe té zgjeruar nivelet e aftésive teknike
té forcave té punés, kané shérbyer sinjé mjet né funksionin e akumulimit,
Pérsa i perket shpenzimeve té tjera mund té thuhet se ato shérbyen ne
funksion té legjitimimit.

MNé ményré té ngjashme, ai argumenton se: “Qellimi kryesor i transferimit
té disa pagesave, té tilla si sigurimet shogérore, ishte per té riprodhuar fugine
punétore ndersa qellimi i té tjeréve, si¢ jané pagesat e té ardhurave per te
varférit, ishte gé ta getésojé dhe té kontrollojé tepricén e popullsisé”s.

Ashtu si gasja funksionaliste, por né njé ményre krejt tjetér, O'Connor pa
edhe zhvillimin e shtetit social si té lidhur me fazén aktuale té kapitalizmit.
Al argumentoi se kapitalizmi modern monopol ndryshon nga kapitalizmi
i méparshém konkurrues né dy aspekte themelore:

Sé pari: Njé ekonomi e dominuar nga korporatat e médha gé operojné
né industrité monopoliste ka gjeneruar mé shumeé pabarazi.

S€ dyti: Ka pasur njé ndryshim té réndésishém né meényrén né té cilén
ekonomia dhe pabarazité sociale ishin perceptuar dhe vepronin mbi
baze té kapitalizmit monopol. O'Connor argumenton se: “Nén kapitalizmin
konkurrues, ¢éshtje si papuneésia dhe nivelet e pagave duket te jené pasojé e
forcave té papércaktuara jashté kontrollit té njeriut"s.

Meé kontrast me kapitalizmin koenkurrues, ne kapitalizmin monopol,
pabarazité e krijuara nga zhvillimi fillojné t'u atribuchen politikave té
ndergjegjshme té korporatave té medha, sindikatave té medha, dhe
agjencive geveritare, né vend té forcave té papércaktuara té tregutss.

Késhtu O'Connor shprehet se: “Rritja e sektorit shtetéror dhe shpenzimeve
shtetérore éshté duke funksionuar giithnfé si baze peér rritjen e sektorit te
monopalit dhe té prodhimit té pérgjithshem” dhe anasjelltas. “Rritja e
shpenzimeve dhe programeve shtetérore éshié rezultat i rritjes sé industrive
monopo! .,

Me fjaleé té tjera, ai argumenton se: “Rritja e shtetit ishte edhe shkak
edhe pasafé e zgferimit té kapitalit monopol"s. Al parashtron njé element
interesant né lidhje me rritjen ekonomike: “Akumulimi i kapitalit social dhe
shpenzimeve sociale éshté nfé proces kondradiktor | cili krijon tendenca drejt
krizés ekonomike, sociale, dhe krizés politike"s.

1.2.3 / 3 Shteti social éshté produkt i modernizimit té shogérive

Té dy teorité si “Logiika e industrializimi” ashtu dhe “gasja funksionaliste
marksiste” kané operuar né njé nivel té larté té pérgjithshém. Né formen e
tyre reale kéto teori nuk kané shpjeguar shumé pér ményrat e ndryshme
né té cilat eshté zhvilluar mirégenia e shteteve. Botimin The Development
of Welfare States in Europe and America viti 1998 autorét Peter Flora,

36 "The Figcal Crisis of Srare” Jarmas O'Cannar, (1973:7)
37 “The Fiscal Crsis of State” James DConnar, (1973:7
38 *The Fiscal Crisis of State” Jarmes O'Connar, (1973:7].
38 "The Fiscal Crisis of Stare” lamas 0'Connar, [1973:7].
4t “The Fiscal Crisis of State” Jarmas O°'Connar, (1973 7-8),
41 "The Figcal Crisis of Srate” Jarmas O'Cannar, [1973:E].
42 “The Fiscal Crsis of State” lames 0Connar,(1973:9]
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Arnold Joseph Heidenheimer theksuan se: “Mireqénia e shtetit éshté njé
fenomen i pargjithshem i modernizimit, si njé produkt té diferencimit dhe
t&é madhésisé né rritje té shoqérive, né njérén ané dhe té proceseve té
muobilizimit social dhe politik, nga ana tjetar.”

Gjithashtu ata pohuan se koncepti | modernizimit kishte zévendésuar né
masé té madhe konceptin tradicional té zhvillimit, si dhe konceptet mé
te vecanta té tilla si industrializimi dhe demokratizimi. Kéta autoré kang
pranuar se kuptimi i industrializimit ishte disi i pagarté dhe konfuz, ata
argumentuan se koncepti | modernizimit ishte | dobishém né analizén e
mirégenies sé shteteve pérshkak té theksit shumédimensional té zhvillimit
shogéror gé éshté teoria e ndérlidhjeve rastésore midis ekonomisé
dhe rritjes sé popullsisé, mobilizimit social dhe psikik, zhvillimit paolitik,
ndryshimit kulturor dhe transformimit té ekonomisé nderkombétare dhe
té rendit politikss,

Mé vijim, autorét kané argumentuar se zhvillimi i mirégenies sé shtetit
mund té analizohet s& paku ne bazé té tri aspekteve..

» Proceset e diferencimit L€ té ardhurave individuale dhe familjare, té vendit
te punés té jetuarit té cilat krijuan probleme té vecanta né tregun € punés,
probleme té cilat duhet té zgfidhen nga shteli;

 evalucioni | te dreflave sociale si pasojé e [ose kompensimi pér)
institucionalizimit té té drejtave politike; dhe

s kontrolli né rritje, zévendesimi dhe plotésimi i tregieve (dhe ne njéfaré
mase e shogatave) nga burokracité shtetérore;

MNé analizén e procesit té pérfshirjes s& aspekteve té meésipérme né
legjislacionin e Sigurimeve shogérore né Evropé, autorét shfrytézuan
pikat kryesore kyce variable duke u bazuar né gasjen & modernizimit:
Kéto pika kyce, pérgendrohen né:

Zhvillimin social ekonomikss
Mobilizimi politik | klasés punétores..
Strukturat kushetueses

MNé kundérshtim me ¢faré mund té pritej, studimi i tyre ka gjetur terren
pér ato shtete té cilat e kané mbéshtetur até, né kontrast me vendet
pioniere gé krijuan fillimisht legjislacionin e sigurimeve shogqérore né
fusha té ndryshme, vendet ndjekése krijuan sistemet e tyre “zakonisht né
nje nivel pak mé té larté té zhvillimit social-ekonomik dhe né pérgjithesi né njé
nivell shumeé | larté té mobilizimit politik .

Megjithaté, ne perputhje me gasjen e modernizimit, atavéne re se; “vendet
me nivel relativisht té ulét té zhvillimit social-ekonomik, té cilat pérfshihen
ne skemat e sigurimeve shogerore, janeé karakterizuar nga nivele

43 The Development of WelfareStates n EBurope ard dmerican autore Peter Flara, Arnold Joseph Heidenbeimer
{19B7:38)

44 The Revelopment of Welfare States i Europe and American autorg Feter Flora, Arnold Joseph Heldenhaimer
1aE1Aat).

A5 Sgaren auton ; Yge che t8 thote, nived endustrializenit dhe urkanizenic

46 Sgarem autori - “pérgindja # votave né zgjedhjet kambEtare pér tépunuar per palet e klasss punetore®,
A7 Sgaren autori: “gqé dshié, 2gerirni | votes dhe kontrast rdErrnjel monarkive  Kusteiuese-dualksre dhe
damakracive parlamentare”,

48 The Develogiment of 'WelfareStates in Europe and American autaré Peter Flora, Arnold josegh Heidenheimer
1181481,
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relativisht té larta té& maobilizimit palitik té klasés punétore dhe anasjelitas,
vendet me nivel relativisht té larté té zhvillimit socialo-ekonomik, té cilat
pérfshihen né skemat e sigurimeve shogérore, karakterizohen nga nivele
relativisht te uléta te mobilizimit politik, duke cuar né probleme sociale gé
kané “té nevojshme” futjen e institucioneve té tilla.

Peter Flora né veprén e tij “Mbi historiné dhe problemet aktuale té shtetit té
mirégenies soclale” argumenton se: “né Europén Peréndimore shteli modern
social lindi si njé pérgjigie pér problemet specifike té klasés sé re industriale
punétare dhe fakti gé shteti social modern, | krijuar né fund té shek. té 19-
€ né Evropé, mund te shpjegohet thjesht me nivelet relativisht té larta te
industrializimit dhe dernokratizimit té arritur né keté rajon té botés” .

Megjithats, ndérsa autori e sheh evoluimin e shtetit social si njé aspekt
universal t& modernizimit, ai prezanton gjithashtu njohjen e diversitetit
té shtetit social gé ekziston né Evropé. Né keérkim té diversitetit té
shteteve sociale, argumenton si té réndésishme, té paktén dy dimensione
themelore té infrastruktures institucionales.:

o shkalla ne té cilén shleti kishte "depértuar” né institucionet sociale éshte:
deklarata e shtetit social dhe

« shkallo né té cilén institucionet sociole reflektojné diferencimet sociale.

Mdér té tjera, autori ka pohuar se: “struktura té ndryshme té kiasés rreken té
cofné né lloje té ndryshme té shtetit social dhe sa mé haomagjene té jeté klasa
punétore industriale, ag mé té médha do te ishin shanset pér zhvillimin e njé
sisterni uniform té mirémbajtjes té té ardhuraves. Kjo ¢ashtje e fundit na
¢on né tezat e mévonshme, té cilat pérgendrohen né mé shumé hollési
mbi rolin e politikés dhe klasés sociale ne zhvillimin e shteteve sociale.

I. 2.3 / 4 Shteti social éshté krijuar nga betejat mbi politikat dhe klasat
sociale.

MNjé gamé e mévonshme e studimeves kritikkuan theksin né gasjen
strukturale né nevojat funksionale, ne aspektin e kérkesave té
industrializmit dhe pérbérjen e popullsisé dhe né vend té saj né fokusimin
e rolit t& politikes dhe klases sociale né pércaktimin e strukturés sé
shieteve sociale, Me veganti, studimet theksuan réndésiné e mobilizimit té
punonjésve (ose parfitueséve té pagave) dhe L& partive social-demokrate
apo té krahut té majté,

Burimet e pushtetit

Parimet kryesore té gasjes sé burimeve té pushtetit, mund té pércaktohen
si vijonss:

= Kontrolli mbi burimet e pushtetit éshté njé faktor kryesor, gé ndikon né
funksionimin e proceseve distributive brenda shogérisé, né até se cfare
jané rezultatet e kétyre proceseve dhe se si konfiikt! | shpérndarjes ka sf
model. Prandaj kontrolli mbi burimet e pushtetit ka luajtur njé rol té madh
ne pércaktirmnin e strukturés sé shtetit social.

4% “0n the history and Current Problems of the Welfare State”, Fater Flera, 1986,

&0 *0in the history and Current Prablems of the ‘Welfare State”, Peter Flora, 15986,

E1 “0n the histery and Current Prablems of the Welfara State”, Pater Flera, 1986,

52 “Sacial policy and destributional conflict in the capitalist demacracies, & preliminary comparative framaewaork”
Walter Karpd, 1980

53 “Foswer, palitics, and state autenamy in tha devalopmeant of secial citizenship” Waker Korpl, 1985,
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» Shpérndarjo e burimeve té pushtetit né demokracité kopitaliste mund
ndryshojné né mes té kombeve dhe gjithashtu mund te ndryshofé me
kalimin e kohés.

» Burimet kryesore té pushtetit né demokracité kopitaliste, supozohen
té jené & lidhura me strukturat e klosés. Ne treg, kapitali dhe burimet
ekonomike formojné bazén e pushtetit. Né té kundért, né fushén e politikés
burimet kryesore 1€ pushtelit kané té drejtén e votés dhe té dreftén pér té
organizuar veprime kolektive.

« Demokracia politike luan njé rol té réndésishém né pérpunimin e konflikteve
té interesit.

1.2.3 /5 Demokracia sociale

Qasja e burimeve té pushtetit nuk éshté e kufizuar vetém me njé analizé
ge argumenton se demokracia sociale éshté celési pér zhvillimin e shtetit
social. Ajo gjithashtu mund té bazohet né analizén e saj, né ndikimin e
klasave té tjera té réndésishme sociale dhe aktorét politiké, Né té vérteté
Korpi éshté shprehur kundér ¢do interpretimi té gasjes s& burimewve
pushtetit, duke e cilésuar si “njé teori njé-faktoreshe” duke pretenduar
té shpjegojé zhvillimin e shtetit social pak a shumé vetém né drejtim té
klasés sé punés apo forcés sé té majtéss.Késhtu ai argumentoi se “gasja
burimeve té pushtetit nuk do té thoté se zhvillimi | politikave sociale éshté
i bazuar vetém né fuginé organizative dhe politike té klasés punétore dhe
té partive té& majta’s.

Megjithaté, Korpi dhe kolegét e tij, shumica nga njé sfond skandinav,
pergendrohen kryesisht né rolin e demokracisé sociale dhe mobilizimin e
rrogétaréve ne zhvillimin e shteteve sociale. Mé te], rezultatet e tyre kang
tendencé té mbéshtesin tezén e demokracisé sociale. Shembull éshté njé
studim | zhwvillimit té pérfitimeve té sémundjes né |8 vendet e OECD gé
nga 1930. Né kété studim Korpi ka evidentuar se pjesémarrja e partisé
s& majté, ishte nje faktor | réndésishém gjaté dy periudhave té Pas-luftés
dhe Para-Luftés dhe né zhvillimin e siguracioneve té sémundjesss.

Disa prej atyre qé veprojné né kuadér té qasjes sé gjeré social-demokratike,
kane njohur kufizimet duke u mbeshtetur ekskluzivisht ne njé theks mbi
rolin e klasés punétore né zhwillimin e shtetit social. Esping-Andersen
(1985}, né studimin e tij "From poor relief to institutional Welfare states:
the development of Scandinavian social policy"s, studim né té cilin mori
né analizé zhwillimin e shtetit social né Skandinavi, theksoi réndésing e
koalicioneve té klasés.

Mé kété gasje, sipas tij Partia Social Demokrate ka mbetur aktor kyg
né ndértimin e koalicioneve ndér-klasore. Megjithaté, teza e tij | éshté
nenshtruar kritikave gjithépérfshirése, Né vecanti, ajo éshte kritikuar pér
déshtimin e saj, pér té& marré parasysh rolin ky¢ té klasés sé mesmess dhe
rolin e punédhénésitss,

B4 “Power, politscs, and stata autonomy in the develapment of sacial otizenship® Walter Korplf 1989312}

55 "Power, politics, and state autanomy in the develaprment of sacial ctizership® Walter Korpi{1989:313)

56 “Power, politds, and state autonomy in the devedoprnent of soclal ctizenship” Walter Korps, 1989,

57 “From poor relief to instremental Wefarestates: the dewelopment of Scandinasian sooal palicy™, Esping-
Andersen, 1989,

88 “The Politics of Sacial Solidarty: Class Bases of Europaan ‘WelfareState, 1875-19757 Peter Baldwin, 1530
59 “Capitalists against Markers: The Making of Labor Markets and WellareStste in the United States and
Swadan”, Ferer Swenson, 2007
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Eshté e réndésishme té theksohet se kéto kritika nuk jané
domosdoshmerisht té gasjes sé burimeve pushtetit né vetvete, por as te

zbatimit t& saj té ngushté né demokracingé sociale dhe klasén punétore,
1.2.3 /6 Roli i klasave té mesme

Baldwin, né studimin e tij t& zhvillimit té& sigurimeve shogérore né Britani,
France, Gjermani, Danimarké dhe Suedi né periudhén nga 1875, ka
theksuar rolin e réndésishém té klasave té mesme dhe ka argumentuar se:
"gasja social demokratike dubet té shihet si shembull | njé lagjike mé te glere
té interesave shogérore prapa shtetit social dhe zhvillimit té saja”. Studimi i
tij nder té tjera éshté ndalur né réndesing e pérfshirjes sé klasave te tjera,
né vecanti klasave té mesme, né analizén e zhvillimeve té shtetit social.

Baldwin ka argumentuar se: “shgetésimet € grupeve té caktuara sociale
pércaktuan politikén sociale né nje kupltim € menjéhershem dhe se klasat
e mesme ishin nje nga grupet kryesore sociale nekété drejtim™.e Studimi i
tij i hollésishem historik kérkon interpretimin social demokratik, madje
edhe né zemér té Skandinavisé ku sipas tij “karakteristikat unike té shteteve
sociale nordike ishin pércaktuar nga interesat emergjente poliktike té kalsave
té mesme agrare, té cilat as nuk do té pérjashtohen nga pérfitimet e politikés
sociale, as do té mbajné mé shumé nga kostot gé mund té zhvendosen tek
kundérshtarét e tyre urbanéa

Mé ményré té ngjashme, ai argumenton se: “zhwvillimi i shtetit social ne
Britani dhe Skandinavi pas luftés ka reflektuar fo velém interesat e té varférve,
por né menyre té njéllojte dhe me klasat e mesme déshiron té jete | favorizuar
nga bujaria staturore”.a

MNé menyre té ngjashme, Van Kersbergen né librin e tij "Social Calitalism:
A study of Christion Democracy and the Welfam Stote” ka theksuar rolin gé
demokracia e krishteré ka luajtur né zhvillimin e shtetit social né shumeé
vende europiane.ss

1.2.3 /7 Kthimi i punonjésve

Njé numér studimesh té kohéve té fundit, jané kritike ndaj gasjes sé
demuokracise sociale dhe theksojné rolin e punadhénésve né zhvillimin e
shieteve sociale.ss Swenson, pér shembull, thekson se gasja e burimeve
té pushtetit, (té paktén né variantin e saj soclal - demoekratik) nuk mund
té shpjegojé zhvillimin e Mew Deal- it né Shtetet e Bashkuara. Swenson
thekson se: “deri mé sot éshte marré thiesht teoria (ne vend qgé té tregohet) ge
punédhenesit ishin kundeér zhvillimit té shteteve sociale dhe se niveli i opozites
ishte gierésisht | njéjté né té gjithé kohén dhe gjithé kombet s,

Al argumenton se: "kKy supozim éshteé | pagéndrueshém dhe pa shqyrtuar ne
detaje pozitén e punédhénésve né té giithé kohérat dhe te te gjithé kombet, njé

& “The Politics of Social Solidarity; Class Bases of European WelfareState, 1875-1975°, Peter Balchain, (1590089
G1 *The Palitics of Social Solidarity @ Class Bases of European Welfare State, 1875-1975%, Peter Baldwin,
(1990285,

G2 “The Politks of Sacial Solidarity; Class Bases of European Welfare State, 187519757, Peter Balkdwan,
(1990:289).

63 “The Pelitics of Social Solidarity; Class Bases of Eurppean Welfare State, 187515757 Peter Bakbasn,
(19090:285-90).

&4 “Social Calitalisme Astudy of Christian Democracy and the Welfare State”, Kess van Kersbergen, 1995

65 “Capitalists against Markets: The Making of Labor Markets and Welfare States in the United States and
Sweden”, Peter Swenson, 2002, *The Pestics of Socal Risk: Business and WeltareStates Development”, |sabela
fdares 2002,

GE "Capitalists against Markets: The Making of Labor Markels and WelfareState in the United States and
Swaden”, Peter Swenson, (20021 08).
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theks vetém né demokraciné-sociale mund té jeté corientues. Pér shembull,
ajo nuk mund té pércaktofé nése forca e demokracisé soclale éshte e lidhur

(negativisht ose pozitivisht) me forcén e kapitalit”.«

Mé praktiké, Swenson, né studimin e tij historik té zhvillimit té shteteve
sociale ne Suedi dhe Shtetet e Bashkuara, pérshkruan se si punadhénesit
kang favorizuar shpesh zhwvillimin e masave té politikés sociale, Ai
argumenton se: “ko zakonishtnjé logjiké rregullatore pér interesat e
punédhénésve gé shpesh ngjasojné me rregullatore té qeverisé, kur ota
shohin nje peérfitim neto dhe pak rrezik. Politikat e mirégenies mund L&
sigurojné njé rregullator té tllé, Megjithaté, ka shumé pengesa dhe té meta
né rrugén e punédhénésve gé pérpigen té zbatofné interesa té tilla dhe né
praktiké ‘reformatoret me distancé té konsiderueshme organizative nga bota
kapitaliste {demokratét kryesisht liberale né SHBA dhe socialdermakratét né
Suedl), ishin zokonisht pérgjegjes pér té marré iniciativén e politikave s,

Mares (2003), duke u bazuar né déshmi nga zhvillimi i shteteve sociale
né Francé dhe Gjermani, bén gjerésisht kritika té ngjashme té gasjeve
ekzistuese. Mares argumenton se: “politikat sociale luajné njé rol té
réndésishém ekonomik pér strategfité e tregut [é punés L€ firmave.s” Ajo
sugjeron se: ‘pronio e punétoréve té kualifkuar, madhésio e forté dhe
incldenca relative e rrezikut me té cilln pérbaliet nfé firmé mund té ndikojé né
preferencat e punédhénésit pér zhvillimet e politikave sociale ..

Swank dhe Martin (2001) né veprén e tyre “Employers and the Welfare State:
The Palitical Economic Organization of Firrms and Social Policy in Contempaorary
Capitalist Democracies”, gjithashtu ofrojné déshmi né mbéshtetje té késaj
gasjeje, duke argumentuar se: "organizirmi | punédhénésve jep formé né
mbéshtetjen e politikave sociale ndérmjet firmave dhe ndikon né rezultatet e
politikave sociale."

Mé vecanti, autorét argumentojne se: “centralizimi dhe kahezioni | grupeve
te punédhénésit dhe bashképunimi ekonomik ndermjet ndérmarrjeve ndikon
pozitivisht né rezultatet e shteteve sociale.="

1.2.3/ 8 Studimet e fundit

Nje numér i studimeve té fundit kané ritheksuar rolin e klasés punétore
apo té demokracisé sociale né zhwillimin e sistemeve sociale - megjithése
me disa modifikime té teorive té méparshmesn.

Hick {1999), né studimin mbi zhvillimin e shteteve sociale gjaté periudhés
prej 1880, argumenton se: “organizatat politike dhe politikat organizative té
te punésuarve jané forcat mé té fugishrme konsatnte gé veprofné per té cuar
perpara politikén e sigurisé sé té ardhurave.”

Huberant dhe Stephens (2001), pérséri duke kombinuar gasjet sasiore
&F “Lapitalists against Markets; The Making of Labar Markets and WelfareState in the United States and
Sweden”, Peter Swersosn, (2002: 1085

68 “Capitalists against Markets: The Making of Labor Markets and WelfaraState in the United States and
Sweden®, Peter Swenson, (2002:115-118)

69 “The Politics of Sacial Rk Business and WelfareStates Developiment”, |5abela Mares {200329)

70 “Tha Politics of Social Risk; Business and WelfareStates Revelepment®, Isabela Mares (200310,

M *Employers and WellareStates: The Political Econamee Orgarization af Firms and Sacial Palicy in
Centermperay Capitalist Demdracies”, Duane Swank dhe Tathie to Martin, 2007,

12 “Employers and WeHfareStates: The Palitical Ecanomic  Organization of Fems and Social Policy in
Centermporay Capitalist Dermoracies”, Duane Swank dhe Cathie to Martin, 2001,

72 “Spoal Democracy WelfareCapitalisme A Century of  Income Security Politics”, Alexader M Hicks, 1959,
“Develapment and Crisis of Wellare State”, Evelyne Huberand John Do Stephes, 2009,

74 “Saclal emocracy WelfareCapitalism: & Century of Incame Security Fobtics”, Alexader M.Hids, {195%10),
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dhe historike (duke u fokusuar né periudhén nga 1945), pérdorin njé gasje
"grumbullimit tepushtetit” qé pérfshin (a) fugineé e klases, (b) strukturén
e shtetit dhe té marrédhénieve shtet-shoqéri, dhe (g) kompleksin e
marrédhénieve né ekonoming ndérkombeétare dhe sistemin e shteteves,
Pérfundimet e tyre bazé jané qé “mbajtjo social demokrate ¢on né
ndértirmin e shteteve té medha sociale, me té dreftat bujare, né njé fokus te
bollshém né ofrimin e sherbimeve sociale publike, né mobilizimin e punés dhe
né rishpérndarjen népérmjet taksave dhe transferimit té Sistermits"

A. Shtetet sociale jané formuar nga organizimi social i prodhimit

Njé teorl tjetér e zhvillimit té shtetit social, duke u bazuar né njé gasje
strukturore nec-marksiste, por duke pasur parasysh rolin e klasave
shogérore dhe shtetit, eshté zhvilluar nga Quadagno (1988). Ajo
argumenton se: "programet € mirégenies nuk fané njé tipar unik i vendeve té
pérparuara kapitaliste dhe qé té paktén qé prej shekullit té giashtémbédhjeté,
pérfitimete mirégenies publike kané kryer funksionet e sigurimit te mbéshtetjes
né punén e prekshme dhe né alokimin e punéss".

Késhtu programet e mirégenies jané zhvilluar neé pergjigje té progresit té
kapitalizmitindustrial dhe natyra dhe forma e shteteve sociale pércaktohet
nga organizimi shogéror | prodhimit. Duke pranuar se koha dhe struktura
e programeve té mirégenies ndryshojné né ményré té konsiderueshme
né mes vendeve, ajo argumenton se: “Lidhja ndérmjet zhwvillimit té shietit
social dhe format e prodhimit shogéror mund té modifikohen né njé shtet te
avancuar kapitalist, nése puna merr resurse politike me programet e lira te
miréqenies kiteret e treguts.

Ajo argumenton se “shteti social mund té jeté, (por sigurisht nuk éshte pa
ndryshim apo madfe zakonisht), né kundérshtim me pronén dhe tregun e
forcave dhe se aftésia e punetoréve pér té marré pérfitime sociale nga tregu
varet nga pozita e tyre né hierarking shtetérorém”.

Né kété organizim shogéror te tezés sé prodhimit, Quadagno paraget dy
njohuri kryesore nga té shkruarit neo-marksist. 5 pari, se shteti éshté
(vetém) relativisht autonom né ndermjetésimin midis klasave té ndryshme
shogérore dhe sé dyti, se procesi politik operon né njé numeér té niveleve
té ndryshmen.

Poulantzas (1975) nga ana tjetér, argumenton se: “shieti kapitalist ka njé rol
té sakté si organizator politik dhe bashkues dhe si njé faktor pér themelimin
e ekuilibrit té pagéndrueshém té kompromiseve, rol | cili éshte | lidhur me
autonomineg e tif relative, Forma konkrete e marré me kété autonomi relative
varet nga “konjuktura e sakte e luftés sé klasave né cdo kahe”. Termi “relativ” ne
shprehjen “autonomi relative e shtetit” i referohet marrédhénies mes kiasave
shtetérore dhe dominuese, gé do té thaté, ai | referohet luftes sé klasave

75 “Beveloprnent and Criss of Welfare State”, Evelyne Huberand John D, Stephaes, 2001,

T “Devedopment and Crises of Welfare State®, Evelyne Huberand jahn D, Stephes 2001,

7T “The Transformation of Old ApeSecurity: Class and Politicad in Arnerican WelfareState®, il Quadagna, 1988,
T8 “The Transfarmation of Old AgeSecurity, Class and Palitical in American WelfareState®, Jill Quadagne,
[128E:E).

78 “The Trarsfarmation of Dld AgeSecurity: Class and Paolitical in American WelfaraState®, Jill Quadagne,
[1988:7,

Bl “The Transformation of Old AgeSecurity: Class and Palitical in American WelfareState®, Jill Quadagne,
(15887,

Bl *The Trandfarrmation of Old AgeSecurity: Class and Palitical in American ‘WelfareState®, il Quadagno,
(198513}
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brenda secilit formim social dhe né formén e tij pérkatése shtetérore.n”

“Parimet e teorisé marksiste te shtetit pércaktojné kufijté negotive té
pérgfithshém té késaf autonomie, gé éshté se shteti (né afat té gjiaté) mund
té korrespondojé vetém me interesat politike té klosés dominues ose klasave.
Por brenda ketyre kufjve, shkalla, shtrirja dhe forma e autonomise mund
te shqyrtohet vetém né lidhje me njé shtet té caktuar dhe té konjukturés sé
sakté té luftés sé klasave pérkatése tkonfigurirmin specifik | bilokut té pushtetit,
shkolla e hegiemonisé brenda kétij blloku, marrédhéniet ndérmjet klosove té
ndryshme dhe fraksioneths. Poulantzas-i nuk merr parasysh faktors ta tille
si raca dhe gjinia, té cilat tani dubhet gjithashtu té pérfshihen né njé analizé
té tillé.

Offe (1984), né veprén e ti] “Contradictions of the Welfare State™ 159-60)
ofron njé analizé té natyrés sé procesit politik, né té cilin rezultatet politike
jané té vendosuras. Kjo, argumenton ai, mé sé miri “mund té konceptohet
si e pérbéré nga tri nivele (ose tri arena kumulative té konfliktit). £ para dhe
mé e dukshmfa éshté arena e vendimit politik te zhvilluar brenda aparatit
shtetéror. Kétu aktorét joné elitat politike qé konkurrojné me njéri-tjetrin pér
fitoret zgfedhore dhe burimet e pakta gé vendosin né lidhfe me programet e
politikave sociale, legfislacionit dhe buxheteve. Ky, éshté niveli mé sipérfagésor
e rmé | dukshém | politikés dhe éshté nivell né té cllin analiza ka tendence té
fokusohet”.s

Por, Offe argumenton se: “hapésira e vendimeve té mundshme té elitave
politike pércaktohet nga forcat shogérore gé, né njé nivel shumé meé pak 1€
dukshém, formajné dhe ndryshaojné piképamjet e politikanéve dhe perceptimin
erealitetit, gé doté thoté, alternativa té hapura tek vendimmarrésit dhe pasojat
ge priten nga secila prej alternativave. Ky éshté niveli ne té cilin pércaktohet
axhenda e politikés dhe pérparesité relative té céshtfeve dhe zgfidhjeve.w”

“Neé keté nivel eshté mé e véshtiré pér té identifikuar aktorét e vecanté dhe
“forcat qé veprojné kétu joné me shpesh rezultat agragat i njé shumice
aktorésh dhe veprimeve anonime.s:

Pika e réndasishme, e argumentit éshté se“edhe pse fugia pér teé strukturuar
realitetin e politikanéve, axhenda dhe vémendja nuk mund té giurmohen ag
lehté tek aktorét personal, si¢ éshté rasti né nivelin e paré té konfliktic politik.
Ka njé matricé té pushtetit social sipas sé cilés klasa sociole, aktorét kolektivé
dhe kategorité e tjera sociale kané njé shans mé té madh te fenomenit dhe
rifermimit té realitetit politik, duke hapur ose mbyllur axhendén politike mé
shumé se te tjerél. Né themel ky €shié njé nivel | treté né té cilin ndryshimet
brenda matricés veté ndodhin, gédo té thoté se, ndryshimet né peshé relative
gé aktoret kolektive gézajné né formésimin e axhendés sé politikés.u"

Duke kombinuar kéto dy qasje, Quadagno pércakton zhwillimin e
pensioneve té plegérisé né Shtetet e Bashkuara né njé set kompleks té
ekonomisé, politikes dhe forcave sociale. Né vecanti, ajo argumenton se
né Shtetet e Bashkuara anétarésimi i vonshém i punétoréve né sindikaté,
masa e prodhimit, ekzistenca e njé sektori té fugishém privat dhe dualizmi

B2 “lasses in Comemparary Capatalism®, Micos Paulamtazas, (157571}
B3 "Claszasin El:ll'l'I.EI'l'l[Il:lrarjl' E-EIIIII'I.-E'"SI'FI". Micos Poulantazas, {1975 Tk
B4 “Cantradections of the Welfare State”, Claus Offe, 1984,

BS “Contradicrions of the 'Weltare Stare”, Claus Offe, [1984:155%-600L

6 “Contradictions of the Welfare State”, Claus Dffe, (19841 5%),

87 "Contradections of the Wellare State”, Claus Offa, (15984155,

BE “Contradetions of the Welfare State”, Claus Offe, (19841600,
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i ekonomisé amerikane (prodhimi kryesor né Jug, kundér industrializimit
neé veri), ndihmojné pér té shpjeguar formén e vecantg, té cilén merr

politika e pensionit né até vend.

1.2.3 / 9 Shteti social pércaktohet nga struktura dhe interesat e shtetit
ose geverisé

Shtet | pérgendruar

Kjo gasje thekson rolin e shtetit (apo geverisé) né zhvillimin e shtetit
social. Ka dy aspekte té dallueshme né gasjen e shtetit té pérgendruar
gé Skocpal (1985) né vepren e tij "Bringing the State Back In"parashtrone.

5& pari, né kontrast me teoring neo-marksiste, dhe duke u mbéshtetur
né konceptin e Max Weber-it pér shtetin, Skocpol argumenton se: “shtetet
nuk jane thjesht pasqyrues té kerkesave apo interesave [é grupeve shageérare,
klasave ose shogérives. Kjo, né vetvete, nuk éshté né kundérshtim me
argumentin neo-marksist gé shtetet jané né instancén e fundit reflektuese
té kétyre interesave. Megjithaté, Skocpol shkon mé tej duke iu referuar
“mundesiseé se veprimeve plotésisht autonome shtetérare n.

S5e dyti, Skocpol avancon "njé kuadér alternativ té references... ndoshta
adhe mé té réndésishém se piképamja e shtetit si aktor's. Kjo piképamje e
"Tocquevillian® sheh shtetet si “konfigurimin e organizimit dhe té veprimit
gé ndikon né kuptimin dhe metodat e politikés pér té gjitha grupet e
klasat né shogeri®.e

Weir dhe Skocpol né veprén e tyre "State Structures and the Possibilities
for the ‘Keynesian’ Responses to the Great Depression in Sweden,
Britain and the United States"s, aplikojne kete metodé pér té shpjeguar
pérgjiigie t& ndryshme pér “Depresionin e Madh" (Great Depression)
neé Suedi, né Britaning & Madhe dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikes.
Autorét pérshkruajné se si Suedia kishte pér géllim té béhej njé shogéri
me punésim té ploté dhe me nivele té larta té shpenzimeve publike pér
mirégenien sociale.

Shtetet e Bashkuara gjithashtu miratuan njé gasje té gjeré Keynesian-e
por Britania e Madhe, pavarésisht nga té genit njé ploniere né krijimin
e programeve publike té mirégenies sociale, nuk pérshtaten njé gasje
Keynesian-e dhe as shtriné pérfitimet sociale publike deri pas Luftés
sé Dyté Botérores. Duke refuzuar njé numér té teorive té mundshme
shpjeguese pér kéto ndryshime (té tilla si funksionalizmi dhe fugia e
klasés punétore), autorét pérshkruajné njé teori té shtetit té peérgendruar,
Ata sugjerojné geé “dy foktoré kycé shpjegojné dallimet e politikés: gasjet
e pércaktuara té politikave pér trajtimin e problemeve té papunésisé dhe
mekanizmat institucionale gé ato ofrofne pér teé lejuar, ekspertél e ekonomise
€ marrin pjesé né hartimin e politikave publike"s.

&% “Bringing the State Back In” Peter B, Evans, Dietrich Rueschemeyer, Theda Skocpol 1985,

2 “Bringing the State Back In® Peter B, Evans, Dietrich Bueschemeyer, Theda Skacpol, (1985:49)

o 'El'lr'lgﬂ'lg the State Back In® Peter B, Evans, Dietrich F!l.IE'E-{hE'I'r'IE'}'Er'. Theda Skl'.'ll:plhl. {TEE515)

%2 “Bringng the State Back In® Peter B, Evans, Dietrich Aueschemeyer, Theda Skacpol, {1585:21),

o3 “Bringing the State Back In® Peter B. Evans, Dietrich Buestchemeyer, Theda Skacpol, (1985:2E].

S “state Structures and the Fossibllities for the Heynesian' Responses to the Great Depression i Swaden,
Britain and the United States®, Margaret Wesr, Theda Skocpal, 1985

05 “State Structures and tha Passibilities Tor the ﬂE}'I"lEEiiﬂ' F!EE-p-ﬂ'r'IEE'E- [ the Great DEFII'E'Eﬁll:II"I N Sweden,
Britain and the United States”, Margaret 'Wiesr, Theda Skecpal, (15851089

Of “State Struciures and the Passibilities Tar the Beynesian’ Beipanses Lo the Greal Depression m Seeden,
Britain and the United States”, Margaret Wesr, Theda Skocpal, (19851100
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Mé Britaniné e Madhe, diskutimet e politikave jané té fokusuara, né
mungese té njé tradite té punéve té gjera publike, né lidhje me parfitimet
e papunésisé, Né kontrast, ¢everia suedeze ishte né gjendje pér té
ndértuar mbi punén ekzistuese né punéat publike té kryera nga Komisioni
Kombétar | Papunésisé,

Gjithashtu, né Britaniné e Madhe né vitin 1930 autorét argumentojné se
“thesarf ishte né kontroll efktiv te zhvillirnit 1€ politikave dhe nfé paragiykim
i thellé kunder risive té politikav qé i kundervihet ekonomise sé ortodoksisé
té pérhapur né té gjithé aparatin britanik’s. Né té kundért, ekonomistat
suedezé ishin té pérfshire me lehté né procesin e krijimit té politikave.

1.2.3 / 10 Njé gasje mé e gjeré institucionale

Protagonistét kryesoré té gasjes sé shtetit té pérgendruar té gjithé kané
zhvilluar me tej teorite e tyre lidhur me zhvillimin e hershém té shtetit
social amerikan.

Skocpol pérshkruan njé gasje té “njé shteti t¢ pérgéndruar i cili i sheh
segmentet politike si vend strategjik té veprimit, por njeh aktivitete politike,
gofté té kryera nga politikanét qofté nga grupet shogérore, sic kushtézohet
me konfigurimin institucional té geverive dhe sistemeve té partive politike”s.

Ky kuadér, i cili pérfshin jo vetém shtetin, por edhe “organizatat e partisg”
dhe “grupet politikisht aktive” si pjesé e shtetit, térheq vémendjen pér
kater lloje procesesh:

a) shteti, formimi dhe shnderrimi | partive;

h) efektet e institucioneve politike mbi identitetet, gellimet dhe kapacitetet e
grupeve shogerore;

¢} pershtatja ndérmjet géllimeve dhe kapaciteteve té grupeve dhe pikat e
aksesit dhe sistemeve té lejuara nga institucionet politike; dhe

d) efektet e reagimeve te politikave.

Skocpol argumenton se; "arsyet pse Shtetet e Bashkuara zhvillojne loje té
ndryshme politikash sociale, mund té kuptohen vetém duke vendosur hartimin
e politikave brenda nje analize me té giere arganizative bazuar né zhvillimin
e politikave Amerikanewm."

Mjé variacion mbi kété gasje, nga prespektiva Tocquevillian, ka theksuar
menyren ne te cilén struktura kushtetuese formale dhe joformale ndikon
mbi rezultatet e shtetit socialer. Shumé prej studiuesve té kohéve té
fundit, po ashtu kane tentuar té fokusohen ne natyrén e institucioneve
politike, duke u pérgéndruar né rolin e shtetit si “aktor”. Teoriciené
institucionalé kane argumentuar se: "difuzioni | autoritetit politik ka gené
njé pengesé kryesore pér zhvillimin e shtetit social né Shtetet e Bashkuaram"”
ndérsa Huber dhe Stephens, né studimin e tyre krahasues té zhvillimit

47 “hiate Structures and the Possip@ties for the ‘Keyniesian” Responses 1o the Greal Depressicn in Sweaden,
Britain and the United States”, Margaret Wair, Thada Skocped, (1985127

48 “Gender and the Secial Rights af Citizenship: the cormparatiee analysis of gender relations and Wellarespates®,
Ann Shola Orloff, 1993,

49 “State Formation and Sooial Policy in the United States®, Theda Skocpol, (1992:417)

100 “srate Forrmation and ocial Policy in the United States”, Theda Skocped, (1992:41)

101 *Health Palitics: Interests and Institutians in Westam Europe®, EBan Immergut, 1952

102 *It's the instiutions, stupid! Why comprehensive national health insurance absays fails i America®, Sven
Steinme dne Jon Watts. 1985,
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té shteteve sociale té post-luftés, gjithashtu argumentojné se: strukturat
politike kane luajtur njé rol té rendésishem, si né zhvillimin e miregenies
dhe né lehtésimin apo bllokimin e shkurtimeve té sajsa.

Teorité e pérshkruara mé lart nuk jané domosdoshmaérisht reciprokisht
ekskluzive dhe studimet krahasuese kané argumentuar se: "foktoré te
theksuar nga njé numer | gasjeve té ndryshme kane ndikim né zhvillimin e
shtetit sociahe.” Gjithashtu duhet té theksohet se gasjet e pérvijuara mé
lart, me siguri nuk jané shteruese dhe jané thjesht tregues i disa prej
prirjeve kryesore né teorizirmin e shtetit social, né dekada & fundit.

Ka njé numer té aspekteve té rendesishme té teorisé se shtetit social, ge
nuk éshté e mundur té pérfshihen né gasjet e pérshkruara mé lart. Kéto
pérfshijné ndikimin e fesé dhe té familjes.

Castles ne vepren e tij "The Australian Welfare State: Key Documents and
Themes” sugjeron se: “dallimet né besimet fetare dhe/ose né shkallén e
shekullarizimit ndermjet kombeve té perparuara, mund te jené relevante pér
té kuptuar varigntet ndérkombétare, né njé gomé té gjeré té rezultateve té
polittkave publike si ndikimi | faktoréve socialo-ekonamiké dhe politike .

Duke pérdorur katolicizmin si njé shembull, ai argumenton se: “fefa mund
té keté ndikim né fushat e politikave té ndryshme si shpenzimet sociale, té
polittkave té familjes dhe t€ politikave té rezultateve té lregut té puneés,
vecanérisht aty ku rezultatet e lidhur giinare joné né diskutin .

Fahey (2002) éshté i mendimit se: "ekziston njé nevojeé pér vémendje me
té madhe ne rolin e familfes dhe né lidhje me klasén agrare sociale, duke
gené se ajo ndikon né formimin e shteteve sociale™s. Al kérkon té zgjerojé
kéto kéndvéshtrime duke hulumtuar rolin & mbéshtetjes shteterore
pér prodhimin bazé familjar ekonomik, sidomos bujgésiné familjare,
né evoluimin e regjiimeve té mirégenies. Al argumenton se punésimi
né familje éshté njé instrument alternativ pér té zhvilluar punén dhe se
punésirmi | tillé familjar ka gjetur mbéshtetje té gjeré ne shume shtete
sociale, gjaté shekullit té kaluarse.

1.2.3 / 11 Perspektiva sociologjike mbi Sigurimet Shogérore

Sociologjia si njé disipline mé vete mbéshtet funksionin e saj mbi njé séré
urdhrash metodologjike. Mé kuadér té studimit mbi institucionet sociale,
analiza sociclogjike ka té ngjaré té jeté historike dhe krahasuese si dhe té
miratojé njé géndrim kritik edhe kur kéto institucione jané bashkékahore,

Neé meényre té vazhdueshme vémendja e shume studiuesve sociologe
éshté pérgéndruar né studimet sociologjike mbi sistemet e sigurimeve
shogerore, Sudimet kané pasur si géllim saktésimin e pérkufizimit té
sigurimeve shogérore né legjislacionin social. Kjo pér arsye se né vende
té ndryshme, né periudha té ndryshme, kané vepruar dhe veprajne
legjislacione té ndryshme, ku dalin né pah dallime thelbésore kombétare.

Evidentimi i dallimeve dhe vlerésimi i tyre nga njéri sistem te tjetri, kané
perbére gellimin e studimeve te sociologjise se sigurimeve shogerore,

103 “Parties and Falicles in Global Markers”, Evelyna Huber and John [ Stephens, 2000,

104 “Parties and Palicies in Global Markets", Evefyne Huber and John @, Stephens, 2007,

105 “The Austrafian WellareSrate: Key Documents and Themes”, Castla, {1%94:19)

1 The Australian WaelfareState; Key Documants and Themes", Castie, [1595334)

107 “Oder People’s Preferendes far Emglayrment and Retirement in Ireland”. Tory Fahey, 2002
108 Ikid,
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Analiza e kétyre studimeve @shté mbéshtetur né ekzaminimin e
kuptimeve alternative t& konceptit té sigurimeve shogérore. Duke
pérdorur pérkufizimin e konceptit té sigurimeve shogérore, né drejtim té
mbrojtjes sociale nga Organizata Ndérkombétare e Punés né vitin 1984
(ONP), sociologét kané analizuar ndarjen shogérore té mjeteve publike té
sigurise sociale dhe komponentéve fiskale dhe profesionaless.

Mjggasjeetillésiguronnjésfidépérkategorité konvencionale administrative
dhe mundéson karakterizimin dhe krahasimin e dispozitave publike té
sigurimeve shogérore dhe alternativave té tyre funksionale, ndérmjet
vendeve té ndryshme,

Gjithashtu njé tjetér element i cili ka nevojé pér njé studim mé té ngushté
nga njé kéndvéshtrim sociologjik jané kushtet e punés té té punasuarve
dhe praktikéswse Kontributin e sociologjisé mbi sigurimet shogérore do ta
shpjegojmeé duke analizuar ¢éshtjet e méposhtme:

Karakteri sociologiik i sisterneve té sigurimeve shogérore

Karakterisociologjikisigurimeve shogérore mund té analizohet népérmjeat
elementeve bazé gé pérbejné kété sistem né drejtim té administrimit
té skemave té sigurimeve shogérore, té ndihmave sociale, normat dhe
fitimet e lidhura me fondin e kontributevess, skemat e sigurimeve me
financim, skemat mbéshtetur né financimin & fondit dhe skema té cilat
funksionojné mbi pérfitime té pércaktuara,

Mjé tjetér karakteristiké e cila pérbén kusht thelbésor pér studimet
sociologjike, ka té béjé me analizén e “kushteve” té cilat kané ndikuar né
shfagjen e formave té ndryshme té zhwillimit té sigurimit shogéror né té
kaluarén, né te tashmen dhe né té ardhmen e mundshme, té dispozitave
té sigurimeve shogérore,

shogérore,

Keto studime jané njé element | réndésishém | analizés sociologjike.
Sociologét kané dhéné njé kontribut té vecanté né analizén historike
te té gjithe faktoréve, té cilet cuan ne krijimin & sistemit té sigurimewve
shogérore dhe zhvillimit té skemave te pérftimeve ekonomiko-sociale.

Mé botimin e tij Jams Midgley (1984), ka theksuar se “Pararendéset e
sigurimeve shogérare kané gene, asistenca sociale dhe forma té lera jopublike
té sigurimeve shogérore, té praktikuara né vende té ndryshme né stade té
ndryshime té zhvillimit ekonomiko shogéror ™.

Hulumtimi krahasues i historisé sé krijimit dhe zhvillimit té sistermewve
té sigurimeve shogérore né vende té ndryshme fillimisht éshté kryer
ne bazé té studimeve cilésore gé pérfshijné njé numer té vogel té
vendeve dhe seksione té vecanta té sigurimeve shogérore Hugo Heclo
ne vitin 1974+, né analizén e historisé sé politikave té mirémbajtjes té
té ardhurave né Britani dhe Suedi, pérdori analizén e mprehté politike,
105 Shih, pir shembll Seanfiedd 1289 Clinical social work with maltreated children and their families: An
introduction Lo practice. Mew York: Mew York University Press.

110 shih, pérshambull, puna né ndértemin sodial té varferise dha nwal‘tueshmenne e per frirneve 12 ilat jans
t& pavarura nga farmulimet admansstrative [ Townsend, 157% dheVeit-Wilson, 1987)

111 Kéu beher fjald pér sistemner liberale, té clat financajrnd fondin e sigurimese,

112 Sacial security, inequalty and the third World, lames Medgley Wiley, Chichester, 1984, 225,

113 Hug Hene Modern Social Polities in Britain and Sweden: From Rebel 1o ncome Mamenance (Yale studies
im peliticad soenca) 1574,
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metoda krahasuese, kérkimore historike teorike dhe politike. Gjithashtu,
ai konstatol se pérdorimi | metodave sasiore duke pérfshirg nje numer te
madh vendesh dhe gamé té téré té programeve té sigurimeve shogérore
nxjerr nje konkluzion me té garté té suksesit apo e théné ndryshe té
efikasitetit té sistemeve té sigurimeve shogérore né drejtim té shogérisé,

Studimet makro-sociologjike, kané njé ndikim té dukshém né sistemin e
sigurimeve shogérore pérsa i pérket shtresézimeve sociale. Dispozita e
sigurimeve shogérore pothuajse né té gjitha shtetet kané gené pérgjigjet
e ndeértimit té shtetit social té nevojes dhe té varésisé, por ndikimi i tyre
né kushtet qé ato jané té destinuara pér t'u pérmirésuar shpesh éshté njé
marréveshje e madhe mé e ndérlikuar.

Studimet sociologjike, kang treguar se testimi i sistermeve té sigurimeve
shogérore né varési té ndryshimeve ekonomike mund té rrisin mundésiné
e vartésisé ndaj skemés pér kategori té caktuara personash. Gjithashtu,
mund té ndodhé gé dispozitat e sigurimeve shogérore mund té pérsérisin
dhe zgjerojné varésite gjinore brenda familjes, té rrisin numrin e té
moshuarve dhe zgjerojné pabarazing né tregun e punés,

Studimet e kétij lloji mund té nxjerrin né pah problematikat, apo rrugét e
eleminimitté tyre, nese ato perfshijng krahasime midis llojeve té ndryshme
té dispozitave té sigurimeve shogérore, apo né mes té sigurimeve
shogérore dhe té mekanizmave té tjeré té rishpérndarjes, si tatimi mbi
té. Né kété ményré, studimet sociologjike mund té shgyrtojné efektet e
sigurimeve shogérare né natyrén e ndryshueshme té shtresazimit social
dhe né forma té& ndryshme té cilat riprodhojné pabarazi shogérore.
Kjo, nga ana tjetér, mund té hedhé drité t& re mbi debatet teorike mbi
konceptet e ndértuara sociologjikisht té klasés dhe gjinisé né lidhje me
shtetin.

Né lidhje me ndikimin e shtresézimit social ne sistemin e sigurimeve
shogérore, studimet makro-sociologjike amalizojné sjellien e njerézve
dhe mbi ményrén se si ata e shohin veten né géndrimet e tyre né raport
me sistemin e sigurimeve. Pérfitimet nga ky sistem mund ose nuk mund
té sjellin efekt mbi gendrimet dhe sjelljet e shogerise ndaj punés, pér
mbéshtetjen financiare dhe kujdesin brenda familjes, pér pérfitime
té tjera té sigurimit shogéror ndaj shogérisé dhe shtetit. Studimet
sociologjike kané njé rol té réndésishém pér té luajtur né sgarimin e kétyre
kuptimeve dhe ne vlerésimin e réndeésing e tyre. Kéto studime duhet te
jené njé element i réndésish&m, kur béhét fjalé pér ndérhyrje radikale
apo té pjesshme né politika sociale apo ekonomike, té cilat prekin mbaré
shogering,
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KAPITULLI N
Hyrje

Mé Kapitullin e dyté do té fokusohemi tek koncepti dhe objektivat e sistemit
te sigurimeve shogérore. Koncepti éshte analizuar né dy drejtime baze.

« MNe drejtimin e llojit té pérmbajtjes s& skemave
« MNeE drejtimin e rrezigeve sociale té konstatuara.

Analiza e disa objektivave né sistemin e sigurimeve shogérore perfshihen
né kété kapitull si Kompesimi, Riaftésimi dhe Parandalimi.

Objekti i Sigurimeve Shogérore éshté mbrojtja nga ngjarjet sociale té
padeshiruara té shogérisé ekonomikisht aktive apo té asaj pjese e cila
nuk éshté aktive por pér shkak té burimeve financiare béhet pjesé e kétij
sistemi,

Me kete kapitull do té marrim né konsiderate dhe analizén e parimeve
mbi té cilat mbéshtetet skema e sigurimeve shogérore. Parimin e
Universalitetit, Barazise, Garancise dhe Eksportimi i té drejtave te fituara
do ti gjejmé té analizuara né kete kapitull.

Fokusohet vémendja né disa burime ligjore me karakter té pérgjithshém
ndérkombeétare dhe rolin e tyre né sistemin e sigurimeve shogérore, Kétu
evidentohen ato norma ligjore ndérkombétare té cilat jané krijuar pér
te permiresuar kete sistern ne dobité shogerise por edhe norma te cilat
nga piképamija ligjore jané konsideruar me interes té larté dhe duhet té
gienin zbatim né pjesén me té madhe té shteteve krahas legjislacionit té
brendshém. Sigurisht gé kemi marré né konsideraté disa instrumenta té
rendesishem nderkombetare ne fushén e sigurimeve,

» Organizatén Nderkombétare te Punes si njé instrument té réndesishemné
pérpilimin e normove ndérkombétare né fushén e marrédhénieve té
punes se sigurimeve shogéerore dhe ate te mekanizmit te kontrollit dhe
angazhimeve té shteteve palé,

» Aktet Normative té Késhillit té Europés si njé instrument té réndesisheém
me karakter detyrues per implementimin e tyre ne legjislacionet vendase.

» Konventa Europiane e té Drejtave t€ Njeriut, Karta Social Europiane e cila
eshte traftuar,

Gjaté trajtimit té kapitullit dukshém evidentohet fakti se né menaxhimin
e skemave te pensionit, partner té ndryshem si individe dhe institucione
shtetérore luajne njé rol té réndésishém né menaxhimin e kétij sistemi.
Por perveg aktoreve, ne fushén e mbrojtjes sociale, njé rol té vecante zeng
edhe metodat té cilat pérdoren pér té rritur efikasitetin e skemés me
gellim zgjerimin e mbrojtjes sociale si Rritjen e efikasitetit te Sigurimewve
Shnqerure Hartimin e Strategnse pér ofrimin e mbr'ﬂjtjES sociale, kujdesin
per mbulime me sigurime té gjithe pjesémarresve né skeme.
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2.1 KONCEPTI 1 SIGURIMEVE SHOQERORE

Sigurimet Shogérore, konsiderohen element i réndésishém jo vetém
né jetén e njé shteti, por dhe né jetén e individéve. Arsyeja baze e késaj
réndésie géndron se sigurimet shogérore pérmbajné né vetvete sisteme
mbrojtése pér shogéring té cilat shfagen ne dy forma:

» Sigurime shoqérore L€ delyrueshme;
= Sigurime shogérore vulinetare,

Kéto sisteme mbrojtése konsiderohen shtyllat bazé té financimit té
kétij sistemi. Né lidhje me konceptin e sigurimeve shogérore jané
dhéné definicione té ndryshme né periudha té ndryshme té formimit té
shtetit. Né kuptim té pérgjithshém, té konceptit té sigurimeve shogérore
theksojme se:

Sigurimet shogérore i referohen mbrojtjes s€ dhéné nga shogéria per anétarét
e saf kunder ngjarjeve mbi té cilat nuk ka kontroll. Filozofia themelore e
sigurimeve shogérore éshté se shteti éshté organi pérgjegjés pér té
siguruar njé standard minimal té mirégenies materiale péer té gjithé
gytetarét e tij neé nje bazeé té gjers té mjaftueshme per té mbuluar té gjitha
risget kryesore té jetés,

Né kuptimin tjetér, siguria sociale &shté kryesisht njé instrument i
drejtésisé sociale dhe ekonomikens. Sigurimet shogérore pérbéhen nga
njé “téresi normash pér mbrojtjen e shtetasve, kur ato goditen nga ngjarje
sociale™ns.

Shteti si organizatori kryesor | mbrojtjes sé& shtetasve realizon mbrojtjen
e shogérisé népérmjet disa sistemeve ligjore bazé, té cilat té gjitha sé
bashku i pérkufizojmé sisteme té sigurisé sociale, si:

Sistemi | sigurimeve shogeérore;
Sistemi | sigurimeve shéndetesore;
Sistemi | mirgenies shtetérore,

Te gjitha keto sisteme kane péer gellim mbrojtjen e individeve, kur ata
goditen nga ngjarje sociale si shkak i té cilave individi nuk mund té sigurojé
te ardhura per te jetuar si pasojé e humbjes se aftésive te tij fizike te cilat
e pengojné té punocjé. Ngjarjet mbi té cilat shogéria nuk ka kontroll dhe
gqe ne | kun5|derc:]me si rrezige sociale shogérohen me paaﬁ:esl per te
punuar, si pasojé e té cilés individi humbet mundésing pér té krijuar té
ardhura nga puna. 5i té tilla mund te permendim:

Sémundja;Plegéria; Papunésia;

Por, per efekte te ketij punimi ne do ti referochemi vetem sistemit te
sigurimeve shogérore. Pra, nga sa u shpjegua mé lart kuptohet se, kur
individi goditet nga ngjarjet sociale, mjeti ligjor i cili lehtéson né njé fare

ményre jetesén, ashté “sistemi i sigurisé socigle”

2.1. 1 Objektivat e Sistemit té Sigurimeve Shogérore

Pér té organizuar sa mé miré funksionimin e kétij sistemi né drejtim té

114 Spcial Security: Concepl, Objedtive and Other Detads Smeil Chand Employee Management
115 Mgjarjet seoale re literature | ndeshim dhe mea termin mengs sooale
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mbraojtjes sé shogérisé né rastet e rrezikut social ky sistem karakterizohet
nga disa objektiva bazé.

- Kompensimi; Népérmjet kompensimit nga skema garantohet siguria e
té ardhurave né raste kur individi éshté i prekur nga ngjarje sociale
te paparashikuara dhe té pa evitueshme. Népérmjet kompensimit té
rrezigeve, individi dhe familja kané mundésing té jetojné pa stres.

ssimi: Ndryshe konsiderohet si zgjerim i kompensimit. Ka té béjé
me faktin e kurimit té ploté té semundjes dhe riaftésimin e ploté té tij
per giendje pune,

Parandalimi; Parandalimi lidhet me marrjen e njé séré masash, me
gellim shmangien & humbjes sé kapaciteteve prodhuese pér shkak té
sémundjes, papunésisé apo invaliditetit. Me fjalé té tjera, kéto masa
jane té dizenjuara me synimin pér té rritur materiale, intelektuale
dhe morale mirégenien e komunitetit duke kthyer né burime té
disponueshme ekonomike até pjesé té shogérisé té cilet jane prekur
nga sémundje té shmangshme dhe pértaciseé.

Sigurimet shogérore kaneé njé shtrirje té gjeré. Népérmjet tyre mbulohen
aspekte né lidhje me drejtésing sociale dhe ekonomike.

A. Nevaoja pér Sigurime Shogérore

Nisur nga sa kemi permendur me lart duhet té theksojme, se filozofia
themelore e ekzistencés sé sistemit t& sigurimeve shogérore ka té béjé
me gellimin e sigurimit té njé niveli minimal jetese ndaj atyre individéve
té shoqérisé né nevojé. Kjo éshté edhe arsyeja pse shteti e ndérton dhe e
organizon kete sistem.

Pervoja e akumuluar si kombétare por edhe ajo botérore, tregon se né nje
ekonomiindustriale, té punésuaritijané nénshtruar papunésisé periodike
per shkak té |luhatjeve ciklike né biznes, semundje, aksidentet industriale
dhe moshén e vietér. Né fakt, nuk ka asgjé mé shumé shgetésuese pér
punetorin dhe familjen se papunésia, Ndérsa sémundja né pjesén me
té madhe té rasteve pezullon aftésiné pér té punuar té té punésuarit
perkohesisht, aksidentet industriale, mosha e vjetér, mund te caktivizojne
até ne ményré té pérkohéshme ose té pérheréshme. Burimet kapitaliste
kane té ardhura té mjaftueshme pér té pérballuar rreziget sociale, Por,
kur béhet fjalé pér té punésuarit situata ndryshon térésisht.

Té punésuarit nuk kané resurse té nevojshme pér té pérballuar rreziget
e shkaktuara nga semundjet, aksidentet, papuneésia dhe maosha e vjeter.
Shpesh heré ndodh qé té punésuarit nuk kané as burime alternative té
jeteses ose pasurise sé akumuluar per té kapércyer periudhen e ankthit.
Mjé situaté e tillé thekson nevojén pér sigurimet shogérore té dhéné pér
keta te punesuar ne nevaje.

Matyrisht, Qeveria ka detyrim per té ndihmuar punetorét, nevojtarét dhe
té pafugishém dhe t'u sigurojé atyre siguri pér té kaluar periudhén e
fatkegesise.

MNevoja per sigurimet shogérore eshté realizuar jo vetém té pérballojé
mbrojtjen e té punésuarve né nevojé kundér fatkegésive e jetés, por
edhe per zhvillimin e pergjithshem teé shtetit. Ato perbgjne nje hap te
réndésishém drejt géllimit té njé shteti té mirégenies, duke pérmirésuar
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jetesén dhe kushtet e punés, mbrojtjen e njerézve kundér pasigurive té
se ardhmes.

Kéto masa jané gjithashtu té réndésishme pér ¢do program té
industrializimit, jo vetém pér t'u mundésuar té punésuarve mbrojtje
efikase, por ato gjithashtu zvogélojné harxhimin gé rrjedhin nga
mosmarréveshjet industriale. {do dité pune e humbur pér shkak té
semundjes dhe paaftésisé, gjithashtu pérbéjné njé shterim té réndé né
burimet financiare jo vetém té té punésuarve, por edhe né prodhimin
industrial té vendit.

Mungesa e sigurimeve shogérore pengon prodhimin dhe parandalon
formimin e njé force té géndrueshme dhe efikase té punés. Siguria sociale
nuk duhet konsideruar sl njé barré, ajo éshté njé investim | mencur né
afat té gjaté. Késhtu, nevoja pér njé program gjithépérfshirés té sigurisé
sociale né ¢do vend dhe né ¢do koheé mbetet njé element me réndeési pér
té siguruar njé nivel minimal té jetesés pér ata gé jané té pafugishém né
raste té& ndryshme,

2.1.2 Klasifikimi i Rrezigeve Sociale
Elementat gé zakonisht jané evidentuar si rrezige sociale jané:

- mungesa e L& ardhuarve nga puna e paguar, duke traftuar ata individe te
cilét pérkohesisht nuk punojné ose nuk do té punofné me pas per shkak te
moshes se vietér, individet gé nuk punojné pér shkak L€ paafésisé dhe te
papunet;

- ményra e largimit té té ardhurave nga humbja e partnerit;

- shpenzimet e vecanta gé lidhen me lindjen dhe rritjen e njé femije;

- nevoja pér té pérbalivar shpenzimet gé lidhen me kujdesin shéndetésor;
- mungesa e mjeteve té nevajshme pér nje jete té ndershme.

Referuar klasifikimit té rrezigeve sociale, ne mund té dalim né pérfundimin
se njé marreveshje e lidhur pér nje rrezik social te vecante dhe shfagja e
njé njésie té caktuar né rregullimin dhe né administrimin e kétij sistemi,
eshte quajtur dege ose skemée sigurise sociale,

Teoria moderne, por edhe me e kuptueshme né lidhje me sigurimin social,
ashté pérkrahur nga autoré si Berghman, i cili e konsideronte siguriné
sociale "Situaté né mbrojtje té plote kunder té gfitha démtimeve humane”,

Duke iu referuar ketij percaktimi té beré nga Berghmam kuptojme se
siguria sociale éshté e lidhur ngushté me kéto elemente:

- Puné e sigurt me masa pér té stimuluar punétorét dhe shkémbimin e
punéetoréve, kur rrezikohen per papunesi;

- me edukimin dhe kualifikimin e vazhduesheém profesional, mbeshtetur ne
té gjitha burimet ekzistuese;

- me marrjen € masave parandoluese pér demtimin e shéndetit té té
punésuarit;

- me krijimin e mundésive dhe lehtesirave pér te giithé llojet e shérbimeve
kolektive.
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Siguria sociale éshté e lidhur ngushtésisht edhe me marréveshjen
né termat e ligjit civil né lidhje me detyrimet nda| palés sé treté, pér
shpérblimin e démit ose né lidhje me pasojat né rast vdekjeje. Pavarésisht
nga té gjitha teorité gé qarkullojné pér siguring sociale, | réndésishém
mbetet fakti se ¢dokush duhet té pérpiget me té gjitha mjetet gé mé paré
ta parandalojé rrezikun social, e me pas té mendojé ta 2gjidhé até, duke
u bazuar né procedura ligiore, administrative dhe né burime financiare,

Mé kété kéndveshtrim, ne duhet té mendojmé pér réndésiné gé duhet t'u
kushtohet masave pér té parandaluar individét gé te mbeten té papung
dhe té pérpigemi pér té punésuar té papunét, duke aplikuar edhe metodat
e shkémbimit té té punésuarve, trajnimin dhe edukimin profesional,
gjetjen e té gjitha burimeve pér masa parandaluese pér shéndetin, rritjen
e shérbimit dhe pérkujdesin sheéndetésor, krijimin & shérbimeve kolektive
né drejtim té krijimit té gendrave pér kujdesin ndaj femijéve, individéve té
sémuré, pér té moshuarit, por edhe pér ata individé té cilét pretendojné
njé jeté me té mire,

Perté zbutur rrezikun social, pérdoren edhe disa taktika té tjera solidariteti,
te cilat janeé shume té domosdoshme neé hapat e para té ballafagimit me
rrezikun social, por, edhe pse jané té domosdoshme, nuk mund té jené
glithmoné té vazhdueshme. Teknika té tilla mund té jens:

- Ndihma e familfes dhe e te afermve;

- Kursimet;

Teknikat me té njohura gé pérdoren gjerésisht nga sigurimet sociale jané:
- Sigurimi shogéror,

- Sigurimi shéndetesor

- Mirgenia shtetérore,

MNe rastin e Sigurimeve shogérore, aplikohen dy lloje teknikash te cilat
lidhen me pérgindjet e kontributit, Kontribute té detyrueshme dhe kontribute
vilinetare pér/ ose nga anetarét e sistemnit te solidaritetit, késhtu ge&, kur
njé anétar i rrjetit té solidaritetit rrezikohet nga rreziku sacial, aifajo mund
te mbulohet me perfitim social nga sistemii sigurimeve shogerore.

Shpesh heré, kjo skemé pér te realizuar sa me miré mbrojtjen shogérore,
perveg té ardhurave nga sistemi kontributiv mbéshtetet edhe nga
subvencionet e shtetit.

Pak me lart theksuam se sistemi i sigurimeve shogerore organizohet ne
dy drejtime, né até té detyrueshém dhe até vullnetar. Shkurtimisht do té
pagesim perkufizimet e kétyre dy kategorive,

ringe e sigurim hgerore te me sistemi i referohet nje
nurnri té madh skemash t& cilat shérbejné pér té shtuar pérfitimet nga
sigurimet edetyrueshme shogerore per pension, invalidét, sémundje,
papunési, aksidente né puné dhe sémundje profesionale, barrélindje,
sigurim shendetesor.

Né kategoring e sigurimeve shgérore vullnetare (sigurime jo te detyrueshme)
sistemi i referchet njé numri té& kufizuar skemash té cilat shérbejné pér
pension, barrélindje dhe sigurim shéndetésor,
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Njé tjetér kategori skemash e cila aplikohet né sigurimet shogérore éshté
rruge pr:ﬁ.f-ét_é i éﬁé—r KO mpa i | p Ffﬁate sigurimesh, Né kéto shogéri private,
pjesemarrja nuk éshté béré e detyrueshme, por ajo rrjedh autornatikisht
si shkak i njé marréveshje kolektive.

Tégjithé ata individ é té ﬂilét sigurohennésistemin esigurimeve sho qérc}re,

Mje karakteristiké e skemave t£ sigurimeve shogérore éshté mbeshtetja
e funksionimit té tyre né parimin e solidaritetit social Ky parim éshteé i
aplikueshém né skemat e sigurimeve Pay-As You Go. Ku me kontributet e
té punésuaréve aktual paguhen pérfitimet pér pensionistét aktual.

2.2 Objekti dhe Subjektet e Sistemit té Sigurimeve Shogérore

Si ¢do degé e sistemit té sé drejtés edhe e drejta e sigurimeve shogérore
ka ubjel-:tin = saj_

HEEEJI

Mé princip, sigurimet shogérore pérfshijné né skemat e pérfitimit, té gjithé
ato individe ge janeé banoré té nje shteti ku ne kete rast ata emertohen

Individé té siguruardo té konsiderchen grupime té tilla si: punétoré
punedhenes, apo grupe té tjera té ciléet né meényré te dukshme
paguhen mesatarisht, miré dhe shumé miré. Kétu mund té pérfshihen
té vetépunésuarit, nénpunésit civile ose néngrupe té te gjithe ketyre
grupeve, Me fjalé té tjera, me individé té siguruar do té kuptojmé té gjithé
personat ge kryejne njé puné te ligishme.

Ne baze teé ndarjes apo klasifikimit té mésipérm, té individéve té sistemit
té sigurimeve shogérore, kemi dhe njé ndarje té objektit té sigurimit
ne lidhje me perfitimet ge jep ky sistem. Mé konkretisht, per sistemin
e sigurimeve shogérore do té kemi aplikime pér pérfitime pér, sigurim
te detyrueshém, sigurim vulinetar, sigurim boze profesional dhe sigurim ne
bazé té punés.

Por né kété piké pér efekt té gjithépérfshirjes sé individéve né skemat e
sigurimeve shogerore, ne do té konsiderojme individ te siguruar edhe nje
individ i cili nuk ka puné por ka te ardhura té mjaftueshme té ligishme,
té cilat i mundésojné atij sigurimin népermjet skemes vullnetare. Duke
iu referuar pérkufizimit té objektit té& sigurimeve shogérore, mund té
themi se Sigurimet Shogérore konsiderohen si mbrojtje universale. Kjo
pér faktin se ky sistem éshté ndértuar me géllim mbrojtjen universale té
gjitheé banoréve té njé shteti, té cilét jané ekonomikisht aktiv. Nisur nga
kjo, mund té themi se mjafton gé njé individ, té jetojé dhe té punojé né
njé vend, me nje kontrate te rregullt pune dhe ai nuk ka asnje pengese
pér t'u siguruar, e mé voné pér té pérfituar nga ky system,

Pér sa mé sipér, nuk duhet gqé& té& harrojmé se me lévizjen e |iré té
shtetasve mund té ndodhé ge njé shtetas te jeté emigrant né nje vend
tietér dhe nuk e ka marr ende rezidencén zyrtare, por gjithashtu éshté
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ekonomikisht aktiv né kété vend. Lind pyetja: Kur do ti lindé e drejta e
aplikimit té sigurimeve shogérore ketij individi?

Kur flasim pér vendbanim, duhet gé té ndajmé até nga rezidenca zyrtare.
MNdérmjet vendbanimit dhe rezidencés zyrtare nuk ka barazi. Kjo pér
faktin se vendbanimi dhe rezidenca 2yrtare jané dy gjéra té ndryshme.
Mjé emigrant, mund té mos e marré asnjeheré rezidencén zyrtare, por
kjo nuk pérbén arsye qé ai té mos pérfshihet né aktivitet ekonomik(puna).
Mése njé emigrant pérfshihet né aktivitet ekonomik té ligjshem, ai patjetér
ge do té sigurohet.

Nga kjo kuptojme se mjafton nje individ-subjekt aplikues pér sigurim
shogéror té detyrueshém, pér té pérfituar té drejta qé rrjedhin nga ky
sistern, duhet té jetojé, té punojé dhe té paguajé taksat né njé lokalitet té
caktuar té njé vendi,

aplikohenné ményrété menjéhershme
mbi té gjithé té punésuarit brenda vendit, mbi ata persona jo shtetas gé
jané rezidenté né njé shtet dhe kryejné aktivitet ekonomik né shtetin
rezident. Keta lloj sigurimesh ofrojne njé mbulim té ploté nga skema e
sigurimeve shogérore,

Sigurime shogérore vulinetare, aplikohen si pér ata persona gé nuk jané té
siguruar né skemen e detyrueshme si pasojé e mospasjes s& aktivitetit
ekonomik ashtu edhe pér personat té cilét banojné pér disa kohé ose
perheré né njé shtet tjetér. Ky lloj sigurimi mund té pérdoret pér disa
arsye:

- Plotésimi i viteve té sigurimit té mbetura pér pension.
- Perfitim i dy pensioneve,

Mépérmjet pagesés sésigurimitvullnetar, individéve-subjekteve, ukrijohet
nje tjieter mundesi ose e theéné ndryshe, njé tjetér e drejté, per te geng
aplikues dhe njekohésisht, pérfitues té sistemit té sigurimeve shogerore,

Shtete té& ndryshme népérmijet sigurimit vullnetar, sigurojné mundésiné
ge shtetasit e tyre te cilét shkojné per té punuar jashté shtetit per nje jete
mé té miré apo né projekte zhvillimi né shtetet e botés sé treté, etj, mund
te aplikojneé ne kete skeme neé vendin e tyre, me gellim qé té mbeten te
lidhur me sistemin e sigurimeve shogérore té origjinés.

ri 5 ' jané njé tjetér lloj sigurimi népérmjet té
cilit individét sigurohen ne baze te aktivitetit te tyre profesional, dhe jo
né bazé té té qénurit génie humane apo génies sé tyre banoré té njé
shteti té caktuar. Sigurimet shogérore profesionale mbulojné té gjithe
fuginé punétore té popullsisé. Por né té varteté brenda fugisé punétore
te popullsise ka me tepér grupe sigurime profesionale. Konkretisht
pér ato individé-subjekte té cilét kané paga té mira, individ subjekt té
vetépunésuar, népuneés civilé ose shpeshheré edhe per disa néngrupe té
kategarive té& mésipérme. Por edhe kur aplikohen sigurimet shogérore
profesionale, ne menyre ekuivalente, per te gjithe(ose per pjesen me te
madhe té) fuginé punétore té popullsisé, pérshkrimi i objektit personal
te aplikimit té sigurimeve shogeérore nuk do te plotésohet vetém
népérmjet njé formule té vetme, ai do t'i referchet burimeve té pagesés
se kontributeve té derdhura gjaté gjithe jetes.

41



i “AMALIEA F SISTERET TE SEGURIMESE SHOQERGRE
HE KERCAESHTRIMIN EKONCMIE DHE JLIRCHE

Megjithaté kur flitet pér mardhénie pune ne vémé re se ajo éshté
e ndryshme. Ka shumeé individé té cilet janeé aktive nga pikepamja
profesionale vetém pér disa oré né javé(part time) dhe pér shkak té orarit
té reduktuar kané paga té limituara. Lind pyetja: A do té konsiderohen
subjekte pér sigurimet shogérore profesionale? Mé lidhje me kéte kategori
té punesuarish ka gendrime té ndryshme: Disa i kensiderojneé si subjekte
té sigurimit profesional dhe né njé numér shtetesh nuk i konsiderojné té
tille.

Me lart ne theksuam se sigurimet shogerore profesionale pérdoren par
té ofruar pérfitime qé lidhen me aktivitetin profesional té té siguruarve,
por :Iu het sgaruar gée I'1]'E rr::l té réndésishém né pérfitimin social ka edhe

51 rregull.njé individ-subjekt pér sigurimet
shogerore profesionale, duhet te jeté profesionalisht aktiv ne territorin
e atij shteti né té cilin aplikohet skema e sigurimeve sociale, por jo vetém
kaq, ky individ subjekt duhet té& punojé pér njé punédhénés, kempania e
té cilit éshté e vendosur ose éshté stabilizuar né territorin pérkatés. Kéto
lloj sigurimesh profesionale, konsiderohen si sigurime 18 detyrueshme.

Emigrantet mund té rriskohen nga fakti i té trajtuarit ndryshe nga shtetet
né té cilat ata lévizin. Kjo mund té ndodh sepse ky shtet i ri nuk i jep
pérfitime té huajve{joshtetasve). Territorialiteti | sigurimeve shogérore,
tregon se ata qé vendosin té bé&jné njé zhvendosje afatgjaté né njé vend
tjetér, mund teé humbasin disa nga te drejtat e sigurimeve shogérore ge
ata kané fituar né vendin e tyre. P.sh., ata mund té humbasin té gjithé
kreditet{kontributet & derdhura) pér periudhén egendrimit, punésimit
ose aktivitetit ekonomik qé ata kané fituar né shtetin e tyre, ndérsa kjo
periudhé mund te mos llogaritet nga ligji | sigurimeve shogerore | shtetit
té ri. Humbja e késaj té drejte éshté shumé e réndésishme, sidomaos kur
béhet flalé se s& bashku me humbjen e kétyre krediteve, subjekti mbetet
i zbuluar nga rreziget sociale né lidhje me pensionet e vjetérsisé dhe
invaliditetit.

Sigurime shogérore profesionale, mbi baza wullnetare. Né ket lloje
sigurimesh, objekti i aplikimit do té pérfshijé individé, té cilét nuk jané
profesionalisht aktiv ne nje territor. Fakti gé keta individé nuk jane aktiv
né njé territor, i ndalon ata té béjné kérkesa gé lidhen me aplikimet pér
pérfitime territoriale. Pér rrjedhojé, kétyre individéve, nuk i takon té jeté
objekt i aplikimit ngasistemi i Sigurimeve Shogérore. Pér kété arsye,
kéta individé, mund té kthehen né pérfitues né shtetin nga ku ata vijné,
népérmjet sistemit té sigurimeve profesionale vullnetare,

Sigurimi vullnetar profesional, krijon mundési pér mbulim social edhe pér
ata individe, té cilét punojné né menyre té paligishme népér shtate té
ndryshme. Sigurimet Shogérore profesionale, nuk ekzistojné vetém pér
kategorité e té punsuarve, ka shtete té cilat i njohin kéto lloj sigurirmesh
edhe pér kategorité e té vetépunsuarve. Né vendin toné nuk njihen skemat
profesionale me baza vullnetare pér té vetepunsuarit. Kjo kategori nuk
éshté e pérfshiré as né skemat e detyrueshme profesionale, Kéto skema
jané ndértuar vetém pér profesionin e minatorit. Gama e kétyre skemave
funksionon mbi subjekte té kufizuara.

Organizimi i skemave wullnetare té té vetépunsuarve shérben si njé
sistern pér té treguar mé shume lloje té vetépunésimit se sa njé sistemn
unik. Keshtu, mund té themi se ekzistojné disa sisteme té ndryshme té
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sigurimeve shoqérore, té ndara pér disa lloje kategorish té vetépunsuarish.
Mje tjeter fakt interesant jané shtetet me nje sistem té ndare te sigurimewve
shogérore pér grupe té ndryshme té fugisé punétore,

Mé kéto sisteme individat, do té pérzgjidhen né até sistem i cili pérfshin
te gjithe ata individeé té cilet nuk kane njé pagé té mirg, por gé pér shkak
& punés qé kryejné mund té klasifikehen né nénpunés civilé, Gjithashtu
mund té pérfshihen edhe ata individé gé nuk béjné pjesé né njé prej
sistemeve pér kategori specifike té njerézve té vetépunésuar.,

MNépunésit civilé, mund té gézojné sistemin e tyre pér sigurimet shogérore,
Shpeshherg, kéto sisteme ngatérrohen me statusin e pérgjithshem té
népunésit civil, ndaj gé shpesh éshté e véshtiré t'u tregosh atyre statusin
aktual té profesionit dhe ku fillojné aktualisht sigurimet shogérore té
népunésit civil. Jo té gjithé népunésit civilé, jané subjekte té té njéjtit sistem
te sigurimeve shogérore. Né njé numeér shtetesh, jo i gjithé personeli
punonjés né shérbim té Qeverisé ose té njé organi té ligjit publik, do té
konsiderohet népunés civil. Pér géllime t& sigurisé sociale ata mund té
shihen si punonjés té Qeverisé (por jo si népunés civilé) dhe si té tillé kéta
mund té jené subjekte ta sistemit té punedhénesve.

E njgjta gj& vlen edhe pér ato shtete, ku njerézit gé punojné pér Qevering
nuk jané titulluar si“nénpunés civilé”, par punojné né kushtet e njé kontrate
private pune, me njé page té miré. Né vendin toné kéto lloj nénpunésish
konsiderohen Funksionaré Politike, por kéta funksionaré nuk sigurchen
me njé lig] privat. Marrédhéniet e tyre té punés, pér rrjedhojé edhe ato té
sigurimit rregullohen me njé ligj té vecanté.iws

Organizimi i skemés profesionale té sigurimeve shogérore, né lidhje me
sistermet pér punédhénésit, pér té vetépunésuarit dhe pér népunésin
civil, mund té jeté edhe me néndarje, por ajo nuk pérfshin sigurimet e
organizuara shogérore profesionale né njé baze té ndryshme, té tilla si
profesionet industriale ose degét e industrisé.

Profesione ose degé té tilla, mund té sigurchen né sisteme té veganta:
per shembull, né njg numeér shtetesh, minatorét dhe marinarét shijojné
njésistem té vecanté té sigurimeve shogérore, e njéjta gjé vlen edhe pér
fermerét e peshkatarét, por brenda ketyre sistemeve, ndonjéheré ka
dallime kur béhet fjalé pér kategori té tilla si menaxheré té vetépunésuar
dhe atyre gé punojné né shérbimet e vona, ndérsa né shembuj té tjeré té
dyja kategorité pérfshihen né njé sistem té njéjté. Gjithashtu, jané edhe
shume shtete té tjerg, ku sportistét profesionisté dhe artistét,shijojné njé
marréveshje té vecanté pér sigurimet shogérore,

Me kemi pérmendur se né shumé shtete,pothuajse ¢cdo profesion pér
vetepunesim mund té keté sistemin e tij te sigurisé sociale. Ndonjéherg,
degé té industrisé ose grupe profesionale,nuk do té drejtohen nga
sistemni | pérgjithshém | sigurimeve shogérore profesionale, por mund
té sigurojné njé marréveshje pér njé suplement special sigurimesh té
aplikuesheém vetém pér ta.

Kjo strukturé profesionale e sistemit té sigurimeve shogérore,pérmban
disavantazhin se individét mund té pérjetojné ndryshime né sistemin
e tyre té sigurimeve shogérore né rastet e transferimit. Pér shembull:
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Kthimi nga punétoré né té vetépunésuar, kur ndérrojné profesianin ose
nédegéneinsudtrisé. Transferimi eshté njé element shumeé i réendasishém
i cili krijon probleme té vecanta né lidhje me periudhate kéruara pér
sigurime shogérore pér veté punétorin, por edhe me llogaritjen emarrjes

sé pérfitimeve té caktuara apo me ruajtjen e té drejtave té arritura deri
ne até moment.

Vecanérisht né kété aspekt, problemi | mungesés sé& transferimit té
ploté i té drejtés s& pensionit éshté i njohur. Mungesa e transferimit té
plote,pérfshin humbjen & mundshme teé perfitimit si pasojé e mungesas
sé& koordinimit ose pamjaftueshmeérisé sé sistemeve té njeépasnjéshme
profesionale té sigurimeve shogerore.

Sigurisht gé njé person mund té praktikojé aktivitete té ndryshme
profesionale gé e nxisin até té mund té jeté pjesé e sistemeve té ndyshme
profesionale té sigurimeve shogérore. Kjo do té thoté se si pasojé e
kétyre aktiviteteve,ai do té kontribuojé mé shumé se njé lloj kontributi
sigurimesh shogérore. Subjekte té tilla duhet té kens njé marréveshje pér
kontribute té vecanta (mé shumé té favorshme) pér aktivitetin dytésor
professional. 5i pjesé e perfitimeve: i titulluari mund té kerkojé perfitime
né té dyja sistemet,

Si rregull, kombésia pérkatése e njé individi-subjekt, nuk ka lidhje me
sigurimet e tij shogérore.Te gjithé personat gé banojné ne menyre
ligiore né njé territorr,do té pérfitojne té njéjtin trajtim ligjor, i cili i ka
bazat né mosdiskriminimin e individéve-subjekte vendas dhe té huaj,
apo té shtresave té ndryshme té popullsisé.Nénshtetésia e njé shtetasi,
parashikon sigurime shogérore pér ate shtetas por thamé se nenshtetesia
i lejon individéve, té kalojé kushtet e zonés territoriale.

Marréveshja pér sigurimet shogérore e disa shteteve, sigurisht g& mbulon
edhe subjektet e atij shteti g& jetojne dhe punojné jashté territorit edhe
kur ata individe nuk kané asnjé burim pér té paguar taksa ose modele té
ngjashme me kété, Objekti | aplikimit té sistemit té sigurimeve shogérore,
éshté i pércaktuar mbi bazén e kritereve té pérgjithshém dhe kritereve
objektive, kjo do té thote se cilésia e té genit | siguruar nuk éshte e lidhur
me faktin se dikush duhet té paguajé te gjithe kontributin.

Mund té ndodhé qé njé individ-subjekt pér arsye té cilat nuk varen pre;
tij, t& ndérpresé derdhjen e kontributit. Ndérprerja e kontributit,nuk sjell
pérjashtimin e tij nga sistemi i sigurimeve shogérore.Sigurimet shogérore
mund té na drejtojné edhe deri né njé fare kohe, por mund té ndodhe geé
dikush té vendosé me déshiré qé té ndérpresé vazhdimin e punés sé tij .

Kjo gjé nuk nénkupton domosdoshmérisht qé té gjithé elementet pér
te perfituar nga ky sistem do te vijne drejt fundit. Si rregull, pérfitimet
do té vazhdojné gjithmoné, por deri né masén e kontributit gé subjekti
ka derdhur né skeme subjekti.Gjithashtu,mund te ndodhé ge sigurimet
shogérore,do te lidhen deri sa té ngjasé njé rrezik social né njé periudhé té
caktuar,duke ndjekur me pas ndéerprerjen e sigurimeve shogerore. Lindja
e té drejtés pér pérfitim social edhe pse personi nuk ka shumé kohe qé
eéshté lidhur me sigurimet shogérore e detyron skemeén gé té mbuloje
me pérfitime kété individ pas pasojés. Kjo ka té béjé, me mbulimin me
sigurime ne rast semundjeje apo ne rast te aksidenteve ne pune .

Piesémarrésit “e fietur” té sigurimeve shogérore ose té skemave té tjera
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té pensionit, pérbéjné njé grup té vecanté Né kéto skema marrin
pjese ata individeté cilet per disa kohe janeé pjesémarres né njé skeméa
pensioni,paguajné kontributet e tyre dhe mé pas e braktisin skemén
duke ndryshuar puné ose duke ndérprere aktivitetin e tyre profesional.
Pozicioni i tyre tregon garté se ata nuk humbasin té drejtat gé u vijné nga
skema e sigurimeve shogeérore.Ata do té jene té afté te shijojné perfitimet
(pro rata ),5i pasojé e pjesémarrjes sé tyre népér kéto skema, deri né fund
te kohés sé térheqgjes sé tyre .

MNga skema e sigurimeve shogérore, mund té parfitojné edhe individa té
cilét nuk jané té siguruar né ményrée direkte né skemé. Kéta individé nuk
janeé titulluar pér pérfitime nga drejta e tyre, por ata mund ta derivojnég
kéte té drejté nga sigurimet shogérore (dirkte) té dikujt tjetér.

Shembuj tipiké tékétij pérfitimi edhe né rastet kur individi pérfitues nuk
gshte kontribues jané:

- Marrja e pensionit té mbijetesés . Ky pension pérfitohet nga personat e
mbijetuar né shumicén e rasteve pér rritjen e jetiméve.

- Perfitime pér varrimin.Kéto pérfitime ofrohen nga fondi i sigurimeve
shogérore si pasojé e kontributit té personit gé ka ndérruar feté (wdekur).

MNé pjesén mée té madheskemat gé japin pérfitime pér ata individé gé
varen nga sigurimet shogérore:sigurimi i bashkéshortes dhe fémijéve,
ndonjeheré edhe sigurimi | antaréve té familjes (véllai, motra,ose prind&t
gé jetojné akoma). Dallimi ndérmjet té drejtés sé dikujt dhe té drejtés sé
derivuar, kérkon njé lidhje special. Pér té& maré pérfitimet & meésipérme té
cilat konsiderohen indirekte, por gé derivejné nga lidhja direkte ndérmjet
subjekteve, bén pérjashtim rasti | divoreit. Né rast divorci lidhjet me
personin e siguruar thyhen,pér rrjedhojé nuk do té keté as pérfitime.s

2.3 Parimet e Pérgjithshme té Sistemit té Sigurimeve Shogérore

Parimet e sigurimeve shogérore jané trajtuar nga autoré té ndrysheém
me konotacione téndryshme. Nése do ti referchemi trajtimit té parimewve
té sigurimeve sociale, sipas autorit Igor Tomesh né librin e tij “E Drejta
e sigurimeve sociale”, do té vihet re se shpjegimi | kétyre parimewve
mbéshteten né analizén sociale té kétij sistemi. Ndérsa, né librin “E Drejta
e mbrofties shogérore” e autores Zhaklin Peto, analiza e parimeve éshté
gérshetuar me analizén juridike dhe sociologjike té kétij sistemi.

Mé kété punimvémeéndja do té pérgéndrohet né analizén e katér parimeve
baze, universalitet, barazi, garanci dhe mjaftueshmeri. Kjo per faktin se baza
e kétij punimi do té jeté njé analizé e hellésishme ekonomike, e funksionit
te skemés né dobi té subjekteve pérfituese, par kété géllim analiza e
kétyre parimeve do té na ndihmojé té dallojmé ndikimin e tyré né skemé,
tek individét dhe gjithashtu do té mund té shohim nése kéto parime
funksionojné si duhet né sistemin toné,

Mé konkretisht:

Universaliteti;

117 Problermnet & decorcit ne lidhge me sigursmet shogérare trajtohen re menyra 8 ndryshme neé shtete te
redryshime. Me Armerie legjislacion parashikon se pas nj@ divarc mbi 10 sger marmess, bashkeshorm ooe
kashkeshortja pa pund, mand té pErfitoiE nga sigurimet shogerore 8 bashkishortit ose bashkesharies t@
punésuar pat Fgjidhges S& rmarteiss, por kjo velem aléherd kur bashkeshartif bashkeshoriys e papuni nuk ka
b=8re mariese gaer
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Barazia;

Garancise;

Eksportimitté té drejtave té fituara,
2.3.1 Parimi i Universalitetit

Mga veté emrii ketij parimi, kuptohet garté se kemité b&jmé me njé funksion
universal té skermeés né té gjithé territorin e Republikés s& Shqgipérisé
dhe me pjesémarrjen e shogérise aktive dhe joaktive pér puné, né katé
sistern. Referuar géllimit teé krijimit té sistemit té sigurimeve shogérore,
me mbrojtjen e shogérisé natyrshém nénkuptojmé se pér té pérmbushur
sa mé mireé kété géllim, shtetit | del pér detyré gé té organizojé kété sistem
deri né skajin mé té largét té vendit, me géllim dhénien e shérbimeve qé
rrjedhin prej tij, te tégjithe shtetasve kontribues dhe perfitues.

Matyrshem mund té pretendohet se pérderisa sistemi i sigurimeve
shogérore éshté njé sistem i detyrueshém dhe zbatimi i kétij parimi
shkon pér rriedhoje te detyrimit te ligjit. Por neé fakt analiza joné shkon
pértej, Eshté e vérteté se ményra e funksionimit té skemés, sipas ligjit té
sigurimeve shogérore kérkon funksionimin e tij né té gjithe vendin, por a
funksionon né té gjithé popullsing?

Mése do ti referohemi teorisé dhe frymés detyruese té ligjit mbi kété sistem
ne pamje te pare themi se cdo gje funksionon né rregull. Por ne realitet
veprimi universal i skemave mbi popullsing nuk éshté ashtu si¢ duket,
Kjo jo ne kuadeér té ekzistenceés sé institucioneve tésigurimeve shogérore,
kéto institucione ndodhen né té gjithé territorin e vendit, por né drejtim té
njohjes nga shogeria te ketij sistemi. Jo cdokush e njeh kete sistem dhe aqg
mé pak réndésiné dhe pérfitimet gé vijné prej tij.

MNé bazé té njé pyetésori té pérgatitur dhe pér té shpérndaré prej nesh
ne Tirang, grupeve te ndryshme shogeérore, nga péergjigjet e pyetesorit
u konstatua se 1/3 e té anketuarve kishin informacion té cunguar, né
lidhje me até cka pérfagesonin sigurimet shogérore, ndérsa pjesa tjeter
nuk kishte dijeni se pérse funksionon ky sistem. Mendoj se kjo pérgindje
e popullsiseé sé painformuar, vjen ne ato shtresa te popullsisé me arsim
8-vjecar, té cilét u pérkasin zonave rurale té vendit.

Misur nga ky rezultat mendoj se duhet béré njé fushaté sensibilizuese jo
per ekzistencén e keétij sistemi, por njé fushate per perfitimet gé ofron
dhe kushtet per té géné pérfitues prej tij. Ky sensibilizim nuk duhet té
fokusohet vetéem ne ekzistencen e administrates, por dhe ne sqarimin e
popullsisé se ky sistem éshté sistem mburojé pér té gjithé shogéring, dhe
ofron mbulime si gjaté marréedhenies ne punes ashtu edhe gjate moshes
sé pensionit.

Mépérmjet parimit té universalitetit dhe sensibilizimit katé ngjaré té krijohet
njé mundesi meé shume pér rritien e numrit té kontribuesve ne fondin e
Sigurimeve Shogérore, sidomos né zonat rurale ku numri i kontribuesve
eshte shume i ulet, Sipas njé informacioni te marre nga Drejtoria e

Pérgjithshme e Tatimeve, né territorin e Shgipérisé numri i kontribuesve
ruralé ne skemen e sigurimeve shogerore eshté 367 mije.

Pér te pretenduar se ky parim eshte zbatuar sic duhet, vemendja e shtetit
duhet té shkojé pértej kontrollit, administrimit dhe organizimit té skemés
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apo shpérndarjes sé pérfitimeve pér shtetasit né cdo skaj té vendit. Zbatimi
| ketl] parimi konsisten edhe né njohjen universale té kétij sistemi nga té
gjithé shtetasit, né ményre qé té kemi mundési té zbatojmé edhe njé tjetér
parim té réndésishém, até té pjesémarrjes. Por, nése shogéria nuk kupton
¢faré té mirash pérfiton, sa do té jeté masa e tyre, ¢faré duhet béré pér ti
perfituar ato, atehers me bindje themi se parimi i pjesémarrjes nuk mund
té realizohet sic duhet.

Pér sa mé sipér duhet té sgarojmé se nése shogéria joné nuk i drejtohet
me kenaqesi skemes sé sigurimeve, moszbatimi | parimit t& universalitatit
nuk éshté arsye. Arsyet jané té shumta dhe kemplekse dhe lidhen me:

- mungesen e vendeve 1€ punés;
- masén e vogél té perfitimimeve gé ofron skema.

Por, duke u nisur nga realiteti i prekur, mendojmé qé njé pérpjekje
sensibilizuese né ményré universale pér té detajuar kété sistem, mund té
luajé njé rol sado te vogél né rritjen e pjesémarrjes sé shtetésave né skemé.

2.3.2 Parimi i Barazisé

MNé njé shoqéri té zhvilluar, barazia e shtetésave para ligjit mbetet njé
element shume i réndésishém. Po ag i réndesishém mbetet zbatimi
i barazisé né skemat e sistemit té sigurimeve shogérore. Vémendje e
vecante i eshte kushtuar ketij parimi dhe nga Konventa Sociale Europiane.
Mé lidhje me kété parim Konventa Social Eurcpiane pohon parimin e
trajtimit té barabarte ndermjet shtetsave té paléve kontraktuesea. Sipas
késaj konwvente parimi i barazisé kérkon gé palét kontraktuese té aplikojné
legjislacionin e tyre pér shetasit e vendeve e tjera, né L& njéjtén menyre si¢
do aplikonin pér shtetasit e tyre,

Pérvec aplikimit té ketij parimit té skemés jokontribuese, Konventa ashtu
si edhe Marréveshja e Pérkohshme parashikon gé njé palé kontraktusse
duhetté pretendojné qé shtetasit e njé pale tjetérkontraktuese té plotésojné
kushtat e vecanta té géndrimit, vecanérisht kur shuma e kontributeve nuk
éshté e lidhur me peridhén e géndrimitis.

Mé lidhje ma ¢faré éshté cituar mé larté duhet té theksojmé se e drejta
e trajtimit te barabarté t€ shtetasve nuk éshte gjithmoneabsolute. Palét
kontraktuese té cilat rregullojné marrédheniet e tyre né fushén e
sigurimit shogéror né bazé té Konventés Soclal Europiane, jané té lira té
pérjashtojné parimin e trajtimit té barabarté né disa fusha, ose ta béjné
ateé té kushtézuarte disa té tjera. P.sh. Parimi | mosdiskriminimit mbibazat
e nénshtetésisé, do té pérfshihet né lidhje me ligjet kombétare, té cilat
jané té pérgendruara né pjesémarrjen e personave té siguruar dhe né
administrimin e skemés sé sigurimit socials.

Analiza e zbatimit té parimit t& barazisé né skemat e sigurimeve shogérore
pergéndrohet né disa drejtime, kjo pér faktin se nga vets natyra se si
funksionan ky sistem, apo dhe nga ajo ¢faré cituam mé sipér, nuk mund té
pretendohet barazi térésore né té gjithe elementét e tij. Anazliza ne lidhje
me parimin e barazisé do té pérgéndrohet né fushén e subjekteve dhe né
até té pérfitimeve.

118 Artikulli 8 | Korventes
119 SEtemel & Mbrajtjes Shegérare, Shiépia botuese Adel Print viti 2011, Zhaklina Peto, Tage 63,
120 Artikulli 6 | te gy Marréyeshieve te Pérkehshme
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Mga piképamja ligjore, zbatimi i kétij parimi ka né themel té tij aplikimin
dhe zbatimin e ligjit dhe rregullave pér te gjithé subjektet pjesemarreése
né skemén e sigurimeve shogérore pa dallim gjinie, race apo arsimimi.
Pér faktin se skema e sigurimeve shogérore éshté njé skemé shumeé
heterogjene singa piképamja e pjesémarrjes ashtu dhe nga ajo e pérfitimit,
diskutimet né lidhje me zbatimin e parimit té barazisé né skemeén e
sigurimeve shogérore do t'i pérgéndrojmé fillimisht né baraziné gjinore.,

Barazia gjinore éshté njé problem i dukshémnépérmjet ményrés se si
skema e sigurimeve shogérore | trajton kéto subjekte. Duke ju referuar
prirjeve té sotme kombétare dhe ndérkombétare pér trajtimin e barabarté,
ndérmjet gjinive ne fushén e sigurimeve shogérore, dukshém vihet re njé
lloj diskriminimi i drejtpérdrijeté dhe i térthoré pér shkak té gjinise.

Mé dukje skema e sigurimeve shogérore né lidhje me moshén e daljes né
pension, parashikon njé diferencé ndérmjet moshés sé meshkujve dhe
femrave. Ku femrat dalin né pension né moshén &0 viece dhe meshkujt
65 vjec. Po té vihet re, kjo diferencé moshe ka ekzistuar glithmoneé né ¢do
skemé sigurimesh shogérore té vendit toné, por jo vetém tek ne edhe né
vendet Europiane, vihet re njé diferencé ndermjet mosheés sé& meshkujve
dhe femrave.Né direktivén e 3-té"Per trajtimin e barabarté midis burrave
dhe grave né fushén e sigurimeve shogérore®”, 79/7 1& KE-s&, né nenin 7,
jané parashikuar disa pérjashtime né lidhje me diskriminimin gjinor, duke
ekonsideruar keété llo] diference si njé diskriminim pozitiv. Gjithashtu, nuk
mund té konsiderohet pabarazi dalja né pension né njé moshé meé té re
té disa kategorive té tjera subjektesh si¢ jané, punonjésit e minlerave, apo
artistet. Kéto kategori pérfitojné kushte ligjore té ndryshme pér faktin se
profesiani i tyre ka karakteristika te tilla, ge e bén té pamundur vazhdimin
e marrédhénies sé punés deri né nivelin maksimal té moshés.

Njé tjetér diskriminim né fushén e subjekteve éshté i lidhur kryesisht
me masén e kontributit dhe llojin e perfitimeve, Kété analizé do ta
pérgéndrojmé te ato subjekte té cilat kané paga maksimale, por
ushtrojné aktivitet punésimi né veprimitari private, ndérmjet subjekteve
té cilat punojné né administratén shtetérore. Kur flasim pér kategorité e
subjekteve ge ushtrojné punesim né aktivitet privat, pavaresisht se ata
marrin pagé mbi maksimalen, kur mbushin moshén e pensionit, ata do té
pérfitojné vetém pension maksimal i cili eshté i barabarté ma ata subjekte
té cilat kané pérfituar pagé maksimale. Ndérsa kur béhet fjalé pér subjekte
té cilat punojné né administraté me njé page mesatare, kur arrijné moshén
e pensionit kéta subjekte trajtohen me pension plegérie+suplementar,
MNé dukje kemi njé pabarazi gé vjen si shkak i formulés gé zbatohet né
sistermnin toné té sigurimeve,

Fakti gé& skema e sigurimeve shogérore e vendit toné funksinon si njé
skemé me pérfitime té pércaktuara, ose si¢ njihet ndryshe DB ose NDC,
ku kontributet e ¢do individi depozitohen né llogari personale, me arritjen
e moshés sé pensionit, shpérndarja e té ardhurave béhet sipas parimit,
i takojné aq so ka kontribuar né skeme. Duke iu referuar ndryshimeve té
1jnarit 2015 gé ka pésuar ligjl "Pér sigurimet shogérore”, shkurtimisht
evidentojmé reformimet e méposhtme:

5@ pari, hegja e tavanit té pagés pér derdhjen e kontributeve té sigurimeve
shéndetésore. 5& dyti, pérfshirja e Pensionit Social, si njé formé e re
pérfitimi, me efekt té ndjeshém social. Konkretisht neni 5/1 i Ligjit
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104/2014 vendos si kritere pér kété lloj pérfitimi:
al Qénien e pérfituesit shtetas shgiptar;
b) Mbushjo e moshés 70 vieg

¢} Qénia e personit me géndrim té pérhershém né Shqipéri, ose té paktén
pese vitel e fundit pérpara perfitimit;

Personinuk pérfiton kushtet pér asnje lloj pensioni nga skema e sigurimewve
té detyrueshme e sigurimeve shogéroredhe nuk ka té ardhura ose té
ardhurat gé pérfiton nga ¢do burim tjeter, jane mé té uléta se té ardhurat
gé jep pensioni social. Masa e pensionit social éshté e barabarté me té
ardhurat minimale gé sigurohen nga pensioni | pjesshém i plegérisé, me
15 vite té siguruara me pagé minimale, i llogaritur mé daté 31.12.2014.
Masa e pensionit social per personat gé kane té ardhura nga burime té
tjera do té jeté sa diferenca e pensionit social me té ardhurat e tjera gé
ka pérfituesi.5é tretl, né vijim té referimit té ndryshimeve té reja ligjore,
permendim nenin 5/2 té ligjit né té cilin éshté parashikuar krijimi dhe
rregullimi me lig] t& vecanté, | fondeve profesionale dhe fondeve té
pesioneve vullnetare,

Sé fundmi, hegja e pensionit t& pjesshém té pleqérisé, si njé pérfitim
gé u akordohe) té gjitha femrave gé kishin mbush 57 viece dhe té gjithé
meshkujve qé kishin mbushur moshén 62 vjec.

Duhet pasur parasysh qé ndryshimet e reja ligiore,hogén tavanin e pagés,
vetem pér kontributet e sigurimeve shéndetesore (duke vendosur ne kéte
menyré njé lidhje integrale té drejtpérdrejté, mes vlierés sé kontributit dhe
asaj te perfitimit), kuptohet garte se, ne domenin e sigurimeve shogeérore,
ku ende ekziston tavani i kentributit, koentributi i punés s& cdo individi
gjate gjithe jetes se tij, eshté me i madh se masa e pérfitimit,nga dita gé
del né pension e deri né fund té jetés sé tij.

Fakti qé skema ofron pérfitime té pércaktuara, qé do té thoté njé shumsé
minimale dhe maksimale fikse, dhe fakti gé ndoshta né njé muaj nje i
punésuar ka paguar kontribut njé shume té ardhurash me njé diferencé
pak me te vogel se masa e pensionit maksimal, perben njé element
diskriminues né lidhje me masén e pérfitimit.

Mé lidhje me kété analizé mendojmé se ky fakt pérbén dhe sjelljen shpesh
heré negative té subjekteve ndaj skemeés se sigurimeve shogérore.
Fshehja e kontributeve dhe puna né té zezé jané sjellje e subjekteve
pikeérisht si kundrapeshe e kesaj menyre funksionimi te skemes, Ndeérsa,
po t'u referohemi kushteve ligjiore né lidhje me derdhjen e kontributeve,
lindjes sé pérfitimit, do té themi se ligji i sigurimeve shogerore, ka njé
frymé shumé pozitive né kuadér té zbatimit té barazisé né kété drejtim.

2.3.3 Parimi i Garancisé

Garancia éshté njé ndér parimet bazé dhe mé kryesoré té sistemit té
sigurimeve shogerore. Krijimi, organizimi dhe funksionimi i keétij sistemni
nuk mund té kuptohet kurré pa zbatueshmeéringé e kétij parimi. | gjithé
sistemi i sigurimeve shogeérore krahas parimeve té mesiperme gjaté
funksionimit té tij, ndjeshém mbéshtetet dhe parimin e garancisé.
Parimin e garancise e shohim né dy drejtime: ne drejtimin ligior dhe ng
até financiar .
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Problemi mé i madh qé i paragitet kétij sistemi éshté garancia financiare,
sepse garancia ligjore eshte element | sanksionuar né Kushtetuté dhe
ligj.Ligji ngarkon subjekte me té drejta dhe detyrime dhe rregullon
marrdhéniet ndeérmjet subjekteve dhe sistemit. Garancia ligjore mbart né
vetvete karakterin e njé parimi politiko-ligjor, ku té drejtat e fituara nuk
do té& cénohen nga asnjé lloj reforme qofté ajo e karakterit politik, ligjor
apo ekonomik.

Ndérsa po ti referohemi garancisé financiare problem béhet mé
i ndérlikuar se kaq. Kjo pér faktin se fondi | sistemit té sigurimeve
shogérore, financohet me té ardhurat e kontributeve gé kontribuojné né
sistemn personat ekonomikisht aktivé. Kéto kontribute jané burimi bazé
ifinancimit té sistemit té sigurimeve shogérore. Té gjitha kontributet gé
mblidhen né sistemin e sigurimeve shogérore, shpérndahen sipas degéve
pérkatése, duke mbuluar meé pas té gjitha pagesat e pérfitueséve aktualé
(pensionistéve).

Fakti gé kontributet depozitohen si té ardhura nga subjektet ekonomikisht
aktive, |& té kuptohet se kontributi éshté njé element i lidhur me punésimin,
dhe fakti g& punesimi éshte i lidhur me zhvillimin ekonomik, e ben kéta
element té skemés shumé delikat.

Parimi i garancisé financiare éshté njé karakteristiké e té gjitha skemave
publike me pérfitime té percaktuara apo e atyre me kontribut kambeétar te
pércaktuar. Kur flasim pér skema sigurimesh me kontribute té financuara,
duhet té theksojmé se parimi | garancisé financiare, zbatohet né menyre té
pjesshme. Kjo pér faktin se kéto skema funksionojné né bazé té investimit
té kontributit, dhe nese investimi déshton kéto skema garantohen nga
shteti vetém né viera minimale.

Né rastin e skemave me pérfitime té pércaktuara dhe me kontribut nacional
té parcaktuar, nése kontributet e derdhura nuk arrijné té mbulojng me
pérfitime, pérfituesit aktual, shteti mbetet garanti kryesor i shlyerjes sé
kétyre detyrimeve, népérmjet subvencionit. Pra ajo gé kuptohet &shté se
shteti merr pérsipér té jeté garanti kryesor i pérfituesve 1@ skemés,

Mé njé tjetér kéndvéshtrim, do té shohim se né frymén e kétij parimi éshté
ndértuar i gjithe sistemi i sigurimeve shogérore né vendin toné. Ky parim
funksionon né ményré té vazhdueshme brez pas brezi. Ky sistem éshté
ndértuar [ tillé ku sipas ligieve dhe rregullave té vendosura pér funksionimin,
organizimin e kétij sistemi brezat e rinj krijojné garanci financiare pér brezat
e vjeter.

Késhtu ky parim mbeshtetet né solidaritetin e brezave, ku brezi i ri
ndérgjegjésohet se kéto kontribute plotésojné njé nevojé aktuale. Garancia
financiare eshte njeé parim, te ciliti kushtohet nje vemendije e vecante nga te
gjithé shtetet, sidomos shtetet, té cilat nuk renditen né vendet me zhvillim
ekonomik te géndrueshem.

2.3.4 Eksportimi i té Drejtave té Fituara

Eksportimi i té drejtave te fituara €shte nje parim i cili funksionon neé vendet
e Komunitetit Europian dhe rrjedh si detyrim i Kenventés Social Europiane.
Qéllimi i perdorimit te ketij parimi lidhet me skemen e sigurimeve shogérore
pér pérfiimet afatgjata si: pensioni i pleqérisé ose invaliditetit i cili paguhet
per pjeseén tjeter té jetés s personit, ose per njé periudhé te gjate.
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Sipas ligjit toné té sigurimeve shoqérore nuk lejohet pagesa e dy
pensioneve. Nése njé subjekt i cili kur arrin mashén e pensionit i lind e
drejta pér pérfitimin edhe né Shqipéri edhe né njé vend tjetér ku ka kryer
aktivitet ekonomik, al do té kete té drejtén vetém pér perfitimin & njé
pensioni. Rastet pérjashtimore lejohen vetém pér ato vende, ku vendi
yneé ka neénshkruar marréveshje né fushén e pensioneve.Nése dikush
ka pérfituar njé pension pleqgérie, ligji kombétar mund té theksojé se ky
individ nuk mund te pérfitojé kété pension, nése largohet nga vendi. Kjo
mund té krijojé njé padrejtési té madhe pér ata individé qé pér rrethana
familjare jané té detyruar t& [évizin né nje tjetar vend. Parimi | eksportimit
& pérfitimeve thekson qé nése dikush gé ka té drejtén e pérfitimit, ose po
perfiton nga njé nga kategorité e caktuara té instrumenteve koordinuese,
ndryshon vendgéndrimin,pérfitimet duhet té vazhdojné té paguhen nga
vendi i tij | vjetar.

Shuma e pérfitimit nuk duhet reduktuarose duhet rregulluar né ndonjé
menyré si rezultat i késaj lévizjeje. Parimi i eksportimit té pérfitimeve
mund té aplikohet edhe par pérfitimet afatshkurtra si p.sh. pérfitimi nga
papunésia, me ané té té cilit njerézit e sémuré nga puna né njé shtet
tjetér, do té vazhdojné té marrin gjithsesi pérfitime nga vendi i tyre
méparshém. Pérfitimet individuale gjithashtu mund té eksportohen, pér
shembull trajtimi | shéndetit mund té sigurohet né njé tjetérshtet,nen
koston e shtetit té pacientit. Kje duhet té jeté e lidhur me faktin gé kur
dikush sémuret ndérsa éshté me pushime, por kjo mund té aplikohet
nése dikush kérkon njé operacion special, i cili nuk éshté i mundur né
shtatin e tij.

Né kushtet e vendit toneé té gjitha eksportimet realizahen vetém me
marréveshje bilateral. Ky parim do té merrte njé vieré té vecanté, nése
vendi yné do té ishte vend anétar | Europés.

2.4 Céshtje té Pérgjithshme mbi Baraziné Gjinore né Fushén e
Sigurimit Social

Barazia gjinore né skemat e sigurimeve shaogérore, éshté mé shumé se njé
réshtje e trajtimit t& barabarté té burrave dhe grave né kuptimin formal.
Qéllimi i analizés sé barazisé gjinore né kéte punim ka né fokus aspektin
e roleve gjinore né shogéri, role té cilat ndryshojné brenda shoqgérive dhe
é né vitet e fundit kané pé&suar ndryshime té médha né shumé e shumé
vende.

MNisur nga sa me lart kuptojmeé se krijimi dhe organizimi | skemave té
sigurimeve shogérore né drejtim té barazisé gjinore ka si géllim:

- Garantimin e barazisé né marrédhéniet midis burrave dhe grove, duke
mare né konsideraté role teé ndryshme gjinore té cilat do té shérbejne si
mjet pér promovimin € barazisé giinore.

Barazia gjinore né sistemet e sigurimeve shogérore éshté njé céshtje
komplekse e cila pérfshin dy lloje té diskriminimit: - direkte dhe indirekte.

Diskriminimi direkt mund té vérehet ne;

- Diferencat né trajfim midis grave té martuara, ekonomikisht aktive, dhe
burrave, bazuar né idené se gruaja éshte e varur nga burri i saj, né ményré
ge fe drejtat e saf té sigurimeve shogerore kané derivuar nga te drejtat e
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sigurimit té tij, duke mos u bazuar veté né kontributin e saj personal;

- Diferencat né normat e pérfitimeve ose té kontributeve té bazuar né
Hlogaritjet aktuariale, béré vecmas pér burrat dhe graté, duke marré
né konsiderate faktoré té tillé si jetégjotésia, rreziget e mobilitetit dhe
paaftésise, raodelet e pritura té punés, etj.

Diskriminimi indirekt ashte njé fenomen | cili né pamje té paré ashté |
fshehté, ai mund té konstatohet duke analizuar masa té cilat, edhe pse
shpesh heré pérkufizehen pa dallim seksi, né praktiké ndodh ndryshe,
Kéto masa ndikojné si te graté ashtu edhe tek burrat né ményra té
ndryshme, pér shkak té natyrés sé veprimtarisé sé tyre profesionale,
statusit martesor ose situatés familjare.

Shumeé gra e kalojné pjesén mé té madhe té jetés sé tyre, jashté punésimit
dhe né kete menyre jane té varura ekonomikisht nga burrat e tyre. Ne
sistemin e sigurimeve shogérore, bazuar né marrédhéniet e punés, té
drejtat gé rriedhin lejojné nje bashkeéshort té varur pér té perfituar nga
kujdesi shéndetésor dhe pérfitimet e té mbijetuaréve. Fusha e barazisé
gjinore né kuader te sigurimeve shogerore éshte zhvilluar shume dhe na
saj té rolit té bashkésisé ndérkombétare,

Njé rol té madh né kété fushé ka evidentuar edhe ONP-ja, standardet gé
lidhashin me graté kishin pér géllim kryesisht mbrojtjen e punstoreve
femra né aspektin e shéndetit dhe sigurisé, kushtet e punés dhe kérkesave
té vecanta gé lidheshin me funksionin e tyre riprodhues. Me kalimin e
kohés, ka pasur njé ndryshim né llojet e standarteve mbrojtése pér grate
- nga Konventat mbrojtése te Konventat qé kané péer géllim dhenien e
femrave dhe meshkujve té drejta té barabarta dhe mundesi té barabarta.

Miratimi i Konventés sé& barabarté mbi pagesén, 1951 (Nr. 100),
diskriminimin (né puné dhe profesion), 1958 (Nr. 111), dhe Konventa, 1981
(Mr 156) pér punonjésit me pérgjegjési familjare, shénuan njé ndryshim
né géndrimet tradicionale né lidhje me rolin e gruas dhe njé njohje té
faktit qé pérgjegjésité familjare ndikojné jo vetém gruan punétore, por
familjen dhe shogéring né terési.

Mesi i viteve 1970 shenoi lindjen e njé koncepti te ri dhe me ambicioz ge
synon shanse té barabarta midis burrave dhe grave né té gjitha fushat, Ky
koncept ka gjetur shprehjen e tij né debatet dhe tekstet ge kishin ardhur
nga Sesioni i 60-té i Konferencés Ndérkométare té Punés té mbajtur
ne vitin 1975, Qe atéhere mbrojtja e grave ge punojne eshte bazuar ne
parimin se graté duhet té jené té mbrojtura nga rreziget e natyrshme né
puneg dhe ne profesion, né té njejten baze dhe né pérputhje me té njgjtat
norma si burrat. Masat e vecanta mbrojtése té cilat mbeten té lejueshme
jane ato ge synojneé mbrojtjen e funksionit riprodhues te grave.

Shumica e instrumenteve té sigurimeve shogérore té ONP-sé fillimisht
nuk pérmbanin asnjé dispozité qé ndalonte diskriminimin né bazé té
gjinise. Ato ishin miratuar né nje kohe kur opinion mbizoterues (shpesh ne
kundérshtim me realitetin edhe atéherg) ishte se meshkujt ishin mbajtés
té familjes dhe se graté normalisht do té géndrojne né shtépi pér t'u
kujdesur pér familjen. Dy Konventa té sigurimeve shoqérore, megjithaté
ndalojne diskriminimin, Njéra eshte Konventa Materniteti Mbrojtjes
(e rishikuar), 1952 (Nr. 103), e cila thoté se ¢do kontribut paguhet pa
dallim midis burrave dhe grave té punésuara né ndermarrje. Konventa
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tjetér éshté pér Promovimin dhe Mbrojtjen e Punésimit ndaj Konventés
s& papunesise, 1988 (Nr. 168), e cila kerkon barazi trajtimi pér te gjithé
personat e mbrojtur, pa diskriminim né bazé té seksit, duke lejuar gé
shtetet anétare té miratojné masa té vecanta pér té pérmbushur nevojat
specifike t& kategorive té personave qé kané probleme té vecanta né
tregun & punes,

Konventat e tjera té ONP-sé edhe pse nuk | referohen né ményré specifike
sigurimeve shogérore, natyrisht gé shprehimisht e ndalojné diskriminimin
né baze té gjinise, pérkatésisht pérmes Konventave Nr 100, 111 dhe 156
té pérmendura me lart. Me géllim gé té vendoset barazia efektive e
mundésive dhe trajtimit té burrave dhe grave punétore, Konventa Nr. 156
parashikon gé té gjitha masat e sanksionuara prej saj, té implementohen
nga shtetet anétare, né pérputhje me kushtet dhe mundésité kombétare,
duke marré parasysh nevojat e punétoréve me pérgjegjesi familjare,
Rekomandimi mbi diskriminimin (né puné dhe profesion), 1958 (Nr. 111)
po ashtu rekomandon gé té gjithé personat duhet, pa diskriminim, té
gézojné barazingé e mundésive dhe trajtimit né lidhje me masat e sigurisé
saciale,

Mbrojtja e funksionit riprodhues té gruas éshté e lidhur ngushté me
promovimin e barazisé gjinore. Gjate gjithe historisé sé saj, ONP-jaka géné
e shqetésuar gé graté punétore ta gézojné kété té drejté, nga miratimi né
1919 | Konventes Mbrojtja e Amesise (Nr. 3) né miratimin ne vitin 2000
té Konventés sé Maternitetit Mbrojtjes {(Nr. 183) dhe Rekomandimit (Nr.
191).

2.5 Panoramé e Pérgjithshme mbi Trajtimin e Parimit té Barazisé Gjinore
né Fushén e Sigurimeve Shogérore, nga Legjislacioni i Bashkimit Europian

Ligji i BE-sé& ka luajtur njé rol té réndésishém né garantimin e barazisé
me te madhe té sigurisé sociale pér graté. Traktati | BE-s& kerkon pagé té
barabarté pér burrat dhe graté. Megjithaté, kjo nuk shtrihet né skemat e
pensioneve publike (edhe pse kjo ka té béjé me pensionet profesionale,
té cilat konsiderohen té jené pagesa té shtyra). BE-ja ka réné dakord pér
njé direktive né 1979, e cila kérkonte trajtim té barabarté pér burrat dhe
grate né lidhje me shumicen e fushave té sigurisé sociale (pér shembull
papunési, plegéri, sémundje dhe paaftési).

MNé& até kohé, shumeé shtete anétare té BE-sé | diskriminonin graté, pér
shembull, duke paguar nivele té uléta té pérfitimeve ose duke paguar
perfitime pér periudha te shkurtra kohore. Direktiva e BE-sé hyri né fugi
neé 1986.m

Direktiva e BE-s&, e kombinuar me prirjet drejt barazisé dhe numrit né rritje
te grave ne fuginé punétore né Europé, solli ndryshime té réndesishme
né strukturén gjinore té skemave té sigurimeve shogérore dhe futjen e
barazisé gjinore formale né shumiceén e fushave sociale.

Megjithaté, njé numér i fushave, duke pérfshire familjen dhe pérfitimet
té mbijetuarve, gé bie jashté fusheveprimit té direktivés dhe fushéveprimit
personal té direktivés, éshté gé té kufizojé punétorét ose personat
qé kérkojné puné. Késhtu p.sh. graté gé heqin doré nga puna pér tu
kujdesur pér fémijét, linen jashté fushéveprimit té direktivés dhe nuk

121 Mjé numer i vendess 1# BE-c& [né vecanti Irlanda, Hellanda dhe Britania e Madhe) nuk & kane zbatuar
pianeseht direktivan ne |Eg_||5-lal:|l:l|'l||'l 2 oyre komipatar,
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mund té pretendojné baraziné e trajtimit. Megjithaté pérpjekjet ligiore né
kété drejtim gene te vazhdueshme dhe filluan té harteheshin direktiva te
detajuara né lidhje me trajtimin e barabarté né pensionet profesionale.

Parimi i trajtimit té barabarté mes burrave dhe grave né fushén e sigurimit
social, nga kuadri legjislativ | Bashkimit Europlan, ka njé dimension té
dyfishte: Ai i referohet:

s skemove ligiore, té sigurimeve shogérore.
« skemave profesionale té sigurimeve shogérore.

Rregullat e zbatohen pér kéto dy lloje skemash jané shumé té ndryshme.,
MNé skemat ligjore té sigurimeve shogérore ndeshen shumé mé tepér
pérjashtime nga parimii trajtimit té barabarté. Mé konkretisht:

A) Skemat ligjore té sigurimeve shogérore

Pér analizén e kétyre skemave do t'i referohemi Direktivés 79/7/KE té 19
dhjetorit 1978, si nje akt gé i shtrin efektet e veta normative brenda kuadrit
kufitar té Bashkimit Eurapian. Né lidhje me zbatimin gradual té trajtimit
té barabarte mes burrave dhe grave né fushen e sigurimeve shogerore,
Direktiva i drejtohet vetém skemave ligjore té detyrueshme, gé mbulojné
me sigurim shéndetésor, té invaliditetit, té plegérise, té aksidenteve
né puné, té sémundjeve profesionale dhe té papunésisé (neni 3/1 a).
Sipas nenit 4/1 te Direktives, parimi i trajtimit té barabarte nénkupton
ndalimin e ¢do diskriminimi gjinor direkt ose indirekt, kryesisht pér sa
i pérket fusheés sé zbatimit té skemave ligjore té sigurimeve shogérore
dhe kushteve gé duhen plotésuar pér té pasur té drejtén e mbulimit nga
keto skema, detyrimit per derdhjen e kontributeve dhe llogaritjes se tyre,
llogaritjes sé pérfitimit nga shérbimet, pérfshiré edhe shtesat gé derdhen
per bashkeéshortin ose personat ne ngarkim, kushtet e kohes dhe te
pérfitimit té té drejtave pér mbulime.

Meni 7/1 i Direktivés i njeh té drejtén shteteve anétare té pérjashtojné
disa céshtje nga fusha e zbatimit te saj. Ketu kemi té beéjme kryesisht
me: pércaktimin e moshés sé pensionit té pleqérisé, pérfshiré kétu edhe
pasojat ge mund té kene sherbimet e tjera, avantazhet ne kuadrin e
sigurimeve té pensioneve té pleqérisé pér personat gé kané rritur fémijé
(fitimi i sé drejtés per periudha shkeputjeje nga puna pér rritjien/edukimin
e fémijéve), pércaktimin e té drejtave pér pérfitimin e pensionit té plegérisé
ose invaliditetit, né baze te te drejtave qe vijneé nga bashkeshortja, dheénien
e ndihmave afatgjata pér invalidét ose pleqeéri, né favor té bashkéshortes
ne ngarkim,

Kontestimet kryesore ge ka trajtuar Gjykata Europiane e Drejtesise,
népérmjet kérkesave paragjyqésore, kané té béjné me pérjashtimin e paré
té mundsheém, pikerisht me rastin kur diferenca mes moshes se daljes ne
pension, sjell trajtime té ndryshme, sipas moshés, mes burrave dhe grave,
per sherbime té tjera gé nuk mbulohen nga pérjashtimi. Kjo céshtje eshte
ne te njejten moshe per burrat dhe per graté, ne rastet e paaftesise per
puné osé té papunésisé né mosha té médha. Kéto dy ¢éshtje iu paragitén
Gjykates Europiane té Drejtésisé nga Austria. Gjykata shfrytézoi kete
rast pér té saktésuar se kéto shénime nuk kané té béjné me pensionin e
plegerise. Gjithashtu gjykata vendosi se keto dy raste nuk pérfshihen ne
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fushén e pérjashtimeve té nenit 7/1 té Direktivés, sepse kushti i moshave
te ndryshme "mund té konsiderohet sipas késaj direktive, si njé pasojé
gé mund té shkaktohet nga parashikimi né legjislacionin kombétar té njé
kufiri moshe té ndryshém pér burra dhe pér gra pér pérfitimin e pensionit
té plegérisé”,

I tillé ishte rasti i vendimit Haackert i 4 majit 2004w, me kusht g& mosha
e percaktuar pér té pérfituar pension té parakohshém pér shkak té
papunésisé éshté e njéjté si pér burrat dhe pér graté: 60 vjeq pér graté
(zgjidhje & vEné né zbatim pér heré té paré né vendimin Burton t& 16
shkurtit 198243, né lidhje me njé skemé daljeje né pension me déshirén e
té interesuarve). Por né vendimin e ¢éshtjes Buchner té 23 majit 20002,
aplikimi i njé moshe té ndryshme pér burrat dhe graté pér pérfitimin e
pensionit té parakohshém pér paaftési nuk eshté konsideruar si dicka
qé pérfshihet né fushén e pérjashtimeve, pér arsye se graté mund ta
kérkonin kété pension 5 vijetpara moshés normale té pensionit (g€ nga
mosha 55 vjege) ndérsa burrat 8 vjet pérpara (ose 57 vjeg).

Mje hapésiré e tillé tolerance pérkundrejt pérjashtimit, gé éshté mjaft
e konsiderueshme, ilustron ambicien modeste té kesaj direktive, e cila
synonte vénien “graduale” né zbatim té parimit té trajtimit té barabarté
glinor né skemat ligjore té sigurimeve shogérare,

Ky géndrim gé né fillim ishte i kuptueshém, mbéshtetej né faktin se skemat
kombétare té sigurimeve shogérore praktikonin gjerésisht trajtimin e
ndryshém pér burrat dhe graté. Por situata kishte premisa té ndryshonte
dhe kérkesat komunitare té rendoheshin pérgjaté rishgyrtimeve periodike
ge késhilloheshin né paragrafin 2 té nenit 7.

5i pasojé e kétyre rishgyrtimeve, pérjashtimet nuk do té ekzistonin
gradualisht “pér shkak té zhvillimeve sociale né kété fushé”. Pér shkak
te mungesés s& kesaj klauzole afatgjaté, dispozitivi nuk ka ndryshuar
dhe shtetet anétare kané vazhduar t'i zbatojné té gjitha pérjashtimet. Kjo
ka béré gé kontrastl té jeté edhe mé i forté né raport me rreptésing e
gendrimeve gé praktikehet ndaj skemave profesionale. Kétu dallohen
fare qarté edhe se sa e réndésishme éshté sfida e pérkufizimit té skemawve
saciale,

B) Skemat profesionale té sigurimeve shogérore

Meni 3 i direktivés 79/7/KE né lidhje me skemat profesionale té sigurimeve
shogérore, parashikonte se Késhilli do té miratonte mée vone dispozitat
e nevojshme dhe me propozim té Komisionit. Pavarsisht késaj, kjo gjé
u realizua vetém né vitin 1986, me ané té Direktivés B83/378/KE té 24
korrikut 1986+, Direktivat e vitit 1986 Krahasuar me Direktivén79/7/
KE,ishte ndryshuar né ményre té konsideruashme, sepse parashikonte
pér skemat profesionale té njéjtin numér pérjashtimesh, si edhe pér
skernat ligjore té parashikuara néDirektivén 79/7/KE.

Duke u nisur nga cilésimi | ngurte | shparblimit gé Gjykata Europiane
e Drejtésise kishte béré pér shumicén e skemave profesionale té
mbrojtjes sociale kéto pérjashtime bé&heshin té pavliefshme,sepse ishin

122 GJDKE 4 Maj 2004, Haackert, geshtja C-303/02 Rec. fg 1:219%; Europe 2004, fg. 20,

123 GJDKE 16 Shkurt 1382, Burton, ¢&shija 19/817, Rer 1g 554, CMLE 1982, g, 625.

124 GIRKE 23 Maj 2000, Buchner, cashija 102088, Rec. fg, 3625

125 Direfktiea BEETEKE & Keshillit & 24 Karrikul 1984 neé Bdhje me #@hatimin @ parirnil 1 raglimil 1€ barabars
mes purrave dhe grase nd skemat profesignale t& SipuUrirmese shaqerone
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té papajtueshme me parimin absolute té shpérblimit té barabarté té
parahikuar nga Traktati.Per kéte arsye u miratua Direktiva 96/97/KE e 20
dhjetorit 1996w, € cila ndryshoi tekstin fillestar pér té ngushtuar efektin e
pérjashtimeve vetém pér punémarrésit e pavarur, té cilét pér nga natyra
nuk kané lidhje me nocionin e shpérblimits.

Pavarésisht té gjithave dhe duke u kujdesur gé té jeté sa mé e garté
Direktiva “pérmbledhése” ka preferuar té flasé né pérgjithési pér
kéto skema profesionale. Neni 6 e bén Direktivén té zbatueshme “pér
popullatén aktive, pérfshiré edhe punémarresit e pavarur, punémarresit
qé e kané ndérpreré aktivitetin pér shkak té njé sémundje, té barrélindjes,
té njé aksidenti ose té papunésisé objektive, personat gé kérkojné puné,
pér punémarrésit né pension dhe punémarrésit invalid, si dhe té gjithé
ata gé kané té drejté té gézojne té drejtat e kétyre punémarrésve, né bazé
té legjislacioneve dhe (ose) praktikave kombétare”,

Pér sa i pérket fushés sé zbatimit té kétyre masave, neni 7/1 i Direktivas
parashikon se kjo direktivé zbatohet sl pér skemat profesionale
té sigurimeve shogérore Q& garantojné sigurimin  pér risget
tradicionale(sémundje, invaliditet, plegéri, aksidente né puneé, semundje
profesionale dhe papunési) ashtu edhe pér “"skemat profesionale té
sigurimeve shogérore gé parashikojné mbulime té tjera sociale, né natyré
ose né vleré monetare, kryesisht sigurimin e personave né ngarkim té
léné pas vdekjes s& mbajtesit té familjes dhe sigurimet familjare, nése
ata pérmbajné avantazhe qé jané paguar nga punédhénésit pér arsye té
marrédhénieve té tyre té punés.

Paragrafi | 2 | nenit 7 té Direktivés gjen zbatim dhe mbi skemat e
posagme té funksionaréve, pér té cilat Gjykata Europiane e Drejtésisé
ka njé jurisprudenceé té pasur, nése "mbulimet e pagueshme né kuadér
té skemés jepen pér arsye té& marrédhénies sé punés me punédhénésin
publik”. Aty saktésohet gjithashtu se “fakti gé njé skeme e tilla éshté pjesa
e njé skeme ligjiore té pérgjithshme, nuk e cénon zbatimin e dispozités
pararendese.”

Kjo jurisprudencé buron nga vendimi Beune | 28 shtatorit 1994 . i cill
zbaton pér rastet e skemave té posagme té funksionaréve, pérkufizimin
e shpérblimit té béré nga Gjykata(GJDKE 17 Maj 1990 Barber) duke béré
qé ato té pérfshihen né nocionin e shpérblimit pér sa kohé rrjedhin direkt
nga marrédhenia & punés sé funksionarit me punédheaneésin publik.

Pér sa | pérket parimit té parashikuar né nenin 5 té Direktivés, al eshte
formuluar plotésisht né té njéjtén ményré me até té nenit 4 té Direktivés
79/7/KE. Por gjithsesi, éshté interesant fakti gé al éshté pasuruar me raste,
gé né nenin 9 quhen "shembuj diskriminimi” té pérbéré nga 11 shembuj té
dispozitave, né kundérshtim me parimin e trajtimit té barabarténenis/1),
shumica té dala nga jurisprudenca.

Aty pérmenden rreullat & ndryshme né lidhje me moshén e hyrjes né
skemé ose kohén e periudhave té trajnimit té nevajshem pér parfitimin

126 Driektiva 9697KE & Késhillit e 20 Dhjetarit 1996 gé ndryshan Driektivién BSAATEKE né lidhje me zbatimén
& parirnit 12 trajienic 8 barabarté mes burraye dha prave nd skemat profesionate te sgurimayve shonérere,
127 Meni 11 i Direktives “permbledhese” e rmerr kétdé mase, e cila nuk paragitet me nén kendéshtrimin e
peErjashrimin, por S “mundesi zBatirni @ difrenouar pér sa U pirkel punsmarrasse é pavarur, deri né realizirmsn
& barazrsé né skemat ligiore, gj@ gf nuk ka grasa té rdadhé re (8 ardhmen e afdrt,

128 GIDKE 28 Shtatar 1994, Buene, céshitja C-7/53, Rec. fg. 4471 RIS 1994, fq. B0, shénirme PH. Lasgre: DI
14995, f.435 shiénimse 0, Smone .,
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e sigurimit, rregullat e ndryshme té rimbursimit té kontributeve kur
punémarrési largohet nga skema pa fituar té drejtén e diferencuar pér
sigurim afatgjaté, ose diferencimin e nivelit té sigurimit. Mé rastin e fundit,
Direktiva mban njé géndrim gé lidhet drejtpérdrejté me jurisprudencén e
Gjykatés (vendimet Neath i 22 Dhjetorit 1993 w» dhe Coloroll i 28 Shtatorit
19941,

Ky géndrim konsiston né legjitimimin e trajtimeve té ndryshme gé vijné si
rezultat i pérdorimit té elementéve té ndryshme té llogaritjes sé sigurimit
neskemat me kontribute fikse, ose té niveleve té ndryshme té kontributeve
né skemat me mbulime fikse té financuara nga kapitali i krijuar.

MNé pérfundim, mund té nénvizojmé wvegorité gé paragesin skemat
profesionale té sigurimeve shogérore, vecori té cllat lidhen drejtpérdrejté
me jurisprudencén e GJED, sidomos me trajtén gé kjo jurisprudencé mori
né céshtjen Barberw. Gjykata e clla ishte e ndérgjegjshme pér pasojat e
rénda financiare qé mund té sillte vendimii saj pér skemat profesionale gé
Kishin praktikuar né mirébesim diferencimin gjiner, vendosi ti kufizonte
né kohé efektet e vendimit té saj paragjyqgésor, gjé qé e lejon edhe Traktati.

Cilésimi i “shpérblimit” éshté pra i viefshém vetém pér mbulimet gé lidhen
me periudhat e punésimit pas 17 majit 1990, pa efekte prapavepruese,
me pérjashtim té punémarrésve ose personave né ngarkim, té ciléti jané
drejtuar gjykatés para késaj date.

Lidhur me rastin e fundit, neni 12 na kujton se periudhat e siguruara nuk
mund té shkojné né asnjé ményré pértej datés sé vendimit Defrenne 1z, 8
prill 1976, i cili konfirmol efektin direkt té nenit 119 té TKE (ndryshuar né
nenin 157 TFBE).

Edhe pse efektiviteti i zbatimit t& parimit té trajtimit té barabarté mes
burrave dhe grave lidhet né té drejtén & Bashkimit Europian, pjesérisht
me pérshkrimin e hollésishem té situatave specifike né té cilat zbatohet,
Ky parim eshté pérforcuar vecanérisht nga botimi | njé numri dispozitash
horizontale, mé té réndésishmet e té cilave jané rregullat procedurale.

C) Krijimi i kuadrit té pérgjithshém né favor té trajtimit té barabarté
né fushén e punésimit dhé té marrédhénieve té punés.

Fugizirmil luftés kundér té gjitha formave té diskriminimit ka filluar gysh
me Traktatin e Amsterdamit, i cili shtoi né nenin 13 té TKE njé klauzolé
per dhénie kompetencash, duke u njohur Institucioneve té Bashkimit
Europian té drejtén té plotésojné kuadrin ligjor kundér diskriminimit. Neni
1941 | TFBE, vazhdues | nenit 13 TKE, parashikon se né vijim té& Kashillit,
népérmjet njé procedure vendimarrése té posagme (miratim) “mund té
marré masat e nevojshme péer té luftuar ¢do lloj diskriminimi pér shkak té
gjinisé, racés ose origjinés etnike, besimit fetar ose bindjeve, paaftésisé,
moshés ose arientimit seksual.”

Kjo gasje globale éshte konsoliduar me hyrjen ne fugi te Traktatit te
Lisbonés, i cili shtoi né nenin 10 t& TFBE njé klauzolé koherence, e cila e

128 GIDKE 22 Dhjetor 1993, Meath, ¢éshija C-1520%1, Rec fq. 1-6A35; (D1 1994, fq. 480, shénime D, Simon;
CMRL 1994, fg, 12387, shenime T.K. Herver, DR, soc. 1955, fg. 156 shénime M, De Vas,

130 GIDKE ZB Shrator 1994, Colarall, céshija C-200/%1, Rec. 1q. 11389, RIS 1594, rg. 803, shenime PH.Laigra;
[Fh s0c, 1995, fq. 424, sheénime Ph, Langlais,

131 G|DKE 17 Maj 1590, Barber, labrpérmendur.

132 GIRKE & Prill 1976, Defrenne, latrpérmeandur,
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detyron Bashkimin Europian té pérpiget té luftojé kundér diskriminimeve
gé rrjedhin prej té gjitha arsyeve té mesipérme gjaté miratimit dhe
zbatimit té politikave dhe té punés sé tij.

Meni 21 i Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian, i cili
eshté bere | kundrejtueshém ndaj institucioneve té Bashkimit, parashikon
njé ndalim edhe mé té gjeré té diskriminimeve, pérfshiré edhe té atyre qé
bazohen tek ngjyra, origjina Shogérore, karakteristikat gjenetike, gjuha,
pérkatésia ndaj njé pakice kombétare, por edhe pasuria apo lindja.

Kjo fushé mund té krahasohet edhe me até té pérkufizuar gé né vitin 1985
nga Konventanr.111 e ONP-5& us & cila parashikon diskriminimin pér shkak
té "races, ngjyrés, giinisé, besimit fetar, opinionit publik, origjinés kombétare ose
prefardhfes sociale” Mund té nénvizajmeé pra se né té Drejtén e Bashkimit
Europian nuk ekziston njé parim absclut i barazisé, i cili té pérfshijé té gjitha
kriteret & mundshme té diskriminirmit.

Por, kjo gje ekziston né nivelin e Késhillit té Europés, né kuadrin e Konventés
Europiane té té& Drejtave té Njeriut, té paktén pér shtetet qé kaneé ratifikuar
Protokallin nr.12 té vitit 2000.

Mé ndryshim nga e drejta primare, e cila pérmbledh té gjitha kriteret
e diskriminimit té ndaluara nga e drejta e Bashkimit, dispozita “ligjore”
té miratuara pér vénien né zbatim té kétlj parimi té pérgjithshém
té maosdiskriminimit jané mjaft té shpérndara. Fakti gé lufta kundér
diskriminimit gjinor ka filluar meé paré, shpjegon faktin e dedikimit té ligjeve
specifike né lidhje me té. Krijohetideja se &shté miratuar njé tekstivetém pér
kriteret e tjera, penved gjinisé, i cili té pérfshinte té gjitha kriterat & ndalimit
té diskriminimit edhe se ky tekst zbatohet né rrethana té ndryshme. Por kjo
nuk ka ndodhur, pérkundrazi, institucionet kané miratuar tekste né lidhje
me disa shkage té caktuar diskriminimi, gé nuk mbulojné té njéjtén fushé
veprimi. Késhtu u miratuan njéra pas tjetres, meé 29 gershor dhe mé 27
néntor 2000, dy Direktiva mbi njé ¢éshije té njéjté, por gé mbéshteteshin
mbi dy gasje té ndryshme.

E para Direktiva 200/43/KE s, "né€ lidhje me zbatimin e parimit té trajtirnit
té barabarté mes personave pa dallime race ose origfine etnike” i kushtohet
veterm luftes kunder diskriminimit racor, por pa u kufizuar vetém né botén
e punés. Kjo direktivé ka njé fushé zbatimi shumé té gjerg, né té cilén e
drejta sociale eshté vetém njé ndér aspektet & shumte té saj. Kjo direktivé
mbulon gjithashtu mbrojtien sociale né kuptimin e gjeré té fjalés{sigurime
shogérore dhe kujdes shéndetésar), avantazhet sociale, formimin si dhe
aksesin né té& mirat material dhe né shérbime.

Pér sai pérket Direktivés sé dyté 200/78/KEus, e cila pretendon se krijon “njé
kuadér té pérgjithshém né favor té trajtimit té barabarte né fushén e puneésinmit
dhe té marrdhénieve té punés”, né realitet ajo mbulon vetém disa kritere
té ndaluara diskriminirmi, duke lené meénjané gjining dhe prejardhjen
etnike (objekt i Direktivés sé paré). Por, sidoqofté kéto dy Direktiva té vitit
2000 plotésojné gjerésisht kuadrin ligjor, | cill deri né até koheé kufizohe|
te diskriminimet. gjinore dhe mbulojné shkaget kryesore té trajtimit té
pabarabarté né pune.

133 Monventa nr.117 & 1958,nd lidhje mea diskrirménimin né fushién e punésimit dhe te pofesieneve

134 Direktrva  MOAIICE o Kichilbt ¢ 29 qershorit 2000, né lidhje me rbatimin e parimit té tragtimit te
barabarté res personave pa dallir race oo origgne etnike, FZ L 180 e 19 korrikur 2000, 1q. 22,

135 Dareltiva MO0EACE @ Keshillic & 2T nentorit 2000, mbi Erijiman & ngg kuadri t@ pergjithsham ng faver te
Lrajiamil 1€ barabarté né fushan & punssirnit dive (8 punés, FZ L 303 & 2 dhperorit 20040, fg. 146.
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D) Cilat jané kriteret e diskriminimit té ndaluar:

Mése Direktiva 2000/43/KE, ka té béjé me trajtimin e barabarte pa dallim
race ose prejardhje etnike, Direktiva 2000/78/KE, synon ndryshimet né
trajtim pér shkak té besimit ose bindjeve, paaftésive, moshés ose orientimit
seksual. Dy nga kéto kritere kané géné edhe me paré objekt saktésimesh
jurisprudenciale, té cilat nga njéra ané paralajmérojné pranimet e nocionit
té paaftésisé, e nga anatjetér kundrejtueshmeéring né fushén e diskriminimit
pér shkak té orientimit seksual.

Pér sa i pérket nocionit té paaftésisé{handikapit) Gjykata Europiane e
Drejtesiseé u shpreh né kuandrin e njé céshtje té ngritur nga njé & punésuar
kundér punédhénésit té saj pér pushim nga puna pér shkak té njé sémundje
ge e pengonte té rifillonte aktivitetin professional brenda njé kohe té
shkurtér(GJDKE 11 Korrik 2006, Chacon Navas ). Ndérsa pala paditése dhe
juridiksioni kompetent pérpigeshin té parandalonin ¢do rrezik diskriminimi
pér shkak té paaftésisé sé krijuar pér arsye t& njé sémundje shkaktare té
paaftésisé fizike. Gjykata e hodhi poshté nje gasje té tillg, e cila barazon né
njé faré ményre nocionin e sémundjes me até té paaftésisé, nocione gé
sipas Gjykates duhej té ishin plotésisht té ndara.

Gjykata pérfitol nga ky rast pér té dhéné pérkufizimin e veté t& "paaftésisé”,
pér té cilin Direktivat nuk parashikonin asnje pérkufizim, duke e konsideruar
si “njé kufizim gé vjen nga cénimet fizike, mendore ose psikike dhe gé
pengon pjesmarrjen e njé personi té caktuar né jetén e tij profesionale”,
Duke u nisur nga konstatimi se vetém ky motiv pérmendet shprehimisht né
Direktivé, Gjykata hedh poshté ¢do interpretim tjetér, i cili mbart rrezikun
te shto] edhe njé motiv tjetér diskriminimi.

Pér sa perket orjenimit seksual, rasti | paré | zbatimit té Direktivés 2000/78/
KE, ishte ¢éshtja Maruko{GJDKE, 1 Prill 200845). Pas vdekjes sé partnerit té
tij, zotit Maruke iu refuzua dhénia e pensionit me arsyen se Ry llaj mbulimi i
perkiste veté, té veut ose té vesé, Pasi béri njé test klasik té krahasimit mes
situatave, Gjykata vérejti se Kodi Gjerman i Sigurimeve Shogérore vendos
shenjén e barazisé sé ploté mes partnerit bashkéjetues dhe bashkéshartit,
kur behet fjale pér perfitimin e pensionit pasvdekjes sé mbajtésit té familjes.

Megeé partneret e regjistruar gjendeshin né Gjermani dhe megé nga
piképamja e sigurimeve shogérore ata ishin né njé situaté té pérafért me
ate té bashkeéshortéve, dukej garté se kérkuesi ishte viktime e njé mangésie
té papranueshme té trajtimit, né njé fushé me ndjeshméri t& madhe.
Duhet te nénvizojme se diskriminimi direkt per shkak té arientimit seksual
nuk ishte flagrant, sepse diferenca né trajtim lidhej shumé mé pak me
orientimin seksual se sa me statusin e marrdhenies "martesore”,

Mbulimi né flalé | rezervohej vetém té veve dhe né keté rast | ishte refuzuar
partnerit bashkéjetues té regjistruar. Megjithaté vetém né rastet kur njé
shtet anétar vendos me vullnet t& liré gé té barazojé trajtimin & partneréve
bashkéjetues té regjistruar me até té bashkéshortéve, Gjykata mund té
detyrojé kete shtet té respektojé parimin e mosdiskriminimit per arsye té
orientimit seksual.

136 GIDKE 11 Korrikut 2006, Chacon Mavas, céshtje C-13/05, Rec fo. [-6467; Ewrope 2006, fi. 17, shénims
L.Idot; Or. Soc 2046, fg 1117, shenime | Savatser; RJS 2006, fg, 757, shenime F. Kessler; CMLE 2007, fg. 487,
shanime LW addington.

127 GIEKE 1 prill 2008, Maruka, géshtja ©-267/05, Rec. fig, 111757, Europe 2008, fq, 13, shénime L, Rriguer; Br,

Soc. F0E, Tq. 712, shénime |-Ph. Lhernowld, [CP 5 2008, 1416, shénime | Cavallini; RIS 2008, M. 688, shEnims
K. Le Bartsar-Le Bris .
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D.1) Cilat jané aspektet e diskriminimit?

Dy direktivat e vitit 2000{neni 3/1) parashikojné se jané té ndaluara té
gjitha format e diskriminimit né puné, si né sektorin publik ashtu edhe
né sektorin privat. Pra ato zbatohen né fushén e aksesit né punésim,
me page ose me vetépunésimipérfshiré kétu kriteret e perzgjedhjes,
kushtet e marrjes né puné dhe té rritjes né detyre), si dhe aksesin né
té gjitha format e orientimit, trajtimit, perfeksionimit dhe rikonvertimit
profesional).

Jané gjithashtu té pérfshira né fushén e zbatimit té parimit té
maoasdiskriminimit té gjitha kushtet e punesimit dhe t& punes, kushtet e
shpérblimit dhe té largimit nga puna si dhe aderimi ose angazhimi né
njé arganizaté punédhénesish ose punémarrésish, apo ¢do organizaté
tjetér profesionale. Pra né kété kuadér, jané té ndaluara diskriminimet
né fushén sindikale pér shkak té racés, prejardhjes etnike, besimit ose
bindjeve, paaftésisé, moshés ose orientimit seksual. Kéto raste nuk
duhet té ngatérrohen me rastet e diskriminimeve pér shkak té aktivitetit
sindikal, té cilat nuk parashikohen shprehimisht nga Direktiva 2000/78/
KE, edhe pse mund te mendajné se gjenden té perfshira ne kategarine e
diskriminimeve pér shkak té bindjeve.

Pér té pérkufizuar "konceptin e diskriminimit”, Direktiva 2000743/
KE dhe 2000/78/KE frymezohen nga masat shumé té gjera teé véna ne
zbatim né fushén e luftés kundér diskriminimeve gjinore. Pra jané té
ndaluara si diskriminimet direkte ashtu edhe ato indirekteineni2/1),
ngacmimet{neni2/1) dhe diskriminimet né "nxitje”, i cili pérkufizohet né
nenin 2/1 si "¢do géndrim gé konsiston né nxitjen e njé personi pér te
praktikuar njé diskriminim té caktuar.”

Diskriminimet e renditura né nenin 2 jané pasuruar mé tej nga Gjykata
me rastin & vendimit Coleman (GJDKE 17 Korrik 2008 =) i cili konfirmol
njé zgjerim té mundshém dhe té konsiderueshém té fushéveprimit té
masave kundér diskriminimit té hartuara nga institucionet e BE-sé duke
pérfshiré dhe nocionin e diskriminimit “me asocacion”. Céshtja kishte
té bente me rastet e diskriminimit dhe ngacmimit té pésuara nga nje e
punésuar péer arsye té handikapit té fémijés sé saj, cka e detyroi até gé té
jepte doréhegjen.

Pra ¢eéshtja gé shtrohej ishte té pércaktohe] nése ajo mbrohe] nga
Direktiva, por edhe viktima “indirekte” e cila nuk pérfshihej personalisht
né njé nga shkaget e diskriminimeve té ndaluara, por lidhe] me té treté ge
kishin karakteristikat e diskriminimeve té mundshme. Gjéja gé né fund
té fundit kishte interes pér Gjykatan ishte fakti se handikapi kishte gené
arsyeja, motivi i diskriminimit. Pak réndési kishte gé ky handikap ishte
i veté punétores apo | té aférmeve té saj. Realisht, Direktiva nuk ka si
qéllim mbrojtjen e kategorive té caktuara té personave, por té ndalojé
pérdorimin e njé nurmri té caktuar diskriminimesh.

Kemi té b&meé me diskriminim direkt kur njé person peéson trajtim té
pabarabarté pér shkak té njé handikapi, por jo domosdoshmérisht té
handikapit té tij. Késhtu vendimi Coleman pérfagéson padyshim njé
kontribut mjaft té réndésishém né kuadrin e masave komunitare té luftés
138 GJOKE 17 korrik 2008, Coleman, gishija C-30306, Rec, fg. 1-5603; RO55 2008, fg, 865, shenime A Boujeka;
RIS 2008, 1. B8, shénime M. Le Barbier -Le Bris; Eurape 2008, 1q.27 , shénime L. Driguez; JOP 5 2008, 1545
shigime | Cavallini .
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kundér diskriminimeve direkte dhe indirekte, si dhe kundér ngacmimeve,
per sa kohé ato ushtrohen pér shkak té diskriminimeve té ndaluara.

Duhet té nénvizojmé se né praktiké mund té jeté e véshtiré té sillen prova,
té cilat jané mé té véshtira té& administrohen né rastet e diskriminimeve
gse ngacmimin “me asociacion”, pavarésisht rregullave té barrés sé
provés, té parashikuara nga e drejta komunitare e trajtimit té barabarté,
Edhe pse Direktivat e vitit 2000 parashikojng njé numér tepér té madh
dhe té gjeré diskriminimesh té ndaluara, ato lejojné dhe njé numér té
caktuar perjashtimesh.

2.6 Trajtimet e Diferencuara té Lejuara:
A. Kérkesat profesionale

Ashtu sl edhe Direktiva “permbledhése” né rastin e diskriminimit gjinor,
edhe kétu pranohen disa trajtime té diferencuara, gé lidhen me “natyrén e
njé aktiviteti profesional ose me kushtet e ushtrimit té tij*. Karakteristikat
e aktivitetit duhet té trajtohen si “kérkesé profesionale thelbésore ose
vendimtare” (neni 4). Kjo masé gé u zbatua pér heré té paré né vendimin
Wolf (GJDKE 12 janar 2010w ) e shtyu gjiykatén té miratonte pércaktimin
e njé kufiri moshe pér marrjen né puné té disa zjarrfikésve, né Landin
Gjerman té Hesit, té cilét mernin pjesé direkt né operacionet e shuarjes
se zjarreve, cka justifikonte plotésimin e disa kérkesave “jashtézakonisht
té larta” persa i pérket aftésive fizike.

Sipas Gjykatés kéto kérkesa lidhen me moshén, prandaj u pércaktua
mosha minimale prej 30 vjetésh si e pérshtatshme pér té siguruar
miréfunksionimin demografik té personelit té zjarrfikésve dhe njé ndarje
me & mire te detyrave mes atyre ge ishin mée té afté per ndérhyrje mé
fizike dhe atyre gé pas moshés 45 ose 50 vjeg, do té kryenin detyra me
me pak kérkesa fizike,

Keto perjashtime té cilat duhet té jene té ligishme dhe proporcionale
ndaj zbatimit té ploté té parimit té trajtimit té barabarté, jané plotésisht
té kuptueshme, megjithése mund té ishte mé e udhés gé Direktivat
té zbatoheshin sipas kritereve diferencuese té parapércaktueshme.
Nje gasje mé e hollesishme ndoshta do té kishte béré té mundur té
shmangeshin nga kjo kategori pérjashtimesh diferencimet gé béhen duke
u mbéshtetur tek orientimi seksual, pér té cilat nuk kuptohet se pérse
duhet té pérbéjné njé kérkesé profesionale té justifikueshme. Gjithashtu,
per sa i pérket races dhe prejardhjes etnike, ndoshta pérjashtimi do té
duhej té pergéndrohej tek aktivitetet artistike, ku pamja e jashtme fizike
mund té jeté vendimtare pér té zgjedhur njé model, nje manekin ose njé
aktor. Sidogofté Direktiva 2000/78/KE identifikon dy rrethana té vecanta
ne teé cilat mund té pérdoret ky pérjashtim: Nga njéra ané jane aktivitetet
profesionale té ushtruara né kuadrin e “kishave dhe organizatave té
tjera publike ose private, etika e té cilave bazohet te feja ose te bindjet”.
Mga ana tjetér neni 3 paragrafi 4, u jep shtetasve anétaré mundesiné té
perjashtojné forcat & armatosura nga fusha e veprimit té Direktives, pér
sa i pérket diskriminimit pér shkak té moshés apo té paaftésisé,

B. Diskriminimi pozitiv
Menet 5 dhe 7 té Direktivave, respektivisht té geshorit dhe té néntorit té
138 GIKE 12 janar 20010, Walf, céshija C-229403
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vitit 2000, u njohin shteteve anétare té drejten "té mbajné né fugi dhe té
miratojné masa specifike pér té parandaluar ose kompensuar pabarazi”
qé mund té shkaktojné kéto masa. Kjo kompetencé pérjashtuese, e
formuluar né tema shumeé té pérgjithshme, éshté pérforcuar nga Direktiva
2000/78/KE né favor té punémarrésve handikapé,

Paragrafi 2 i nenit 7 thekson mundésiné e marrjes sé ¢do mase “né lidhje
me mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé (s& tyre) né vendin e punés” dhe
i autorizon shtetet anétare “té krijojné ose mbajné né fugi dispozita ose
lehtésira gé synajné mbrojtjen ose nxitjen e pérshtatjes sé tyre me botén
e punés. Ky kujdes i vecanté mund té krahasohet me até gé parashikohet
né nenin 5, i cili | kushtohet "marrjes s& masave té asyeshme pér personat
handikapé” dhe gé i detyron punédhénésit t& marrin masat e nevojshme
pér tulehtésuar atyre ushtrimin e njé aktiviteti profesional, me pérjashtim
té rasteve kur kjo gjé do té ishte njé barré e pa pérballueshme pér ta, dhe
nuk do té mund té kompensohej né ményré té kénagshme nga ndihmat
shtetérore né favor té pesonave handikapé.

C. Trajtimi i diferencuar pér shkak té moshés

Direktiva 2000/78/KE i kushton njé dispozité shumé té gjaté dhe té
posacme legjitimit té diferencuar né bazé té moshes. Faktikisht, edhe
pse né nenin 6 paragrafi 2 pranohet se skemat aktuale profesionale
té sigurimeve shogérore mund té praktikojne disa forma té caktuara
diferencimi pér arsye té moshés, paragrafi 1 i kétij neni parashikon se
kjo gjé lejohet vetém kur ashte "e justifikueshme dhe e nevojshme pér
realizimin e objektivave té ligjshme né tregun e punés.”

Ménvizojmé se ky pérjashtim pranchet "pavarésisht” nenit 2 paragrafi 2
pér sa kohé al legjitimon njé diskriminim té bazuar tek mosha, pér té cilin
zbatohen nivelet e vierésimit gé pérdoren zakonisht pér té identifikuar
njé diskriminim indirekt. Pra shtetet anétare kane té drejté t& mbajne ne
fugi dhe té miratojné masa, me ané té té cilave merret parasysh kriteri
i moshés kur duhet ndérhyré pér té siguruar mbrojtjen ose pérshtatjen
profesionale té té rinjve ose té punémarrésve né moshé té madhe (neni

6pg1,"a").

Kétu mund té kemi t& b&jmé me kushte speciale té aksesit ne punésim
dhe né formim profesional, ose me kushte té posagme, pérfshiré edhe
shpérblimin dhe largimin nga puna. Mund té parashikohen gjithashtu
rregulla qé e kushtézojné dhénien e disa avantazheve me respektimin
e disa kushteve minimale, gé lidhen me mosheén dhe me eksperiencén
profesionale ose vjetérsing, cka né shumé raste éshté e njéjta gjé (neni 6,
paragrafi 1, "b").

Nder keto trajtime te diferencuara, té pranuara "gjeresisht®, figurojne
edhe ato qé vendosin kufij té detyrueshém moshe pér pranim né puné
(neni 6, paragrafi 1, "c"), me gellim ge té merren parasysh kérkesat ne
lidhje me formimin profesional para moshés sé pensionit. Kétu ndeshemi
ne kontradikten ge ekziston potencialisht mes respektimit té parimit
té trajtimit té barabarté dhe realizimit té objektivave té Strategjisé sé
Lisbonés, si dhe orientimeve udhéhegese te pungsimit, te cilat miratohen
rregullisht nga Késhilli.

Né njé konteks té tillé, nuk duhet té habitemi nése konstatojme se zbatimi
i ketij perjashtimi ka géné arsyeja e njé numri t& madh procedimesh
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giyqésore, ku veté Gjykata duket se éshté né kérkim té njé ekuilibri delikat
mes nxitjes se trajtimit té barabarteé dhe detyrimeve ekonomike gé lidhen
me presionin e pérgjithshém qé ekziston né tregun e punés sé shteteve
anétare, duke justifikuar faktin se legjislacioni europian tregohet mé
shumé se “tolerant” né keté piké,

Vendimet e para jané njé tregues i kujdesit me té cilin ka vepruar Gjykata
né shegyrtimin e kuadrit té masave kombétare qé | jané paraqitur. 5a heré
e i paraqitet rasti, Gjykata nuk harron té nénvizojé se gjyqtarét kombétar
kane ekskluzivitetin né marrjen e vendimit pérfundimtar. Céshtja e
legjitimitetit t& masave, qé& merren paraprakisht né shqyrtim né kuadrin e
testit té famshém “té dyfishté”, duket se éshté mjaft delikate né njé fushé
ku shteteve anétare u njihet njé faré lirie vlerésimit dhe ku gjyqtarét e
Luksemburgut zbatojne detyrimisht manifestin e vetékufizimit. Pér t'u
bindur pér sa mé sipér, mjafton t& konstatojmé se né rastet kur Gjykata
ka zbuluar njé pérdorim abuziv té pérjashtimit té parshikuar nga neni &
paragrafi 1, ajo e ka mbéshtetur gjithmoné vlerésimin e saj te mungesa e
proporcionalitetit t&é masave kombétare né shgyrtim.

I tillé ge rasti né vendimin e paré té dhene, vendimi Mongold | 22 néntorit
200514, né té cilin béhej fjalé pér njé ligj gjerman gé lejonte pa rezerva,
lidhjen & kontratave me kohée té caktuar, kur punémarrési mbush moshen
52 vjeq. Qéllimi ishte qé té favorizoheshin né punésim té papunét mé né
mosheé, gjé ge shérbente per té justifikuar kalimin me sukses te testit té
objektivitetit. Por, karakteri automatik nuk dukej se respektonte kushtin e
proporcionalitetit, sepse nuk dallonte rastin e njs té interesuari té papung
dhe njé té interesuari gé e kishte tashmé njé vend pune para lidhjes sé
kontrates. Kjo bente ge masa té ishte jo produktive, sepse rrezikonte ge té
gjithé punémarrasit e moshuar té kishin njé trajtim mé pak té faversham.
Katu duhej té merre] parasysh edhe dénimi i njé dispozite té Kodit Civil
gjerman qé pérjashtonte |logaritjen e periudhave té punés para moshés
25 vje¢ pér pércaktimin e afatit t& njoftimit té largimit nga puna.

Ky dénim u dha né rastin e vendimit Kucukdeveci té 19 janarit 201 0w,
Edhe pse mund té justifikohej duke u nisur nga konsiderata paolitike gé
lidhen me punéasimin dhe me kontrollin e tregut té punés, ligji gierman
nuk ishte me vend, sepse nga njéra ané synonte tli jepte punédhénésit
fleksibilitet meé té madh, pérsa i perketlargimit nga puna té punémarrésyve
mé té rinj, té ciléve mund tu kérkohej mé lehté njé mobilitet personal
dhe profesional mé | madh, nga ana tetér kodi zbatohe] pér té gjithé
punémarrésit té hyré né ndérmarrje para moshés 25 vieg, pavarésisht
muoshés gé kané né momentin e largimit nga puna.

Kujdesi | Gjykatas pér té mos hyré né terrenin & legjitimitetit del né pah
shumé garté né vendimin Hutter té 18 gershorit 2009, né lidhje me njé ligj
austriak mbi organizimin e universiteteve. Ky lig| pérjashtonte periudhat
e shérbimit té béra para moshés 18 vjeg, né llogaritjen pér avancimin né
karrierg. Ligji justifikohe] me faktin se synonte té favorizonte punasimin
profesional té té rinjve duke lehtésuar kostot e lidhura me kété punésim,
por nuk e kalonte provén e proporcionalitetit.

140 GIDKE, 22 nentor 2005 . Mngold, céshija C-144004, Rec, Fg. |-9981; R&E 2005, fg. 723, shenime E.
Dubaut; pOF 2005, 1414, shenime |, Cavallini, Eurape 2004, fg, 19, shénime L. Idot; RJ5 2006, fg. 257, shénime
H.Tissandies: ROWE 2006, 1. 466, shisnirve E. Muir, ROT 2004, fg. 31, shénirme M. Schmitt.

141 G)EKE 14 panar 2010, Kucukdeve, geshija C-555/07, nuk ashite botuar enda,

142 GIDKE 18 gershar 20049, Hutter, céshija C-88¢ 08, nuk £5hte batuar ende. Ewrope 2009, fg.26, shénime L.
Driguez.
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Gjykata nénvizoi mungesén e koherencés té njé mase qé praktikisht e
penalizonte eksperiencen profesionale dhe nuk arrinte té shmangte
trajtimin mé pak té favorshém té atyre gé kishin njé formim arsimor
té pérgjithshém, né raport me personat e diplomuar né shkollat
profesionale. Pra edhe pse pengesa konstatohet vetém né momentin e
shgyrtimit té proporcionalitetit, nuk mund té mos nénvizojme se akuza
e béré, pra mungesa e koherencés, lidhet si me legjitimitetin ashtu edhe
me proporcionalitetin.

Mé ¢do rast, kryerja e kati) testi té dyfishté nuk ¢on automatikisht drejt
vénies né diskutim té legjislacionit kombeétar. Pér kété arsye Gjykata e
ka konsideruar té vlefshém mekanizmin spanjoll té daljes autormatike
né pension té punémarrésve gé kané arritur moshén 65 vjeg (GJDKE 16
tetor 2007, Palacios de la Villaw). Qéllimi pér té siguruar njé shpérndarje
té vendeve té punés mes brezave té ndryshme, géllim objektivisht i
justifikuar, shogérohej edhe me masa proporcionale, megé mosha nuk
luante gjithmaoné njé rol vendimtar.

Legjislacioni spanjoll merrte gjithashtu parasysh rrethanén kur |
interesuari mund té pérfitonte pension té plote (zgjidhje e koenfirmuar
né njé ¢ashtje britanike té ngjashme, GJDKE 5 Mars 2009, Age Concern
Englandas). Sipas sé njéjtés logjike, Gjykata vendosi se ishte | pranueshém
pércaktimi i moshés 68 vjec pér daljen né pension té stomatologéve.
Kérkesa e proporcionalitetit duhej té konsiderohej si e pérmbushur, kur
kufiri i moshés i pérgjigiet né ményré koherente dhe té pérshtatshme
synimitté ligjshém pér mbrojtjen e shéndetit dhe té politikés sé punésimit,
duke béré té mundur "té ndahen mes brezave mundésité e punésimit né
gjirin & njé profesioni” (GJDKE 12 Janar 2010, Petersens.s, pika 78).

Edhe pse Gjykata éshté treguar e kujdesshme, ajo nuk éshté treguar mé
pak e interesuar qé t'ijapé fushéveprimin mé té madh parimit té trajtimit
té barabarté, cka e shtyu até t& vendose parimin e mosdiskriminimit pér
shkak té moshés, né nivelin e parimit té pérgjithshém té sé drejtés sé
Bashkimit, né kuadrin & njé jurisprudence t& guximshme, por gjithashtu
mijaft té kundérshtuar,

Tonaliteti ishte dhéné qysh me vendimin Mangold té 22 Néntorit 2005us,
gé kishte té bénte me liberalizimin e kontratave me kohé té caktuar
dhe pér mé té moshuarit. Gjykata e cila ishte e vendosur té respektonte
parimin, shgetésohe| nga fakti se afati pér implementimin e Direktiveés
2000/78/KE nuk kishte pérfunduar ende. Duke sjellé si argument faktin
se mosmarréveshja mbulohej nga e drejta komunitare (kontratat me
kohé té caktuar rregulloheshin nga Direktiva 1999/70/KEw), gjyqtarét
e Luksemburgut wvendosén té inagurojng zbatimin e parimit té
maosdiskriminimit pér shkak t& moshes, i cili rridhte nga shumé tradita
kombétare, dhe nga disa instrumente ndérkombétare,

Ky géndrim i guximshém dhe jo shumeé | kritikuar kishté |ene té mendaohe|

143 GIDEE 16 Tetar 2007, Paladias de la Villa, (éshija C-41 145, Rec. fy. 1-B531; Ewrope 2007, fy. 25, shénime L
Idat; A% 208, fq.97, shénime H, Tissandser; JPC 2008, 1152, shénime J.Cavalling CMLURE 2008, fq, 859, shérame
L. Waddingtan.

144 GIOKE 5 Mars 2004, age Concern England, ¢eshija C- 388707, | pabotuar ende. Ewrops 2009, nr.190,
shenirme L. Drigues; RIS 2005, fg, 443, shénime M. Le Barbier- Le Bris.

145 GIDKE 12 |Janar 2010, Patersan, (Eshtja C-341708, i pa botwar ende.

144 | lartpermaendur,

147 Direkriva 15997 0KE & Eethill e 28 gershorit 19599, né lidhje me Marréveshjen Buader CES, U1 CE et CEP
it punen me kohd 2 caktuar, FZL 175 @ 10 Korrdut 1999, fgd3,
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se neni 13 | TKE (béré 19 TFBE) luante né njé faré ményre njé efekt
direkt, per me tepéer horizontal, gjé gé ka nxitur disa palé paditése té
mbéshtesnin padiné e tyre direkt mbi kété dispozité, Vendimi Bartsch i
23 shtatorit 2008, | dha Gjykatés mundésing té bénte njé sqarim mjaft
té nevojshém, né njé rast gé lidhej me rregullat e zbatuara nga njé skemé
pensioni profesional.

Kjo skemé nuk parashikonte dhénien pension paditéses, me arsyen se
ajo ishte shumé mé e re se bashkéshaorti i saj i vdekur (mé shumé se 15
vjet diference). Gjykata | dha fund keati] konflikti, né té cilin vets Avokati
i Pérgjithshém shérbeu si zédhénési | Gjykates. Ajo kishte nénvizuar gé
me pérpara se neni 13 TKE (béré 19 TFBE) nuk kishte efekte direkte, pér
sa kohé ishte vetém njé dispozité ligjore plotésuese dhe se né vetvete
nuk shprehte asnjé té drejté, sé cilés mund ti referoheshin drejtpérdrejt.
Pér sa kohé afati pér implementimin e Direktivés nuk ka pérfunduar, ose
kur rasti né shgyrtim nuk lidhet me asnjé tekst tjetér komunitar, éshté
pra e panevojshme ti referohesh ¢farédolloj parimi té pérgjithshém té sé
drajtas,

Ky éshté nje arsyetim ge Gjykata nuk e ka pare té nevojshém ta parashikojé
shprehimisht. Né fund té konfrontimit mes kétij vendimi dhe vendimit
Mangold rezultol se pérfundimi | afatit t& implementimit té Direktivés
2000/78/KE do ta shuante kété polemiké. "Devijimi” i béré népérmjet njé
parimi t& pergjithsheém te sé drejtes, kishte bare té mundur ge parimi i
mosdiskriminimit té kishte efekt té ploté, né ményré tranzitore dhe vetém
per rastet g& hynin neé fushén & sé drejtés sé Bashkimit Europian.

Gjykata béeri té triumfonte trajtimi | barabarté né vendimin Kucukdeveci,
ndikimi i té cilit tejkaloj gjerésisht sferén e té drejtave sociale té Bashkimit
Europian, sepse pérbén njé zhvillim té konsiderueshém té géndrimit té
Gjykatés, pér sa i pérket efektit direkt té Direktivave, Pas studimit té njé
dispozite té Kodit Civil Gjerman, & cila pérjashtonte marrjen parasysh té
periudhave té punésimit para moshés 25 vjeg pér llogaritjen e afatit té
paralajmérimit pér largim nga puna.

Gjykata vendosi se kjo dispozité pérputhe] me Direktivéen 2000/78/KE.
Kjo bénte gé pala paditése t& mos mund ti referohej dispozités né njé
mosmarréveshje horizontale mes punémarrésit dhe punédhénésit té tij.

Gjykata e nxitur fort nga Avokati | Pérgjithshem | sa] dhe pavarésisht
faktit se afati pér implementimin e Direktivés kishte pérfunduar, risollli né
siperfaqe parimin e pergjithshem té mosdiskriminimit pér arsye moshe,
e cila ishte tronditur pas ¢éshtjes sé bujshme Mangold. Kjo gjé i béri asaj
té mundur té shmangte jurisprudenceén e rrepté té kétij vendimi, né lidhje
me mungesén e efektit horizontal té Direktivave.

Mga njéra ané, shgetésimi i brendshém i Gjykatés éshté lehtésisht i
kuptueshém né lidhje me njé direktivé, gé nuk bén vecse shtjellon njé nga
té drejtat themelore, té konfirmuara tashmé si e detyrueshme nga Karta e
te Drejtave Themelore e Bashkimit Europian. Nga ana tjetér, ky fakt juridik
e shtyu Gjykatén ti jap vlerén e njé parimi té pérgjithshém té sé drejtés
pikérisht parimit, i cili sipas Direktivés 2000/78/KE, mund té mos zbatohet
lehtésisht pér shkak té diskriminimeve direkte. Lind pyetja, a nuk éshté

148 GIDKE £3 Shtator 2008, Bartsch, ciéshtja C-427M0, Reg, fg, |-7245; |CF 5 2008 15485, fg. 19, shéenime |,
Cavalling Eurape 2004, fg. 25, Shénime V. Michel ROUE 2004, fg. 119, sheénime 5 Thomas.
145 ||3|'t|:I'EFﬂ'IE4'|E|LIF
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nénvizuar nga veté Gjykata né vendimin AgeConcern Englandss, vecantia
ge | éshté njehur moshés né raport me diskriminimet e tjera (pika 60) té
ndaluara nga Direktiva.

Pavarésisht nga pérjashtimet pak a shumé té réndésishme gé e drejta
e Bashkimit lejon, kjo e drejté ofron tashmé njé arsenal té vérteté té sé
drejtés substanciale, e cila u garanton punémarrésve respektimin e parimit
té trajtimitte barabarté, né té gjitha aspektet & aktivitetit té tyre profesional.
Duhetté nénvizojmé gjithashtu se ajo peérmban rregulla specifike, me natyré
proceduriale gé synojné pérmirésimin & mbrojtjes sé puneémarrésve.

2.7 Garancité procedurale g€ u njihen viktimave téprezumuara té
diskriminimeve té ndaluara.

Kjo ¢éshtje eéshté e pérbashkét pér té gjitha aspektet e shqyrtuara,
té parimit t& trajtimit té barabarte. 5 Kapitulli 1 1 Titullit Il t&8 Direktives
"pémbledhése” ashtu edhe Kapitulli Il i dy Direktivave 2000/43/KE dhe
2000/78/KE, parashikojné nén té njgjtin emeértim “E drejta e rekursit dhe
zbatimi i té drejtés”, dy lloj garancish. Ato kané té béjné, nga njéra ané me
ekzistencén e rrugéve té rekursit (A) dhe nga ana tjetér me pércaktimin e
rregullave té provueshmeérisé (B),

150 1 lampearrmendur
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KAPITULLI N
3.1 Gjinia dhe Shteti Social
Pse @shté gjinia relevante né shtetin social ?

Shumica e studimeve té shtetit social diskutuar né kapitujt e méparshém,
nuk kishin pérvijuar asnje reference té veganté per gjining dhe duket se
ishte supozuar se ¢éshtjet gjinore nuk ishin té réndésishme pér ményrén
ne té cilén shteti social éshté zhvilluar. Ndoshta ka shumé té ngjaré gé
ndarja gjinore sociale éshté marré e mirégéné nga kéta autoré. Shumé
prej skemave kryesore té mbuluara nga kéto studime, té tilla si sigurimet e
sémundjes apo sigurimi i papunésisé, kané gené té zbatueshme kryesisht
per punétorét meshkuj. Por, né praktiké, graté kangé pérbére njé pjesé té
konsiderueshme né marrjen e pérftimeve sociale, pérfitime veganérisht té
testuara, gjaté shekujve.

Késhtu éshté e garté se pér njé periudhé shumé té gjaté, graté kané
pérbéré shumicén né marrjen e pérfitimeve té caktuara sociale. Jo vetém
kag, por graté gé kané marré perfitime sociale ndryshonin né menyré
té konsiderueshme né varési té llojit té skemeés. Pér shembull, graté
ka shumé té ngjaré té& kené marré pérfitime té testuara mesatare se sa
perfitime té sigurimeve shogérore, pér shkak té pjesémarrjes sé tyre me té
pakté né fuginé punéetore té siguruar. Késhtu Skema si ato té sigurimeve
té sémundjeve dhe papunésisé, priren té jené me njé relevancé mé té
madhe pér burrat. Né anén tjetér, skema té tilla si pérfitimet e lindjes ishin
té réndésishme vetém pér graté. 5a i pérket késaj, éshté e nevojshme
té merren né Konsideraté céshtjet e pérkatésisé gjinore né zhvillimin e
shteteve saciale.

Ne Strasburg 1523, 69 % e té rriturve qé merrnin ndihma pér te vobektet ishin
gra. Ne Toledo 1573, 63 % e alyre gé merrnin ndibimat pér té vobektét ishin gra.
Ne 1760 graté pérbenin rreth 70 % té té gjithé pérfituesve té ndihmés sociole

ne Angli.

Né Irlande ne vitin 1960, 72 % e te rriturve geperfitonin nga skema e asistences
né shtépi, ishin gra. Né fillim té shekullit XX, né Mbretériné e Bashkuar, 67 % e
te rriturve gé perfitonin nga té gfitha format e ndihmave per té varferit ishin
gra dhe né vitin 1980, 60% e té rriturve té cilét merrnin pérfitime suplementare
ishin gro.

Sic eshte analizuar ne menyre té detajuar né vijim, agjencia eshte nje arsye
mé shumé pér té pasur parasysh ¢éshtjet gjinore. Njé numér autorésh
kane argumentuar se agjencia e grave ka luajtur nje rol té rendesishém né
zhvillimin e aspekteve té shtetit social, pérmes kontributit té organizatave
te grave apo grave administratore dhe politikéberese,

5é fundi, eshteé e rendesishme gé té merret neé konsiderate roli i gjinise
per shkak té ndikimit gé ka pasur né strukturén e sistemeve sociale, Pér
te marre vetém njé shembull té réndésishém, shume sisteme sociale, gé
kané reflektuar strukturén e supozuar té familjeve, kané ndértuar njé
model te shtylles sé familjes mashkullore..s: Né pércaktimin e sistemewve
sociale, ishte supozuar se shtylla kryesore né familje ishte burri dhe se
gruaja nuk punonte jashté shtépisé, ose punonte vetém né njé mase
té kufizuar. Pér kété arsye, sistemet e pérfitimit jané projektuar pér té

151 5hih Euting 4, 2 per nge diskutim £ kat) lojl ve supozimit ne ragart Bavericge.
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pérforcuar kété strukturé me pagesat qé béhen pér shtyllén e familjes
patriarkale me shtesa "varésie” per gruan dhe femijat e saj. Vetém gjate
kohéve té fundit diskriminimi ndaj njé gjinie, né aspektin e gasjes né
ndihmeén sociale éshté beré i paligjshém dhe kjo ende nuk zbatohet pér
té gjitha fushat e paolitikave té mirégenies.

Kur "shteti social” ishte ende duke u konceptuar dhe duke u krijuar, géllimi
i tij ishte "té mbronte shtetasit nga varféria pérmes strehés g€ ofronte
familja”, pérmes garantimit té té drejtave dhe zotérimeve gé buronin
nga puna e paguar. Graté e angazhuara né puné té papaguara si detyra
familjare, ishin pérfshiré né njé tjetér “tip” punésimi. Puna e tyre edhe pse
konsiderohej e réndésishme pér realizimin e “idealeve britanike”, mbete|
megjithaté e parregulluar dhe e papaguar. Individét gra té péerfshira né
kéte lloj “punasimi® mbeteshin té varfra dhe té padukshme.

Supoziml | Beveridge-it se té punésuarit me koheé té ploté ishin vetém
meshkuj, bénte té garté faktin se parakushti pér t'u konsideruar gytetar
me té drejta té plota, ishte té genit burré. ldeja Kryesore e Raportit
Beveridge ishte té garantchej sigurimi i ploté shogéror i burrave dhe
kérkonte pergéndrimin e politikave socliale rreth burrit. Me martesén,
gruaja pérfshihej né njé kategori té re personash, pér géllime té sigurimit
social. Pateman lidhur me kété, éshté shprehur se * kriteri kryesor pér
gytetari lidhet me fitimin e elementeve pérbérése té saj, qé jané aftésité
dhe karakteristikat mashkullore.s:” Per me teper ne mendésing e asaj
periudhe “gytetaré” ishin vetém ata qé kishin pérgjegjési té caktuara, sig
jané familja, bashkéshorti dhe fémijét pér té cilét kujdesen.

Pér me tepér qytetari klasik, ishte ai gé ishte martuar me njé grua, té cilén
nuk e kishte pérfshiré né puné té paguar jashté shtépisé, Né kété ményré
"mbajtési | familjes" mund té kerkonte nje puné me kohé té ploté, pa u
shgetésuar pér mirérritjen e fémijéve apo mbajtjen e shtépisé. Po ashtu
nése burri prekej nga sémundja, papunésia apo rrezige té ngjashme
sociale, atéhere ai ishte | garantuar nga kontributet e derdhura gjaté
genies né puné. Té gjitha kéto | dhané shtysé té forté mendesise sipas té
cilit punémarrési éshté gjithmoné njé burré, i pérfshiré né njé ekonomi té
gjallé e né veprim, | punésuar né njé puné me orar té ploté e pér pasoje
i afté pér té paguar kontribute té plota. Mendési té tilla si mé sipér,
legjitimuan seksizmin né limitet e veta.

Shteti | mirégenies sociale ishte ndértuar mbl bazén e premisés sé
géndrueshmeérisé sé martesés mes gruas dhe burrit. Pér mé teper,
ishte supozuar se lindja e njé fémije nga martesa, sillte shképutjen
pérfundimtare té gruas nga tregu i punés, duke e angazhuar me rritjen
e fémijéve. Brenda kupoles familjare graté duhet té garantonin gjithé
kujdesin e nevojshém. Ideja se puna e gruas ishte njé puné e papaguar,
ishte e nénkuptar.

Mevojat sociale dhe financiare té gruas s& martuar ishte supozuar té
mbuloheshin nga kontributet e bashkéshortit. Sigurimi i tyre shogéror do
té vinte pérmes martesés dhe varej terésisht nga shuma e kontributeve
té bashkéshortit, pra edhe nga shuma e pagés sé tij. Graté edhe pse
madhore, me kapacitete té plota fizike dhe té afta pér té rritur e mirérritur
gjeneratat e reja, ishin né té njgjtén kohé té paafta per té siguruar né
ményré té pavarur té ardhurat e tyre. Pra Beveridge sigurimin shogéror

152 “The sexual contract” Pateman, Carcle (1988:22),
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té femrave e lidhte drejtépédrejté me statusin e tyre martesor.

Graté shtépiake nuk mund té trajtoheshin si “té pavarura”, por si partnere
né ndarjen e pérfitimeve nga kontributi shogéror. PEr mé tepér, pér sa
kohé nuk kishte asnjé ndérhyrje shtetérore pér té garantuar aksesin dhe
pavareésing e femrave ne keto lloj peérfitimesh, pabarazia e grave brenda
shtépisé ishte pasqyré e statusit té saj social. Beveridge i shihte graté si
njé akt vital pér miréfunksionimin e shtetit, vetém né sajé té rolit té tyre
si bashkéshorte dhe néna, por jo si gytetare ekonomikisht té pavarura.
Roli | tyre pra pérgendrohe] vetém né lindjen e fémijéve, ne shérbim té
zhvillimit té kapitalizmit. Martesa po ashtu ishte burimi primar i sigurisé
dhe shteti luante njé rol mbéshtetés né kété drejtim.

MNdryshimet soclale né vitet gé pasuan Raportin Beveridge ushtruan
presion né shtetin e mirégenies sociale. Rritja e numrit té divorceve, njé
popullsi drejt plakjes e cila kérkonte rritjen e shpenzimeve shtetérore
pér pensione, rritja e numrit té grave me fémijé por pa bashkéshort, té
glitha té meésipérmet ishin né funksion té reflektimit tashmeé, té ideseé
se graté duhet té pérbéjné mazhorancén e pérfituesve té garancive té
shtetit social. Familjet té cilat pas divorcit kryesoheshin nga grate, ishin
dicka gqé Beveridge nuk e kishte parashikuar né raportin e tij. Pateman
per kété, éshté shprehur se “fermrat jané me té prirura se meshkujt pér t'u
varféruar pas divorcit....standardi i jetesés sé femrave pas divorcit mund
te ulet rreth 75 %, ndérsa i meshkujve rreth 50 %.1a"

Ky efekt mund té shihet si pasojé e drejtpérdrejt e politikave sociale té
ndjekura deri né kété kohé. Esping Anderson vleréson se: “nevaja pér
ndryshime radikale té politikave familjare jo vetém gé ndihmon pér té
reduktuar varésiné ekonomike té femrés, por po ashtu bén té mundur
realizimin e kombinimit mes fertilitetit té larté dhe karrierés femeérore.s"”

Duke pasur parasysh réndésing e Raportit Beveridge né bérjen & politikés
né Britaniné e Madhe, shumé sociologé dhe analizues té politikave sociale,
kryesisht nga njé background socialist/femninist, kané zhvilluar njé numeér
kritikash ndaj raportit. Kéto opinione jané kritikuar nga ana tjetér nga
Blackburn.ss Autorét feministe, sipas Blackburn, kané argumentuar se
Beveridge e ka reduktuar raportin e tij, duke marré né konsideraté vetém
graté e martuara me gytetare té klasit té dyté, pér sai pérket sigurimeve
shogérore. Kjo éshté béré né tri ményra.

S& pari, Beveridge propozoi se graté e martuara me punésim té siguruar
do té paguanin kontributet kombétare te sigurimit té reduktuara dhe do
té kualifikoheshin pér pérfitime mé té uléta. Beveridge ka argumentuar
per kété gasje se njé burre, ndryshe nga njé grua & martuar, ka derdhur
kontribute né emér té tij dhe gruas sé tij. Kjo sipas tij, pa dyshim plotéson
pabarazing gjinore.

5& dyti, Beveridge propozoi gé femrat e martuara duhet te kené té drejté
té zgjedhin nga pagesa e kontributeve té sigurimit kombétar, nése ato e
zgjedhin ate. Kjo rezultoi neé vetam njé pakice te grave té martuara, duke
u béré plotésisht té siguruara dhe éshté argumentuar qé kjo ndihmaon
pér té pérforcuar varésing e tyre financiare brenda martesés.

153 “The zexund candract” Pateman, Carole (1988 :33).
154 *The three worlds of Welfarecapstalism®, Espring- Anderson, (199237}
155 *Think: A Compelling Introduction o Philedaphy®, Sirmen Blackburn, 1995,
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Sé treti, autorét feministé e kané kritikuar Beveridge-in pér supozimin
e ti] se shumica e grave té martuara do té léné punén e paguar dhe do
té mbéshteten nga shtylla e familjes patriarkale. Beveridge-i propozoi qé
me |énien e punésimit té siguruar, gra té tilla té kishin té drejtén péer njé
grant martese, né kémbim té té cilit ato do t& humbisnin té drejtat e tyre
pér perfitime, bazuar mbi kontributet e tyre t& meparshme té Sigurimeve,
Beveridge-i kishte marré parasysh, duke u mbéshtetur né té dhénat e
para-luftés, g€ B8 % e grave té martuara do té ishin ekonomikisht té
varura nga burri i tyre,

Blackburn thekson se kjo linjé e kritikés ka gené pa dyshim me viera té
médha, por argumenton se ajo éshté veté e hapur pér disa kritika.

5& paril, ajo thekson se: "kritika nuk merr seriozisht fitimet reale gé shteti
social i jepte grave duke pérmendur, pér shembull, pérmirésimin e kujdesit
shéndetésor, shtesat e quméshtit dhe ushgimeve , ndihmat familjare ge
i paguheshin nénés dhe njé minimum i gorantuor i jetesés. Shérbimet e
2gfleruara sociale giithashiu kané ofruar rritfen e mundésive té puneés pér
gratel.”

Sé dyti, Blackburn thekson se raporti Beveridge u pranua gjerésisht,
sepse al ishte | njohur si pér burrat dhe pér graté, Ajo vuri né dukje se
raporti ishte gjerésisht i pranueshém pér sindikatat e u miratua fugimisht
dhe nga intelektualét kryesoré té krahut té majté dhe grupet zgjedhore té
partisé Liberale dhe té Punés, Mbéshtetja pér familjen me shtyllé familjare
burrin nuk ishte e vecanté pér Britaniné e asaj kohe, por Ishte edhe
ideclogji mbizotéruese né njé numér té vendeve té tjera duke pérfshiré
Morvegjing, Gjermaniné dhe Holandén. Ne té vertete, si¢ pohon Harris
(1977), "piképamjet e Beveridge-it ishin né pérputhje me ato té shumices
sé lévizjes sé grave, né Britani né vitet 1930 dhe 40.4" Né fakt, shumica
e grave votuese né 1345 votuan pér Punén, Harris argumenton se ajo
eshté siperfagésore dhe disi patronizuese pér té qortuar Beveridge-n pér
déshtimin, pér té miratuar piképamjet e njé gjysmé shekulli mé voné,

Sé treti, Blackburn argumenton se disa nga kritikat e Beveridge-it duhet
té pershkruhen me drejtésisht né Treasury, opozita e té cilit do té thoté
pér shembull, se niveli i propozuar i fondeve familjare eéshté zvogéluar
né meényré té konsiderueshme. Blackburn argumenton se: "parimi |
Sigurimeve te€ Beveridge-it ishte i mbushur me probleme si pér burrat dhe
pér graté dhe se per kété arsye njé analizé e ndjeshmegfinare nuk mund té
pérqgendrohet ekskluzivisht te graté. s *

Ajo vé né dukje se jo vetém graté e varura, por njé gameé e gjeré e grupeve
té tjera, pérfshiré té papunét afatgjaté, té sémurét kroniké dhe té rinjté,
ishin té detyruar té mbéshteteshin te pérfitimet e testuara mesatare.

Sé katérti, Blackburn argumenton se kritikat socialiste/ feministe nuk
arrijng té vlerésojne kompleksitetin e procesit té politikave sociale. Ajo
vé né dukje se zhvillimi i politikés sociale éshté shpesh rezultat i grupeve
kankurruese té interesit, duke ¢uar né ményré té pashmangshme ne
kompromise té mundimshme, Késhtu ajo argumenton se “nuk éshte
e mundur té interpretohet shteti social thiesht si njé rezultat | déshirés se
Beveridge-it pér té kontrolluar graté "

156 "Human Nature and the Evaluticn of Society” jeffrey Harris, 1477

157 “Think: A Comgelling Intraduction Lo Philosophy®, Simon Bladkburn, (1995387
155 “Think: A Cormglling ntraduction t¢ Philosophy®, Simon Bladkburn, (1995375,
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Mé pérfundim, Blackburn argumenton se socialistét/ feministet jané té
sakté kur argumentojne se graté jane trajtuar né menyré té padrejté nga
shteti social. Megjithaté, ajo argumenton se éshté gjithashtu thelbésor
per t'u marré parasysh, fakti se ka pasur disa pérfitime reale pér graté
dhe se “graté ishin gjiithashtu oktive né formimin e shtetit social, dhe kané
mbéshtetur angazhimin e geverisé pér té zbatuar raportin Beveridge "

3.1 /1 Tezat mbi Gjininé Dhe Shtetin Social
Shteti social ruan kushtet sociale té riprodhimit

Kjo gasje miraton njé perspektive strukturaliste ose funksionaliste.
Megjithaté, edhe pse ato vijné pérgjithésisht nga njé background feminist
socialist, autorat duke pérshtatur keté perspektivé, e shohin shtetin social
si té formésuar nga té dy palét: kapitalizmi dhe patriarkati. Mcintosh, pér
shembull, argumenton se: “sheti luan nfe rol né shiypjen e grave pérmes
mbéshtetjes sé tif pér njé forme té vecanté té familjes: familje e varur kryesisht
mbi njé pagé té mashkullit dhe nga shérbimet e brendshme té femrés.w"
Mcintosh e sheh kété sistem té familjes si té lidhur me pradhimin kapitalist
i cili, megjithése jo sic duhet, shérben pér riprodhimin e klasés punétore
dhe pér mirémbajtjen e grave si njé ushtri rezervé e punés. Mcintosh krijon
njé piké te réndésishme né vierésimin e lidhjes ndérmjet shtetit social
dhe céshtjeve gjinore, kur shprehet se: “né strukturén e pérfitimeve, duhet
te shohim rolin gé femrat luainé né ekonominé si njé e téré, dhe né modelet
e marrédhénieve shogérore qé ato kane vendosur dhe mbéshtesin w." (1978
257). Mcintosh kérkon té analizojé rolin gé luan shteti né krijimin dhe
mbéshtetjen e sistemeve, né té cilat graté jané té shtypura dhe né varési
te burrave.

Ajo identifikon dy sistemet kyce, ato té familjes sé& ngushté dhe pagave
té punés. Duke ilustruar vecanérisht pérvojén britanike, Mcintosh
pershkruan nj& ndér meényrat pérmes té cilave shteti luan njé rol té
réndésishém né mbéshtetjen e familjes. Kéto pérfshijné supozimin se
graté e martuara do té jené financiarisht té varura nga burrat e tyre
dhe (atéheré) pamundésiné e grave pér shumé pérfitime té sigurimeve
shogérore. N& anén tjetér, pérfitimet mbéshtetése si pensioni i gruas sé
ve, e bén mé pak té nevojshme pér graté qé té angazhohen neé fuginé
punétore té paguar. Késhtu Mcintosh argumenton se: "familja nuk éshté
thiesht shprehje sociale e njé instinkti por éshté e strukturuar dhe e kufizuor
nga politikat shtetérore sociale”.

Né njé forme me té nuancuar té késaj teze, Siim argumenton se ka
pasur dy aspekte kontradiktore té zhvillimit té shtetit social, shtypés dhe
mbéshtetés: “Nga njéra ané shteti social éshté né mbeshtetje té grave dhe ka
ndihmuar pér t€ wlur varésing personale té grave né lidhje me burra si néna
dhe punétaore. Nga ana ljeteér shteli social ka gene edhe shtypés ndaj grave,i
ko trajtuar groté sipas njé lloji té ri té hierarkisé sé centralizuar té fugisé dhe
ka shpérfllur interesatl kolektive & grave ose interesal e grave [é realizuara,
nén racionalitetin dominuese té shtetitw.” Né vecanti, ajo thekson shkallén
ne te cilen sistemet sociale jané té strukturuara, duke ndryshuar ne bazé
& ndarjes gjinore.,

158 *Think: & Compellng Introduction to Philesaphy®, Simea BlaCkiburm, (1995382,

160 “The Handboak af Falitical Socology: States, Ciyil Sacieties, and Globaleation®, Mary Mclntesh, (1578; 255,
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Duhet té mbahet mend se deri né vitet 1970 dhe 1980 shumé sisteme
sociale europlane pérmbanindispozitagéishindrejtpérdrejtdiskriminuese
kundér grave (né vecanti femrave té martuara), dhe se né disa raste kéto
ishin hequr vetem pér shkak té legjislacionit té BE-sé dhe si rezultat | njé
numri sfidash ligjore. Megjithaté, kjo lloj analize vepron né njé nivel té larté
pérgjithésimi dhe nuk perpiget té llogarise dallimet ndérmjet vendeve,
Ajo gjithashtu abstragon nga pyetja nése éshté e mundur pér organizatat
e grave apo sindikatat té pérmirésojné dispozitat né favor té grave.

A. Agjensia e grave ka luajtur njé rol té réndésishém né formimin e
Shtetit Social

Lloji i dyté i madh i analizés sé zhvillimit té shteteve sociale, ka theksuar
rolin historik té agjencisé sé grave né forméasimin e aspekteve té shteteve
sociale europiane. Bock dhe Thanesskané analizuar ndikimin e lévizjeve sé
grave ne shfagjen e shteteve sociale té Europés nga vitet 1880 deri né vitin
1950. Ata studiuvan veganérisht tri grupe té médha té femrave “historia e
té cilave éshté formésuar nga shfagjo e veprimeve sociale shlelérore.s" graté
dhe né vecanti nénat, qé jetojné né varféri; Lévizjet e grave; dhe graté qé
administruan dispozitat sociale dhe politikat.

Bock dhe Thane (1991} kritikojné gasjet e zakonshme, té cilat nuk véngé
né dukje lidhjen “negative” direkte apo té térthorté, gé ekziston mes
skemave sociale dhe grave. Ato argumentojne se ndikimi i térthorte ishte
“pér té pérforcuar varésiné e grave mbi burrat gé kane pérfituar ngo masat
sociale, dhe késhtu edhe per té pérforcuar hendekun giinor né aspektin e te
ardhurave dhe varférisé (relativels" Megjithaté, kéto studiuese theksojné
se “disa dispozita sociale, synonin drejtpérdreft graté dhe kontribuonin né
lehtésimin e diso aspekteve té mjerimit té femrave dhe varférisé, vecanérisht
ata té lidhura me amésiné. " Ato theksojné faktin se lévizjet & grave, té
cilat ishin aktive né té gjithé Evropén né mesin e shekullit XIX. “ndihmuan
ose ndikuan per te sjellé futien e pérftimeve té linajes, shtesat e famnilfes dhe
amésise dhe zhvillimin e politikave familjare. 1a"

Mé ményré té ngjashme, Koven dhe Michelha nxorrén né pah faktin se
“hartimi | programeve shiteterore dhe politikave me natyré sociale, ne shkalle
té gjeré, peérkonin me rritjen e lévizjeve sociale t€ grave né Francé, Gjermanni,
Britaniné e Madhe, dhe Shtetet e Bashkuara né fund té viteve té shekullit XIX
dhe né fillim té XX, e *

Mé studimin e tyre mbi politikat maternaliste dhe origjinén e shteteve
sociale ne France, Gjermani, Britanineé e Madhe dhe Shtetet e Bashkuara
né periudhén 1880- 1920, Koven dhe Michel pohojné se “pérpjekjet e grave
pér reforma dhe shtete sociale jo vetérn kané pérkuar né kohé, vend dhe

nganjéheré né personel, por edhe kané pérforcuar dhe transformuar njéri-
Lelrin né ményra té réndésishme dhe € géndrueshmen"Ato argumentajne

164 “Maternity and Gender Policies: Women and the Rize of the European Welfare” Gisela Bodk dhe Pat
Thane, 15491,

165 “Matemnity and Gender Palicies: Warmnen and the Rize of the Eurepean Welfare. Gisela Bock dhe Pat Thane,
(REEIERIE

166 “Maternity and Gender Palicies: 'Women and the Rise of the European Wellare” Gisela Bock dhe Pat
Thane, (195%1:4].

167 “Maternity and Gender Policies: Women and the Rise of the European Welfare” Gisela Bodk dhe Pat
Thane, (19%1:6],

168 “Muothers of 8 Mew World: Maternalict Pobtics and the Origins of WelfareStates”, Seth Kaven dhe Sanya
Miched, 1943,

169 Ibid, Iq.91076.
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se graté né secilin nga katér vendet e mésipérme kané pasur sukses, né
shkalle té ndryshme, né formesimin e té paktén njé seksioni té politikes
shtetérore, gé éshté, ajo né lidhje me mirégenien e nénés dhe fémijés.

Studiueset né fjalé theksojné tre faktoré té réndésishém gé ndihmuan
per ti dhene formé politikés né kéto fusha:

5& pari: zgjerimi konsekuent | punésimit te grave né fusha té tilla si puné
sociale, vizitat shéndetésore dhe infermieriné e garkut;

Sé dyti: ligjératat e mémésisé té cilat, argumentojné ato, “lartésuan virtytet
e fetés familjare, ndérsa né té njéjtén kohé legfitimuan pérfshirjen e grave né
politiké dhe né shtet, né komunitet, né vendet ¢ punés dhe tregutm”,;

5é treti: zhvillimi i politikave pér té permbushur nevojat e nénave dhe
fernijéve népéarmjet njé game L& gjeré té organizatave bamirése,

Ironikisht, megjithate, ata argumentojne se "fugio e levizjeve 1€ grave né
kuadér té veprimit social, ishte e lidhur anasjelitas me njé seri pérfitimesh
té mirégenies sociale pér graté dhe fémiféh:" Ala e argumentojngé kété me
faktin se "shtetet e forta, qé€ jané oto me njé burckraci té zhvilluar miré dhe
nje tradite té gioté té nderhyrjes sé€ geverise, u lefuan grave mé pak hapésiré
politike, per teé zhvilluar programe té miréqenies sociale si¢ bénin shtetet e
dobéla, ku shogatat e grave vulinetare lWlézuan. "

Ata argumentojné se Gjermania, e cila kishte njé shtet té forté, kishte nje
lévizjeté grave e cila ishte politikisht e paefektshme, por zhvilloi programe
me gjithépérfshirése pér graté dhe femijét. Mé kontrast, Shtetet e
Bashkuara, me |évizje té forté té reformave té femrave dhe shtet mé
te dobet, prodhol perfitime meé pak bujare pér graté. Boek dhe Thane
nxjerrin né pah faktin se rénia e numrit té lindjeve ishte njé shgetésim
I madh né té gjithe Evropén né kété periudhé dhe se kjo ¢oi né politika
pronataliste. Né lidhje me futjen e fondeve familjare, ata theksojné se
“graté kane luaftur nfé rol té réndésishém né pérfshirjen e fondeve famiijare
né axhendén politike, por i mungonte fugia pér té sjellé realizimin e tyre edhe
pse, ata argumentafne se né demokracité liberale graté ishin né giendfe té
fitonin ndikim mbi trajtén pérfundimtare qé do té merrte legjislacioni mbi
fondet familjares”.

Koven dhe Michel né meényré t& ngjashme theksuan gé organizatat e
grave “me shumé gjasa e rritén ndikueshméring e tyre né periudhén kur
formesimi i legjislacionit ndikohe] nga aktoret meshkuj te politikés, gé
ndjekin géllime té tjera..s" Ata theksojné se: "Céshtjet lidhur me popullsing
dhe efikasitetin ishin shumée té réndésishme né dekadat e para Luftés sé Paré
Botérore dhe se kéto, dhe postaf veté Lufta, nxiti ligivénésit pér té krijuar
shumé programe gé rmund té mos merrnin mbéshtetfen e Shtetit ne kushte L&
tjera. vws"

Megjithaté, ata kané zbuluar se programetia dedikojné ekzistencén e tyre
madeleve, organizatés dhe energjive té prodhuara nga aktivistet femra.
Mé bilanc, Koven dhe Michel argumentajné se “graté né té gjitha kéto katér

171 Ibid, fig. 1078,

172 Ibid, fiy. 1075,
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vende kané kontribuar ndjeshem né zhvillimin e programeve té mirégenies
private, vullnetare, t€ nénés dhe fémifés, disa prej té cilave kane sheérbyer sf
modele pér programet shtetérorew. " Megjithaté, ata gjejné se "né té katér
vendet, grate shpesh kané humbur kontrollin né diskurset maternaliste, kur
ato koné debatuar né legjislatura t€ dominuara nga meshkujt.oe "

B. Demokracia sociale ka zhvilluar mé shumé politikat sociale gjinore.

S5i pjesé e zbatimit té pérgjithshém té argumentit social demokratik,
pér zhvillimin e shtetit social, autorat kane argumentuar se shtetet e
demokracisé sociale kané gené té prirura pér té zhvilluar politika té cilat
ishin mé migeésore rreth elementit gjinor. Angazhimi né nivele té larta,
vecanérisht né vendet nordike, i punésimit dhe i shérbimeve publike, ka
tentuar té rrisé punésimin e femrave (vecanérisht né shérbimet publike
sociale) dhe ka ndikuar né hartimin e politikave té cilat mbéshtesin
punésimin e femrave. Té dy faktorét, politikat e punésimit dhe politikat
pro - gjinore, kané gené té prirura pér té pérforcuar njéra-tjetréns.

Né té kundért, shtetet sociale demokratike té krishtera (ose té krishtera-
centriste) kané gené té prirura pér té miratuar politikat e punés dhe té
mirégenies, gé jané té fokusuara né njé model mashkullor - shtylle té
familjes dhe té cilat shkurajojné (ose té paktén nuk e nxisin) punésimin
e femrés (apo té nénés), Shtetet sociale té krishtera- centriste té tilla si
Gjermania, kané tendencé peér té siguruar nivele shume me té uléta té
mbéshtetjes publike pér politika té tilla, si ato pér kujdesin ndaj fémijéve
dhe kujdesi ndaj té moshuarve. Né pérgjithési, tendenca neé shtete té
tilla sociale, éshté mé tepér pér pérfitime né té holla, me shpenzimet pér
shérbimet sociale te cllat jané shumé mé té uléta sesa né shumiceén e
vendeve nordike.

Shumica e shteteve té krishtera-centriste gjithashtu kané nivele té uléta té
punesimit te fermrave dhe té nénés. Shtetet sociale jugore gjithashtu kané
prirje t& kené nivele té uléta té shérbimeve té punésimit, dhe nivele té
uléta té shérbimeve té kujdesit publik. N&é pérgjithés], njé studim i detajuar
i shteteve sociale e mbéshtet kété tezé, edhe pse ka disa anomali té tilla si
Franca, e cila duke gene se demaokracia sociale ka luajtur historikisht njé
rol shumé té kufizuar né zhvillimin e shtetit social - ka zhvilluar nivele té
larta té mbéshtetjes s& arsimit dhe ka arritur nivele relativisht té larta té
punésimit té femrave,

C. Shekullarizimi i jetés politike con né politikat shogérore gjinore

Duke u ndalur né vecanti né rastin e Francés, Morgan(2003) ka
argumentuar se “lafcizmi | jetés politike né Francé, dobésia e demokracise se
krishtere si forcé politike dhe varésia e sektorit vullnetor ndaj shtetit, joné ato
gé e kané diferencuar politikén franceze nga ajo e shleteve té ljera centriste-
sociglew”. Megjithaté, né vend qé té kontribuojé drejtpérdrejt né politikat
pro-glinore, Morgan pohon se "krifimi | nfé sisterni té€ miréorganizuar kufdest
pér fémijét dhe sistemi i arsimit g ka ndihmuar punésimin e grave, kane
gené pasofa indirekte té cllat ka ardhur nga pérmbushja e objektivave té tjera
GeEVEritarew.”
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Kjo ka cuar né njé situaté ku “politikat pér té mbéshtetur punésimin e
nénave ka gené e prekshime nga makinacionet e elitave politike, prioriteti i té
cilave ka gené zhwillimi ekenomik dhe fiskal, duke anashkaluar realizimin
e politikave feministews”. Argumenti | Morgan éshté njé shpjegim bindés
pér anomalité e dukshme té politikés franceze. Shkalla e madhe e
shekullarizimit dhe mungesa afatgjate e ndonje partie kristian-demokrate
né geveri, mund té shpjegojné dallimin ndérmjet strukturés sé sistemit
francez dhe ati] gieman.

Megjithaté, Morgan sugjeron se teza e shekullarizimit ka implikime mé
té gjera, me njé dobési t&8 demokracisé sé krishteré dhe rol relativisht
te vogél té sektorit vullnetar, elemente kéto g€ diferencojné rastet e
Skandinavisé dhe Francés. Késhtu ajo argumenton se laicizmi ka gené
glithashtu | réndésishém né Skandinavi dhe se zhwillimi | politikave té
favorshme gjinore nuk mund ti atribuchet vetém demokracisé sociale,

Mé kété drejtim, ajo tregon shembullin e Norvegjisé, “e cila éshteé mé pak
e shekullarizuar se fqinjél e saj, duke patur partiné me té madhe dhe mé
té suksesshme kristian-demokrate né rajon. Norvegiio ka njé sektor mé té
zhvilluar vulinetar dhe éshté paré giithashtu si implementuese e politikave
disi mé pok gfinore, ne krahasim me Sueding mé té shekullarizuar.u "

3.1/ 2 Tezat aktuale lidhur me gjininé dhe shtetin social

Ka ndoshta tri zgjatime kryesore té teorisé sé shtetit social, né té cilat
ndikimi | gjinisé ka gené | konsiderueshém. | pari, kérkon gé té pérfshijé
céshtjet gjinore né mendésiné e pérditshme.

| dyti kérkon té zhvillojé tipologjing gjinare té regjimeve sociale. | treti dhe
ndoshta me | réndeésishmi, kérkon té zhvillojé kritere me ané te té cilave
ne mund té analizojmé shtete sociale nga njé perspektivé gjinore.

3.1/ 3 Teorité gjinore dhe ato té zakonshme

Edhe pse tecrité kryesore té shtetit social jané kritikuar réndé pér
shpérfillje gjinore dhe pavaresisht nga fakti se kéto kritika jane té viefshme,
pérpjekja pér té pérfshiré ¢éshtjet gjinore né ndértimin e teorive té reja té
shtetit social, ka gene shume e kufizuar.

Walter Korpiwss ofron nje pérjashtim té rendéasishem pér kété dhe kérkon
té kombinojé gjininé dhe klasén shogérore, né njé analizé té modeleve té
pabarazise, né llejet e ndryshme t& shteteve sociale, né 18 vende.

Huber dhe Stephens (2001) kané kerkuar po ashtu té integrojné aspektet e
gjinisé né analizat e tyre té shteteve sociale, Ata analizojné ndikimin gé ka
pasur pungsimi i fernrave, duke argumentuar se al ka geneé "njé pércaklues
i réndésishém i zgjerimit té shérbimeve publike, té mirégenies sociale neto dhe
té faktoréve té€ tjeré socialé, politiké dhe historiké.e"Ala argumentojné se
pjesémarrja né rritje e fugisé punétore té grave, krijon njé dinamiké né té
cilén ushgehen kérkesat pér sherbime sociale, té cilat u mundésuan grave
té hyjné né tregun e punés dhe té sigurojné punésim. Nga ana tjetér, kjo
mund té cojé né rritjen e mbeéshtetjes ndérmjet grave pér mirembajtjen
182 Iid, 289,

183 *zender and the Social Democratic WelfareRegeme: , Kerstin Sarensen, Christina Bergoeest, 2002

184 “Clacs and gender inegqualities in differant types of Weallarestares: the Sacial Citizenship IngScates Program
{SCIFT, Walter Korpl, 2000

1ES “Develaprment and crigid af the 'Wellarestate: Parties and galicies in glabal markets.”, Evelpne Huber, Jobn.
[x. Stephens, 2007,
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dhe zgjerimin e shérbimeve té shtetit social . Kéto shembuj jané, pér fat
té keq, pérjashtime meé shume se sa rregulla.

Njé element tjetér | dyté (né terma té paktén sasiore) né teoriné e shtetit
social, éshtéai gé kérkon té zhvillojé tipologjité gjinore té shtetit social. Sig
eshté cituar edhe mé lart, zona e tipologjive té shtatit social ka gene njé
industri né rritje. Megjithaté, njé pérgindje shumé e konsiderueshme e
numrit mjaft té kufizuar té studimeve mbi gjininé dhe shtetin social jang,
pér arsye disi t& pagarta, té pérgéndruara né kété fushé. Njé konkluzion
shumé i rendésisham, | cili ashté diskutuar me poshts, ka dalé nga kéto
studime.,

Shumé prej kétyre studimeve, nxjerrin né pah ose kritikojné "Tri botét e
kapitalizmit Social * té Esping-Anderson-it. Por duhet té mbahet mend se
studimi i Esping-Anderson-it nuk ishte i fokusuar né analizén e politikave
shtetérore té mirégenies. Pérkundrazi, shpjegimi i Esping Anderson-it
éshté bazuar né njé informacion teorik, dhe politik gé ¢on te té kuptuarit e
faktoréve, gé kané ndikuar né zhvillimin e tri regjimeve krejt té ndryshme
té mirégenies.

Pér té realizuar studimin e tyre, Esping e Anderson pérdorén instrumenta
té tilla si "decomodification” apo e théné shqip "onaliza e forcés sé te
drejtave sociale dhe varésiné e tyre ndaj tregut.” Ky instrument dhe té tjeré, i
ndihmuan ata né identifikimin e ndryshimeve empirike ndérmjet regjimeve
té shtetit social. Studimi i tyre megjithaté iu nénshtrua njé séré kritikave,
kryesisht té fokusuara né faktin se instrumenti | decomodification-it éshté
i papérshtatshém pér analiza qé kané né fokus gjininé.

3.1/ 4 Analiza e miréqenies nga njé perspektive gjinore

Njé nga qéllimet themelore té studimeve mbi regjimet e shtetit social
ka gené kuptimi | asaj se sl mund té analizehen shtetet sociale nga njé
perspektivé gjinore. Sig e kemi paré, "strukturalizmi ka té béjé thjiesht me
supozimet se shteti sociolvepron pér té ruaftur kushtet sociale té riprodhimit. "
Eshté supozuar se shteti social ka vepruar né dém té grave dhe nuk éshté
kérkuar té analizohet se si njé shtet social mund te jeté me | favorshém
ndaj ¢éshtjeve gjinore (edhe pse, né praktike, shumé feministe socialiste
geneé té perfshira ne fushata té mirégenies).

Fjesa mé e madhe e studimeve té kohéve té fundit né lidhje me gjining
dhe shtetin social éshté fokusuar né céshtjet se si dikush mund té masé
impaktin gjinor té shtetit social, né vecanti te kerkimi pér até gé& mund
té pérshkruhet si njé model ‘gjinor i favorshém'. Duhet té theksohet se
ekziston né menyre eksplicite, njé aspekt normativ ng pjesén meé té madhe
té ketij hulumtimi. Qéllimi nuk éshté thjesht té analizohet shteti social,
por me teper té kryhet njé lloj analize ge do té mundeasaoje zhwillimin e njé
shtetit social favorizues ndaj géshtjeve té gjinisé, Duke gené se njé gasje
e tillé normative éshté nénkuptuar nga shume teori té zakonshme, ajo
éshté dukshém mé shumé né fasadé té shpjegimeve feministe.

A. Rolii punés brenda familjes

Njé numér autorésh jané pérgéndruar te réndésité e punés brenda
familjes, per analizen e shteteve sociale, si nga pikepamja se si shtetet

sociale jané té strukturuara p_-&uﬂ_mbﬂihlﬂuti nxitur kryerjen nga grate

186 “The Handbook of Poltica! Socielegy: States, Civil Socletses, and Globalization®, Mary Mclntesh, 1578,
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té punéve brenda familjes, e po ashtu edhe nga perspektiva gé rritja
e mbéshtetjes pér punét brenda familjes eshte jetike pér zhvillimin e
shtetit social favorizues ndaj gjinisé. Mé paré, Lewis ka argumentuar se
“nfé nga ceshtfet gendrore né strukturimin e regjimeve sociale ishite vierésimi
i punés sé papaguar té kryer nga graté brenda familjes, me qéllim sigurimin
& Mirégenies. "

Lewis ka zhvilluar njé analizé té regjimeve té mirégenies té bazuara né
modele té ndryshme té “shtyllés sé familjes”. Ajo argumenton se vende té
tilla si Mbretéria e Bashkuar dhe Irlanda kané miratuar njé model té forté
té “shtyllés sé familjes”, ku supozohet gé burri shkon pér té punuar dhe
gruaja éshte kryesisht pergjegjése pér kujdesin né puné. Né té kundért,
Suedia ka miratuar njé model té dyfishté ku té dy bashkéshortét kané
gasje ne tregun & punes (modeli | dobét | shtyllés s& familjes).

Lewis vuri né dukje se si Suedia, ndérsa aplikonte njé model té dyfshte,
pér njé periudhé té gjaté kohe, nuk e kishte trajtuar ¢éshtjen e punés
s& papaguar té gruas. 5& fundi, ajo identifikol Francén si shembull | njé
modeli t& modifikuar té shtyllés sé familjes, ku ishte nxitur pjesémarrja
e grave ne tregun e puneés dhe ku sistemi francez | mirégenies i kishte
njohur pretendimet e grave si bashkeshorte, néna dhe punétore.

Jenson kritikoi fokusin origjinal té Lewis-it né lidhje me punén e papaguar
duke argumentuar se “puna e papaguar nuk mund té shérbejé si sinonim |
kujdesit dhe se éshté kujdesi né puné ai i cili pérbén njé céshtje gendrore né
strukturimin e shleteve socialew”. Né té vérteté, né veprat & mévonshme,
Lewis éshté pérgéndruar né ményré té konsiderueshme, né pérkujdesjen
brenda familjes. N& veprén e fundit Lewis ka argumentuar se "nfé model
shteti social i pérgendruar - gjinor, duhet t1 méshojé nevojés pér té zhvilluar
politika gé vierésojné dhe rishpérndainé punén e kryer brenda familfes.as".

Megjithaté, Daly, duke njohur réndésing e politikave te pérkujdesjes pér
familjen, argumenton se “gjo mund t€ jeté corientuese, vecanérisht né njé
kontekst krahasues, gé pérshkruan politikat e kujdesit té ploté té shteteve
sociale. Pér mé tepér, ka relativisht pak harmoni mes politikave né lidhje me
perkufdesfen pér fémifet dhe ato pér té moshuarit dhe té tjeré té rritur L&
cilét mund té kené nevojé pér kujdes. (2000: 58). Ndérsa kujdesi éshté njé
komponent thelbésor i cdo kornize giinore, afo veté éshté e pamjaftueshme, si
nje tregues i dimensionit giinor té pérmbajtjes sé shteteve socialew”.

B. Aksesi né punén e paguar

Mjé linjé e dyté e argumentit, e cila gjithashtu pranon réndésing e punés sé
perkujdesjes (punét brenda familjes), fokusohet né réndasing e masave
qé duhet t& marré shteti social pér té nxitur pérfshirjen e barabarté
te té dyja gjinive tek fugia e paguar punetore, Sorensen dhe Berggvist
argumentojné se “politikat e favorshme ndaj barazisé giinore nuk e mbéshtesin
ndarjen tradicionale € punés midis grave dhe burrave. Pérkundrazi, ato
mbéshtesin groté dhe burrat gé té braktisin rolet e tyre tradicionale, duke
nxitur pjesémarrfen e grave né tregun e punés dhe pérfshirfen e meshkujve né
punét brenda familjes, "

187 “"Gender and Welfare Regimes: Further Thoughts®, Jane Lewss, (19%2:760-170)

188 “Who Cares? Wormen's Wark, Childcare, and Wallaresnate REﬂEE-:gI'I"_. Jane Jenson, 1997,

158 “Econemic Citizenship, A commant®, Jane Lewss, J002,

180 *The Palitical Ecomneerty of the Service Trardition®, Tirn Caly, (2000:58)

191 *Gender and the Sooal Dermeonatic WE'f-EirEREEJfI'IE". Eerstin Sorersan, Christing EETE{I'-HEL 2002
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Orloff né analizén e saj té gjinisé dhe té té drejtave sociale té shtetésisé,
e ka cilésuar pérfshirjen e punés sé paguar sl "njé prej efekteve té shteteve
sociale né marrédhéniet gjinore {pérve¢ trajtimit té punés sé paguar dhe té

papaguar). "

Orloff argumentol se "pér shumé gra aksesi né fuginé e paguar punétore
mbart mundésiné e emancipimit.s" Sipas studimit té saj shumé gra duan
puné té paguar pér shkak se ajo u siguron pavarasing brenda martesés
dhe familjes patriarkale.

C. Autonomia personale

Njé analizé mé e detajuar e tematikés sé mésipérme ka theksuar réndéesing
e autonomisé personale dhe familiarizimit {autonomi nga marréedhéniet
familjare). Orloff, pérveg pérfshirjes né punén e paguar, gjithashtu ka
propozuar e kapaciteti pér té formuar dhe mbajtur njé familje autonaome
duhet té& shérbej si kriter pér té analizuar efektin e shtetit social mbi
marrédhéniet gjinore.

Duke hequr njé paralele me konceptin e "decomodifications, koncept gé
né rastin konkret | referchet situatés kur njé person mund te pérballojé
koston e jetesés pa mbéshtetjen e té tjerévess. Orloff argumenton se
éshté e nevojshme té pércaktohet njé kriter matés i mundésisé qé ka
njé grua, e cila pérballon né té njéjtén kohé njé puné té paguar si dhe
punét e mirémbajtjes brenda shtépisé, pér té formuar dhe mbajtur njé
familje autonome, pa pasur nevojé té martohen pér té pasur mbéshtetjen
financiare té& mashkullit, si “shtylla e familjes.”

Orloff argumenton se "kopaociteti gé kané grate pér té formuar dhe pér te
mbajftur nfé familje autonome, | cliron ato nga detyrimi pér te hyré apo pér
té géndruar né njé martesé vetem per shkak té cenueshmérisé ekonomike,
dhe késhtu gé shteti éshté favorizues ndaj gruas duke rritur ndikirin e grave
brenda martesés ...apo duke rritur standardet absolute dhe relative té jetesés
sé grave, mbajtése té familfes. "

Mje kenceptilidhur éshté aiishfamiliarizimit g2 mund té shihet si autonomi
nga marrédhéniet familjare. Kétu, megjithaté, ka mosmarréveshje té
konsiderueshme midis autoréve feministe né se kjo éshté njé masé
pozitive apo nése éshté njé zhvillim drejt individualizmit pa mbéshtetjen
e duhur sociale, | cili mund té jeté | rrezikshém pér grate dhe fémijét. Par
mé tepér, éshté argumentuar se “ceshtja kryesore éshté nese graté jané ne
giendje té zgjedhin lirisht né mes té marrédhénieve martesore dhe té tjerave
apo nese jane té detyruara nga nevoja financiare. s *

D. Ndarja gjinore e mirégenies

Daly ka zhvilluar njé konceptualizim shumé té dobishém té shteteve

142 “Gender and the social rights of citisenships The comparative analyss of gender relations and 'Welfarestate”,
Shala Orlaff, 1993,

143 Ikid, fq. 218,

194 Apo & théné ndryshe me kanceptin e fordés sé 18 drejlave sodale dhe shkall&s s& varésisé se tyre ndaj
Erysnive té tregut,

145 Sipas perkufizimit t& dheéne né tekstinThe three worlds of Welfare capitalism®, Espring- &nderson,
(199022,

1496 “Gander and the social rights of citizenship: The comparative anatyss of gender relations and 'Welfarestane®,
Shala Orlal, (1993321}

197 “Gender and Well-Baing: The Role of institutions”, Ginn et al, (2001:7)
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saciale, nga njé perspektivé e ndjeshme gjinorew. Ajo argumenton se
né nivel mikro ofrimi | shérbimeve, g€ lidhin shtetit social, ekonoming
dhe familjen pérfshin “natyrén e lidhjeve té individit ndaj shtetit, familjes
dhe tregut, dhe ne vecantl terma dhe kushte nén té cilat mund té ngrihen
pretendimet né lidhje me burimet publike, 1"

Ajo thekson se njé analizé té favorshme ndaj ¢éshtjeve gjinore té shtetit
sacial duhet “té kapé burirnet materiale té ofruara nga shteti pér graté dhe
burrat, siindividé dhe si anétaré té familjeve, kushtet nén té cilot rishpérndarja
gshte e realizuar ndérmfel tyre, dhe pérfitimet e realizuara, paré nga aspekti
i ndarjes giinore.am”,

Ajo pérgendrohet, né veganti, né strukturat e ofrimit té shérbimeve té
shtetit social, né proceset e shtetit social dhe rezultatet gé pasojne:

« Né aspektin e strukturave, Daly shqyrton parimet e shpérndarfes,
domethené, llojin e rreziqeve té mbuluara nga sistemi | pérfitimeve, bazén
e L€ dreftave pér pérfitime, trajtimin e llofeve té ndryshme te familjes, dhe
natyren e shkallén e shérbimeve sociale.

« Sa i pérket proceseve té shtetit social, Daly fokusohet te shfamiliarizimi
né lidhje me ményrén né té cilén mirémbajtja éshté ndértuar si detyrim
- publik, ose privat dhe né té cilin puna e kujdesit éshté konsideruar si e
papaguar.

o NEé aspektin e rezultateve, Daly shqyrton shiresezimin ge rrjedh nga shtetll
social duke pérfshiré pabaraziné e té ardhurave, varferiné dhe kapacitetin
per té marré pfesé né tregun e puneés dhe/ ose familfe.

Duke u mbéshtetur né kété kuadeér, Daly ofron njé analize té ndikimit
giinor né shtetet sociale té Britanisé dhe Gjermanisé, Gjetjet e sajilustrojné
véshtirésité e kryerjes sé njé analize té tillé, me bazé gjinore.

Ne kushtet e reduktimit te pabarazise ne té ardhura, analizat e saj
tregojné se modeli britanik ka pérparési, por kur vjen puna te familjet,
sistemi social gjierman ¢on jo vetemn ne njé rishpérndarje me té madhe té
té ardhurave té pérgjithshme, por pér mé tepér sjell barazi té ardhurash
mes burrave dhe grave neé familje.

MNe kushtet e varférise sé te ardhurave, analiza e saj tregon se Gjermania
éshté modeli mé i miré me nivele té varférisé mé pak se gjysma e atyre té
Britaniseé dhe me grate giermane ge kane nje narme te varferisé me pak
se gjysma, krahasuar me normén e varférisé sé grave né Mbretéring e
Bashkuar. Neé kushtet e strukturave nxitése, ajo fokusohet ne ndikimin ge
ka martesa né pjesémarrjen né tregun & punés,

Kétu ajo tregon se pér graté né Gjermani martesa, tearikisht ofron njé
standard té arsyeshem jetese. Megjithate, modeli gjerman i "nxit” grate
t& heqin doré nga té ardhurat personale, pér té pérfituar nga siguria e
martesés, duke i béré né kété menyre grateé té varura nga burrat e tyre
apo partnerét, duke patur parasysh gé pérfitimet familjare i kalojné burrit,
si kryefamiljar e perfagesues i familjes.

Mga ana tjeter, né Mbretéring e Bashkuar graté jané mé pak té varura

n%a_tiatdhurat familjare dhe me shumé gjasa mund té jené té pérfshira
1

S8 “The Paliticad Econpey of the Service Transitian®, Tim Baly, 2000
198 Ibid.
200 i,
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mé aktivisht né tregun e punés apo té jené subjekt i pérfitimeve sociale,
Megjithats, sipas Daly-t "éshté e diskutueshme nése té punosh pér té ardhura
relativisht te uléta pa patur mundési pér té pérfituar nga shérbimet sociale, gé
jané kag té réndésishme pér nenat, mund té cilésohet si njé instrument i cili
zgjeron mbrojtien pér graté dhe forcon baraziné gjinore né fushén sociale s "

Né pérfundim, Dalythekson se "giykuar nga aspektiiniveleve té pergjithéshme
té varférisé dhe nivelit té té ardhurave té arritshém nga nénat e vetme,
Gjermania éshté vendi mé | miré pér té jetuar, sipér graté edhe pér burrat,
edhe pse né shumiceén e rasteve pjesa mé e madhe e grave nuk e pérballajne
té vetme koston e jetesés sé tyre, por mbeshteten te té ardhurat e meshkujve.

3.2 Disa aspekte né lidhje me aplikimin e parimit té barazisé gjinore
né skemat e sigurimeve shoqgérore sipas legjislacionit shgiptar.

3.2/1 5anksionimi ligjor | parimit té baraziseé

Garantirmi | trajtimit t& barabarté té femrave dhe meshkujve né té gjitha
sferat e jetés éshté njé nga prioritetet dhe géllimet e té gjitha shogérive
{ pérfshire edhe ate shgiptare) ne Kuadér te prograsit dhe ndértimit té
shtetit té miréqgénies sociale, Sic theksohet edhe nga Gjykata Kushtetuese
“e drejta pér té pérfituar nga skemat e sigurimeve shogérore éshté njé e drejte
qé pérfshihet né grupin e té drejtove ekonomike-sociale, gé pér nga natyra
jané té drejta pozitive. Prandaj, pérmbajtio e tyre duhet interpretuar neé
lidhje te ngushté me detyrimin e shietit pér tu bére aktiv e pér tu garantuar
shtetasve sigurimin e mjeteve [é pérshtatshme pér nevofat jetésore né
rastet e fatkegésive, sémundjeve, invaliditetit, pleqeérisé dhe popunésisé sé
padeshiruar. Kéto mangesi shteti duhet U1 garantojé pa lejuar diskriminim te
paarsyeshém e jo objektiv.”( Shih vendim Nr. 9, daté 26.02.2009 GJK).

Pér sa mé sipér zbatimi i duhur i parimit té barazisé gjinore né fushén
e mbrojtjes sociale shtrihet né dy drejtime kryesore. Al shtron fillimisht
detyrén e shtetit né marrjen e masave pér garantimin de jure té barazisé
midis burrave dhe grave né sferén e sigurimeve shogérore dhe mbrojtjes
sociale. Kjo do té thoté gé ligivénasi shqiptar duhet té garantojé njé kuadér
juridik né pérputhje me standartet ndérkombétare i cili té& mos keté asnjé
ndikim mé pak té favorshém né ndonjérén prej gjinive né lidhje me té
gjitha té drejtat ge duhet té pérfitochén nga skemat e mbrojtes soclale. 58
dyti, garantimi i parimit té barazisé gjinore nénkupton marrjen e masave
pér garantimin e barazisé thelbésore, barazisé sé rezultateve. Kjo do té
thoté, qé né hartimin e kuadrit normativ té nevojshém pér vénien né
Zbatim te ligjit “Pér sigurimet shogerore” duhet té merren parasysh pozita
e ndryshme e burrave dhe grave né shoqéri si dhe nevojat e vecanta té
tyre. Sic e theksuam edhe me lart, garantimii parimit té barazisé gjinore
né lidhje me té& mirat e pérfituara nga skemat e sigurimeve sociale éshté
pjese e pandare e detyrimeve ndérkombétare té shtetit shgiptar. Pér kete
arsye shteti shqiptar duhet té ndjeké praktikat mé té mira ndérkombétare
dhe evropiane me géllim krijimin & njé kuadri juridik né fushén e mbrojtes
sociale né pérputhje me kéto standarte. m

5i né té gjitha sferat e jetés ekonomike, politike, kulturore po ashtu edhe
sociale, Ligji nr. 9970 daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri ",

20 Ibid, 19.216.

22 Mund ti# parmendsm per shembadl Faktin Bdérkomb-tar mbi té Drejtat Ekenomike, Sociale dhe Kulturore
[ Meni 9L, Deklarata Universale e t# Drejiave & Mperiul | neni 22 dhe 25], Karta Sociale Bevrogaane, Komenla
Mr. 102 & Organizates Moeroombitare té Punes {ILD) e
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shérben si njé@ mekanizém ligjor i nevajshém pér sanksionimin e parimit
te barazisé gjinore. Duke pasur si géllim té sigurojé nje mbrojtje efikase
nga diskriminimi pér shkak té gjinisé dhe nga cdo formé tjetér qé nxit
diskriminimin pér shkak té& gjinisé, ky lig] pérpara detyrimit autoritetet
shgiptare pér té marré té gjitha masat e nevojshme legjislative dhe
politike per té garantuar mundési té barabarta té burrave dhe grave ng
perfitimin (n pérvec té tjerave) té té drejtave me karakter social. Neni 21
i liglit sanksionon se punémarrésit femra dhe meshkuj kané té drejté
gé pa asnjé diskriminim pér shkak té gjinisé “té kené sigurime shogérore,
vecanérisht né rastet e daljes né pension, té papunésisé apo té humbjes sé
aftésisé té pérkohshme pér puné”; “té kené mbrojtien e shéndetit dhe sigurimin
né puné”apo " té keneé té drejté té perfitojné kompensime pér fémijét gé kané
né ngarkim®”.

Po késhtu Meni 23 i ligjit @shté mé réndési pér tu trajtuar né terma té
kontributeve té llogaritura né lidhje me punén e papaguar ( gé né pjesan
mé té madhe té rasteve afekton gjininé femérore). Né ményré té shprehur
Meni 23 pércakton se puna e papaguar e femrave dhe meshkujve
vlerésohet si kontribut pér zhvillimin e familjes dhe shogérisé, né rast kur
aifajo “kujdeset pér mirégenien e familfes; kujdeset pér féemijet; kujdesét pér
anétarét e tjeré te familjes apo punon né bujgési dhe ekonomi familjare”. Pér
me tepér Meni 9 1 ligjit, né paragrafin e paré té tij sanksionon si njé nga
rastet kur nuk pérbén diskriminim pér shkak té gjinisé “ marrjen e masave
té vecanta nga ana e shtetit, pérfshiré edhe dispozita ligjore, g& synojné
[mbrojtien e posacme té grave gjaté shtatzanisé dhe lindjes, té nénave
te reja si dhe té prindérve té rinj, per shkak té lindjes natyrore ose té
adoptimit té fémijéve, duke krijuar kushte pér mbrojtjen dhe lehtésimin e
tyre né ... sigurimet shogérore e ndihmat sociale...]".

Gjithashtu, ligj)i nr 10,221 date 4.02.2010 " Pér mbrojtjen nga diskrimimini®
e trajton né ményré té posacme baraziné gjinore midis burrave dhe grave
ne fushen e sigurimeve shogérore dhe mbrojtjes sociale né Nenin 20 té
tij. Paragrafi i dyté i kétij neni shérben si njé garanci pér té trajtuar né
menyra té barabarté femrat dhe meshkujt né lidhje me "kontributin dhe
mundésiné per té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore, duke
perfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrajtje té fémijeve, pérfitim
pér shkak té oftésisé se kufizuar opo ndonjé skeme tjeter té mbrojtjes sociole
ose avantazh tjetér social t8 ofruar pér publikun®

Né pérputhje me paragrafin e paré te Nenit 20 té ligjit “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, personat fiziké ose juridiké qé ofrojné té mira apo
shérbime me pagesé ose jo do té jeng né shkelje té parimit té trajtimit té
barabarté gjinor ( pérvec té tjerave) né fushén e mbrojtjes sociale né rast
se ata refuzajné ti ofrojng njé personi té mirat e pérfituara nga skemat
e sigurimeve sociale dhe mbrojtjes shogérore pér shkak té giinisé ose né
rast se zbatojng kushte dhe vendosin kritere t& ndryshme pér burrat dhe
graté pér té pérfituar nga skemat e sigurimeve shogérore. Pra, zbatimi
I ketij neni nénkupton ndalimin e té gjitha atyre rasteve kur edhe pse
subjekti { burré ose grua) plotéson té gjitha kriteret pér té pérfituar nga
njé dege e sigurimeve shogérore, autoritetet publike refuzojne tia ofrojné
até nisur nga gjinia e tij.

Mé fakt, zbatimi i parimit té barazisé midis burrave dhe grave né sferén e
sigurimeve shogérore, nuk do té thoté apriori garantimi | pérfitimeve té
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barabarta pér té gyja gjinité. Ky parim duhet kuptuar né terma té trajtimit
Lé njejté te te gjitheé subjekteve perpara ligjit specifik, gé do té thoté ge
burrat dhe graté duhet njélloj té kené mundési dhe akses per té pérfituar
nga skemat e mbrojtjes sociale, né rast se ato plotésojné kushtet dhe
kriteret e vendosura me ligj.

Vlen té pérmendim kétu edhe jurisprudencén e konsoliduar té Gjykatés
Kushtetuese e cila ka arritur né konkluzionin se “Barazia né ligf dhe para
liglit nuk porakupton zgjidhje té njéllojta pér individe ose kategori personash
gé fané né kushte objektivisht té ndryshme, por ajo parakupton kryesisht
barazingé e individéve qé ndodhen né kushte té njéllojta.”{ shih vendimin
nr.11, daté 27.08.1993).

Pérmetepérsipaspo késaj Gjykate “zbatimi | parimitté barazisé né céshtjet
qé lidhen me té drejtat ekenomike dhe sociale ( sigurimet shogérore dhe
mbroftfa sociale) merr réndési L€ veganté né dritén e parimeve teé tilla, si shtetf
sociol dhe shteti i sé drejtés. Kéto parime kérkojné qé shteti, si rregullator, té
vendosé kufijté ridis té mires sé pérglithshme té shogérisé dhe 1€ dreftave te
grupeve té vecanta. Shteti duhet té niset nga trajtimi i barabarté pér té gjithe
dhe pastaf té kujdeset pérkatésisht pér kriteret e secilit grup. Ligivénesi duhet
té cmojé veté, sipas perparésive gé ai ka vendosur per zhvillimin ekonomik e
shogéror, se cilat fané format me té pérshtatshme pér balancimin e interesave,
duke béré edhe diferencimet e arsyeshme, pa cenuar parimet dhe normat
kushtetuese.”( vendim nr 9, daté 26.02.2007).

Pér sa mé sipér trajtimi | barabarté gjinor né fushén e mbrojtjes sociale
kérkon sé pari: garantimin e mundésive té barabarta pér secilén prej gjinive
pér té pérfituar nga skemat e sigurimeve shogérore dhe mbrojtjes sociale
dhe sé dyti marrjen parasysh té ndryshimeve biologjike té burrave dhe
grave pér té mundeésuar krijimin & njé skeme t& pérshtatshme pérfitime
pér secilén prej kategorive té permendura.

Mé kuadér té ligieve té& posacme, si ligji Nr. 7703, daté 11.05.1953 “Pér
sigurimet shogérore né Republikén e Shgipérisé®, t& ndryshuar ashtu edhe
ligji nr.9355 daté 10.03.2005 “Pér ndihmen dhe shérbimet shogérore™ nuk
pérmban ndonjé dispozite me natyré diskriminuese pér sa | pérket
trajtimit té diferencuar té burrave dhe grave. Edhe pse jo i sanksionuar
né menyré té shprehur garantimi i parimit té barazisé gjinore, né terma té
pérgjithshme, ligji “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé *
pércakon ne Nenin 6 té tij kategoring e subjekteve ge pérfitojné nga ky lig],
pa vendosur ndonjé kriter ndarjeje. Sipas kétij neni "Sigurimet shogérore
mbrofné né ményré té detyrueshme té gjithé shtetasit ekonomikisht aktive
né Shgiperi, né rastin e pakésimit té té ardhurave si posojé e barrélindjes,
pleqgérise, invaliditetit dhe humbjes sé mbajtesit té familfes. Sigurimet
shogérore, giithashtu, i japin mbrojtje t€ detyrueshme te gjithé personave
Lé punésuar, né rastin e pakésimit té té ardhurave, si pasofé e poaftésise
sé pérkohéshme té shkoktuar ngo sémundjo, aksidenti né puné, semundja
profesionale dhe papunésia.”

Ndérkoheé gé&, ligji “Per ndihmen dhe sheérbimet shogérore” duke te jete
mé i ploté né terma té pércaktimit té parimeve bazé mbi té cilat duhet
té funksionojé skema e ndihmés dhe sigurimeve shogérore. Neni 3 | ti]
rendit ndér té tjerash si pjesé té parimeve té aplikueshme * parimin e
universialitetit, mosdiskriminimit, baraziné e mundésive si dhe parimin e té
drejtés sé té gjithéve pér té pérfituar”.
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Megjithaté pavarésishtkétyre parimeve, njénga pércatimet, géjanécilésuar
si problematike né lidhje me aplikimin e parimit té barazisé gjinore e gé
kané sjelle véshtirési né fugizimin ekonomik té grave éshté pérkufizimi gé
Ligji "pér ndihmeén dhe shérbimet shogérore” | bén nocionin té “kryetarit
té familjes”. Sipas Nenit 4, pika 10 e kétij ligji "Kryetar té familjes”, kuptohet
personi sipas késaj renditjeje: babai, néna, anétari mé | madh i familjes, né
grup-moshén oktive (18-65 vieg), anétari me i ri i famifjes, né grup-moshén
mbi 65 vjec, dhe kujdestari kur té gjithé anétaret e familjes fané nén moshén
18 vjec.” Ky pércaktim i shprehur né ligj, duket sikur rithekson steriotipet
gjinore né shoqgéri né lidhje me rolin deminant té burrit né marrédhénie
familjaré. Pér kété arsye ai ka géné né vémeéndje té politikbérésit shgiptar,
me rregullimin pérmes akteve té vecanta nénligjore. { shih mé poshtg)

Llejet e diskriminimit gjinor né terma té sigurimeve shogérore.

Sic edhe e theksuam mé sipér, garantimi i parimit té barazisé gjinore né
lidhje me sigurimet shogérore dhe mbrojtjen sociale, éshté mé shumé
se vetém trajtimi | barabarté | burrave dhe grave né sensin e ngushté
formal. Sigurimi i kétij parimi kérkon, né té njéjtén koh& marrjen parasysh
te rolve gjinore né shagqeri, té cilat jo vetem g& mund té ndryshojne nga
njé shogéri né tjetrén, por gjithashtu jané shogéruar me ndryshime té
medha ne vitet e fundit. Ne kété kontekst, duke marré parasysh pér sameé
sipér, shteti duhet t& angazhohet né disenjimin e njé skeme té sigurimve
shogérore ge duhet té marré parasysh si trajtimin e barabarté midis
burrave dhe grave po ashtu edhe rolet e ndryshme gjinore duke shérbyer
si njé mjet pér promovimin e barazisé gjiinore. [ ILO, Social Security: a
Meé Consensus, 2001, kap 6.). Mosmarrja parasysh e kétyré dy parimeve
mund te na cojé né njé skeme ge trajton né ményre té diferencuar burrat
apo graté pér géllim té pérfitimeve nga sigurimet shoqérore. 5i edhe né
sferat e tjera, llojet e diskriminimit gjinor né kété fushé mund té vérehen
né formén e diskriminimit direkt dhe indirekt. Organizata Ndérkombétare
e Punes i trajton té dyja kéto forma té diskriminimit gjinor si rrjedhim i
moszbatimit té parimit té barazisé gjinore né sigurimet shogérore.

Sipas saj : diskriminimi direkt mund té gjendet tek (I) ndryshimet né trajtim
midis burrave dhe grave té martuar , ekonomikisht aktivé, bazuar né
idené gé gruaja éshté e varur nga burri, késhtu gé e drejta e saj pér sigurim
eshté njé e drejté gé rrjedh nga sigurimi | burrit dhe jo njé e drejté gé i
pérket veté asaj; (1) ndryshimet né pérginjen e pérfitimeve ose normén
e kontributeve ne bazé té faktoreve aktuariale té llogaritur né ményré
té ndaré pér burrat dhe graté, duke marré gjithashtu né konsideraté
faktoré té tillé si : jetégjatésia e ndryshme e burrave dhe grave, rreziget e
sémundshmérisé dhe invaliditetit, modelet e punés, etj.um

Mdérkohé qé diskriminimi indirekt i burrave dhe grave neé fushén e
sigurimeve shogérore éshté rezultat | masave, té cilat, edhe pse né dukje
jané neutrale, pa ndonjé dallim té shprehur té lidhur me seksin, ndikojné
ne meényré té ndryshme mbi burrat dhe graté pér shkak té natyrés
ndryshme té veprimtarisé sé tyre profesionale, statusit martesor ose
situatave familjare. Fermrat punémarrése mbizotérojné né sektorét gé
nuk mbulohen nga sigurimet shogérore, té tilla si puna né familje, puna
me kohé té pjesshme ose pune té rastit ose né ekonoming infarmale
ose mund té marrin periudha té gjata kualifikuese, té cilat edhe pse né

203 International Labour Conference, Report ¥, So<lal securlty: Issues, challenges and prospacts,
1SEM 92211196140, F, 37,
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terma neutrale penalizojé graté.aw Né rastin e dyté, marrja e masave nga
ana e shtetit gé afektojné ndryshme mbi burrat dhe graté, mund té maos
konsiderohet si diskriminim vetém nése shteti, pér marrjen e tyre, ka
pasur njé justifikim objektiv t& bazuar né nje géllim té ligishem dhe nése
masat e marra kané géné proporcionale dhe té nevojshme me géllimin
ge kérkohej té arrihej.

3.2/3 Barazia gjinore né sferén e sigurimeve shogérore dhe varésia
e saj nga marrédhénia e punésimit.

Qé né fillim duhet té theksojmé se ka njé lidhje t& ngushté midis nocionit
té sigurimeve shogérore dhe punésimit. Kjo pasi sigurimi shogéror |
detyrueshém mbron me té ardhura vetém personat e punésuar si dhe
personat e tjeré ekonormikisht aktive, ku parfshihen punédhanésit si dhe
personat e vetépunésuaras.

Késhtu, pér té pérfituar nga njéra prej degéve e sigurimeve shogérore
do té duhet té jesh subjekt | njé puné té ligjshme, té pérfunduar me njé
kontraté puné midis punédhénésit dhe punémarrésit. Mga ana tjetér
periudha e punésimit éshté e lidhur ngushté me periudhen gjate te
cilés punémarrési paguan kontribute, pér efekt té kritereve gé duhet
té plotésohen pér té pérfituar nga skemat e sigurimeve shogérore e gé
lidhen me periudhén e sigurimeve.

Gjithashtu, nése marrim pér bazé pozicionin qé kané graté né raport
me tregun e punés, mund té themi se graté pérbéjné grupin meé té
disavantazhuar. Kjo pasi, situata e tyre pércaktohet nga ndarja e punés,
né té cilen ato ndajne pjesén meé té madhe té punés s& papaguar.z. Né
raportin e Zhvillimit Njerézor, pér vitin 2015, nénvizohet se pjesémarrja
globale e forcés sé& punés ishte 50 % pér graté dhe 77 % pér burrat
Gjithashtu té dhénat sipas kétij raporti tregojné se né vitin 2015, né rang
boteror, 72% e burrave té afté pér puné kane gené té punésuar, krahasur
me 47% té grave.s Gjithashtu, angazhimet qé kané graté né lidhje me
kujdesin ndaj fémijéve apo anétaréve té tjeré té familjes, mund té ndikojé
negativisht né lidhje me punésimin e tyre me kohé té ploté, duke i detyruar
ato geé né njé pjese té rasteve té nenshkruajné kontrata puné me kohe té
pjesshme. Sipas raportit té Zhvillimit Njerézor (2015) burrat dominajné
botén e punés sé paguar, ndérsa graté botén e punés sé pa paguar. Né
Shqipéri burrat bé&jné mesatarisht vetém 53 minuta puné té papaguar né
dite, krahasuar me 314 minuta né dité gé béjne graté shgiptare. =« Kjo
mund té ndikojé né si né pagén e pérfituar prej tyre né varési té llojit té
punés té ofruar { né ndryshim me meshkujt), ashtu edhe pér sa | pérket
viteve té punés pér efekt té skemave té sigurimeve shogérore.

Duke u bazuar pikérisht né kété kriter, pra, té géniti punésuar né sektorin
formal { apo té ligishém) mund té arrijmeé né njé konkluzion té paré mbi
lidhjen midis diskriminimit e grave né sferén e sigurimeve shogérore
dhe politikave té punésimit. Kjo edhe nése marrim parasysh faktin se, né
raport me burrat, graté e kalojné njé pjesé té madhe té jetés jashté sferés
se punesimit, duke u varur ekonomikisht nga burrat e tyre té punesuar.
Si rezultat ato ngelen jashté skemave té detyrueshme té sigurimeve

24 libid
205 Shih nenin 2 é Hgjt “Par sigurimet shogérare né Republikéns @ Shaipariss®,
2t Internatonal Labar Office © Sedial Security; & new consensus®, 2101, figf,

7 Shikh Human Develaprent Report 205, Kap 3 tek hitpdreport bde.undpoos gl
208 Ibid
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shogérore, duke mos pérfituar ta ardhura né rast té verifikimit té gjendjes
sé paaftésise sé tyre.

MNga ana tjetér, edhe nése krahasojmeé sektorét e punésimit midis burrave
dhe grave, mund té vihet re se njé pjesé relativisht mé e madhe e grave
jane puneésuar né sektorin informal, me mé pak te ardhura & mé pak
mbrojtje né terma té sigurimeve shogérore.

Mé raste té tjera, graté pér shkak té faktoréve riprodhuesté tyre, detyrohen
te ndérpresin marrédhénien & punésimit pér njé kohé té caktuar, duke u
kujdesur pér rritjen dhe edukimin e fémijéve, gjé g& mund té keté pasoja
negative ne lidhje me ngjitjen e tyre ne karriereé apa né lidhje me fugizimin
ekonomik. 5i rrjedhim, edhe sasia e kontributeve té paguara prej tyre né
njé rast te tillé do té ishte mé & ulét, duke ndikuar né té njgjtén kohé né
uljen e mundésive pér té pérfituar nga kategori té caktuara té skemave té
sigurimeve shogérore né rast té gjendjes sé paaftésise.

P&r mé tepér, graté pér shkak té ndérprerjeve mé té shpeshta té punés
ose pérshkak té punésimit me kohé té pjesshme, mund té mos plotésojné
kritere té tjera té nevajshme pér té pérfituar nga skemat e sigurimewve
shogérore si psh: periudha e sigurimit, té ardhurat e méparshme etj. Pér
sa mé sipér, kapaciteti | tyre kontributiv né skemat e sigurimeve éshté
mé i ulét nga ai gé ato mund té kishin vértet mundési té derdhnin nése
do té ishin té punésuara ne pozicione apo kategori té tjera pung, & pér
rriedhim edhe mundésité e tyre pér té pérfituar nga kéto skema do té jeté
me i ulét. Nga ana tjetér, punétorét né sektorin informal { ku graté zéng
njé pjesé t& madhe) mbeten té pérjashtuar nga skemat e sigurimit.

Té gjitha argumentet e analizuara mé sipér, né béjné té kuptojmeé se,
ndérprerja e karrierés profesionale, trajtimi | diferencuar né pagé |
paga mé té uléta), punésimi mé kohé té pjesshme, punésimi né sektorin
informal, puna e papaguar apo kategoria/lloji | punes sé kryer sjell né
meényré mé disproporcionale efekte negative mé té shumta tek graté se
sa tek burrat. Kjo sjell pasoja jo vetém né lidhje me skemat e pensioneve
( mosha/ periudha e sigurimit), por gjithashtu edhe né lidhje me kategori
te tjera te mbrojtura ku mund te permendim edhe skeméen e papuneésisé
e té ardhurat e pérfituara né rast t@ verifikimit té kétij rreziku. as Pér
keté arsye, pér té promovuar trajtimin e barabarté gjinor né fushén e
sigurimeve shogérore, éshté me interes ndérmarrja e politikave né kuadér
te zgjerimit té skemave me karakter universal né fushan e mbrojtjes sé
shéndetit, kujdésit ndaj femijéve, pensioneve universale etj.

Mdérkohé gé, né ndryshim nga sistemi i sigurimve shogérore, politikat
shtetérore té mbrojtjes sociale kang si géllim ofrimin & ndihmeés pér
kategorité né nevojé, me mé pak té ardhura apo pér grupet mé té
margjinalizuara né shogéri. Né kété kontekst, ne parim, sistemet e
mbrojtjes sociale, duken mé pak té prekshme nga faktorét diskruiminues,
nisur nga ideja se né kuadér té parimit té shpérndarjes sé té ardhurave
dhe drejtésisé sociale ato ndihmé té gjitha kategorité e grave me té
ardhura ne rast nevoje ne formeén e ndihmes sociale. Megjithate, edhe
pse né trajté formale, duket politikat e asistencés dhe mbrojtjes sociale,
bazohenné trajtimin e barabarté té burrave dhe grave, né aspektin praktik
jo giithmoné ndodh késhtu. Pér shumé kohé, kéto skema mundésonin
pérfitimin & ndihmés ekonomike e sociale pér kryetarin e familjes, gé

20% |bid, fy 72

&7



i “AMALIEA F SISTERET TE SEGURIMESE SHOQERGRE
HE KERDASESHTRIMIN EKONDRIE DHE |LIRICHE

de facto njihej burri. Kjo con né njé situaté té tillé, ku edhe né rast té
perfitimit té ndihmes ekonomike né familje, grate do té vazhdojne varen
ekonomikisht nga burrat e tyre pérfitues realé té késaj ndihme. Pér sa
mé sipér, mund te arrijmeé né pérfundimin se ka njé lidhje té ngushté
midis diskriminimit gjinor né tregun e punés dhe politikave té sigurimeve
shogerore dhe mbrojtjes sociale dhe anasjelltas.

3.2/4 Céshtje té trajtimin té diferencuar té pérligjur né fushén e
sigurimeve shogérore

Sic e kemi theksuar mé lart, ligji “Pér sigurimin shogéror né Republikén e
Shgiperisé®, pérmban dispozita parimisht neutral pér sa i pérket céshtjeve
gjiinore. Megjithaté nése shohim kriteret/kushtet gqé duhet té plotésojé
rjé subjekt pér té pérfituar nga skema e e pensionit té plegérisé mund té
vemé re njé dispozité e cila duket sikur trajton né menyré té diferencuar
meshkujt kundrejt femrave. Késhtu, Neni 31 i ligjit pércakton né pikén e
paré té tij se “personat e siguruar, g€ kané plotésuar jo me pak se 15 vite
sigurim shogeérar, kané té drejté pér pension plegeérie, kur té arriiné moshen e
pércaktuar né nenin 92, té kétij ligi". Ndérkohé qé Meni 92 i ligjit sanksionon
Zgjatjen graduale té té mosheés dhe periudheés se sigurimit pér pension,
duke i ndaré tabelat e moshés sé nevejshme pér té pérfituar nga pension i
plegérisé né dy pjesé: zgjatja graduale e moshés pér burrat dhe pér graté,
Mése e analizojmé tabelén me vémendje mund té vemé re njé diferencé
né moshé pér njé periudhé prej 5 vitesh ne favor té grave. Pér shembull
pér té njéjtén periudhé kohe nga 01.01.2015 - 31.12.2075 mosha e daljes
né pension pér burrat éshté pércaktuar 61vjec dhe pér graté 56 vec, pér
periudhén 01.01.2076-31.12.2016 kjo moshé pér burrat zgjatet né 61 vjece
6 muaj ndérkohe per graté 56 vjec e 6 mua.

Sic & shohim, edhe pas zgjtjes graduale té moshés sé daljes né pension,
ligivénési shgiptar vazhdon té rruajé té njéjtén diference prej 5 vitesh midis
burrave dhe grave. Pyetja g& mund té shtrojme né kéte rast éshts nese kjo
diferencé né moshé né favor té gjinisé femérore ka ndonjé ndikim negativ/
diskriminues kundrejt meshkujve? Praktika ndérkombétare e shteteve té
ndryshme ndahet né lidhje me kété masé. Ka shtete si Gjermania apo Franca
ge kané vendosur té njgjtén moshe té daljes né pension si pér burrat ashtu
edhe pér graté, Por, ndérkohé ka njé pjesé té madhe té shteteve ( Itali,
Austri, Belgjikeé et]) gé ndjekin t& njéjtén politiké si Shgipéria, né lidhje me
vendosjen e daljes né pension té grave né njé moshé mé té re se sa burrat,

Meé fakt, edhe pse praktikat e shteteve ndahen né lidhje me kété céshtje, né
mendojmeé se kjo diferencé né moshé midis burrave dhe grave nuk mund
ta shndérrojé dispozitén né fjalé si diskriminuese. Edhe pse ligji kérkon
pércaktimin e kritereve te ngjashme pér burrat dhe graté pér té perfituar
nga skemat e sigurimeve shogéore , né disa raste, vendosja e kushteve té
ndryshme pér graté né raport me burrat { si né kété rast mosha e ndryshme)
nuk pérbén diskriminim. Kjo pasi Neni 20, pika 7 e ligjit “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” sanksionon se * Ndalim/ | diskriminimit nuk zbatohet pér
caktimin e njé moshe t€ vecante per mundési té pérfitimeve sociale, te té mirave,
lehtésive dhe shérbimeve, kur ekzistojné kritere té arsyeshme e objektive pér
caktimin, pa cénuar thelbin e té drejtés pér pérfitime dhe kur caktimi synon té
arrifé njé géllim te ligishem pér njé interes publik, ose pér té mbrojtur té dreftat
e té tjereve, giithmone né perpjestim té drejté me giendjen qé e ka shkaktuar
caktimin. "
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Mé té njéjtin kankluzion ka arritur edhe Gjykata Kushtuese me vendimin
nr.9 date 26.02.2007 ndérsa shprehet se “..respektirmi | parimit té barazisé
kerkon ndérmjet te tjerave mosdiskriminimin e grupeve né kushte té njéjta
te shtetasve pa arsye té perligiura. Ky parim kérkon gé té gfitha subjektet té
traftohen né ményré té njejte, por nuk formulon ndalime gé té mund té béhet
trajtim | diferencuar kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte té njéjta
apo té ngioshme apo kur ka justifikim té arsyeshém e objektiv, duke vendosur
nfeé raport té arsyeshém dhe pérpjesétimor midis mjeteve té pérdorura dhe
gellimit gé synohet té arrihet.” Edhe nése i referohemi praktikés sé Gjykatés
Evrapianeaté Drejtésise mund té arrijme né té njgjtin konkluzion. Né njg nga
céshtjet @ marra né shayrtim GJEDz« ka nénvizuar se “ dallimet né moshé
referuar dalfes né pension té burrave dhe grave nuk cojné né diskriminim
nése ndigen nga njé justifikim objektiv dhe i arsyeshém, qé né rastin e marré
né shayrtim ishte korrigfimi | pabarazive de facto midis burrave dhe grave né
tregun e punes, té ardhurat e fituara, kushtet sociale té ndryshme gé lidhnin
graté mé tepér me punén e papaguar se sa me alé té paguar, duke I Krijuar
véshtirési atyre pér té pérfituar ngo skema e sigurimeve shogérore.”

Per kéto arsye, caktimi i moshés sé ndryshme té daljes né pension
mendojme se mund té cilésohet si masé pozitive gé merr shteti né favor
té grave, nisur nga ndryshimet biologjike midis té dyja gjinive. Nése do té
ishim pérpara diskriminimit { direkt apo indirekt), theksi do té duhet té
vihej jo me né diferencat biologjike midis meshkujve dhe femrave por né
ndryshimet sociale, streotipat shogérore né lidhje me rolin e ndryshém
1@ secilés prej gjinive. E vetmja pyetja qé kané shtruar eksperté té fushés
ne keté rast ka gene nase mbajtja e njé moshe té ndryshme té daljes
né pension midis grave dhe burrave mund té shogérohet me njé rritje
té shpenzimeve té skemeés sé& sigurimeve. Megjithaté, nisur nga analiza
e béré mé lart, ne mendojmé se, mé tepér se sa diskriminim, pérpara
njé dispozite t& tillg, do té ishim pérpara njé detyrimi { edhe moral) té
ligjvénésit shgiptar pér té korrigiuar pabarazité shogérore me té cilat
hasen femrat né raport me burrat, té cilat pér rrjedhojne prodhojné edhe
pabarazi té giendjes ekonomike té tyre .

Gjithashtu, si pjesé emasave pozitive né lidhje me trajtimin mété favorshém
te grave gé ndodhen né situata té vecanta mund té pérmendim edhe
dispozitat ligjore qé vendosin kritere mé té zbutura pér graté né lidhje me
perfitimin nga skemat e sigurimeve shogérore. Té tilla kategori parfshijné
graté shtatzana, nénat e reja apo nénat me shumé fémijé. Késhtu neni
31 i ligjit “Per sigurimet shogerore né Republiken e Shgiperise”, né piken
2 té tij sanksionon se * Nenat, qé kané lindur 6 a me shume fémije, té cilét
fané rritur me shume se 8 vjeg, kané té drefte 1€ dalin né pensian kur mbushin
moshén 55 vjec dhe kané 30 vjet sigurim.”

Po késhtu ligji parashikon edhe dispozita té vecanta vetém pér
kompensimin e grave pér shtatézani né rast té ndryshimit té vendit té
punés. Konkretisht Neni 28 i ligjit té sipércituar, parashikon né pikén 1
te tij se “Gruafa e siguruar, gé me vendim te komisionit miekésor kompetent
ndryshon vendin e punés pér arésye shtatézanie, ka té drefté te pérfitojé
kompensim té ardhurash pér pakésimin ge peson nga ndryshimi { vendit 1é
punés. Ky kompensim jepet né rost se éshté derdhur kontribut pér njé kohé
jo mé pak se 12 muaf’. Meé kété rast shuma e kompensimit ge ligjvéneési
parashikon né favour té grave nuk mund té cojé né trajtim té diferencuar
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té tyre ndaj burrave. Kjo pasi né rastin e mésipérm, kemi njé qéllim
objektiv dhe té parligjur, qé justifikon marrjen e masave té vecanta & ge
lidhet me lehtésimin apo fugizimin e giendjes ekonomike té grave gjaté
periudhés sé tyre té shtatzanisé, ku pér arsye objektive [ me karakter
biologjik) mund té detyrohen ose té shképuten nga vend i méparshém
i punés per shkak té mbrojtjes sé shéndetit té tyre ose fémijés, ose te
transferohen né pozicione té tjiera mé pak té rrezikshme, por né mjaft
raste edhe me pak té pagueshme.

Muk ka ndonje dallim edhe né rastin & sanksionimit té té arrdhurave par
barrelindje, gé ligji shgiptar ua njeh vetém grave té siguruara. Né kreun
Il té ligjit ku pércaktohet kjo kategori té ardhurash, shumica e dispozitave
jané sanksionuar né favour té grave. Por kurrsesi nuk mund té themi
se kéto janeé dispozita me karakter diskriminues. Kjo pasi funksionet
riprodhuese jané té lidhura biologjikisht me gruan, e né kété rast, graté
dhe burrat nuk ndodhen né kushte té ngjashme gé té pretendojné té
trajtohej njélloj nga ligji. Né favor té kétij argument vlen edhe shembulli
i shprehur ne ligj né lidhje me parfitimin e shpérblimit pér lindje fémijé.
Duke géné se né kété rast, kalojmé nga funksione té lidhura ngushtésisht
me graté, né funksione prindérore gé mund té ushtrohen njélloj nga té dy
prindérit, dispozita né ligj ka karakter mé neutral.

Meni 29, pika 1 e ligjit "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé
sanksionon se “Shpérblim pér lindje fémije | paguhet nfé personi té siguruar, |
cili eshté néna ose babai i njé femijé qé lind, me kusht qé njéri prej tyre té kete
kantribuar pér njé Wt para lindfes se fémijés”

Pér sa mé sipér mund té konkludojmé se marrja e masave me karakter
pozitiv nga ana e ligjvénésit shgiptar nuk mund té cilésohet apriori me
natyré diskriminuese, nése ato justifikchen nga njé géllim i ligjshém,
objektiv dhe nése masat e marra né cdo rast jané proparcionale me
gellimin gé kérkohet té arrihet. Kéto masa jo vetém gé nuk mund te
cilesohet si diskriminuese, por né té kundért, mendojmé se ato i shérbejné
promovimit té parimit té barazisé gjinore né shogéri, duke zbutur apo
korrigjuar pabarazité me natyré biologjike midis burrave dhe grave né
lidhje me situata té vecanta.

3.2/5 Céshtje té zbatimit té barazisé gjinore né terma té ndihmés
ekonomike

Pérveg, sistemit té sigurimeve shogérore, pjesé e politikave sociale
té shtetit né kuadér té krijimit té shtetit social éshté edhe sanksionimi
i pérfitimit té ndihmés ekonomike pér té gjitha kategorité e subjekteve
gé né njé moment té caktuar té jetés sé tyre parfshihen né kategoring e
subjekteve né nevojé. Nga piképamija juridike, ligji i posacém gé rregullon
menyrén e ndarjes sé ndihmes ekoenomike pér kategorite gé nuk mund
té plotésojné dot nevojat bazé jetike pér shkak té aftésive té kufizuara
ekonomike e soclale éshté ligji Nr. 9355 daté 10.03.2005 “Per ndihmén
dhe shérbimet shogérore”. Edhe pse ne kemi theksuar né fillim té pikés
2.9 ge ky lig] sanksionon si njé nga parimet baze , parimin e trajtimit té
barabarté dhe mosdiskriminimit, nése analizojmé dispozita té vecanta té
kétij ligji, mund té gjejmeé raste kur té dyja keto parime nuk gjejné zbatim.
Me e kemi cilésuar edhe me lart, problematike, pérkufizimin qé ky ligj i
bén nocionit té kryetarit té familjes, duke e lidhur kété té fundit fillimisht
me burrin né familje e vetém né mungesé té tij me gruan.
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Arsyet lidhen, sé pari, jo vetém gé ofrimi i njé pérkufizimi té tillé, né kushtet
kur shteti shgiptar kérkon té afirmojé parimet demaokratike té barazisé
gjiinore, na con né njé terren ku jo vetém qé nuk promovohet trajtimi
| barabarté gjinor, por vihet né dukje roli dominant | burrit né familje.
Mé kété kontekts, éshté veté ligivénasi ai qé nuk del jashté kornizave té
sterotipeve né lidhje me rolin dhe pozitén e ndryshme té burrit dhe gruas
né familje. 5é dyti, duke dalé nga konteksi social, e duke kaluar né até
ekonomik, parashikimi | njé dispozite té tillg, sjell problem né lidhje me
fugizimin ekonomik té grave Brenda familjes. Kjo pasi ligji e lidh nacionin
e "kryetarit té familjes” me subjektin gé do té behet perfitues | ndihmes
ekonomike. Prandaj, nése shohim vendimin Nr. 787 daté 14,12.2005 té
Kashillit t&8 Ministrave “Pér pércaktimin e Kritereve, procedurave dhe masés
sé ndihmés ekonomike”, né nenin 1, pika 2 e tij, kryefamiljari pércaktohet
si subjekti g& duhet té plotésojé dokumentacionin pér té péerfituar nga
ndihma ekenomike dhe si personi gé e térheq até. Pér pasojé mund té
ishim sérisht pérpara n jé situats té tillé, té varésisé sé pashmangshme
ekonomike té gruas ndaj burrit.

Pikérisht, per shkak té trajimit té diferencuar gjinor gé pérligi kjo
dispozité si dhe né kuadér té pérmbushjes sé detyrimeve gé ka marré
shteti shgiptar né nivel evropian pér promovimin e parimit té barazisé
glinore né shogéri, per rritjen dhe fugizimin e pozités sé& gruas né shogéri,
Keshilli i Ministrave, ndérmarri njé mase té rendésishme pérmes miratimit
té vendimit Nr. 375, daté 11.6.2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
vendimin nr. 904, daté 12.12.2012, té késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin
e kritereve, té procedurave dhe dokurnentacionit té Perfitimit té ndihmeés
ekonomike né zonat pifot”,

Ky vendim ka réndési sé pari pasi pércakton né pikén 3 té tij se kérkesén
per té pérfituar ndihmé ekonomike nuk & bén mé vetém kryefamiljari,
por ky i fundit sé& bashku me bashkéshorten, duke e cilésuar pérfitimin
e ndihmes ekonomike si nje e miré e pérbashket dhe né interes té té
dy bashkéshortéve. Nga ana tjetér, ajo gé ka mé shumé réndési éshté
shtimi | shkronjés “c” né pikén 5 ta kéti] vendimi sipas té cilit “Té dreftén pér
ta térhequr dhe marré né dorézim ndihmén ekonomike e ka bashkéshortja”
Gjithashtu, vendimi pércakton masa té vecanta te perfitimit té ndihmes
ekonomike pérviktimat e trafikimit apo viktimat e dhunés né marrédhéniet
farniljare, q& né shumicén e rasteve jané gra.

Sic mund ta shohim, ndryshimi gé vjen pas hyrjes né fugi té kétij vendimi,
éshté me interes né kuadér té rritjes sé fugizimit té grave né familje duke
| dhéné atyre mundeasing té térheqin ndihmeén ekonomike. Kjo, edhe pasi
graté jané subjektet gé brenda familjes, kujdesen pér rritjen e fémijéve
dhe kujdesin ndaj shtépise. Késhtu, térhegja e ndihmes ekonomike prej
tyre, mund té sjellé pérmirésim, jo vetém té gjendjes sé tyre ekonomike,
por mé gjeré, edhe ta situatés familjare né térési

MNé analize te fundit, mund té themi se me gjithe pérmirésimin gé sjell né
praktiké vénia né zbatim e kétij vendimi, shtrirja e tij e kufizuar vetém né
zonat pilot Tirane, Elbasan dhe Durrés mund té maos sjellé rezultate té
pérgjithshme né kuader te permiresimit té gjendjes ekonomike té grave
neé garget & tjera, g& nuk mbulohen brenda zonave pilot, ku diferencat
giinore né céshtje té karakterit ekonomik e social mund té jené madje
edhe mé té ndjeshme se ato né zonat e pilotuara. Pér sa mé sipér,
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rekomandojmé qé ndryshimet qé ka sjellé ky vendim, té béhen evidente
né té gjithé territorin e vendit, pérmes miratimit té vendimeve té reja
pér té njéjtin qéllim, ose rishikimit té vendimit té sipércituar, né favor
té promovimit té zbatimit té parimit té barazisé gjinore né njé shkallé
relativisht té gjera,

3.3 Burimet Ndérkombétare né sistemin e Sigurimeve Shoqérore

Sistemimi i sigurimeve shoqgérore ndér vite ka pésuar ndryshime té
médha né kuadrin e pérmirasimit té tij né dobi té shogérisé. Njé ndér
pikénisjet e ndryshimeve né kété sistem ka ardhur si pasojé e pérballjes
me influencén e normave “té huaja®. 5i pasojé e késaj perballjeje dhe ne
zbatim té rekomandimeve té vendosura nga Kenventat dhe Marréveshjet
MNdérkombeétare, ligjet vendase duhet té parshtasnin norma té reja.

MNe kete meényre krahas burimeve te brendshme u zhvilluan disa burime
pak a shumé té detyrueshém si né nivel ndérkombétar. Bashkesité
ndérkoembétare kané luajtur dhe luajné njé rol té réndésishém né sistemin
e mbrojtjes sociale, ato kané gené gjithnjé té vetédijshme duke pranuar
pérgjegjésite e tyre se komuniteti ndérkembetar duhet te zhvilloje
pérgjegjésiné e vet pér ¢éshtjet sociale né pérgjithési, por vecanérisht né
lidhje me fushén e sigurimeve shogérore.

Pérver dokumenteve té pérgjithshme me pérfshirje universale dhe
dokumenteve té shumta ndérkombeétare dypaléshe, si¢ jané traktatet e
imigrimit apo té sigurimeve shogérore, normat ndérkombétare né fushén
sociale u hartuan kryesisht né kuadrin e Organizatés Ndérkométare
té Punas (ONP)xn. Mé nivel rajonal dhe veganérisht ne Evropé, dy jané
organizatat ndérkométare gé jané pérpjekur t& rregullojné realitetet
profesionale edhe pse duke u nisur nga qasje mjaft té ndryshme.

5€ part Késhilli | Luropés, pér té cilin, & drejta e sigurimeve shogérore
nuk pérbén gendér ekskluzive interesi. Megjithaté duhet té theksoj se
neé drejtim té keésaj fushe ky institucion promovol disa té drejta sociale
themelore né kuadrin e instrumenteve ndérkombétare té tipit klasik, té
cilat kensiderohen novatore nga piképamja e modaliteteve te kontrollit té

respektimit té angazhimeve nga veté shtetet anétare.

igrn, Mund té themi se Bashkimi Europian éshté
hartuesi kryesor | normave mbikombétare né fushén e sé drejtés sociale
né pérgjithési dhe até té sigurimeve né vecanti, si né aspektin e efektivitetit
ashtu edhe té diversitetit té sé drejtés sé krijuar.

"E drejta sociale e Bashkimit Europian” pérfshin norma gé njéherésh
jané mé té shumta né numér dhe mé té mirépérpiluara dhe mund té
influencojné thellésisht té drejtat kombétare té shteteve anétare, pér
shkak té efektit juridik qé u &shté njohur. Shtetet europiane, shumica e
té cilave nuk kané marré shumeé angazhime té formave té pérmendura,
rrezikojné té shpérndahen midis detyrimeve té parashikuara né aktet
nderkembétare, g& mund té mos pérputhen me njéri-tjetrin dhe gé pér

pasojé do té duhet té bashkérendohen né ményrén mé té harmonizuar
té mundshme.

Shkurtimisht do te trajtojme se cilat jane organizmat ndérkombetare te
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cilét kané luajtur njé rol té madh né fushén e sigurimeve shagérore.
3.3/1 Organizata Ndérkombétare e Punés (ONF}

ONP @shté njé organizaté ndérkombétare unike né llojin e saj, si né
aspektin e kuadrit institucional ku jané pérpiluar normat ndérkombétare
té punés, ashtu edhe né até té& mekanizmit té kontrollit té respektimit té
angazhimeve nga ana e shteteve palé. Zbatueshmeéria e drejtpérdrejte e
normave qé ajo krijon, realizohet né pérputhje me rregullat klasike té sé
drejtas ndérkombeétare.

Ndér veprimtarité legjislative me tée spikatura té kesaj organizate né
fushén e sigurimeve shoqémre mund té pérmendim:

hme
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MNe pérputhje me objektivat e politikave te ndermarra dhe parimeve baze,
veprimtaria e ONP-sé éshté e pérqéndruar mé konkretisht né punésimin
me koheé teé ploté, vlerésimin e nivelit té jetesés, zhvillimin e sigurimeve
shogérore, mbrojtjen e shéndetit, shanseve té barabarta né puné.

A. Aktet normative té Késhillit té Europés

MNormat europiane né fushén e sigurimeve shogéroreté hartuara nén
kujdesin e Keshillit té Europés gjenden né konventat ndérkombeétare
té hartuara nga instancat e Késhillit t& Europés. Kéto konventa nuk u
kushtohen gjithmone ekskluzivisht ceshtjeve sociale, kjo per faktin se kjo
organizté ndérkombétareme dimension europian ka si mision gendrorgé
nete gjithé hapésirén e pérbéreé nga47 anétaré té pérforcojé demokracing,
té drejtat e njeriut dhe shtetin e se drejtés.

Keshilli i Europés u ka kushtuar vémeéndje céshtjeve gé lidhen me té
drejten e punes dhe mbrojtjen sociale, ku ato jané trajtuar si céshtje
kryesore dhe dytésore. Disa prej kétyre konventave frymézohen nga
parime ge jane sanksionuar neé kuadrin e ONP-se. Ne fakt ge ne fillesat
e Késhillit té Europes synimi ka gené gé té dallohen garté dy kategori té
drejtash: nga njera ane té drejtat civile dhe politikepér té cilat konsensusi
ishte lehtésisht i parashikueshém dhe nga ana tjetér té drejtat ekonomike
dhe sociale ge jané me ndjeshmeri shume te madhe per shtetet palé. Ky
dallim qé bazohet né arsye politike ashtu edhe ekonomike perceptohet
kur vézhgohen instrumentat e miratuara né kuadrin e Keshillit té Europés.

Per te ilustruar kete ndarje, dy jané instrumentet gé térhegin me shume
vémendjen:

- Konwenta Europiane e té Drejtave té Njeriut, ku vetém disa dispozita lidhen
shprehimisht me te drejtén sociale, por gé pérfundimisht ka shfagur prirje
ndaj té drejtave sociale.

- Kaorta Sociale Europiane gé i kushtohet eksluzivisht té drejtove sociale té
individit,
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B. Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut

Kjio konventé synon té mbrojé té drejtat themelore té individit kryesisht
ato civile dhe politike. Disa prej kétyre té drejtave kané dimension pak
a shumé social, gjé qé lejon gé ky instrument té pérmendet si burim i
té drejtes sociale europiane dhe ndérkombétare. Duke géné se objekt]
kryesor i konventés éshté mbrojtja e té drejtave civile dhe politike, vetém
disa dispozita té izoluara mund té lidhen drejtpérdrejt me té drejtén
sociale, Né kété drejtim pérmendim:

“Ndalimi i skilovérisé ose i punés € detyruar e
“Liria sindikale
C. Karta Sociale Europine x:

Kio karte pérmban njé tekst i cili i dedikohet ekskluzivisht mbrojtjes sé
té drejtave sociale, me té cilén ajo synon té peércaktojé njé standart te
pérbashkét pér té gjitha shtetet kontraktuese. Qéllimi kryesor i Kartés
eshté promovimiiunitetiteuropian né fushén sociale. Kjo karté pérmbante
si té drejta ekonomike ashtu dhe sociale. 5i e tillé té drejtat e paragitura
né kete karte kane shérbyer si objekt pér krijimin e disa kenventave te
vecanta té miratuara nga ONP.

3.3/2 Roli i Skemave Profesionale té Pensioneve né Sistemin e
Sigurimeve Shoqérore

MNé Kapitullin e dyté theksuam se njé element i réndésishém i objektit té
sistemit té sigurimeve shogérore jané skemat profesionale té pensioneve,
jané njé nder format e sigurimit te té ardhurave nga sektori privat. Skemat
profesionale mund té menaxhohen né rastin e ndérmarrjeve té vogla nga
ofruesit tregtar, ose té vetadministruar né rastin e kompanive té médha.
Kostot e transaksionit té kétyre skemave jané shumeé mé té ulta se sa pér
marréveshjet individuale.

MNeé ményré tipike, skema nuk éshté e hapur pér njeréz gé€ nuk punojné
né ndérmarrjen né fjalé, mbledhja e primeve ose kontributeve né kéto
skema éshté e drejtpérdrejté. Skemat profesionale jané themeluar
tradicionalisht me iniciativén e punédhénésit, shumeé prej kétyre skemave
tani jané subjekt i marréveshjeve kolektive dhe né disa vende jane béré te
detyrueshme me ligj ose me dekret,

Organizatat e punédhénésve dhe sindikatat kané luajtur njé rol té
rendesishem ne zhvillimin e skemave te pensioneve profesionale, Disa
skema té industrisé sé gjeré, né vende té tilla si Shtetet e Bashkuara, jané
té drejtuara terésisht nga sindikatat. Sot ka njé kérkese né rritje nga palét
e interesuara, pér té marré pjesé né marrjen e vendimeve pér investimet
e fondit té pensionit. Pér miliarda dollar té kapitalit ge qarkullon ne
tregjet globale, shumé organizata kombétare e punés kané ndérmarré
hapa dhe pérpigen pér te kontrolluar dhe pér t'i pérgjelle keto fonde per
té avancuar interesa e punétoréve,

212 Menid i KEDM]

£13 Heni 11 i KERN]

214 Karta Sodiale Eurapiane g& u rénshkrua né Tarina ndé 18 Teter 15961 dhe biri e fugi né 1965, né 1 Maj
20 nurmdrgnie 27 pale konirakomaesa,
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3.3/3 Roli i Qeverisé dhe Insitucioneve né Sistemin e Sigurimeve
Shogérore.

Mé shurmicén e vendeve organizimi dhe ofrimi | pérfitimeve sociale jané
kryesisht pérgjegjési e autoriteteve publike. Referuar aspektit historik,
zhvillimii sistemeve kombétare té mbrojtes sociale shpesh reflekton
deshirén e ligivénésve pér té harmonizuar dhe pér té beré skema té
detyrueshme, té varieteteve té ndryshme, té cilat té mund té pérmbushnin
standardet e shoqérisé pjesémarréase.

Struktura e skemés sé sigurimeve shogérore shpesh do té pércaktojé
masat pér administrimin e saj. Késhtu, skemat gé ofrojné pérfitime
universale kané mé shumé gjasa gé té administrohen direkt nga shteti.
Por ka nje spektér té gjeré té marréveshjeve institucionale, duke filluar
nga administrata e drejtpérdrejté e deri tek njé department i geverisé,
pér mbéshtetje té menaxhimit té sektorit privat.

Mirépo ka edhe shtete ku tradita e sigurimit social{ose parimi kontributiv)
éshté mé e forté.ss Né shtetet ku mbizotéron parimi kontributiv, skemat
jané té administruara né pérgjithési nga njé institucion publik, i cili éshté
mbikqgyrési kryesor i skemés sé sigurimeve shogéroress.

Vecanérisht, né disa vende né zhvillim, segmentimi administrativ ka
gene shkaku kryesor | mungesés sé fokusit né politikat e mbrojtjes
sociale. Qeveria, politikébérja éshté pérgéndruar shpesh né Ministring e
Financave, e cila ka prirje qé t& keté njé interes té vecanté né menaxhimin
e fondit kontributiv né pérgjithési, por pér pensionet né veganti.

Ministrité e ndryshme, siMirégénia Sociale, Ministria e Shéndetésisé mund
te jené gjithashtu pérgjegjése per administrimin e skemave té ndryshme
té sigurimeve shogérore, edhe pse ato jané té menaxhuara né ményré
direkte nga institute ose nga agjenci té vecanta pér sigurime shogérore.
Mé varési té shkallés sé decentralizimit fiskal, né vende té ndryshme edhe
geverité né nivel lokal mund té kené njé rol té pavarur dhe funksionojné
né fushén e mbrojtjes sociale, por kryesishtjo né sistemin e sigurimeve
shogérore, por vecanérisht né lidhje me ndihmeén sociale.

3.3/4 RoliiPartneriteteve né Sistemin e Sigurimeve Shoqérore

Pérvec forcimit té rolit té aktoréve té ndryshém né mbrojtjen sociale,
té listuara meé sipér, ekziston njé numér i madh i ményrave né té cilat
partneritetet mund té formésohen mes tyre, né menyré gé té rrisin
efektivitetin e sigurimeve shogérore dhe té zgjerojné mbrojtjen sociale,
Mé kété punim ne do té pérmendim vetém disa prej tyre.

- Rritja e efektivitetit te sigurimeve shogerore.

Rritja e efikasitetit té sigurimeve sociale nuk mund té kuptohet pa u
mbéshtetur né partnerin kryesor gé éshté Shteti, Shteti népérmjet
mekanizmave té tij éshte aktori kryesor i ndértimit té sistemeve te sigurisée
saciale dhe i ndikimit né efektivitetin e tyre, né ményra té ndryshme si:

215 Shrete t# tilla mund 1€ pérmendim Francén dhe Gjermaning dhe né pjesén meé 1@ madhe 18 AlrikeEs, Ariss
#he Armserikas Latine dhe Karalbet

MG Skermna jong e sigurimeve shogérore éshte nje skemé ge udhehiget nga paremi kantributiv, Sigurirmet
chagérare arganizohen nga nji instituden public. Ky instucion publy pérbehal nga bordi | drajtorive
pRrfaqesues t8 mindsirees b8 linjés i ofi pa ndryshim @shtd ligierisht avtenem ne vendimmams, per gethmens
brenda kuadril t& palitikave saciale, ekonomike, dhe frpmes geverisése 1 pushietil. Menasheni | dkemis
komiributive realizohel nga nje drajior ekzakutiy, | cill maund e ermérohet nga bardl ase minisirl.
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- Organizimi dhe ofrimi | pérfitimeve sociale;

- Hartimi i Rregulloreve pér vendosjen e detyrimeve pér punédhenésit pér te
siguruar pérfitime apo pér té detyruar shogérité tregtare [é sigurimit apo
fondet private té pensioneve pér té ruajtur standardet e pérshkruora;

- Hartimin e politikave fiskale, duke pérfshiré koncesionet e taksave pér
pérfitime té sigurimeve shogerare ose té kontributeve;

- Ratifikirmi | Konvenlave té ONP-sé pér sigurimet shogérore dhe pfesmarrfa
né marréveshjet bilaterale dhe multilaterale té sigurimeve shoqérore.

Njé arsye tjetér e réndésishme né lidhje me pjesémarrjen e partneréve
socialé éshté fakti se skemat e sigurimeve shogérore jané té financuara
térésisht apokryesishtnga kontributet té cilat punédhénésit dhe punétorét
paguajné ne baze té té ardhurave té punés. Megjithaté, edhe né rastin e
skemave té cilat financohen nga té ardhurat e taksave té pérgjithshme dhe
té administruara nga njé department i geverisé, partnerét social mund té
luajné njé rol té réndésish&m né pérmirésimin e politikave dhe né bérjen
e sistemeve me té pérgjegjshme ndaj nevojave té punétoréve. Forma té
tjera té pjesmarrjes popullore né kéto skema mund té shérbejné pér i
rritur ato.

Mé shumé vende pérgjegjésing pér ofrimin e mbrojtjes sociale, sidamaoas
pér pensionet dhe kujdesin shéndetésor, né ményré jo té garté nga
legjislacioni, | eshté atribuar ndermarrjeve si pérgjegjesi té punedhenesit.
Zakonisht géllimet e shtetit jané treguar né ményré té garté nga fakti se
ndarmarrjet(dhené nje masé metévogeél té punésuarit) marrinkoncesione
té konsiderueshme tatimore nése i plotésojné kéto pérgjegjési.

Punétorét e paguar né puné mé pak té sigurta, vecanérisht graté, kang
prirje pér té pérfituar meé pak nga skemat vullnetare té punédhenesve,
Sigurimi i mbrojtjes sociale né kété ményré dhe jo pérmes sigurimeve
shogerore mund te shprehet ne pabarazi me té madhe ne shpérndarjen
e pérfitimeve.

Legjislacioni ose veté geverité népérmjet vendimeve té tyre, né disa vende
zgjeruan skemat private ose profesionale te pensioneve pér te mbuluar te
gjitha ndérmarrjet dhe punétorét né njé industri apo edhe té gjithé sektorét
e ekonomise. Sistemi i krijuar ishte njé formé e ndérmjetme midis skemave
té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe skemave private vullnetare.

Ky sistem kombinonavantazhete mbulimitté gjeré pér grupime té ndryshme
ngarrezikusocial, me autonominga ¢do pérfagesuesidrejtperdrejteishtetit,
Baza e shéndoshé financiare e skemave té tilla dhe kérkesa absolute pér ata
ge do te menaxhohen bashkerisht nga pérfagésuesit e punedheneasve dhe
té punétoréve, krijojné kushte té favorshme pér funksionimin e tyre..» Né
té kundeért, né vende té cilat mbeshteten gjerésisht né skemat individuale
té kompanisé, sistemet e médha rregullatore jané shogéruar né disa raste
me krijimin & mekanizmave té garantimit te pensioneve.

MNé nivel stukturor, ka pasur argumentime kundér parimeve té sigurimeve
shogérore me menaxhim publik. Qéndrime t& ndryshme kané hedhur
idené se nga njéra ané kjo skeme luan rol mbrojtés mbi individét, por
nga ana tjetér detyrimi pér té géné pjesmarrés vetém né kété skemé té

217 Pérvoja ne vende té tilla sl Finlanda, Franca dhe Hollanda sugjeren se kéto masa themelore ne shkallé td
madhe lehtesojn funksianin rregullator té shtetit
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detyrueshme, heq liriné e tyre té zgjedhjes pér alternativa té tjera skemash
sigurimesh shogerore. Njé shembull | tillé eshté skema joné e sigurimeve
shogérore. Kjo skemé me menaxhim shtetéror, nuk lejon alternativa té
tjera per mbulimin me sigurime shogérore bazeé

MNése subjektet duan sigurime té tjera shtese ata mund té sigurohen né

sisteme té tjera alternative, por pa hequr doré nga kontributi né skemeén
shtetérore.

Pra, sheti ofron njé nivel minimal té mrojtjes sociale dhe pastaj krijon dhe
nxit njé mjedis né té cilin mund té béhen marréveshje private né fushén e
sigurimit shogerare.

Mjé tjetar argument né lidhje me sigurimet shogérore té cilat administrohen
nga shteti, lidhet me faktin se ato nuk jané subjekt i konkurrencés né
treg(ata jane ne menyre efektive monopol shtetérar) dhe fondi | sigurimeve
nuk investohet pér té sjellé fitim pér kontributet,

Mdryshe ndodh me skemat me financim, fondi i té cilave éshté pjesé e
investimit dhe konkurrencés natreg. Ka pasur njé prirje ku shumeé teoricieng
gé merren me shkencén e sigurimeve shogérore, theksojné faktin se nése
fondi i sigurimeve do té jeté konkurrues né treg, kjo do té keté njé efekt né
pérgjithési té dobishém pér pérfituesit e kétyre skemave.

Megjithaté, pérvoja ka treguar se financimii fondit té sigurimeve shogérore
nga kompanité private té cilat operojné ne kété fushe, eshté shume me i
kushtueshém né disa drejtime:

- Pér te administruar llogarité e kursimeve individuale;

- Pér menaxhimin e fondeve té pensioneve;

- Pér perballimin e kostove té larta pér marketing;

- Shkakton nivelet e larté te pérgéndrimit té fondeve té pensioneve.
3.3/5 Sigurimi i mbrojtjes sociale pér té gjithé shtetasit.

Sigurimi | mbrojtjes sociale pér té gjithé shtetasit mbetet njé element
shume i réndesishém. Shtigjet e pershtatshme pér zgjerimin e mbulimit
me sigurime shogérore varen ndjeshém nga sfidat e pérmendura mé
lart, si¢ jane niveli i zhvillimit ekonomik té vendit, gjendja e sistemit te
sigurimeve shogérore dhe shkalla e informalizimit té punésimit. Disa
nga vendet e industrializuara kané arritur mbulim te ploté personal pér
disa rrezige sociale té papritura, por jo pér té tjerét. 5i rezultat, né kéto
vende zgjerimi i mbulimit me sigurime shogeérore mund te arrihet brenda
kontekstit té sistemeve ekzistuese.

Per vendet me njé zhvilim me té ardhura mesatare, mund té jeté
e mundur ge per disa rrezige sociale té papritura té mund té arrijng
mbulim universal me ané té sistemeve ekzistuese. Né raste té tjera,
mund té jeté e nevojshme pér té zhvilluar dhe skemat mbéshtetése té
krijuara né ményré specifike, pér té pérmbushur nevojat e punétoréve né
ekonomine informale. Duke pasur parasysh permasat e vogla te sektorit
formal né vendet me té ardhura né zhvillim, éshté e domosdoshme
t'u jepet prioritet projektimit té skemave pér té pérmbushur nevojat e
punétoréve té ekonomisé informale.

M8 [do alternativé thetér i referohet sigurimit suplermentar privat,

a7



i “AMALIEA F SISTERET TE SEGURIMESE SHOQERGRE
HE KERDASESHTRIMIN EKONDRIE DHE |LIRICHE

) S S o

Fakti gé mbrojtja sociale mbetet njé element shumé i réndésishém i
shogérisé, pérpjekjet pér té realizuar njé mbulim té ploté kur individét
goditen nga rreziget sociale jané shumé té médha, por nuk jané gjithmaoné
té garantuara. Menyra se si organizohet mbulimi | subjekteve nga skemat

e sigurimeve shogérore éshté njé element shumé i réndesishém. Kjo pér
faktin se edhe né vendet e industrializuara ku niveli | ekonomisé éshts |

larté, ndeshen fenomene té mbulimit té paploté me sigurime shogérore.

Mé raste té filla sfida e skemés sé sigurimeve shogérore orientohet me
realizimin e mbulimit té ploté me sigurime shogérore, ose me 2gjerimin
e sigurimit té detyrueshém pér té gjithé ose shumicén e popullsisé, duke
pérdorur skemat ekzistuese té sigurimeve shogerore, ose modifikimin e
tyre né pérshtatje me nevojat e kategorive té reja té popullsisé gé do té
mbulohen. Ndérsa po tl referohemi vendeve me té ardhura té ulta, duhet
té theksojmé se ¢do rritje e vérteté né mbulimin me sigurime duhet gé té
arrihet népérmjet:

- Zgjerirnit té skemave té sigurimeve shogérore;
- Politikave inkurajuese té mikro-sigurimit,

- Futfen e pérfitimeve universal ose shérbimeve té financuara nga té ardhurat
e pérgjithshme té shtetit.

Mé konkretisht:

. Zgjerimi is h0g8

Skema e sigurimeve shogérore éshté e detyrueshme pér té gjithé personat
ekonomikisht aktive. Por jo gjithmone shogeria eshte e ndjeshme ndaj
kétyre skemave dhe kjo né shumicén e rasteve vjen si pasojé e disa
kufizimeve ge jané vendosur ne skemeg, né lidhje me llojin & mbulimit
dhe masén e pérfitimit. Megjithaté pavarésisht kufizimeve té vendosura,
tendenca e shtetit eshte té realizoje mbulim pér té gjithe shtetasit,
Sot fshehja nga pagesa e sigurimeve mbetet njé elelment i dukshém,
natyrshem lind pyetja: Pse? Ne do té rendisim disa arsye ne lidhje me
kété pyetje.

- Mungesé e presionit né drejtim te atyre shtetasve té cilét nuk jané kontribues

- Mungesé e ndérgiegjesimit té shtetasve pér pérfitimet gé do té kené nésé ota
do te sigurohen

- Mungesa e partneritetit social efektiv dhe efikas brenda vendeve € caktuara
dhe né nivel ndérkombétar

- Mosgadishméri apo paaftésia e geverive pér té marré pérsipér angazhime té
refa dhe potencialisht te kushtueshme.

Mungesa e presionit ne drejtim te atyre shtetasve, té cilét nuk jane kontribues
dhe mungesa e ndérgjegjesimit té shtetasve pér pérfitimet gé do té kené,
nese ata do teé sigurohen, pasgyrojne nivelin relativisht te ulet te organizimit
mes njerézve té cilét jané té pambrojtur.

Mungesa e partneritetit social efektiv ndérmjet shtetit dhe individéve, ka té
beje me faktin se subvencionette cilat ofrohen nga geveria per ato kategori
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subjekteshté pércaktuara né ligj, pér pakicén e popullsisé, gé éshté pjesé e
sisternit té sigurimeve shogérore, do ta bénte shume te shtrenjté zgjerimin e
mbrojtjes né ményré té konsiderueshme pér kéto kategori,

Pér sa mé sipér duhet té theksojmé faktin se, institucionet té cilat pérgatisin
propozimet per té zgjeruar mbulimin me sigurime shogérore, jane ata gé jané
pérgjegjés pér administrimin e sistemit ekzistues dhe shpesh administrim
| cili né jo pak raste realizohet né kushte t& véshtira. Pér kété arsye, kéto
institucione, mund té kené pak nxitje pér té propozuar shtrirjen e mbulimit
me sigurime, vecanerisht par kategorité té cilat subvencionohen nga shteti.

Heqja e kufizimeve pér liriné e pérfshirjes né kéto skema nga njéra ane dhe
forcimi i institucioneve demokratike nga ana tjetér, jané mekanizma té cilat
do té ndihmaojné pér té nxitur bisedimet kolektive. Implikimet negative pér
buxhetin e shtetit, me géllim zgjerimin e mbulimit me sigurim shogéror,
mund té reduktohen apo riorientohen, kur konstatohet se numrii subjekteve
qé do té pérfitojné éshté vetém njé pakicé dhe nuk mund t& mendohet té
shtrihet né shumicén e fugise punétore.

Pérpjekje té spikatura vihen re né ményre té vazhdueshme pér té z2gjeruar
skemat ekzistuese té sigurimeve shogérore pér té mbuluar té vetépunésuarit,
Murnriikontribuesve nékéto skemarealisht éshté meivogélsesa pritshmerité.
Kjo pér arsye se shumé pak subjekte kané ndjeshmériné té bashkohen né
keto skerna pér faktin se ato nuk jané té gatshém - dhe neé te vertete shpesh
té paafté - pér té paguar punonjésit me kontributin e punédhénésit.

Vetém né disa raste njerézit nuk kané nevojé pér mbulimin e detyrueshém
gé té keté nje nxitje té forte pér té kontribuar vullnetarisht, pér shembull
pér té ruajtur té drejtat e tyre pensionale apo pér té perfunduar periudhén
minimale e kérkuar pér t'u kualifikuar pér njé pension. Sa pér mbulimin e
detyrueshem té & vetépunésuarve, kjo éshté e véshtire pér tu arritur,
duke pasur parasysh problemet né identifikimin e faktit se cilat jané té
vetépunésuar dhe cilét jané ata gé fitojné nga ky vetépunésim,

Disa skema té veganta pér punétorét e vetépunésuar jané té prirura té
kene mé shumeé sukses, sidomos né gofté se geveria éshté e gatshme pér
té subvencionuar né to. Megjithaté, nése kjo kategori do té keté nivel té ulét
kontributesh dhe pergendrimi né pérfitime te cilat jané me interes me té
madh té vetépunésuarve, si pérfitime pér té mbijetuarit dhe té sigurimit té
invaliditetit, jané elements té réndéesishém dhe & béjné meé té lehté arritjen
e pérputhshmeérisé.zs

Mé vitet e fundit grupe té ndryshme punétorésh né ekonominé informale
kaneé ngritur skemat e tyre té mikrosigurimit. Pervoja mbarebotérore
evidenton se kéto skema té sigurimit jané menaxhuar né ményré té pavarur
né nivel lokal dhe ndonjéheré né njési vendore.

té vogla né raport me té ardhurat dhe shpenzimet, jo me madhésiné e
skemeés edhe pse shpesh skema té tilla jane né fakt lokale dhe t& pérbera
nga njé numér shumé i vogél anétarésh. Qéllimi kryesor i shume prej kétyre
skemave éshte té ndihmaojé anétarat pjesémarrés ne rastin e shfages sé

21% Shembugt @ fundit 1@ ggierimeye t& suksesshme té mbulimit & detyrueshim jané Namibia, ku pérafarsssht
B0 pér gind & punélorése L& sektaril farmal ishin & mbubear dhe skema gérante pagullaritet (& gjers, Suksesi
I skarnds | atribeohet admenistrimit efikas te kontributeve ta uléta,
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rrezikut social té sémundjes. Ata zakonisht nuk parapélgejné gé té ofrojné
sigurim té ploté shéndetésor.

Skemna té tilla zakonisht kané avantazhet e kohezionit dhe pjesémarrjes sé
drejtpérdrejté. Ato gjithashtu, mund té arrijné kosto né uléta administrative,
por piképamjet ndryshojné shume ne lidhje me kosto-efektivitetin e tyre.
Kéto skema, mund té& veprojné né kuadrin e njé skeme té kredisézs.

Eshté vlerésuar se kéto skerna zakonisht térheqin rreth 25 pér gind, ose mé
pak té popullsisé né lokalitetet ku ata ndodhen. Te vetmet skema té cilat
arrijné té kené norma té larta t& depértimit (né mes 50 dhe 100 pér gind)
jane ato né komunitete vecanerisht té lidhura ngushte, ose ato ku te gjithe
anétarét e grupit aderojné né njé sindikaté apo shogaté profesionale. Kjo
pérgindje edhe pse larg nga ajo gé duhet té jeté realisht, éshté shumeé mé
e larté se ajo e arritur nga skemat e sigurimit shoqéror t& hapura né baza
vullnetare pér té vetépunesuarit.

Kéto skema mund té kené potencial pér té rritur né ményre té
konsiderueshme mbulimin e mbrojtjes saciale, duke bashképunuar me
njéri-tjetrin dhe duke punuar s& bashku me skemat e sigurimeve shogeérore,
té pushtetit lokal dhe kombétar dhe organizata té tjera né shkallé té gjeré,
Ka ményra té ndryshme né té cilat shteti mund té promovojé skema mikro-
sigurimi. 5i té tilla mund té pérméndim:

- Mbéshtetje financiare, nepérmjet pageses se subvencioneve né formen e
kontributeve.

- Krifimi | njé kuadri ligior dhe rregullator pér € mundésuar sigurimin e
menaxhimit demokratik dhe ekonomikisht té shéndoshé té skemés,

Mbetet pér té vértétuar potencialin e skemave té mikro-sigurimeve né
praktike. Ndoshta nuk ka justifikim pér kéto skema. Pér t& marré me
shumé mbéshtetje dhe siguri ata duhet té jené subjekti i hulumtimit té
meétejshém. Pérfshirja e pérfitimeve universale ose shérbime té financuara
nga té ardhurat e pérgjithshme té shtetit.

Pérfitimet universale t&8 mjeteve monetare gjenden né njé numér té
vendeve te industrializuara, por shume rralle né vendet né zhvillim,
Shérbimet universale, shérbimet e shéndetit publik né vecanti, jané mé
té zakonshme. Megjithaté ne vitet e fundit, karakteri universal i ketyre
shérbimeve shéndetésore ka gené démtuar né masé t& madhe nga
imponimi i tarifave té perdoruesve, nga te cilat vetem te braktisurit priren
té jené té pérjashtuar,

Mga pérkufizimi, kuptojmé se skema universal e shtrin mbulimin né
100 per gind te popullsisé te synuar, pér shembull, ata subjekte mbi nje
moshé té caktuar, pa ndonjé kusht pér kontribut apo test té té ardhurave.
Keto skema shmangin shume nga problemet té cilat shfagen ne sistemet
kontributive.

Megjithaté, duhet patur parasysh se kushte té tilla si mosha e pensionit,
mund te jetée mjaft kufizuese peérsa i perket nivelit té perfitimit, ge do
té thote se ky nivel do té jeté shumé i ulét, Njé karakteristiké e kétyre
skemave éshté masa e perfitimit, njé shumeé fikse pér té gjithe ata ge
220 Ta tilla 5i Banka Gramen, @ cila ka pireajé nid mbledhjen & Kantributese dha té administrimit (8 pagesave

Mga ana tebéEr, sing Arggenting, organizatal e perfitirnil 18 ndersjels mund 1€ krijojne skeman @ kreditit ng
rremyTe per subverclanimin & aktvitetin e tyra ne fusheén e kujdesit shendetdsor
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kualifikohen si pjesémarrés né kété skemé. Shuma fikse e pérfitimit éshté
njé element shume i rendésishém gé ndihmon pér té mbajtur poshté
koston e skemave universale.

Skemat universale rrisin né masé té madhe baraziné gjinore. Ato mbulojné
njerézit pa marré parasysh statusin e tyre té punésimit dhe historing e
punés dhe graté marrin té njéjtén vleré e dobi ashtu si burrat, Problemi
| vérteté me skemat ekzistuese universale té cilat gijenden kryesisht né
botén e industrializuar, nuk éshté aq shumé kostoja e tyre totale e cila
ashté zakonisht mé pak se ajo e skemave kontribuese, por fakti se -
ndryshe nga skemat kontributive- ata do té financohen nga té ardhurat e
pérgjithshme té geverisé dhe pér kété arsye duhet té konkurojné ¢do vit
me té gjitha pricritetet e tjera té shpenzimeve té geverisa.

Ato qé mund té perceptohen si té pérballueshme njé vit mund té jené mé
paktépérballueshme néteé ardhmen nése politikat apo kushtet ekonomike
kané ndryshuar. Forma mé té gjera té mundshme té pérfitimit universal
parves pensionit sociala, apo kujdesit pér té miturit (g€ gjen aplikim né
shumé vende ku funksionojné kéto skema)tentohet té zgjerojné kéto
skema edhe me ato subjekte te cilét nuk jané ne kushte per te fituar
jetesén e tyre, por edhe pér té paaftét pér puné edhe pse né moshé pune.

231 Peniond Sacial eshite prapozuar 18 pérfshibel edhe né themén tan (& sigurimess, 5i kolona e rele Kjo
koleng oot financobet totallsht nga & ardhurat e buxhetit te shtetit,
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KAPITULI IV

Hyrje

Mé kété kapitull do té trajtohen sfidat kryesore me té cilat pérballet
sistemni | sigurimeve shogérore, Pér té pasur njé sistermn garantues pér
té gjithé popullsing, skemat e sigurimeve jo vetém né vendin toné por
ne té gjithe boten ballafagohen me shume sfida té réndesishme té
cilat ndikojné né ményré té drejtépérdrejté né efikasitetin e sistemit té
sigurimeve shogérore. Mé kété kapitull do shikojmé trajtimin e katér

sfidave té cilat jané konsideruar si mé té réndésishme si pasojé e rolit té
tyre 18 drejtépérdrajté né skemea. Sfidat jané:

« Ekonomike

« Demoagrafike
e Politike

« Sociale

Me analizén e sfides Ekonomike do té analizohen dy probleme makro-
ekonomike, me rrénjé shumeé té thella

« Rritja e dobét ekonomike
o Niveli i larté i popunésisé

Kjo analizé do te shogérohet me grafika té ndryshme té cilat tregojné
ndikimin e ekonomisé né gjendjen aktuale té skemes sé sigurimewve
shogérore.

Analiza e sfidés Demografike éshté trajtuar hollésishté né kété kapitull
me te gjithe elementet e saj perberes si:

o Strukturen e moshes

» Raporti ndérmjet rritjes se moshes s€ popullsise mbi mosheén e pensionit
ndajf totalit té popullsise.

« Lévizjet migrotore dhe emigrimi
« Lindjet dhe vdekjet,

Mépérmjet analizés té kétyre elementéve krijohet njé panoramé e
sakté e gjiendjes sé kontribuesve aktualé, por nga ana tjetér népérmjet
evidentimit té trendeve, mundéson marrjen e masave pér parandalimin
e fenomenve negative né skemeé dhe nderhyrjen e menjehershme né
konstatimin e faktit negative. Né kété kapitull do té paragiten edhe rrugét
per eleminimin e ketyre efekteve.

Sfida Politike, analizohet per vete faktin se politika eshté njé element i
pandashém i skemés sé sigurimeve shogérore. Sot né boté ka njé numér
te madh diskutimesh ne lidhje me skemat gé aplikohen né sistemet e
sigurimeve shogérore, konkretisht diskutimi fokusohet ne skemat
DB skema me pérfitime té pércaktuara dhe skemat NDC skemat me
kontributet nacionale té pércaktuara. Sot né boté ekspertét kané ulur
ndjesheém besimin né sistemet e pensioneve Pay As You Go ose ndryshe
PAYG. Ky fakt pérbén njé sfidé té jashtézakonshme politike, duke gené
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se cdo reformé e re qé do té ndérmerret duhet té provojé se mé né fund
gjérat do té béhen mé miré se pérpara reformes. Reformat né fushén
e pensioneve shogérohen me strategji té géndrueshme politikash ku si
kontribuesit ashtu edhe pérfituesit té diné g& meé paré se ¢do té béhet me
ta né té ardhmen.

Sfida Sociale, konsiderchet si njé element shumeé i réndésishém pér
sisternin e sigurimeve shogérore té ¢do shteti. Réndésia e késaj sfide
lidhet me veté géllimin e krijimit té sistemit té sigurimeve shogérore.
Forcimi dhe zgjerimi i dialogut social ka géné dhe vazhdon té jeté prioritet
i shtetit. Njerézit dhe shogeérité i kang zhvilluar né kehé té ndryshme dhe
forma té ndryshrme mbrojtjen e shogérisé nga rreziget sociale, kjo sipas
nevojave té shogérisé dhe modelit té zhvillimit social dhe ekonomik.
Analiza sociale ashté mbéshtetur né réndésing e disa elementéve bazé
pérbérés té partneritetit social si Sindikatat dhe Institucionet e Shogérisé

4.1 SFIDAT E SISTEMIT TE SIGURIMEVE SHOQERORE

Zhwillimi i shogérisé, civilizimi i individéve té saj, raporti midis té rinjve dhe
té moshuarve, raporti i lindjeve dhe | vdekjeve, raporti midis grave dhe
burrave, ndryshimi i ekuilibrave ekonomiké, reformat politike, ndikojné

drejtpérdrejt né ¢do element te sistemit té sigurimeve shogérore, duke
luajtur njé rol té rendésishém né funksionimine tij.

Ky sistem éshté detajuar qé té mbulojé me sigurime shogérore ose e
théné ndryshe me té ardhura, te gjithse subjektet g€ jané pjesé & tij, kur ata
goditen nga ngjarje sociale si mosha e thyer, sémundje, papunésia, humbja
e mbajtesit té familjes etj.

Ky sistern né themel té tij ka zbatimin e drejtésisé sociale pér té gjithé
subjektet pjesémarrése né to. Pérpjekjet pér zbatimin e drejtésisé sociale
do té ishin perfekte, sikur t& maos kishte pengesa té karakterit:

Ekonomik;
Demaografik;
Politik;
Social;

Kéto pengesa konsiderchen te réndesishme pér sistemin e sigurimeve
shogérore, sepse pasojné prishjen e ekuilibrave té skemave pérbérése té
tij. Gjithashtu, prishja e ekuilibrave demografike, ekonomike, politike dhe
socialé, luan rol té réndésishém né disa momente kyce té funksionimit té
skemave té sigurimeve shogérore. 5i te tilla mund té pérmendim: procesin
e mbledhjes sé& kontributeve, shpérndarjen e t& ardhurave (pagesave) né
drejtim te perfituesve te skemes, momentin e llogaritjes sé shpenzimeve,
bazuar né analizén e hollésishme té ekuilibrave financiare té skemave té
mesiperme té sigurimit dhe degéve te tij.

Ne menyre te permbledhur mund te themi se njg popullsi e plakur nuk
mund té ofrojé garanci né skemat e pensioneve, sepse do té rrisé nivelin
e shpenzimeve te skemeés sé detyrueshme pér pensione, Njé ekonomi e
dobét nuk mund té jeté garant pér zbatimin e planeve makroekanomike, e
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pér rrjedhojé do té sjellé pengesa té dukshme né hapjen e vendeve té reja té
puneas dhe uljen e numrit té kontribuesve.

Vendimet politike, né lidhje me reformat né sistemin e sigurimeve shogérore,
jané njé element tjetér i réndésishém né lidhje me suksesin ose jo té skemés
s& sigurimeve shogérore. Nése kéto vendime do té jena té drejta, atéheré
dhe kérkesat e grupeve té interesit do té plotéschen brenda standarteve
té pritshmeérisé. Efektet pozitive té& menaxhimit t& miré té demografisé,
ekonomisé dhe politikés, né fund mund t& kuptohen si njé sukses i skemés
né dobi té subjekteve pjesémarrés ne té. Kjo lidhet me faktin se, cdo perpjekje
pozitive né lidhje me elementet e mésiperme, konvertohet né garanci
perfitimesh pér subjektet pjesémarrés né skeme.

Mése kéto elemente nuk funksionojné sig dubhet atéheré rreziku né lidhje
me realizimin e géllimit pér té cilin jané krijuar kéto skema mbetet shumé i
madh. Sa mé | madh paraqitet ky rrezik, ag mé té vogla do té jené pérfitimet
qé ofrohen nga kéto skema, pér rriedhojé, reagimet e grupeve té interesit
do té jené njé presion | madh pér ¢do geverisje. Objekt | kéti] kapitulli do té
jeté analizimi i hollésishém i kétyre sfidave dhe ndikimi i tyre né sistemin e
sigurimeve shogérore.

4.2 5fida Ekonomike

Funksionimi ekonomik | skemeés sé sigurimeve shogérore jo vetém né
vendin toné por pothuajse né té gjithé botén, ballafagohet me dy probleme
makroekonomike, me rrénjé shumé té thella: rmitjo e dobét ekonomike dhe
niveliilorté i papunésisé. Té dy problemet e mésipérme, shkojné paralelisht me
njéri tjetrin. Duke krijuar keshtu véshtirési né rritjen e fondit te kontributeve.
Kontributet pérbéjné burimin kryesor té financimit té sigurimeve shoqérore,
si té tilla pérpjekjet e politikave ekonomike né lidhje me p&rmirésimin e
sistemit té sigurimeve shogérore lidhen ngushtésisht me rritjen e tyre,

Shtimi i kontributeve né skemé ballafagohet me njé séré problemesh por
ato ge konsiderochen meé kryesore jané problemet ekonomike té vendit.
Rritja e ekonomisé sjell pér rrjedhojé dhe rritje té vendeve té punés. Ndikimi
| ketyre probleme heré shfaget pozitivisht dhe heré negativisht. Nése do té
kemi nivel té larté ekonomik do té kemi vende pune dhe pér rrjedhojé do
te kemi me shume kontribues né skeme. Rritja e numrit té kontribuesve ng
skemé do té sjellé njé fugizim ekonomik té skemés dhe rritjen e garancisé
par mbulimin e pagesave nga skema.

Me kete aspekt, duhet theksuar se gellimi me urgjent | politikés ekonomike
éshté rritja e vendeve té punés, Sado i vogél té jeté zhvillimi i vendit, ndikimi i
tij duhet té ndihet edhe te vendet e puneés. Rritja e numrit té vendeve té puneés,
ndikon né ményré té drejtpérdrejt né skemén e sigurimeve shogérore, né
pjesen e kontributeve, Rritja e vendeve te punés shkon paralelisht me rritjen
e kontributeve, Rritje e kontributeve do té thoté, géndrueshmeéri e skemés,
garanci ne pagesa dhe rritje pérfitimesh né dobi té grupeve te interesit.

MNeése ekonomia e nje vendi ecen me hapa te konsiderueshem, ateherg
problemi i papunésisé vien duke u zvogéluar, Né njé ekonomi té zhvilluar,
rritja & vendeve té punés éshté njé ndér elementet kryesore me té
réndésishme, pér té siguruar bazén ekonomike qé duhet té mbéshtesé
sistermet e sigurimeve shogerore ne pergjithesi dhe sistemet e pensioneve,
né vecanti,
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Mé konkretisht né vendin toné niveli i papunésisé &shté parashikuar
si mé poshté: Mése do ti referohemi situatés se punesimit té shkuar,
aktuale dhe té supozuar né té ardhmen né vendin tong, konstatojmé se
né vendin toné niveli | papunésiss eshté parashikuar si mé poshté:

Shkalla e papunésise pér meshkujt, nga 12.1 né vitin 2005, shkon né 6% né

vitin 2020, 5% né vitin 2050 dhe mé pas mbetet konstante deri né vitin
207525,

Shkalla e papunésisé pér femrat, nga 17.2 né vitin 2005, shkon né 8.5% né
vitin 2020, 5% névitin 2050 (né kétévit barazohet me shkallén e papunésisé
per meshkuj) dhe meé pas mbetet konstante ashtu si pér meshkujt, deri
né vitin 2075 .2z

Duke iu referuar kétyre t& dhénave konstatojmé se kjo shkalleé papunésie,
shogerohet dhe me mungesé kontributesh né skemén e sigurimeve
shogérore, Mungesa e kontributeve do té thoté mos mbulim me sigurim
shogeror. Pér té paré shkallén e mbulimit me kontribute té personave té
punésuar né vite, do t'i referochemi studimit mbi Politikat e pensioneve,
pérgatitur nga Ministria e Miregenies dhe Céshtjeve Sociale. Né keta
dokument parashikohet se; Shkalla e mbulimit me sigurime shogérore,
gé shpreh raportin & numrit té kontribuesve ndaj forcave té punés, ka
réné gradualisht nga 33.76% né 32.41% né periudhén 1994-1999. Mé pas
ky tregues vjen né rritje, duke arritur né 58.4% ne vitin 2012.

Ky tregues déshmon pér zvogélimin e dukurisé sé evazionit té kontributeve
né skemén e sigurimeve shogérore. MNése krahasojmé numrin e té
siguruarve me popullsing neé maoshe pune situata béhet akoma meé
alarmante. Grafiku i méposhtém tregon se vetém 1/3 e popullsisé né
moashé pune éshté e mbuluar nga sistemi i sigurimeve shogérore, cka
do té thoté se aftérsisht 2/3 e shqiptarve gé sot jané né maoshé pune
rrezikojné té mbeten pa pension né té ardhmen

TAB. 1/5= - Numri i kontribuesve krahasuar me popullsiné né moshé
pune né vitet 2005-2013
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222 Kete supozime pérputhen me propozimdn e ardhur pér kétd tregues nga Ministria & Punes, Ceshitjeve
Saciale dhe Shansewe te Barabarta der ne witin 2054,

223 K&t supozime parputhen me propedimin e ardhor pdr KetE tregues nga Ministria e Punis, Cashijeve
Saciale dhe Shansews té Barabarta der nd itin 2050

224 Tabela dshie shkepubtur nga dokumenti | palitiksee ¥ perdioneve hartuar nga Ministria e Miregenies
saciale dhe R
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Mjé tjetér problem i cili duhet theksuar kur béhet fjalé pér nivelin e
punésimit eshte fenomeni | informalitetit ne drejtim té sistemnit té
sigurimeve shogérore. Informaliteti né drejtim té skemés sé sigurimeve
shogérore, shfaget né formeén e fshehjes sé pageses sé kontributeve
pér sigurime shogérore. Informaliteti @éshté njé fenomen i pérhapur né
vendin toné, por edhe né vende té tjera te Europes. Vlerésimet lidhur me
pérmasén e sektoritinformal né Shaqipéri, tregojné se ekonomia informale
luhatet mes 30 deri né 60 % té GDP-sél. Mdérsa sipas raportit té fakteve
té ClA-s, ekonomia informale zé rreth 50 % té GDP-sé. Ndonése kemi njé
sektor té madh informal, thellésia e informalitetit éshté e ndryshme né
aktivitete té ndryshme ekonomike.(sgarchen mé poshté)

Informaliteti né drejtim té skemés sé sigurimeve, shfaget né dy forma:
 Punagezezé
« Eminenca gri,

Puna e zezé, konsiderohet njé plagé e madhe e shoqérisé shqiptare. Puna
e zazé éshté nje dukuri shumé e perhapur né vendin toné. Ekzistenca e
ketij fenomeni, ka té béjé kryesisht me 2 arsye kryesore:

« Nivelin e ulét ekonomik
« Mungesen e tradités né pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore.

Mé lidhje me arsyen e paré, duam té theksojmé se né njé ekenomi me
normeé fitimi té ulét, ajo pjesé e shogérisé gé jeton né kushte jo té mira
ekonomike, ka tendecé gé té gjitha té ardhurat qé fiton nga puna (paga),
ti veré ne sherbim teé standardit teé jetesés, me shume se ti ndaje ato
me skemén e sigurimeve shogérore, pavarésisht se pjesémarrja né
skeme eshté nje detyrim sa kushtetues, ligjor por aq edhe personal | cdo
té punésuari, me géllimin e vetém pér t'i siguruar mbrojtje nga ngjarjet
sociale teé padeshiruara.

Kur behet fjalé per te siguruar standardin minimal té jeteses, fenomeni
ligior anashkalohet dhe té punésuarit kané tendencén t'u fshihen
sigurimeve shogerore, duke i konsideruar kontributet njé takse negative
pa analizuar géllimin e tyre afatgjaté.

Pérsa i pérket mungesés sé tradités, duam té shpjegojmé se qé nga viti
1944-1992, shogeria joné nuk e ka njohur fare konceptin e sigurimeve
shogérore, pavarésisht se pérfitonin pagesanga ky sistem si pér sémundje,
barrélindje, pension, invaliditet, pérseri gendronin indiferent per menyren
se nga dilnin kéto té ardhura. Né fakt té gjitha pagesat e kontributeve
te skemes se sigurimeve shogerore né keté periudhe mbuloheshin nga
buxheti i shtetit dhe planifikoheshin né planet ekonomike 5-vjecare. Té
punesuarve ne keté periudhe nuk u merrej asnje lek nga paga e punes.

Neé pamje té paré kjo meényré e financimit té sistemnit té sigurimeve
shogérore té krijonte idené se shteti kishte marré njé barré shumé té
madhe ne dobi té punetoreve, por nga ana tjeter, duhet theksuar se e
gjitha kjo pagesé réndonte né koston e krahut té punés dhe pagat e vogla
ge ofroheshin. Referuar kétij argumenti nése do t'i referohemi me shifra
konstatojmeé se:
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Mumri mesatar vjetor i kontribuesve né vitet e para té zbatimit té
skemes ka réné ne ményré drastike, duke shénuar kulmin né vitin 1997,
Pas kétij viti vérehet njé rritje graduale & numrit té kontribuesve, duke
arritur maksimumin né vitin 2011, me 692 mijé; ndérsa aktualisht numri
i kontribuesve té drejtpérdrejté éshté rreth 643 mijé.as

Mjé tjetér problem i cili @shté konsideruar plagé ekonomike né lidhje me
pakésimin e kontributeve pér skemén e sigurimeve shogérore jané té
vetépunésuarit né bujgési. Skema e pensioneve pér ish-kooperativat u
modelua né vitin 1972 dhe hyri né fugi né vitin 1974,

Pér té pérfituar pensionin e plegerisé njé ish-anétar | kooperatives
bujgésore duhet té kishte 20 vjet antarési né kooperativ. Pas shpérbérjes
sé kooperativave bujgésore (1992) dhe fermave shtetérore (1993),
popullsia rurale né moshé pune pérbéhet nga fermeré té vetépunésuar
dhe familjet e tyre.

MNeé vitin 1994, rreth 166 mijé fermeré té moshuar dhe invalidé, ish-antaré
té kooperativave bujgésore pérfitonin té ardhuara sipas skemés sé
pensioneve té modeluar né vitin 1972 e cila siguronte pensione sa rreth
50% e pensioneve té gytetit, ndérsa rreth 82 mijé persona pérfitonin té
ardhura sipas rregullave pér Ndihmeén Ekonomikezs.

Misur nga sa me sipér kuptohet garté se kjo kategori subjektesh nuk
kané asnjé tendence té shkojné drejt skemés sé sigurimeve shogérore,
kjo pér disa arsye:

= Niveli i wléti perfitimeve

o Zhuillimi i wlét | bujgésisé

« Mungesa e informimit

= Mungesa e ushtrimit té kontrollit shtetéror.

Pjesa me e madhe e kesaj kategorie subjektesh jetojneé ne informalitet,
Mése do t'u referohemi shifrave statistikore do té vémé re se jané rreth
166 mije te cilet nuk paguajné kontribute ne skemén e sigurimeve
shogérore, duke u béré késhtu njé barré e madhe né té& ardhmen.

Megjithaté ndér vite éshté mundur gé té arrihet njé rritje e numrit té
kontribuesve ne keté kategori. Ndérsa aktualisht numri i kontribuesve te
drejtpérdrejté né skemén e sigurimeve shogérore éshté rreth 643 mijé.
Rritja e kontribuesve ne skemé ka ardhur kryesisht nga rritja e numrit
té kontribuesve né fshat, si pasojé e kushteve favorizuese té pagesave
kontributive té miratuara me ligj, edhe pse ky numér mbetet ende mjaft
iulet né raport me numrin total té té vetépunésuarve né zonat rurale,

| krahasuar me numrin total té pérfituesve, raporti kontribues-pérfitues
rezulton te jete ne nivele mjaft kritike.z= Kjo kategori subjektesh rrezikon
té pérfitojé pensione shumé té vogla, por edhe té mbetet pa pensione.
Jemi té mendimit se niveli | ulét ekenomik dhe nevoja pér mbijetesé jané
edhe arsyet pér té cilat njé pjesé e shogérisé tenton t'i fshihet skemés
se sigurimeve shogérare.

225 Dakumenti | politikawe (@ penssonit, Hartwar nga Ministria e Mirgenies Sociale dha Rinisd, Fg. 11,
226 Dakurnenti i politikase LE pentianit, Harwsr nga Ministria e Mirgéenies Sociale dhe Rinise. Fg. 10,
227 Dokurnenti | politikave té penssenit, Hartuar nga Minisiria 8 Mirgénies Soclale gha Rinise. Fg. 11,
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TAB. 2/5 :»~ Numri i kontribuesve pér vite té pérzgjedhura.
S00000

FOO000

H B =
Perfitues me perfitim
P B afatshlkurter
GO0 . T sigu
Siguruar NEa
- buxhet| | shtett
(a0
|| Kontibues vullnetars
#0000 B Té vetdpunisuar nd
bujgis

300can B Tevetdpunésuar

Sektorl privat

200000
ektari publi
00000 Sektari publik
D L] T T T T T 1
202 2006 200B

1594 2011 2012 313

Informalitetii eminencés gri, lidhet me fshehjen e pjesshme té kontributeve
té sigurimeve shogérore nga ajo pjese e shogerisé sé punésuar & cila
paguhet me té ardhura mesatare, ose mbi mesataren, por deklaron
si pageé pune té ardhura minimale, duke fshehur késhtu njé sasi té
konsiderueshme té ardhurash pér kontribute.,

Kjo kategori e cila tenton té fshehé pagén reale té punés dhe té derdhé
kontribute ne nivel minimal, operon kryesisht ne sektorin privat. Nese
informaliteti nuk do té ekzistonte, do té kishim njé efekt shumé pozitiv,
neé gjiendjen ekonomike té skemées sé sigurimeve shogérore. Fakti
qé niveli i punésimit luan njé rol t& réndésishém né skemé, i detyron
administratoret e sigurimeve shogérore ge te ndermarrin planifikime dhe
strategji afatgjata né lidhje me ecuriné ekonomike, me géllim dhénien e
garancive té réndesishme té skemes seé sigurimeve shogérore.

Sfida ekonomike, konsiston né nje tjeter element té rendesishém né
hartimin e planeve makroekonomike, Referuar disa té dhénave té marra
nga Insituti i Sigurimeve Shogerore do té paragesim njé tablo te planeve
mikro dhe makro né vendin toné.

TAB. 3/5

XD

Rritjo GDP réale  5.5% LA 6.0 % 5.0 % 48 % 3B % 3.0 %

gﬁ:ﬂms 350 115% 152% 37% 32% 23N  20W
Inflaciani 24% 24% 23% 23% 20% 20% 20%

Rritia & GDP reale deri né vitin 2013, pérputhet me mendimin e Ministrisé
sé& Financave pér kété tregues dhe mé pas I1S5H ka supozuar gé ritmi i
rritjes se GDP- sé reale do té ulet linearisht nga 5% qé éshté né vitin 2013,
deri né 3% neé vitin e fundit té parashikimit 2075.

Rritfa e pagés per shkak té rritjes sé produktivitetit. Rritja e pagave &shté njé
ndér masat me karakter ndihmés jo vetém pér individét perfitues, por

228 Dokumentl podikayve te pensionit, Harmuar nga Minisiria @ Miregenies Sogale dhe Rinlse. Fg. 12
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edhe pér skemén e sigurimeve shogérore. Kjo rritje fillimisht u bé duke
u bazuar né manualin e modelit aktuarialé afatgjaté PROST "Pérgatilja e
Inputeve”, ku theksohet se “Kur nuk ka té dhéna té tilla, ky tregues merret
2% mé pak se rritfa reale e GDP, pér ato vende ku forcal e punés fané né
moshé té re dhe duke u zgjeruar dhe 1% mé pak se rritjo reale e GDP, pér
ato vende té cilét kané njé sistem pensionesh té konsoliduar, e forca pune té
géndrueshme.

Supozimiil55H né lidhje me pagén reale éshté gé né vitin bazé ky tregues
té fillojé me 2% mé pak se rritja e GDP dhe né vitin e fundit té parashikimit
té jeté 1% mé pak. Nga kjo tendencé do té pérjashtoheshin vetém vitet
2006 - 2010, ku rritja e pagés pér shkak té rritjes sé produktivitetit do té
ndryshojé. (shih tabelén e mésipérme).

Produktiviteti do té ndryshojé duke reflektuar rritjen e pagés kontributive
si rezultat i uljes s& informalitetit dhe né ményré gé té ardhurat e
parashikuara deri né vitin 2010 té pérputhen me Projekt-buxhetin
afatmesém. Shkalla e inflacionit nga 2.4% gé ishte né vitin 2005 do té
pésojé ulje deri né 2% né vitin 2020 dhe mé pas do té mbetet konstante
deri ne vitin e fundit té parashikimit 2075,

Ky supozim éshté brenda intervalit 2 - 4% té rekomanduar nga Ministria
e Financave dhe éshté né pérputhje me supozimet qé jané hartuar
né bashkepunim me eksperté té Deges sé Shérbimeve Statistikore,
Aktuariale dhe Financiare té ONP-s,

Mjé tjetér problem i skemés sig e theksuam edhe mé lart éshté numri |
kontribuesve ne skeme. Ulja e shkallés s& papunasisé dhe si pasojé rritja
e numrit té té punésuarve sjell gjiithashtu rritjen e numrit té kontribuesve,
Kontribuesit i ndajmeé née:

Kontribues né skemeén urbanezs

Studime dhe ide té ndryshme né lidhje me analizén ekonomike neé
perspektivé té rritjes sé té ardhurave té skemés sé sigurimeve shogérore,
kané parashikuar gé kéto té ardhura do té rriten majft deri né vitin
2010, kjo si rezultati reformave té ndérmarra nga qeveria pér uljen e
infoarmalitetit, duke pérbéré né vitin 2010, rreth 89% te té punésuarve
duhet t& sigurohen.

Pér vitet gé pasojné, ritmi i rritjes sé numrit té kontribuesve do té bjeré
duke pérbéré késhtu né vitin 2020 - 93% ta t& punésuarve dhe ne vitin
2040 - 95%. Mé poshté paragitet ritmi i rritjes s& numrit té kontribuesve
nga njé vit né tjetrin:

229 Te gjitha 18 dhénsl numerike dhe analizs e e @shle marre nga ngE dokurment stedemi @ Indutit &
Sgurimave Shogerare dhe Ministrss 58 Financawe.
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TAB. 4/5:
ggﬂ;%f“"mm 351.9 530.7 713.6 B47.8
S = B . 5% 34.4% 18.8%
m:bnuﬂiﬂ TNIRITE € (krahasuar  (krahasuar  (krahasuar
2005) 2010 2020

Mé pas, numrii kontribuesve do té rritet vetém si pasojé e rritjes sé numrit
té té punésuarve, pasi kjo pérgindje mbahet pak a shumeé konstante né
vitin 2075.

Kontribuesit e skemave rurale

Mé analizén e prespektivés qé éshté realizuar pér numrin e kontribuesve né
skemeén rurale, éshté marré parasysh koeficient! i urbanizimit; né pjesen e
paré té periudhés sé parashikimit deri né vitin 2020 éshté supozuar qé 1
% e kontribuesve l&vizin nga zonat rurale drejt zonave urbane dhe mé pas
pergindja e numrit té kontribuesve ndaj popullsisé sipas moshave mbetet
konstante deri né vitin & fundit té parashikimit.

Nje tjetér element | rendesishém i skemes | cili ka ndikim té drejtpérdrejté
né funksionimin e saj jané pérgindjet e kontributit.

Né skemén urbane, pérgindja e kontributit pér pensione né skemén e
sigurimeve shogerore ka pasur kéto ndryshme: Periudha mé e uléet e
pérgindjeve té kontributit né skemén e sigurimeve shogérore éshté
evidentuar né Shtator té vitit 2006, nga 29.9% ajo shkoi né 23.9% dhe mé
pas ajo mbetet e pandryshuar deri né vitin e fundit té parashikimit.

Né skemen rurale, té vetépunésuarit né bujgési derdhin kontribut né masa té
pérckatuara me VKM cdo vit (e ndryshme pér zona fushore e malore), masa
té cilat jangé shumé mé té vogla se kontributi gé derdh njé i vetépunésuar
ne gytet.

Buxheti i Shtetit né formé subvencioni.

Késhtu, kontributi pér pensione i té vetépunésuarve né bujgési né vitin
2005 perbén rreth 4.4% té pagéeé minimale. Sipas strategjisé sé barazimit
té kontributit minimal té gytetit dhe fshatit, mendohet qé kjo pérgindje e
kontributit gé derdhin té vet&épungsuaritng bujgési, do té rritet gradualisht
(me té njéjtén mase). Kjo do té sillte njé reduktim té shumés sé té ardhurave
ge do té kontribuonte Buxheti | Shtetit peér llogari té té vetépunésuarve ng
bujgési,

Mendohet se né vitin 2020 masa e kontributit qé paguan njé i vetépunésuar
ne bujgesi te barazohet me kontributin minimal. Ne kete periudhe buxheti
i shtetit nuk do té subvencionojé mé pér kontribuesit e zonave rurale. Né
keté vit, pérgindja, e kontributit per pensione qé derdh i vetepunésuari ne
bujgési do té jeté 23.9%, dhe kjo pérgindje do té mbetet konstante deri né
vitin e fundit te periudhes se parashikimit,

Strategjia e barazimit té kontributitminimal te gytetit dhe fshatit eshte
supQZuar té jeté si mé poshté;

230 Materiali marre rga njé dokurment studimi i InSEutit 1 Sigurimess Shogérare dive Ministrisé S8 Financase
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TAB. 5/5%:
% @ velp né
bujgeési 4.4 % 6% 114% 13.9% 164% 189%  23.9%
% Buxhetit i
Shietit 25.5% 17.3% 12.5% 1005 7.5% 5.0% 0.0%

Mé rast se pérgindjet e kontributeve té pensionit preceptohen si
taksa shtrembéruese, sfidat demografike dhe makroekonomike do te
ndérveprajné me njéra-tjetrén pérmesshtesés tatimore g€ fusin kontributet
e pensioneve midis shpenzimeve té pergjithshme té punés, te paguara nga
punédhénésit, dhe té ardhurave neto témarra nga punémarreasit.

Megjithats, stabilizimi apo ulja e shkallés sé kontributeve kérkon uljen e
shpenzimeve. Kjo mund té béhet duke shtyré moshen e daljes né pension,
apo duke ulur pérfitmet & pensionit. Shtyrja e moshés sé pensionit e
realizuar si ne menyre té menjehershme ashtu dhe ne menyreé graduale,
mbetet gjithmoné njé kundérshtim nga ana e grupeve té interesit, por
referuar parashikimeve mbi jetégjatésing, té cilat do té trajtochen me
poshté, kjo masé mbetet me e pranueshme se sa ulja e mases sé pensionit,

Q& 1& dyja strategjité e mésipérme té reformave, | kané shkurtuar shumeé
kérkesat ekzistuese, Do té ishte iluzion gé hapat e nevojshme strukturore
té reformeés té shiheshin si njé situaté “ku fitajné té dy palét”. As uljae normes
se zevendesimit, as rritja e moshes se pensionit nuk janeé masa popullore,
Fér t& minimizuar koalicionet negative kundér reformeés, punémarresit
duhet si pascje té jené né gjendje té zgjidhin né ményre sa meé elastike
midis dy opsioneve jo popullore.

Shumé njeréz, sidomos né Evropé, i shohin sistemet e pensionit si arritje
shogérore ge duhen mbrojtur, pavaresisht se sa ka ndryshuar mjedisi
demografik dhe ai makrokonomik. 5i rrjedhojé, duke béré njé ndryshim
ne paradigme per té kaluar nga ajo qe njeriu deshiron té kérkoje, né ate ge
realisht skemat e sigurimeve shogerore mund té financojé.

Kjo, kérken njé ndryshim né retoriken e sistemeve tona té pensionve; ajo
kérkon gjithashtu njé deklaraté transparente té shpenzimeve te sistemeve
aktuale gé mbéshtesin kété retoriké. Si¢ éshté pérmendur mé paré
vlergsimet lidhur me permaseén e sektorit informal ne Shgiperi, tregojne se
ekonomia informale luhatet mes 30 deri né 60% té GDP-5éx. Ndérsa sipas
raportit té fakteve té ClA-sé, ekonomia informale zé rreth 50% té GDP-sé,
Mdonése kemi njé sektor té madh informal, thellésia e inofmalitetit éshté e
ndryshme née aktivitete te ndryshme ekonomike

Megjithate duhet té theksojmeé se sistermni | kontribuesve mbi sigurimet
shogérore né Shgipéri nuk éshte | gendrueshém. Numri i kontribuesve
ndaj forcave té punes éshte ne nivele 65-67%. Ky tregues eshte shume me
i pérkegésuar éshté né fshatku numri i kontribuesve ndaj personave té
punesuar nuk i kalon 50%, megjithése geveria kavendosur norma té uléta
té kontributit.ss

£ Materiali marrd nga studimi | sttt t8 Sgurimaye Shegdrore dhe Minsirss s8 Fnancaye
232 DECD, 2007
233 L5.5H, 2004
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Sektori publik punéson pothuajse 20% té té ardhurave qé kontribuojné
kompanité private. Ndérsa sektori privat supozohet té ofrojé pagat mé
té larta se sektori publik, mbi 50% té té punésuarve né sektorin privat,
deklarojng pagén minimale, ndérsa né sektorin publik vetém 1% e té
punésuarve deklarojné pagén minimale.

4.3 5FIDA DEMOGRAFIKE

Demografika, njé sfidé e réndésishme e sistemit té sigurimeve shogérore
Jo vetém ne vendin tone, por edhe né Evropé.

Né menyre té permbledhur do té analizojme njé parashikim té situates
demografike né vendin toné. Plakja e popullsisé éshté njé fenomen i
réndésishém né skemén e sigurimeve shogérore jo vetém né vendin tong
po né mbaré Europén. Plakja e popullsisé si njé faktor i pashmangshém
detyroninstitucionet shtetérore té ndérmarin strategji afatgjata nélidhje me
funksionimin e skemés sé sigurimeve shogérore. Referuar parashikimeve
ge jané béré nga INSTAT pér |8vizjet demografike dhe referuar levizjeve
reale té ndodhura na krijohet njé problem i madh né lidhje me parashikimet
e béra.

Popullsia kalon né procesin e plakjes si pasojé e Rritjes sé raportit té
grupmoshave té vjetra, i cilivaret shumé nga disa fenomene si:

1- Lindjet, vdekjet;
2- Lévizjet emigratore, migratore;
3- Fertilteti;

Pérbérja e sotme e moshave té popullatés, kushtézohet nga niveli dhe
tendenca e lindjeve dhe vdekjeve ne té kaluaréen. Né gofté se numri
i popullsisé sé& moshuar, né krahasim me numrin e pérgjithshém té
popullsisé aktive rritet, rrjedhimisht do té rriten edhe shpenzimet e fondit
té Sigurimeve Shogérore, pér pagesat e pensioneve dhe té shérbimeve té
tjera ne dobi té tyre.

MNé Shgiperi vetem 8.3% e popullsise eshté mbi 65-vjeg, pothuajse njeé e
treta. Kjo shifér e rendit vendin toné né vende me njé popullsi relativisht té
re, krahasuar me vendet e tjera te Evropes,si Bullgaria, Lituania dhe Kroacia
té cilat kané aférsisht 17% té popullsisé sé tyre mbi moshén 65 vjecare.ss

Mjohja e miré e faktoréve té mésipérm, na ndihmon pér té pasur njé
panorame mé té garte né lidhje me funksionimin e skemeas sé sigurimeve
né té ardhmen. Né kété menyré do té mund té parandalochen element
negative, por dhe do té mund té realizohet njé fushat informuese pér
rrezikun ge vjen si pasojé e plakjes sé popullsisé.

Mjé tjetér elementiréndésishémistudimit statistikorté plakjes sé popullsisé,
eshte eleminimimi i fenomeneve negative ge mund té prekin skemen ng
té ardhmen Mépérmjet kétyre studimeve mund té krijohet parashikimi i
shpenzimeve te peraferta, ge do té bejé skema e Sigurimeve Shogerore
dhe marrjen e masave pér té ardhmen.

Pérvec parashikimit té shpenzimeve, njohja e kétyre faktoréve do té na
ndihmaojé ge té parashikajme zbatimin e politikave financiare, politikave

234 Raporti Mr. 37594-81 | Bankés Botérore, fag|a ned
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sociale e mbi té gjitha, parashikimin afatgjaté té pagesave té individéve nga
cdo koloné e skemeés sé sigurimeve ne pérgjithési dhe fondit té pensioneve
né vecanti.

Dihet se mosha né raport me individét paragitet me struktura té ndryshme,
ky fakt e beén té véshitre dhénien e definicioneve té sakta demografike.
Evidentimi i pikave té dobeta éshté njé nga ményrat delikate té trajtimit té
problemit.

Lévizjet migratore

Duke pasur parasysh numrin e madh té levizjeve migratore brenda vendit,
i cili shtohet me shpejtési né pérmasa té gjera, jo rrallé heré kaotike dhe té
paevidentuara zyrtarisht, nga zonat rurale ne drejtim té zonave urbane lind
si detyrim primar evidentimi i sakté dhe me korrektési i kétij procesi
demografik. Progesi dermografik éshte detyré shume e mprehté e shtetit,
Ky proges, pérbén njé element bazé dhe té domosdoshém pér realizimin
e strategjive afatgjata, gé do té pérfshijné té gjithé sistemin e Sigurimeve
Shoqgérore. Gjithashtu, ky proges pasohet nga njé shkallé e larté ndérlikimi,

Kjio shkallé e larté ndérlikimi, i pérket pérpjekjeve té vazhdueshme pér
evitimin e fenomeneve negative aktuale dhe ato gé mund té pasochen né té
ardhmenveganérisht né skemén e pensioneve. Kjo pér faktin se, sot politikat
geverisése po tentojne ge te cojné drejt njé lehtésimi té kontribuesve ruralé
me géllim qé té zbuseé diferencén paguese ndérmjet tyre dhe atyre urbané.

Edhe skemat e sistemit té sigurimeve shogérore funksionojné té ndara, si
pér sektorin rural edhe pér até urban. Por nga ana e pérfituesve ka njé
pabarazi. Kjo pabarazi vien si shkak i sé kaluarés. Pérfituesit ruralé nuk kané
gené perfitues apo té mbuluar nga skema e sigurimeve shogerare deri ne
vitin 1972, Pér té pérfituar pension té ploté kérkohen 35 vite kontribute.
Me aplikimin e ligjit té ri té sigurimeve shogérore, subjekteve rurale, ta cilét
kishin plotésuar moshén por nuk kishin kufirin e viteve té sigurimit, u lindte
e drejta té perfitonin pension té pjesshém.

Numriisubjektevete cilet pérfitonin pensionte ploteé plegerie, ishte relativsht
i vogél krahasuar me numrin e atyre gé zgjodhén té pérfitonin pension té
pjesshem. Kjo ishte edhe arsyeja ge shume kontribues, ubene pérfitues
té degés sé pensioneve té pjesshme, duke rritur jo vetém shpenzimet né
kéteé dege, por duke krijuar njé disnivel né raportin ndermjet mases se
pensioneve qé pérfitohen né zonat rurale dhemasés sé pensioneve qé
perfitohen ne zonat urbane. Shih tabelén. 6/5:

TABELA 6/5
pensione
e ma 5% 9% 9% D% 7.5%
PENsione
rurols 20% 15% 13% 13% 12% 11.5%  2.1%

Prandaj, pér té evituar fenomenet negative té sistemit té Sigurimeve
Shogerore, si dhe pér té evidentuar garté raportet ndérmjet popullsise
rurale dhe asaj urbane, apo edhe raportin ndérjmet femrave dhe
meshkujve, eshte domososhmeri regjistrimi | popullsise. Procesi

£35 Kpo takele dshié rmarrd nga Instiowt | Sigurimese Shaqerore, nga dra|iora @ statlstikes,
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demografik pérbén njé element bazé dhe té domosdoshém, pér té
realizuar strategjine afatgjate te Sigurimeve Shogerore. Lavizjet migratore
& populsisé, i sjellin sistemit té Sigurimeve Shogérore, pascja negative né
drejtim té:

«  Pakésimit té numrit té kontribueswve;

» Rritjes sé shpenzimewve;

Le té shohim mé konkretisht, ndikimin e kélyre pasojave negative.
e Pakésimi i numrit té kontribuesve

Pakésimi | numrit t& kontribuesve éshté nje fenomen, i cili mund té shfaget
pér njé periudhé afatshkurtér, por mund té ekzistojé dhe pér njé periudhé
afatgjate, Kjo pér disa arsye:

» Mungesa e vendeve e punes

Mungesa e vendeve té punés mund te keté shkak faktore te ndryshem. Nje
nga kéta faktoré, i cili sjell papunési éshté edhe migrimi. Shpeshheré migrimi
kushtézon gjetjen e vendit té puneés. Kjo per disa arsye, te cilat lidhen me:

- Nivelin profesional;
- Nivelin e zhvillimit ekonomik te zonées ku migrohet.
= Tregu informal i punés

Fenomeni i tregut informal | punés (puna e zeze) eshte shume i perhapur
né ditét e sotme. Fshehja nga pagesa e kentributit, sjell pasoja negative si
ne drejtim te ekzistences sé sistemit, ashtu edhe né drejtim te individéve ge
shmangin ato..=51 pasojé e tregut informal té punés, sistemit té Sigurimeve
Shogérore do Ul ulet numri i kontribuesve, Por pasojat negative té tregut
informal, nuk ndihen vetém né Skemén e Sigurimeve Shogérore edhe
individét gé shmangen nga pagesa e kontributit do té jené té pasigurtsé pér
té ardhmen e tyre, kur té goditen nga ngjarje socialem. Pra, ¢do individ qé
béhet pjesé e tregut informal, nuk do té keté asnjé pérfitim nga sistemi i
Sigurimeve Shogérore.,

» Rritja e shpenzimeve

Kur njé individ emigron nga njé zoné rurale né njé zoné urbane, jo gjiithmoné
eshte me fat per té gjetur puné. Mund te ndodhé gé njé individ, t& humbé
punén si pasojé e falimentimit té aktivitetit ekonomik. Ky moment, e drejton
ate ne degen e asistences, Dega e asistences, konsiderohet nje dege
defigitare. Shpenzimet e késaj dege, jané mé t& larta se sa niveli i arketimeve
té kontributit. Kjo pér faktin se né kéte dege, kontribuon vetém punédhénesi
me njé pérgindje té ulét. Pér kété arsye kjo degé financohet nga buxheti i
shtetit.

Gjithashtu, mund te ndodhe, ge si shkak i papunesise, individi t'i drejtohet
pér pérfitime edhe degés sé pensionitas, duke rritur para kohe shpenzimet
per kete dege.

226 Duke fshehuwr punenindividet nuk derdhin kontribute ng skemen e sigurimews, Mdérsa pascga ne kolonsEn
g shpenzirmeve, mbelet & njéjtd Individ &t g kryajné punsd 18 2628, parfitojnié nga kelona e asictencés Prandaj
themi se, puna g 2e0i eshie nj@ fenaman shume | resikshem par skeman e sigurimeve,

237 Me ngjarje saciale do te perfshihen: Sémundja, plegéria, papunésia,

238 Dega e pensionave g8 rendohal me shume dshtd A @ pensionit té pjessham dhe atl| e redukiuar,
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Pra, sa mé sipér, mund té themi:

Sa mé shumé té zvogélohen shpenzimet e skemés sé sigurimeve, ag mé
shumeé siguri do & keté skema pér realizimin e pagesave né drejtim té
individéve dhe né zbatimin e politikave sociale. Pér té paré mé konkretisht
rolin ge luan |évizia migratore, duhet g té kemi té dhéna té sakta neé lidhje
me numrin e popullsisé, pérgindjen e popullsisé gytetare dhe asaj fshatare,
pérgindjen e popullsisé sé arsimuar dhe asaj té pa arsimuar.

Kéto té dhéna sigurchen népérmjet regjistrimit té popullsisa. Gjithashtu
népérjmet regjistrimit té popullsisé, mund té evidentohen edhe probleme
te tilla, si:

Raporti ndérmjet popullsisé gytetare dhe fshatare

Dihet g& para viteve "90, né vendin toné numrin meé té madh té popullsisé,
e zinte popullsia gé jetonte né fshat. Me zhvillimin e ekonomisé, shogérise,
rritjen e kérkesave pér njé jeté meé té miré pér vete dhe familjaréve 1é tyre,
u shtuan ndjeshém lévizjet e migracionit. Lévizjet & migracionit ishin mé té
médha né drejtimin fshat-qytet, nga zonat rurale né ato urbane, nga gyteti
né drejtim té kryeqytetit.

Si pasojé e kétyre lévizjeve, filloi té krijohej njé mbipopullim i gyteteve né
zhwillim. Mbipopullimi | gyteteve u shogérua me crregllim né skemeén e
Sigurimeve Shogérore. Ky ¢rregullim, solli pasoja negative si né kolonén
e kontribueve ashtu edhe né ate té shpenzimeve. Kashtu né kategoring e
personave té migruar, numri i individéve té cilét humbasin vendin e punés
ishte | madh. Me humbjen e vendit t& punés keta individe, kalonin nga
kontribues té skemés né pérfitues.

Raport ndémjet burimeve té vendeve té reja teé punés dhe punekérkuesve

Njé ekonomi e zhvilluar dhe njé shteti fugishém, krijojné mundési pér zénien
me puné te shtetasve. Punesimiirregullti shtetasve, shogerohet me derdhjen
e rregullt té kontributeve né favor té sistemit té Sigurimeve Shogérore duke
e forcuar ate, Ne kushtet aktuale te vendit tong, personat gé kérkojné pune,
zéné njé numér té madh né krahasim me vendet e lira té punés. Numri i
pune kerkuesve rritet ndjeshem, si rezultat i disa fenomenewve:

Privatizimi | procesit t€ ekonomise,
Shkurtimi i aktiviteteve té biznesit te vogel,
Falimentimi | aktiviteteve te biznesit te vogel,
Shtimi | popullsise,

Levizjet migratore;

Duke u nisur nga fenomenet e mesiperme, organet, si: Ministria e Mirégenies
Sociale dhe Rinisé, Insituti | Sigurimeve Shogerore, kané per detyré hartimin
e strategjive afatgjata per rritjen e ekonomise, punésimit duke i harmonizuar
ato, me zhvillimet demografike dhe me prﬂjekte per reduktimin e varférisé.

Lévizjet emigratore

Emigrimi éshté njé fenomen, i cili ndikon drejtpérdrejt né sistemin e
Sigurimeve Shogérore, duke sjelle pakésimin e fondit té kontributeve
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por dhe té shpenzimeve. Kjo do té thoté si pasojé e emigrimit, skemés
s& Slgurimeve Shogérore | pakesohen jo vetem subjektet gé derdhin
kontribute, por edhe subjektet gé pérfitonin pagesa. Pra skemés sé
Sigurimeve Shogérore, | pakésohen ne té njejtén kohé shpenzimet edhe
hyrjet e t& ardhurave (pérgindjet e kontributit).

Fenomeni i gjeré i emigrimit, pérfshiu si kategoriné e personave té
papuné, ashtu dhe té punésuarit. Té dyja kéto kategori, ndikonin si
negativisht ashtu edhe pozitivisht mbi skemén e Sigurimeve Shogérore.
Me konkretisht, emigrimi i personave té papunég, luajti njé rol “pozitiv” si
per buxhetin e shteti ashtu edhe pér skemén e Sgurimeve Shogérore,
MNé lidhje me buxhetin e shtetit, emigrimi | té papunéve, ul shpenzimet e
shtetit pér pérgindjen e kantributit né favor té té papunéve,pér pagesén
& asistences.

Pér sa | pérket sistemit té Sigurimeve Shogérore, emigrimi i té punésuarve
apo théné ndryshe i kontribuesve té skemés prish ekulibrin e skemés sé
kontributeve, nélidhje me pagesatgé ofron skema e Sigurimeve Shogérore
(pagesa pér pensione, pagesa familjare, pagesa pér barrélindje, etj).
Pra, konstatojme se levizja emigratore e shpeshteé dhe e pakontrolluar,
i shkakton skemés pasoja negative, té cilat reflektohen né pérfitimin e
pagesave gé ofrojné skemat né favor té subjekteve. S0 té tilla mund té
pérmendim;

riskun pér t& mos kryer né kohén e duhur, pagesat né dobi té pérfituesve;
riskun e destabilizimit financiar té sistemitas;

riskun pér té penguar aplikimin e politikave né drejtim té pérmirésimit té
kétij sistemi;

MNé vitet "90-'93 dhe né 1997, vendi yné u pérfshi né njé “bum” shtetasish
té emigruar jashté vendit. Coroditja e pastatistikuar e hyrjeve dhe daljeve

te individéve né ato vite, reflektol problem té réndeésishém né skemén e
Sigurimeve Shogérore, ndér té cilat mund té pérmendim:

* Penguan funksonimin normal té skemés sé Sigurimeve Shogérore, si né
kolonén e kantributeve, ashtu dhe né kolonén e pagesave,

» Penguan realizimin, shperndarjen dhe llogaritien e pensioneve (pleqgerie,
imvaliditet, te ploté apo t€ pjesshém);

« Penguan procedurén e mbledhjes sé pérgindjes s€ kontributeve,

» Skema e kontributeve, i njeh si periudha té erréta, vitet '90-'93 dhe ne vitin
1997-1998. Ko sepse derdhjo kontributeve né kéto periudha, ishte shume
€ VOgE!, ag sa:

« Rrezikoi pérfitimin e pagesave nga skema e Sigurimeve Shogérore;
« U pérdor Fondi Rezerve;
» U bé domosdoshmeéri financimi i vazhdueshém nga buxheti i shtetitis;

Pér té minimizuar efektet negative té& emigrimit né ligjin e ri té Sigurimeve
Shogerore, Ligji parashikoi njé kolone té re te mbulimit me sigurime:

235 5 pasajé e lévrjeve emigratore te pakantralluasa sistermns éshte shumé | zbuluar nga rreziku | pakasimit
L& foadill .
240 Financim, | ol vazhdsl derl neé wiin 2000, Kega Ky vit & névazhdim buxheti § shietit vetem subyvendanon,
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Kolona Vullnetareas,

Kolonawullnetare uvlerésua sizgjidhje praktike perté realizuar mbledhjen
e pérgindjeve té kontributit pér:

= Ernigrantét,

= Atosubjekte, té cilét nuk déshirofne té sigurohen né menyre té vazhdueshme;
= Atosubjekte, gé duanteé béfné pagesate kontributit pérvitet e prapambetura;
A- STRUKTURA E MOSHES DHE RRITJA NEGATIVE

Shkalla e pergjithshme e lindjeve ne vit percakohet si nga numri pritshem
ifémijéve gé njé bebe vajzé pritet té keté né bazé té regjimeve té pjellorisé
dhevdekshmerisé névitint. Per ¢cdo 100vajza, lindin rreth 105 djem, késhtu
qé nése té gjitha graté do té mbijetonin né fund té moshés sé pjellorisé,
do té mjaftonte nje shkallé pjellorie totale prej 2.05 per rinovimin e te
gjithé popullsisé. Duke marré parasysh vdekshmeéring, njé vlere disi mé e
larte prej rreth 2.07 pérgind do té ishte e mjaftueshme ne Europél,

Popullsia e gendrueshme né rénie ka njé shpeérndarje moshore shume
mé té vjetér se sa ajo né gjendje té pandryshueshme (stacionare) pér
té mos folur pér popullsing né rritje nga e cila ne krijojmeé idené tone
rreth botés. Kjo formé e plakjes sé popullsisé vien vetém nga pjelloria,
meqgenese vdekshmeéring e kemi mbajtur té palévizshme.

Si perfundim mund te themi se; Duke | ndaluar ndryshimet e medha ne

piellori apo migracion, popullsia shumé shpejt do t1 ngjajé ekuivalentit té saj.
Pavaresisht se nje mase e madhe e diskutimit aktual per plakjen kerkon
parashikime té& ardhshme té vdekshmérisé, pércaktuesi i madh i plakjes
eshte pjelloria, si permes nivelit aktual te ulét ge shpie ne rritje negative,
ashtu edhe pérmes grupmoshave me bume té lindjeve, té cilat do té
fillojne té dalin ne pension sé shpejti.

Ulla e wvdekshmerise ne fakt ka nje ndikim té rendesishem ne
qéndrueshméring e sistemeve 1& pensioneve, Vaupel dhe Oeppen (2002),
kaneparaqiturdéshmitézhvillimitte "praktikes meté miréte jetegjatésise”,
Kjo éshté jetégjatésia e vendit gé né cdo kohé ka jetégjatésing mé té
madhe, Vaupel dhe Oeppen tregojne se per grate, kurba shkon pothuaj
né ményré lineare nga vlera 45 vjet, e konstatuar né Suedi né 1840, né 85
vjet, e konstatuar né Japoni né 2000.

Si rrjedhoje, praktika me e mire e jetegjatesise eéshte pérmirésuar me
afersisht 0.25 vjet cdovit per 160 vijet, Duke analizuar té dhénat e popullsisé
ne vendin toné sipas moshave pér té gjithe periudhen e parashikimit deri
né vitin 2075,vihet re njé plakje e popullsisé shgiptare né té ardhmen
atafgjate, e cila reflektohet ne;

B- RRITJE TE PJESES SE POPULLSISE MBI MOSHEN E PENSIONIT NDA)
TOTALIT TE POPULLSISE

Ky tregues fillon té ulet nga 11.7% né vitin 2005 deri né 10.1% né vitin 2011 pér

shkak té rritjes sé& moshés sé pensionit dhe kur rritja e moshés sé pensionit né

241 Set kjio kolond ésheé rhwluar ndjeshém, duke e shtuar romrin & subjektevs ge mbulchan me sigurime
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65 vjeg pér burra dhe 60 vjeg pér graté té keté pérfunduar, pjesa e popullsisé
mbi moshén e pensionit ndaj totalit té popullsisé rritet gradualisht duke
marré vlerén 24.8% né vitin 2075 si né grafikun e mepashtém:

TABELA 7/5::

Grupmoshat nda| totalit té popullsisé né periudhén 2005 - 2075
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Sic duket edhe nga grafiku, rritja e pjesés qé zé popullsia mbi moshén
e pensionit ndaj totalit té popullsisé, shogérohet me uljen e pjesés gé zé
popullsia rlfa masha 15 vjeg deri né moshén e pensionit ndaj totalit té

popullsisé dhe gjithashtu me uljen e pjesés gé zé popullsia nén moshén 15
vjer ndaj totalit té popullsisé.

Rritje té koeficientit té varésisé sé té moshuarve

Rritja e koeficientit té varésise sé té& moshuarve merr vierat 19.3% né vitin
bazé, mé pas ulet deri né vitin 2011, ku merr vlerén 15.5% si rezultat i rrtjes
sé& moshés sé pensionit dhe mé pas rritet duke pasur ritmin mé té madh té
rritjes deri né vitin 2060, Ky tregues merr vlerén 43.7% né vitin e fundit té
parashikimit 2075, si né grafikun e meposhtam:

TABELA 8/5

Hoefigienti | varésisé s& té moshuarve né periudheén 2005 - 2075
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Keto fenomene demografike té cilat déshmojng pér njé plakje té
popullsisé shgiptare né prespektivén afatgjaté, shogérohen edhe me
ndryshime né treguesit e skemes sé sigurimeve shogérore. Njé rritje e
tillé e koeficientit té varésisé sé té& moshuarve e bén sistemin aktual té

242 Trepuasit e tabelave dhe analiza @ tyre i referohen Menistisé s& Miréganies Sooiale dha Rinisa
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pensioneve financiarisht dhe demografikisht té papérballueshém né rast
se do té vazhdojé te jape perfitime né njé raport té ngjashém me pagén
mesatare si sot dhe né rast se do t'u japé pérfitime té gjithé té& moshurave,

Referuar grafikut té mésipérm dhe argumenteve té dhéna mélarttheksojmeé
se! Lidhja mes kontributeve edhe pérfitimeve, ndonése shumeé e daobet
aktualisht, do té vazhdojé té dobéschet edhe mé shumé né té ardhmen
pér shkak té rritjes s& numrit té pensionistéve dhe rénies sé& numrit té
popullsisé né moshé pune, treguesit financiare té skemés sé pensioneve
do té vazhdojnea té pérkegésohen deri ne vitin 2030.

MNe keté vit defigiti | skemés nis e reduktohet duke arritur afér zeros ne
fund té periudhés sé parashikimit, duke gené se numri i pérfituesve ulet
dhe masa e pérfitimit kufizehet gjithnjé & mé shumeé nga pensioni tavan.
Si pasojé e kétyre ndryshimeve demografike dhe efekteve negative qé
sjellin ato né skemén e sigurimeve shogérore, éshté ndérmarré reforma sl
organizative ashtu dhe financiare.

4.4 SFIDA POLITIKE

Nje tjetér sfidé me té cilén pérballen skemat e sigurimeve shogérore éshté
edhe sfida politike. Sot né boté ka njé numér té madh diskutimesh né lidhje
me sistemin Pay As You Go. Shumica e ekspertéve gjaté dy dekadave té
fundit, kane ulur ndjeshém besimin né sistermet e pensioneve Pay AS You
Go ose ndryshe PAYGaa,

Ky fakt pérbén njé sfidé té jashtézakonshme politike, duke gené se ¢do
reformé e re gé do té ndérmerret duhet té provojé se mé né fund, gjérat
do té béhen mé miré se pérpara reformés,

Ajo qé nevojitet, jo vetém pér té ndryshuar skemén, por edhe pér té rikthyer
besimin- éshté transparenca dhe njé proges | besueshém reformash.
Progeset e pérshtatjes me reformat e reja duhet té jené graduale dhe té
sgaruara né detaje. Kjo do té bejé geé shogéria palé né kéto reforma, te
pranojé lehtésisht risité. Sensibilizimi se ¢cdo ndryshim gé ndérmerret né
skermeé do té keté efekt pozitivné shogéri duhet té jeté kryefjala e kétyre
reformave. Cdo lloj operacioni emergjent do ta minonte besueshméring e
shogériseé pjesémarrése né skemé.

MNése politika do té merrte masa emergjente dhe té menjéheréshme
né skemat e pensioneve kéto masa do té krijonin shembuj negative né
ndryshimin e papritur té rregullit té indeksimit t& matur dhe rritjen pa vend
té shkallés sé kontributeve, Gjermania éshté vendi ku pér shkak se njé pjesé
e madhe e rezervave té likuiditetit ishin harxhuar gjaté ngjitjes sé fundit té
ciklit té biznesit, duke e ekspozuar sistemin e pensioneve ndaj ndryshimeve
té papritura dhe duke minuar keshtu edhe meé shume besimin ne sistemin
PAYG.

pagéndrueshmeérisé s politikave fiskale

Nje perkufizim i mirenjohur i géndrueshmerise seé politikave éshte ai |
shprehur nga Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (QECD):

"Qéndrueshmaéria ka té b&jé kryesisht me njé administrim té miré té punéve

243 Borsch-Supan dhe Miegel (2001) né botirnin e tyre Pension Reform in Sik Countries: Ebal Can E& Learn
from Each Qther 7
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té brendshme. Ajo ka té béjé kryesisht me faktin nése, bazuar né politikén
aktuale té kontabilitetit,njé geveripo shkon né drejtim té akumulimit té
borxhit. 2.

Mé konkretisht:"Politika fiskale mund té shihet si njé bashkési rregullash,si
edhe si njé nivel | trashéguar borxhi.Ndérsa njé politiké e géndrueshme
fiskale mund té pércaktohet si njé politiké e tillé ku raporti i borxhit me
PBB-né eventualisht kthehet pérséri né nivelin e tij fillestar.as

Parashikimet pér shpenzimet dhe transfertat merren si té dhena. Kjo
realizohet sipas frymés sé kontabilitetit brezor.

Mé rastin e sistemeve té pensioneve, OECD-ja éshté e mendimit se shkalla
aktuale e kontributeve duhet té jeté e mjaftueshme pér té financuar
perfitimet dhe se fondi i mundshém gé krijohet duhet té géndrojé né njé
nivel té arsyeshém krahasuar me madhesine e sistemit. Megjithate, ka
edhe aspekte té tjera gé meritojné vémendje. Mé veganti, njé kontribues
mund ta konsiderojé njé sistem té géndrueshém edhe kur rregullat
ndryshohen, ose edhe kur pensionistét e pésojné, por kur shkalla e
kontributeve nuk ndryshon shume.

Njé pensionist mund ta konsiderojé sistemin e géndrushém pér ag kohé
sa merr pensionin gé ka pritur, edhe kur njé gjé e tillé kérkon ndryshimin
e rregullave dhe kur ata gé e pésojné jane kontributet.

MNe secilin prej ketyre dy rasteve, ka rrezik g& per shkak té zhvillimewve
té ardhshme, sistemi papritur mund té démtojé njérén apo tjetrén
palé. Mé rast se njlhen gjasat e risqeve té ndryshme, administrata e
sigurimeve mund té pérgatitet pér to né ményré racionale. Zvogélimi i
games sé ngjarjeve L& papritura duket se eshté nje aspekt i natyrshém i
géndrueshmérisé,

ME teoriné e lojés (game theory), njé strategji éshté njé bashkasi rregullash
te pércaktuara, per te tashmen dhe té ardhmen, gé tregojné se ¢faré
veprimi do té ndérmerret nga té gjitha shtetet e botés..s Né rastin e
pensioneve, nfé strategii e geéndrueshme politikash éshte njé bashkési
rregullash té tilla ku si kontribuesit ashtu edhe pensionistét e diné gé mé
paré se cfaré do té beéhet ne ¢do rrethane té arsyeshme né té ardhmen
dhe ku ata i pranojné veprimet e ardhshme, apo té paktén nuk mund ta
ndryshojné sistemin me force.

Mdryshimi midis njé politike dhe nje strategjie politike eshte njé ndryshim
mjaft praktik. Konsideratat né lidhje me politikat e géndrueshme té
pensioneve zakonisht bazohen né njé térési supozimesh bazé pér faktorst
kygtétillé sidemografiae ardhme, prodhimtaria, dhe normat einteresit. Né
ndryshim nga kjo, vlerésimet né strategjité e géndruashme té pensioneve
duhet té bazohen né njé numér té madh shtetesh té mundshme té botés,
duke mbuluar njé gameé realiste zhvillimesh ekonomike dhe demografike.

Edhe horizentl kehor mundet po ashtu té jeté | réndésishém. Valde-
Prieto (2000) sugjerojné se stabiliteti financiar afatgjaté s'ka réndési, nése
rregullat lejojne gé zhbalancimet té vazhdaojneé pér aq koheé sa progesi
politik do té keté gjasa té ndérhyjé. Né praktiké, nuk mund té dihet me
siguri se si punétorét dhe pensionistét e ardhshem do té reagojne ndaj

244 Shih Blanchard & ta tjerd, wi 1998 fage 8
245 Shih Ratmusen 1985 fage 17
246 Shih Setergren 2001 fage 1
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sistemit. Kur argumentajné né favar té reformés, hartuesit e politikaveté
reja priren té theksaojné zhvillimet e ardhshme gé kané me shume gjasa te

ndodhin, Kundérshtarét pérpigen té imagjinojné rrethanat kur njé aspekt
i sistemit apo njé tjetér do ta béjné ate té déshtojé.

MNé pjesén mé te madhe té studimeve, propozimet ofrohen né bazé té
parashikimeve né té ardhmen, né bazé té probabiliteteve. Megjithaté
ashtu sikundér | kemi pérdorur kéto supozime mé lart né kété punim,
pérséri nuk jemi té sigurté nése kéto skenaré konvencialé do té kené pak
apo aspak efekt né rekomandimet e politikave. Pér shkak se alternativave
nuk u éshté bashkéngjitur asnjé probabilitet, réndésia e tyre éshté e
dyshimté dhe rezulatet jané té véshtira pér t'u interpretuar.

Pér njé kontribues apo pensionist te vecantg, géndrueshméria éshté e
lidhur si me besueshmériné ashtu edhe me parashikueshmériné. A mund
té dihet me saktés| tée mjaftueshme shkalla e kontributeve dhe pensioneve
té ardhshme, me géllim qé té béhet zgjedhja e duhur midis kursimeve
suplementare dhe konsumit (ose kohés sé liré)? Besimi éshté njé tjetsr
element i réndésishém i skemave té sigurimeve shogqérore. Kur flasim
pér "besimin” vemendjen do ta ndalim, se sa beson shogeéria né pragjet
e ndryshimit té shkalléve té kontributeve dhe normave té zévendésimit.

Kéto pragje krijojné njé segment politikisht té pranueshém brenda té cilit
shkallét e kontributeve mund té ndryshojng, pa shpeng né refarmimin e
sistemit. “Parashikueshméria” kérkon njé shpérndarje té njohur apo té
vlergsuar té rezultateve né njé segment té pranueshém.

Ajo gé u tha meé sipér pér njé individ, mund té thuhet edhe pér njé firmée.
Né vendime gé kané té béjne me zgjedhjen e njé vendi pér té investuar,
eshté miré nése firma ka njé ide realiste té kostove té térthorta té krahut té
punés né té ardhmen. Shkallét e pakufizuara té kontributeve té pensionit
mund té jené nje burim i madh risku.

Si pérfundim, sfidat jané té shumeanshme. Plakja e popullsise ushtron
presione financiare ndaj sistemeve té pensioneve, duke kérkuar shkurtime
jo té pélgyeshme né pérfitime dhe kohézgjatjen e daljes né pension. Rritja
makroekonomike dhe problemet e punésimit shtohen nga sistemet e
pensionave, né rast se dhe kur kontributet e pensioneve preceptohen
si taksa shtrembéruese. Reformave mund t'u mungojé besueshméria
politike, njelloj si sistemet baze PAYG, geé e kane humbur besueshmerine
e tyre. Eshté e nevojshme té pérmirésohen njé mori elementesh té
preceptimit té keq né nivel makroekonomik, me géllim minimizimin e
pasojave té stimujve negative,

4.5 SFIDA SOCIALE

Sfida sociale konsiderchet njé element shumé i réndésishém pér sistemin
e sigurimeve shogérore té cdo shteti. Réndésia e kesaj sfide lidhet me
veté géllimin e krijimit té sistemit té sigurimeve shogérore. Forcimi dhe
zgjerimi i dialogut social ka gene dhe vazhdon té mbetet prioritet i shtetit,

Njerezit dhe shogerite | kane zhvilluar ne kohe te ndryshme ne forma te
ndryshme mbrojtjen e shoqérisé nga rreziget sociale, kjo sipas nevojave
teé shogerise dhe modelit té zhvillimit social dhe ekonomik. Mbrojtja e
shietasve nga rreziget sociale, mund té sigurohet brenda familjes dhe
komunitetit, si dhe nga institucionet e shogerisé civile, nga ndermarrjet
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dhe tregu komercial dhe nga institucionet publike:s.

Duke theksuar se mbrojtja sociale ka zgjeruar ndjeshém gamén e
vet nga subjektet e punésuara si né sektorin shtetéror, privat dhe té
vetépunésuarit dhe rralléheré nga puné té rastit né ekonominé informale,
nepermjet skemave vullnetare. Mirépo pér te rritur ndjeshém efikasitetin
e skemés sé sigurimeve shogérore, me géllim realizimin € mbulimit me
mbrojtje sociale, duhet té ekzistojné forma té ndryshme té partneritetit
dhe dialogut social.

Funskioni kryesor i mbrojtjes socialeéshté qé té ofrojé siguri financiare
dhe gasje né kujdesin shendetésor dhe shérbimet sociale bazé. Nuk
jané elemente té mbrojtjes sociale aktoré té ndryshém si familjarét apo
institucionet e shogeérise civile, bashkésia ndérkombétare.

Sindikatat, jané njé element | réndésishém | kétij sistemi. Népérmjat
sindikatave arrihet té realizohen marréveshje kolektive pér reformat né
fushén e sigurimeve shogérore, apo té kundérshtohen reformat kur ato
té konsiderohen se nuk pérmbushin si duhet géllimin pér té pasur njé
mbrojtje sociale mé té mire. Njé tjetér element i sindikatave lidhet me
pérpjekjet pér zgjerimin e rradhéve té tyre pér té pérfshiré né to edhe
ata subjekte gé ushtrojné aktivitet né ekonomineg informale. Por sl mund
té arrihet kjo? Duhet té kuptohet gé ekonomia informale éshté njé ndér
elementet negative me té rrezikshme dhe me té véshtira pér sistemin e
sigurimeve shogérore.

Mése duam qgé té gjithé kéto subjekte informale ti kthejmé né formale,
duhet g& tu ofrojme perfitime joshése, jo vetém neépérmjet pages sé
punés, por edhe népérmjet sigurimeve shogérore, duke propozuar késhtu
rritje mé té madhe mbrojtjeje. N& ményré gé té jené té réndésishme pér
punétorét e ekonomisé informale, sindikatat duhet té jené né gjendje té
ofrojné perfitime t& prekshme dhe rritjen & mbraojtjes.

Institucionet e shogerisé civile, té cilat ndihmojné pér té ruajtur siguring
e té ardhurave, népérmjet mbrojtjes sociale jané té llojeve té shumta.
Kato institucione, ofrojné ndihmeé né natyré ose né formeén e punés
mund té jené shogérité e kursimeve, shogatat, kooperativat, shoqérité e
perfitmeve reciproke, arganet fetare, organizata bamirésie, etj. dhe roli
e synimet e tyre ndryshojné né pérputhje me kontekstin kombétar dhe
lekal.

Ato mund te ofrojné perfitime perveg atyre teé ofruara nga institucionet
publike, ose mund té jené té krijuara pér té pérballuar njé sasi té vogél
te mbrojtjes sociale pér njerézit gé nuk mbulohen nga njé sistem tjetér.
Gama e pérfitimeve té cilat kéto institucione mund té ofrojné, éshté
shume e gjere. Disa janeé té perkushtuar pér sigurine e ushgimit, te tjere
né sigurimin shéndetésor ose sigurimin e pensioneve, té tjeré ofrojné
kompensim per vdekje ose pér paaftesi. Te gjitha perfitimet financohen
pergjithésisht nga kontributet e pérfituesve, ndonjéheré me subvencione
nga diku tjeter.

Per shkak se jané kag afer pérfituesve, ata jané pérgjithésisht né gjendje
T Me manyre t& wazhdueshme, kormuniteti ndérkombetar ka mbagtur né vemendpe mbrojen sooale b8
shretasve. Wernendje & vecanté | &shie kushiuas mbrojtes sociale nd Samitin Batror pér Thllirm Social
{samitit Sociall né Kapenhagen né 19495 dhe “Samstin Spoale +5° t8 mbajtur ng Genewd ng vitn 2000, Ku
viermendje dhe shoetsim | éshte kushbuar Scurisé 28 sistemil Lé sigurirnese shogErare, Si patapE @ politikase
globale sodiale,
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té ofrojé pérfitime té cilat korrespondojné me prioritetet kryesore té
perfituesit. Disa sisteme té sigurimeve shogerorekishin rrénjet e tyre ne
shoqérité e pérbashkéta me pérfitme té cilat u pérhapén gjerésisht dhe
jané konvertuar né skemat e detyrueshme té sigurimeve shogérore. Né
disa vende ata kané vazhduar té luajné njé rol té réndésishém duke i
plotesuar té mirat e sistemit te detyrueshém, pér shembull, né afrimin e
daljes né pension. Névende té tjera, rolii tyre éshtéi kufizuar né mbulimin
me sigurime té grupimeve te papérfillshme. Né pérgjithési, kontributi |
tyre né nivel global éshté rritur né vitet e fundit pér shkak té pérhapjes
e margjinalizimit ta rritjes sé boshllegeve ne mbrojtjen statutore sociale.
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KAPITULLI V

Hyrje

Mé kété kapitull jemi té fokusuar né analizén e skemés té sistemit té
sigurimeve shogérore né vendin toné para hyrjes né fugi té sistemi té ri.
Ky mund té konsiderohet si njé nga kapitujt mé té réndésishém té kétij
punimi. Kjo pér arsye té ndyshimeve né formulén e perfitimewve. Ky kapitull
ka si géllim evidentimin e problematikave qé ka hasur ky sistem gé nga
miratirmi i tij & né vazhdim. Analiza e kétyre problematikave ka pasur si
géllim ballafagimin e arsyeve qé cuan né marrjen € masave nga e shtetit
per ndryshimin e plote té funksionimit ekonomik te tij. Problematikat e

tij jané nxjerré duke u mbéshtetur né studime statistikore té pérgatitura
nga I55H dhe Banka Botérore.

Né menyreé ge analiza ndérmjet sistemnit té vjetér té sigurimeve shogeérore
dhe sistemit té ri té béhet e ploté dhe e kuptimté si dhe nisur nga fakti
ge sistemni i ri i sigurimeve shogérore ka ndryshuar terésisht formulen
ekonomike té pérfitimit duke kaluar nga njé sistem DB né njé sistem NDC
dhe pér efekte t& nxjerrjes né pah té té mirave geé sjell sistemi | ri jemni
pérgéndruar né njé analizé té hollésishme té

« Konceptit dhe karakteristikot bazé té sistemit NDC ku kemi krahasuar kété
sistermn me sistemin DB

« Konceplin e kapitalit nocional dhe llogaritia e pensionit vjetor né sistermin
NDC

5.1 VLERESIM TEORIK | SKEMAVE TE PENSIONEVE
SKEMAT E SIGURIMEVE SHOQERORE

Skemat e sigurimeve shoqérare jané ndértuar dhe zhvilluar pér njé géllim
shume te réndesishem, ate té mbrojtjes sé individeve dhe familjeve te
tyre né rastet e prekjes nga rreziku social. System of National Accounts
1993 (SNA) e perkufizon termin "Sigurim Shogéror” si njé aktivitet i cili
synon garantimin e krijimit té njé njésie financiare mbrojtése kundér
rrezigeve te jetes. s’

Po ashtu éshté theksuar se element | pérbashkeét | té gjitha skermave té

sigurimeve shogérore éshté “shpérndarja e riskut"e.

Skemat e sigurimeve shogérore jané konsideruar si njé element qé kané
transformuar jetén e njeriut te zakonsheém né menyre radikale, kjo pér
faktin se kéto skema, ndihmaojné individin kur ai humbet ¢do té ardhur
per shkak te aksidentit né pune, sémundjes, papunésisé apo vdekjes,
duke kontribuar gé individi té mos preket nga varféria e ploté,

Mé rrugén drejt kétij transformimi, skemat e sigurimeve shogérore jané
menduar si shtyllat e para te sigurisé nga rreziget sociale, té cilat futen née
funksion dhe zvéndésojné té ardhurat gjaté asaj periudhe kur té ardhurat
e individit jane nderprere ose minimizuar si pasoje e prekjes nga ngjarjet

2B John Fetzer “The definition of Sodal Insurance Scheme and its Classification as Befined Benefit or Dafinite
Contribution”, 2003, fg 3
249 |ohn Pozer “The definition of Sedial Insurande Scherme and its Classification as Defined Banefit of Definite
Contribution”, 2003, fig 3.
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sociale. Pothuajse né mbaré botén njihen dhe funksionojné kéto skema
mbi sigurimin shogeror:

Skema e detyrueshme.Kjo skemeé administrohet nga Insitutii Sigurimeve
Shogérore dhe mbulon té punésuarit né shtet dhe né sektorin privat
dhe té vetépunésuarit né zonat urbane dhe rurale, me kusht gé ata té
kené kontribuar pér njé kohe té pércaktuar né skemé, Nése njé person
ekonomikisht aktiv éshté pjesé e skemés sé detyrueshme, ai do té pérfitojé
mbulim nga té gjitha degét e sigurimit shogéror dhe mé konkretisht:

"Dega e pensioneve” . Kjo degé do té mbulojé me té ardhura njé person
kontribues | skemeés sé detyrueshme kur ai ka realizuar te gjitha detyrimet

ligjore qé parashikon kjo degé pér pérfitim. 5i té tilla mund té permendim:

« Rezidencén;

« Masha;

s Vietersio e punés,

« Derdhje e pérgindjes s€ kontributit;
« Térhegje ngo veprimtaria ekonomike;
s Raport invaliditeti;

Kjo skemé jep pérfitime pér:

« Pensione pleqgerie;

s Pensione invaliditeti;

« Pensione familjar;

= Pensione suplementar;

s Pensione té posacme;

Té ardhurat nga pensioni (Pensionin) e pérfitojné té gjithé subjektet gé
plotesojne kushtet e mesiperme, pavaresisht nga lloji | punes ge ata
kryejné, apo nga shuma e té ardhuave gé kané pérfituar gjaté periudheés
sé punésimit, Njé tjeter skemeé e detyrueshme eshteé skema e sigurimit
profesionghs, e cila jep pérfitime pér kategori subjektesh qé punojné né

pune te veshtira si minierat etj.

Skema vullnetaresipas Ligjit té Sigurimeve shogerore, "kur njé person,
pér shkoge té arsyeshme nuk mund té sigurohet, ka té drejté té sigurohet
villnetarishts",

Nepermijet sigurimit vullnetar, behet e mundur:
= Vazhdimésia e sigurimit shogéror,

= Zgierimi | sigurimit shogeror,

= Mbulimi i periudhave te kaluara,

= Sigurimi per nje shumeé me té madhe té ardhurash.

250 Meni 42 Ligji MWr. 7703 dage 11.05.1993 “Pér sigurimel shogérare né Republikén & Shiparisé® i ndryshuar,
251 Wani 3, Ligl Mr. 7703 daté 11.05.1993 “Par sigurimet shaqerore nd Shqipert™ | ndryshuar,
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Vazhdimési sigurimi nepérmjet sistemit vullnetar, do té kuptojmé gé
persani té keté géne mée pareé i siguruar né menyre té detyrueshme, por
gé pér arsye té ndryshme largohet nga sigurimi i detyruesheém. Ajo gé
duhet té mbahet parasysh pér personat té cilét ndérpresin sigurimin e
detyrueshém éshté lloji i mbulimit me sigurime. Kjo do té thoté gé té
gjithe subjektet, té cilet kané gené mé paré té mbuluar me sigurime
té detyrueshme, do té vazhdojné té sigurohen né té njejtat degé dhe
nepermjet sigurimit vullnetar, nepermjet kontributeve maksimale dhe jep
perfitime maksimale. E drejta e pérfitimit nga skema vullnetare vazhdon
per aq kohe sa subjektit nuk i ka lindur e drejta péer té pérfituar nga skema
e detyrueshme.

éshté e drejta gé i njihet njé subjekti té
caktuar, i cili ka kontribuar pér njé vit pa ndérprerje né skemén e sigurimit
vullnetar pér té shtuar fushén e mbulimit me sigurime shogérore. Zgjerimi
| degéve té sigurimit vullnetar éshté | kufizuar si pér subjektet, ashtu edhe
pér degét e sigurimit shogéror.

Subjekteve gé u lejohet té béjné zgjerim vullnetar jané:

» T vetépunésuarit, duke pérjashtuar té vetépunésuarit né bujgésiasz
» Punédhénésit.

Degét pér té cilat lejohet sigurimi vullnetar jané:

« Dego e poaftésisé sé pérkohshme né pune:

« Dego e gksidenteve né puné dhe sémundjeve profesionale.

Zgjerimi vullnetar né degét e sigurimit shogéror duhet té realizohet vetém
per vitin ne vazhdim nga dita ge ka filluar ky lloj detyrimi. Perfitimet ge do
té realizohen nga degét e reja jané pérfitime té nivelit minimal.

Mbulimin me sigurime pér
periudhat e kaluara kane te drejte ta realizojne subjektet e meposhtme:

» Te vetépunésuarit | perjashtohen keétu te veteépunesuarit né bujgesi);
» Punedhenesit;

« Te punesuarit;

» Popullsia foekonomikisht aktive.

Subjektete mesipérme te cilét paguajng pergindje kontributi vullnetar
pér periudhat e kaluara, mbulohen me sigurime né degé té pércaktuara
dhe kane perfitime minimale nga skema e sigurimeve shogeérore.

Perver subjekteve té cilet ne | kemi ndeshur vazhdimisht gjaté trajtimit
té kétij punimi, shohim se kemi edhe njé kategori tjetér subjektesh, ku
perfshihen ata persona ge kane gene te vetepunesuar ne bujgesi, te cilet
kané ndryshuar vendbanimin e tyre, pér kété arsye nuk u njihet e drejta
e sigurimit te detyrueshém, Keta persona, kane té drejté ge te pagujné
kontribute deri né nivelin maksimal, pér té pérfituar nga degét né nivelin
maksimal.zsa

252 Komenlar pér sigurimin vullnetas ng institulin & Sigurimeve Shogérare.
253 MNend 42 Lipjl 7703 dane 11.05. 1993 *Fer sigurimet shogérora ne Republikén & Shiperise”, | ndrgshuar.
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Kéto subjekte marrin pérfitime pér:
= pension plegérie;

= pension invaliditeti;

« pension familjar;

s pagesa per vdekje;

1=

. Kété lloj sigurimi kané té
drejté ta béjné kéto subjekte:

= Tévetepunésuarit { perjashtim béjne té vetepunesuarit ne bujgesi);
e Té punésuarit;
= Punedhenesit privat;

Sigurimi pér té perfituar té ardhura me te larta, realizohet duke derdhur
kontribute té nivelit maksimal pér degén e pensioneve. Miratimi pér
té derdhur kontribute maksimale nuk realizohet pér periudhat e
méparshme, ku sigurimi mund té jeté realizuar né nivel minimal. Raste té
tjera té mbulimit me sigurim vullnetar per personat te cilet kontribuajne
népérmjet skemés sé detyrueshme mund té pérmendim;

Leje pa té drejté pagess Kujdesi pér fémijén deri né 8 vjer; Kujdesi pér
fémifén invalid deri né mashén 15 vieg: Perkufdesje pér prindérit e paafte; Te
punésuarit gé nuk i siguron gendra e punés; Té papunét; Té punesuarit jashte
shtetit fernigrantét) s

Ky sistern jep perfitime minimale; Perfitimet gé ofrohen nga sistemivullnetar
jané pérfitime té nivelit bazé.

ofron pérfitime pér funksionet e larta kushtetuese,
shérbimincivildheushtarakét e puneésuar ne ushtri, né pelicidhe shérbimin
informativ. Pensionet suplementare financoheshin drejtpérdrejté nga
buxheti i shtetit. Qellimi i skemes suplementare eshte mbulimi me
té ardhura (pérfitimet) shtesé, mbi pérfitimet gé jepen nga sigurimi i
detyrueshem shogéror. Kjo skemé administron masen e kontributit
suplementarqgé derdhin subjektet e pérfshiré né kété sistem. Sipas ligjit
per pagesen e sigurimit suplementar, kontributet ge derdhen pér pension
suplementar pérfshijné pérfitime pér té gjitha llojet e pagesave, si té tilla,
mund té permendim:

= Pagesa kalimtare;

= Pension suplementar shtetéror;
= Pension suplementar plegérie;

= Pension suplementar invaliditets;
= Pension suplementar familjar;

Ky sistermn funksionon krahas sistemit té sigurimit té detyrueshemase,

254 Leggslaciond | Sigurimeve Shaqérore, Kapitulli 1 Lajet e Sigurirnit VoBnatar, “WYazhdimi § Sigurmic’.

255 Kapitulli 110 "Kemiribatet”, "Persanat & siguruar®, Lgji Wr, 7703 daté 11,05,19493 pér Sigurimet Shageérore
reé Shgipery, i rdryshuar,

256 Frogedurat e mbledhje sé kit kontributl jane te njéta si te kentributl | detyrseshem,
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Karakteristiké e kétij sistemi &shté subvencionimi i tij nga buxheti i shtetit
per pérfitimet ge ofron kjo skemé.

marré pjesé né lufté, qé kané tituj né fushén e kulturés, arteve, ekonomisé
dhe politikés si dhe té pérndjekurit nga regjimi komunist. Ményra e
financimit té késaj skeme realizohet nga buxheti i shtetit,

jal, »-ofron pérfitime. Kété pension do ta pérfitojné
te gjitheé individét gé nuk plotésojné kushtet e nevajshme pér pérfitimin
e njé pensioni do té pérfitajné njé pension social, i cili mund té pérfitohet
vetemn nga individét mbi 70 vjeg gé kane geneé resident ne Shqipéri gjate
5 viteve té fundit. Masa e kétij pensioni do té jeté jo mé e madhe sesa
masa e pensionit té pjesshém gé arrihet nga skema e kontributeve. Ky
pension do té jepet duke patur si kusht verifikimin e té ardhurave dhe do
te financohet nga buxheti i shtetit.

MNga njé perspektivé mé e gjeré, parfshirja e individit né skemat e sigurimit
shogéror éshté konsoliduar né rangun e té drejtave individuale nga njé
numeér aktesh ligjore, efektet e té cilave shtrihen jo vetém brenda kufijve
& njé shteti, por né rang ndérkombétar.

Ajo qé duhet té theksohet né lidhje me skemén e sigurimeve shogérore
ashté se ato duhet té bazohen né programe té planifikuara dhe té
zhvilluara, duke marré né konsideraté nevejat me urgjente té njé vendi si
edhe aftésing e organizimit dhe té administrimit té kétyre programeve ng
ményré sa mé té efektshme pér individét.

Sot né boté njihen dy tipe té sistemeve té financimit t@ sistemeve té
sigurimeve shogérore 1é geverisura neé menyreé publike.

» Sistermni DB, njihet ndryshe si sistemi me pérfitime 1€ pércaktuara;
= Sisterni NDC, njthet ndryshe si sitemi me llogari nacionale;
Té dy sistemet e mésipérme funksionojne ne baze te sistemit PAYG.

PAYG, do té thote se me kontributet e te punésuarve aktual, paguhen
pensionet e pérfituesve té skemés.

Mé rajone té ndryshme té botés, sistemet e pensioneve t& mandatuara
me fonde té menaxhuara publikisht jane skemeé dominante e daljes né
pension, té paktén pér njé néngrup kryesor té popullsisé sé mbuluar.
Keto fonde té natyrés se percaktuar te kontributeve né sistemin e
sigurimeve shogérore, pasqyrojné trashégiminé ekonomike té cdo
individi ekonomikisht aktiv si pér sektorin publik dhe pér até privat.

Shume sisteme té pércaktuara té llojit me pérfitim, me fonde té
konsiderueshme rezervé jané njé trashégimi e “sistemeve té fazés -
premium” te promovuar nga ONP pas Luftés se Dyte Boterore, ne te cilin
njé tepricé e madhe e té ardhurave mbi shpenzimet kishte pér géllim
ge té lejonte norma té konsiderueshme, me te uléta té kontributeve té
ardhshme, nése fondet e investuara do té jepnin norma mjaft positive té
kthirmitase

253 Mend | Liggt 7R3 datg 11.05,14993 "Pér sigurimat shogirare ne Republikén @ Shipérise® | ndryshuar,
258 Michasl Cichon, Erapsetel Hagermejer, l[ohn Eoodal, *Changing the pacadigm in sotial security: Fram Fiscal
Burden to Investing Feople”, 2004, 19,15
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Shumé prej kétyre sistemeve té financuara pjesérisht ose térésisht jané
ne neveje urgjente per reforma, dhe pjesa mé e madhe e presioneveper
reforma jané té ngjashme me ato té skemave té pafinancuara;

« Paaftésio pér té pérmbushur objektivat sociale;
« Nevojo pér té harmonizuar skemat e sektorit publik dhe privat;

« Mos Qéndrueshmerio financiare pér shkak té normave té uléta dhe né
shume raste negative té kthimit;

Fondet e pensioneve té menaxhuara publikisht, kané njé rekord te dobet
né normat e kthimitss. N& shumicén e rasteve, normat jané negative né
terma reale (pér njé periudhé prej 20 e mé shumeé vitesh), por edhe né
qofté se ato jané pozitive, ata jané té rralla mbi rritjen e pagave dhe té
krahasuara né ményre té favarshme me fondet e menaxhuara privatisht.

5.2 CESHT)E FISKALE DHE FINANCIARE TE SIGURIMEVE SHOQERORE

Pérfitimet e sigurimeve shogérore kushtojné njé sasi parash prandaj
duhet té ngrinen fondet e nevojshme pér funksionimin e tyre me
géllim realizimin e géllimit pér té cilin ato jané krijuar. Duke gené se
ligji i sigurimeve shogérore né pérgjithési u jep personave té pérligjur
té drejta reale subjektive té pérfitmeve sociale, duhet té gjenden mjete
té pérshtatshme pér té mbuluar shpenzimet me té cilat mund té
ballafagohet skema e sigurimeve shogérore. Mund té ndodhé gé né pak
raste té cilat do ti konsiderojmé si raste té jashtézakonshme, njé sasi e
caktuar e kapitalit té nje dege ta sigurimit shogéror do té shpenzohet deri
né reduktim.

Buxheti i Sistemit té sigurimeve shogérore né pérgjithési éshté i fiksuar
nga autoritetet politike apo nga organi geverisés. Dukshém, sa mé shumé
sisteme apo skema té jené té financuara nga ményrat e geverisé, agq mé
shumé kontroll duhet té keté mbi kéto. Ményra mé e zakonshme pér té
mbledhur mjetet financiare pér sistemi e sigurimeve shogérore, éshté qé
té mbéshteten ne kontributet e personave ekonomikisht aktivé dhe né
subvencionet e geverisé,

MNé disa raste mund té paragiten edhe forma té tjera kontributive si
mundési té tjera alternative té financimit, té tilla sité gjitha llojet e taksave
té ‘rezervuara’ dhe 'té ndikuara’, té ardhurat do té pérbéhen nga fitimet
né kapital té institucioneve té sigurimeve shogerore dhe taksat e tyre
duke gézuar shérbimet nga sistemi i sigurimeve shogérore, Shumica e
sisterneve te sigurimeve shogérore financohet nga kontributet gé paguan
i siguruari dhe nga punédhénésit e tyre.

Mé sistemet e sigurimeve shogérore pér punonjésit, ekziston njé
dallim ndérmjet kontributeve té punedhenésve dhe té puneémarrésve,
Kontributi i punédhénasit éshté llogaritur zakonisht né kushtet e njé
pergindjeje te pages nominale te punémarrésit (qe do te thote paga
e tij para zbritjes s& kontributit té punémarrésit dhe tatimit té pagés),
Kontributet e punémarrésve jané llogaritur né lidhje me pagén minimale
dhe maksmale. Pérgindja e Kontributit (ose shuma e kontributit) éshté
fiksuar nga geveria e cila né bashkepunim me Insitutin e Sigurimeve

259 Rebert Palatias, “Securing Public Fensien Fremises through Funding”, 2002, fq.26
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Paga qé né kété ményre pérbén bazén pér kontributin, mund té jeté
paga reale apo njé pagé subjekt i té ardhurave té kufirit té sipérm (asnjé
kontribut nuk do té vihet mbi shumén me té cilén paga reale e kalon
kate kufi). Ky tavan ose caktimi i kufijve té bazes sé€ kontributeve mund
té zbatohet pér kontributin e punenjésit, kontributin e punédhénésit ose
pér té dyja.

S5i rregull, kontributi | punémarrésit nuk do ta kalojé até té punédhenésit.
Kontributet e sigurimeve shogérore jané proporcionale si rezultat i
delimitimit, por nganjeheré ato mund té shfagen madje edhe regresive,
kjo né kundérshtim me tatimin mbi té ardhurat té cilat kané njé karakter
progresiv.

Né nje kundérshtim krahasues, ndarja ndeérmjet kontributeve té
punonjésve dhe té punédhénésve béhet e paréndésishme, duke gené
se kjo ndarje, gé jep njé bilanc té caktuar té pushtetit mes punonjésve
dhe punédhénésve dhe njé situaté té caktuar té tregut té punés,
bashképércakton meényrén né té cilen paga nominale pércaktohet.
Shuma e pagés nominale nuk &shté neutrale sa i pérket sigurisé sociale,
por éshté krijuar né funksion té taksave dhe kontributeve té mévonshme,
gé do té vendosen mbi té.

Matyrisht brenda njé vendi, ¢do ndryshim né ndarjen mes kentributeve
té té& punésuarve dhe punédhénésve do té béhet relevante, sapo
marrédhénia midis kétyre kontributeve té jeté e fiksuar dhe sapo pagat
nominale té jené pércaktuar. Cfaré mbetat e réndasishme éshte spektri
ndérmjet shumés gé punedhénési ka pér té paguar pér té vendosur pér
té punuar njé punonjés dhe shumeés gé merr punémarrési pas zbritjes
sé té gjitha kontributeve. Ky ndryshim, i ashtuquajtur ‘pjeséz, shénan
cmimin e kostos sé sigurimeve shogérore.

Natyrisht, sistemet e sigurimeve shogérore pér té vetépunésuarit nuk
mund té veprojné me pagat qé i nénshtrohen detyrimit té kontributeve.
Baza e kontributit eshte e matur né terma teé té ardhurave reale, vlerésuar
apo té deklaruar profesional.

Mé disa vende, kontributi mblidhet né bashképunim me zyrén e tatimeve.

Kur institucioni i sigurimit social gé merret me mbledhjen e kontributeve
te te vetepuneésuarit e ka te véshtire ose edhe te pamundur té percaktoje
té ardhurat reale, atéheré té ardhurat do té maten né bazé té té ardhurave
te deklaruara nga personi i vetepunesuar. Né keté rast padyshim
mbledhésit e késaj takse duhet té sigurohen gqé personi i vetépunésuar
e ka té vlefshme ( né aspketin & perfitimeve te mundshme) té deklaroje
té ardhura t& mjaftueshme profesionale. Né sistemet e sigurimeve
shogérore pér té vetépuneésuarit, bazat e kontributit mund té jené
maksimale minimale, duke marré parasysh té ardhurat reale.

Mé shumicén e vendeve ka njé prirje pér té barazuar barrén e kontributeve
per punesim dhe vetépunesim. Kjo do te thote, ge kur perfitimet jane te
barabarta, kontributi i vetépunésimit do té duhet té jeté mé i larté se ai i
punemarresit, pa qene gjithmoné e mundur ose e nevojshme per té rritur
kontributin e té vetépunésuarit deri né nivelin e shumes sé kontributeve
te te dyve, punédhenesve dhe punonjésve. Ndonjehere, kontributet me
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té uléta kérkohen nga ana e nénpunésve shtetéroré. Kjo mund té jeté e
legjitimuar nga natyra e vecanté e té ardhurave té tyre profesionale,

Pérfitimet mé té larta sociale, vecanérisht pensionet mé té larta, jané
duke u konsideruar si njé lloj kompensimi pér pagat gé jané relativisht
mé té ulta se sa ato té fituara né sektorin privat. Megjithatg, aktualisht
tendenca mbizotéron pér té sjellé kontributin e népunésve civilé né njé
linjé me até té té punésuarve.

Subvencionet geveritare

Do té kuptojmé ato Kontribute gé financohen nga buxheti i shtetit
pér té mbuluar pagesat péer disa degé té sigurimit social. Té tilla mund
té pérmendim: pensionet e vecanta, suplementare dhe pagesén e
papunésisé, Njé tjetér formé e subvencionit shtetéror éshté dhe ndérhyrja
me financim té drejtpérdrejté né té gjitha degeat e sigurimit shogéror. Kjo
ndodh né ato raste kur skema nuk ka kapacitetet e nevojshme financiare
pér té mbuluar shpenzimet e skemes pér pagesa né drejtim té pérfituesve,

Mbledhja e kontributeve arganizohet nga tatimet né té njgjtén kohé me
tatimin e té ardhurave, ky fakt mund té sjelli konfuzion pér perceptimin
e sigurirmit shogéror tek personat ekonomikisht aktive, pér faktin se né
pamje té paré kontributi duket sikur éshté tatim, por né fakt kontributi
eéshté njé e ardhur gé depozitohet né llogari personale dhe i kthehet
kontribuesit né formén e pérfitimit. Pra kontributet nuk duhen paré si
taksa. Ato duhen konsideruar si formé kursimi pér té ardhurat.

Me lart theksuam se si punédhénsasit ashtu dhe punémarrésit paguajna
kontribute pér sigurime shogérore. Por pér punédhénésin pagesa e
kantributit konsiderohet shpenzim sepse ai pérvecse paguan kontribute
pér veten e tij paguan kontribute edhe pér punémarrésin té ardhura
kéto gé | nxjerr nga fitimet e ti). Né disa raste kontributet e sigurimeve
shogérore mund té mos mbulojné dot pagesat né drejtim té pérfituesve,
Né njé rast té tilleé kjo situaté mund té jete kaotike pér skemen dhe kerkon
zgjidhje té menjéhershme. Njé nga ményrat e zgjidhjes éshté transferimi i
fondit nepérmjet degéve te sigurirmit,

Te ardhurat e nje dege tjeter mund té transferochen me nje péergindje te
caktuar tek dega gé ka probleme. Pér sa mé sipér, theksoj se pérfitimet
sociale gé ofron skema e sigurimeve shogérore pérballohen nga Fondi |
Sigurimeve Shogérore (FS5H) qé éshté strukturé financiare e pavarur nga
buxheti i shteti. Menaxhim i FS5H-se i eshté ngarkuar 1S5H-se, i cili eshte
institucion i pavarur publik né varési dhe nén kontrollin e Ministrisé sé
Mirégenies Sociale dhe Rinisé. Fondi i sigurimeve shogerore ndahet ne
pesé degé kryesore gé jané: sémundje, barrélindje, pensione, aksidente
dhe semundje profesionale dhe papuneési.

Sipas rregullores financiare te skemes sé sigurimeve, lejohet huazimi i
burimeve financiare nga njéra degé né tjetrén, kundrejt njé interesi té
percaktuar.

Huazimi pa interes eshté i lejuar vetem ne rastet kur miratohet nga
Parlamenti né buxhetin vjetor té IS5H. Duke gené njé institucion i
specializuar IS5H-ja eshte e ngarkuar té administrojé disa programe te
vecanta kompensuese, statutore apo edhe skema suplementare, té
cilat financohen totalisht nga buxheti i shtetit dhe kjo krijon njé imazh
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shgetésues pér shkallén e pjesémarrjes sé shtetit né F55H. Kéto transferta
duke gene te konsiderueshme, duket sikur | sherbejné reduktimit té
vaférisé por duke evidentuar shtresat gé i pérfitojné rezulton se ato
faktikisht | pérgjigjen mé shume pjesérisht reduktmit té varferisé.

MNje tjeter mundesi zgjidhje pérsa | pérket deficitit financiar té skemeés
mund té jeté huaja financiare, ku administratorét e sistemit té sigurimeve
shogérore detyrohen pér té negociuar njé hua me ¢mimin e tregut.
Perveg kontributeve dhe subvencioneve té geverisé si forma té financimit
te skemes, né praktikeé né shume sisteme té sigurimeve shogérore njlhen
edhe forma té tjera alternative té financimit,

Te ardhurat sociale té té gjitha llojeve, té rezervuara ose taksat e prekura.
Kato té ardhura nuk do té shkrihen vetam né té ardhurat e pérgjithshme
té Qeverisé, por do té caktohen né njé skemé té sigurimeve shogérore. Té
ardhurat ngaveprimtari té fjeraté Institucioneve té sigurimeve shogérorezs.
Mé kété rast, té ardhurat e kétyre mjeteve mund té shfrytézohen pér
te financuar siguring soclale. Né skemén tong té sigurimit shogéaror, té
ardhurat gé krijon insitutii sigurimeve shogérore pérdoren pér shpenzime
administrative operacionale, dhe njé pjese depozitohet né fondin rezervé
té sigurimeve shoqérore, Si fondi i pérgjithshém, ashtu edhe fondi rezervé
ne pérgjithési nuk financahen.

TABELA 6/1 Skema e buxhetit té Sigurimeve Shogérore

Té ardhura té rregullta
Kontributet Sigurime pér pensicne

-nga punédheénési Sigurime pér sémundje

-NE3 puneémarresit Sigurime pér barrélindje

-nga t& vetépunésuarit Sigurime pér aksidents né puné

-nga buxheti i shtetit Transferim né buxhetin

€ sigurimit té papunésise
Interesa dhe komisions

Té ardhura té parregullta Kostot Administrative
Transferta nga buxheti | shtetit Opercionale ose korente
-pEr indeksimin e pensioneve Investimeat

-pér programet speciale
-pér financirm té dificitit & 155H-5&
Te ardhura té tjera (gjoba, etj.)
Fond| Rezervé | Slgurimeve Shogérore

MNése do t'u referohemi skemave me financim do té theksojmé se nése
njeé skeme e sigurimeve shogerare ka bére nje pune té mireé ne lidhje me
kapitalizmin, atéhere investimi i sakté i fitimit kapital do té jeté me réndési
té madhe pér financimin e skemés. Sapo njé individ lidhet me njé skemé
té sigurimeve shogérore nepérmjet kontributit, ai mund té jeté i sigurt
se sa heré al do té pérballet me shfagjen e njé rreziku social té mbuluar

260 Kéte t ardhura krijehen nga mbledhja @ pobave, kamatomonesavs, dhuratave, ose mund @@ keni te
ardhiural 1 tyre, cde mund L& Kene Saluar kapitalin e tpre né rrjedbén e kohés,
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nga skema, atij i lind e drejta qé té kérkojé pérfitimin pérkatés sipas
objektit té aplikimit. Ky pérfitim neé pérgjithesi do té jeté | perkohshém
ose i pérhershém.

Mé rastin e pérfitimit t& pérkohshém, individi i rikthehet pérséri skemas
ndarsa né rastin e pérfitimit té pérhershém ai nuk financon me né skeme,
Por ajo gé kuptohet éshté se persenave nuk u humbet kurré e drejta e
pérfitimit nga kjo skemé.

Pavarésisht se pérfitimi né drejtim té subjekteve pér skemén pérbén
shpenzim, sigurimet shogérore do té vazhdojné té marrin pérsipér njé
pjese té shpenzimeve par nje nga degét perfituese. Skema e sigurimeve
shogérore ka né fokus té organizimit té saj uljen e shpenzimeve gé
realizohen né degé té ndryshme té sigurimit shogéror me géllim
efikasitetin e sistemit té pérgjithésisé dhe skemés né veganti.

Mé konkretisht mund té themi se efikasiteti i uljes sé shpenzimeve
mbéshtetet né 2 kritere kryesore:

= Zhatimit té kritereve ligiore;
« Kontrollit té vazhduesheém financuar,

Le t'i analizojme keto dy rruge per té kuptuar ndikimin e tyre ne uljen e
shpenzimeve dhe racionalizimin e skemés.

P i

Zbatim i kritereve ligjore do té thoté se té drejtén pér té pérfituar sigurim
té detyrueshem nga te 5 deget e sigurimit shogeéror, e kane vetem ato
subjekte qé plotésojné kushtet e pércaktuara né “Ligjin pér Sigurimet
Shogerore”. Kriteri ligior eshté nje element shume | réndesishem per
funksionimin e gjithé sistemit té sigurimeve shoqérore, pér kété arsye do
té tregojme se si ndikon ai ne kete sistem. Gjithashtu, do té shohim se si
kéto kritere shpeshheré, béhen shkaku kryesor pér rritjen e shpenzimeve
té skemes dhe krijimin e disekuilibrave financiare té sistemnit.

MNeé praktike, fenomeni i shkeljes ligjore éshté i pashmangsheém. 5i pasoje
e shkeljes ligiore skema réndohet me shumé shpenzime. Népérmjet
shembullit té meposhtem referuar deges se semundjes, do té mund te
kuptojmé mé té garté réndésiné e zbatimit té kritereve ligiore,

Pér té pérfituar pagesa nga dega e sémundjes duhet gé pérfituesi pérvec
kushtit té mbulimit me sigurime pér semundje (pageses se kontributit),
duhet gé té plotésojé edhe dy kushte té tjera kryesore:

té jeté i semure;
té pajiset me raport mjekésor;

Kjo do té thoté se njé person, vetém kur éshté i semuré, ka té drejté té
perfitojé raport mjekesor. Me perfitimin e raportit mjekésor lind dhe e
drejta pér pérfitime nga dega pér sémundje.

Mé praktiké ne ndeshemi me njé fenomen shumé té rrezikshém, até té
"fiktivitetit diagnostikues”. Kjo do té thoté se shume individé mund te
diagnostifikohen té sémuré edhe kur nuk jané. Nése nga ana e shtetit
do te ushtrohe| kontroll mbi vertetesing e diagnostifikimit, atehere edhe
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shpenzimet pér kété degé, do té jené mé té ultams.

il e e

Kontrolli vazhdueshém financiar éshté njé moment shumé i réndésishém
per té gjithé sistemin e sigurimeve shogérore. Népérmjet kontrollit
financiar evidentochet nése mbledhja e kontributeve, shpérndarja e
te ardhurave, jané realizuar né perputhje me zbatimin e politikave
ekonomiko-financiare, politikave sociale si dhe né mbéshtetje té ploté né
dispozitat ligjore. Por jo vetém kag, népérmjet kentrollit financiar, mund
té evitohen shkeljet dhe abuzimet, jo vetém né drejtim té skemés sé
sigurimeve shogérore por edhe ato né drejtim té individéve.

Ulfar e pérgindyes se kontributit

Ulja & pérgindjes s& kontributit pérben geéllimin dhe tendencén e politikave
sociale, gé éshté reduktimi i taksave dhe rritja e pérfitimeve. Njé individ
i cili gjaté kohés s& punésimit réndohet me pak taksa dhe, kur nuk ka
mundési té punojé, pérfiton nga skema té ardhura té larta, padyshim gé
do té jeté shume | ndérgjegjshém dhe | ndjeshém gé té jete kontribues i
rregullt i skemés sé sigurimeve shogérore,

MNdonjéheré, punédhénési individual do té duhet té kryej shpenzimet e
disa pérfitmeve té sigurimeve shogéruara té paguara te té punésuarit e
tij. Punédhénési mandej mund té vendosé ose té risigurojé rreziget né
fjalé, ose t'i béjé ato t& tijat. Ne rastin e fundit, “financimi” | marréveshjes
sé sigurimeve shogérore né fjalé do té jeté jo mé shumé se njé dispozité,
né librat e rezervave té nevojshme, pér té mbuluar pérfitime té tilla
shogérore gé mund té lindin.

Rezervat e tilla t& kontabilitetit mund té gjenden né skemat pensionale
té krijuara nga kompanitgé; disa punédhenes gjithashtu wveprojne si
sigurues pér aksidentet e tyre né puné, ose duhet t& marrin pérsipér
koston e perfitimeve, ne rast semundje nga punonjésit e tyre. Shumica e
sigurimeve shogérore dhe skemat e asistencés sociale operojné mbi baza
“pay-as-you-go" ose baza ndarjeje: kontributet aktuale sherbejne pér té
paguar pérfitimet aktuale té sigurimeve shogérore.

Vetém pak skema statuore, skemat e sigurimit shogéror té detyrueshém
operojneé me “kapitalizim” ose né njé menyré "té financuar’: Kontributet
aktuale shérbejné mé pas pér té financuar pérfitimet qé do té paguhen
(ndoshta) me vong, ndaj personit qé ka paguar kontributet. Brenda
kategorisé s& marréveshjeve té financuara ose té kapitalizuara, ne mund
te bejme dallimin ndérmjet atyre skemave gé ocrganizohen me kontribute
té pércaktuara NDC dhe atyre qé organizohen mbi bazén e pérfitimeve té
percaktuara DB.

Perver skemave te pérgjithshme té sigurimeve, elemente té tjera financimi
pér sigurim shogéror jané edhe skemat suplementare private. Kéto
skemna, kryesisht veprojne ne bazeé té financimit, Né disa vende, sigurimet
shogérore pérfshijné krijimin e llogarive personale té kursimeve, té cilat
mund té pérdoren per gellime té ndryshme sociale { per te bleré nje
shtépi, pér té mbuluar shpenzimet e kujdesit shéndetésor, sigurimin e
261 Duke analizuar ndikimin q& kané keiteterer Bgjore ni degbn ¢ simundjes, mund 12 bajmi 8 njajtén

analogji adhe pér degét @ era @ sistemnit, Analogjia realizahet duke u mbeshtetur ng krtetres baze e odo
e e,
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jetés etj). Kéto llogari kursimi personale gjithashtu mund té preceptohen
sinjé forme ekstreme e financimit apo kapitalizimit.

Kalimi nga kapitalizimi ose sistemi i financuar né njé sistem pay-as-you-
g0 ose sistem me ndarje, nuk paraget problem té veganté. Pavarésisht
faktit se, g& pas tranzicionit popullsia aktive do te duhet té paguajé edhe
pér pensionistét aktualé (té cilét veté kané jetuar nén ndarje) dhe pér
pensioneat e veta mé pas. Njé tranzicion | tillé nga ndarja tek kapitalizimi
duketirealizueshém pas falimentimit(real apo virtual) té sistemit ekzistues
té ndarjes (repartition) dhe/ose kur kredité { e huaja ose ndérkombetare)
lejohen pér mbulimin e té drejtat e fituara sipas sistemit té méparshém
té noarjes.

Kohét e fundit, disa vende kané reformuar skemat e tyre statutore té
pensioneve né ményré pér t'v dhéné atyre njé karakter té pérzier: Pjesa
e madhe e mbetur né njé bazé té njé ndarje, té re, do té jené pjesa
mé e vogél né bazé té kapitalizmit. Sistemi i ndarjes “pay-as-you-go”
pérgjithésisht do té veprojé né bazé vjetore: Kontributet e ketij viti do
té llogaritet né ményré gé t& mundésojné mbulimin e shpenzimeve té
ketij viti. Megjithate, sistemi | ndarjes (repartition) nganjeheré mund te
punojné me njé strukturé kohe mé té gjaté (periudhé shtaté-vjecare pér
shembull), né té cilén mjete té mjaftueshme gjithmoné do té duhet té
jené né dispozicion, pér t& mundésuar qé sistemi té mbulojé pretendimet
ge lindin gjaté periudhés me te gjate.

Ka edhe skerma (pensioni) té cilat pérfshijné kontribute té regjistruara
né njé llogari individuale, por, né formén e pikave té kontributeve. Cdo
vit, vlera e pikave te tilla do té shprehet né aspektin e parave ose thene
ndryshe pérfitimit (Pensioni), gé do t& shpérndahen mé voné dhe do té
korrespondojé me numrin e pikéve té mbledhura, né kohén e pagesés.

MNga ana tjetér do té transferohen, né sasingé e parave gé korrespondon
me pikét né até moment. Sistemi i kapitalizimit, ashtu si format e caktuara
té ndarjes té tilla si¢ jané dy shembujt e lartpérmendur, né pérgjithési
do té pérfshijné krijimin e njé fondi népérmjet té cilit mjetet e sistemit
té sigurimeve shogérore do té mblidhen dhe menaxhohen. Né ményré
evidente sa mé shumé té ardhura t& pérmbajé njé fond i tillé, ag meé
shumé ndikime do té fitojé ai né tregjet financiare.

Mjé Sistem ndarjeje nuk ka nevojé pér njé fond té tillé; ai mund té keté
té béjé me disa 'kapitale qarkullues, njé ofrim té caktuar té parave né
dispozicion, pér té pérmbushur kérkesat e {aktuale) mé shumé ose pa
problem. Kur njé Sistemn ka ekzistuar pér disa vjet me radhé, dallimi i
vértete né mes ndarjes dhe kapitalizimit béhet | gartg, duke gené se té
ardhurat e sjella nga pjesémarrésit aktivé, né realitet do té pérdoren né
radheé te paré per té mbuluar pérfitimet e paguara nga té pranishmit ne
pension. Lind pyetja: Cili &shté ndryshimi i vérteté ndérmjet kapitalizimit
dhe ndarjes (repartition)?

MNe njeé gasje té kapitalizuar ose té financuar, perfitimet e paguara me
pas do té jené né funksion té zhvillimit té tregjeve financiare (kryesisht
globale), ndérsa né njé gasje ndarjeje ose pay-as-you-go, pérfitimet e
ardhshme do té ndjekin evelucionin e pagave né tregun e punés. Shumé
skema te sigurimeve shogerore (vecanerisht ato né lidhje me kujdesin
shéndetésor dhe té pensionet e plegérisé) jané duke u pérballuar
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aktualisht me prablem té médha financiare. Kjo po ngjet pér shkak té
rritjes se plakjes sé popullsise dhe rénies sé normes se lindjeve. Pér mé
tepér, té rinjté gjithnjé e mé shumé studiojné pér periudha gjithnjé e mé
te gjata kohore, ndérsa né té njgjtén kohé shumé e shumé vende kang
marré masa pér té térhequr té punésuarin nga tregu i punés, né njé fazé
me té hershme pér té luftuar papunésine.

Ky fakt, ka rezultuar né njé pérkegésim té raportit aktiv/pasiv njé rénie
e popullsisé pér punés dhe njé rritje e atyre gé marrin pérfitimet nga
sigurimet shogérore. Gjithashtu, normat & papunésisé né rritje ka
kontribuar pér kété fenomen.

Sé fundmi duhet té merret parasysh faktin se né shumé vende, gé prej
disa vitesh, skemat ekzistuese té sigurimeve shogérore kane arritur rritjen
e tyre té ploté dhe pér rrjedhojé, ajo éshté duke vazhduar té paguajé
pensionet e plota. Pér mé tepeér, kéto sisterne té sigurimeve sociale jané
rénduar edhe mé shumé nga ekuacioni, né té shkuarén, i té gjithave
llojeve t& periudhave té mosaktivitetit (p.sh. ndérprerja e Karrierés né
ményré qé té rrisé njé fémijé té vogél) me periudha pune aktive (subjekt i
pergjegjesise sé kontributeve).

5a mé sipér duhet té kihet parasysh, po zhvillohet bindja qé éshté arritur
kufiri i sipérm i taksimit, dhe se geveria nganjéheré tashmé e rénduar
nga nje borxh | konsiderueshém publik, ka mangesi fondesh e keésisoj ajo
éshté gjithnjé e mé pak né giendje té gjejé té ardhurat e nevojshme, pér
te mbéshtetur financiarisht sistemin e sigurimeve shogérore.

MNé& té njejtin rrjet solidariteti, padyshim mund té gjendet rrjedhja e parave
nga té pasurit te té varferit, nga pjesa aktive né pjesén post apo para-
aktive té popullsisé, nga njé brez né tjetrin, apo nga njé rajon né njé rajon
tjetér. Mése situate e fundit, d.m.th trasferimet financiare nga njé rajon né
tjetrin, eshté vazhdimisht e dobishme pér njé rajon né dem teé té tjeréve,
kjo ndoshta do té rezultojé né njeréz té cilét véné né dyshim nevojén pér
& ruajtur njé sistem té pérbashkét solidaritati.

P&rsaipérket bartjes sé autonomise, né drejtim té rajoneve, té (financimit)
té sistemit té sigurimeve shogérore ekzistuese brenda kufijve té njé shteti:
hulumtimi ka treguar se kjo nuk do té cojé né njé ndarje té bashkimit
monetar dhe ekonomik né vendin e pérfshiré, té paktén pér sa i pérket
ndihmes sociale, kujdesit shéndetsor dhe fondeve familjare. Né njé rast
ndryshe mund té jeté né rast té transferimit té autonomisé sé pérfitimeve
te 2vendesimit té té ardhurave.

MNe nje sistern Pay As You Go ose ndarjeje, duhet té mbahet parasysh
gjithashtu parimiisolidaritetit mes brezave. Njé solidaritetitillé nénkupton
ge popullsia e punés eshte e gatshme té sigurojé te ardhurat per te
permbushur kérkesat e sigurimeve shogérore té brezave té méparshém,
Por ajo gjithashtu, perfshin njé vetédije té popullatés sé sotme punuese
pér té& mos krijuar njé sistemn té tillé té sigurimeve, qé do té réndajé brezat
e ardhshem me kosto ge do te mund té behen teé padurueshme.

Sistermet e sigurimeve shogeérore sigurojné mbrojtje pé rata gé jane té
prirur ndaj rrezikut social, por ka gjithashtu dhe ményra té tjera pér t'u
marré me rreziget sociale. Ne keté drejtim, sistemni i taksave meriton
vémendje té vecanté, Me ané té mostaksimit apo zvogélimit té taksimit té
te ardhurave, gé nomralisht do té jeneé té tatueshme, mund té prodhohet
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njé efeket i krahasuesh&m me ané té krijimit té njé skeme té pérfitimeve
té sigurimeve shogérore.

A. KONCEPTI NDC DHE KARAKTERISTIKAT BAZE

Sistermni NDC u miratua me lig] ng vitin 1994 né Suedi dhe né 1995 né [tali,
dhe vende té tjera. Né Suedi, sistemi i ri u fut pér té gjithé punémarrésit
me nje periudhé tranzitore 15-vjecare. Ky sistem do teé zbatohet plotésisht
pas disa viteve. Palmer (2000) bén njé pérshkrim té miré té sistemit NDC
suedez dhe implemeantimit ta tij.

MNé itali, sistemni NDC u fut si pjesé e sé& ashtquajtures reforma 'Dini’ me
njé periudhé shumé té gjaté tranzicioni. Ajo do té jeté e pérshtatshme vetém
pér punétorél gé jané né moshé mé te re se sa brezi | femijéve té lindur giate
bumit té viteve '50-'60. Franco dhe Sartor (2006) béjné njé vlierésim kritik té
ketij sistemni.

MNdérsa Suedia dhe Italia jané shembujt mé té cituar té sistemeve NDC,
Letonia dhe Polonia kané shérbyer né fakt si vende prové pér kété
reforma.s:

Skema NDC eshte nje skemeé pensionesh me kontribute [€ pércaktuara,
pay as you go, (PAYG). Kryesisht, né njé skemé NDC, pjesémarrésit - apo
punédhénasitnéemeértetyre- paguajné kontribute né bazétété ardhurave
gjaté gjithé karrierés sé tyre té punés. Megjithése ka njé moshé minimale
né teé cilen mund té kérkohet njé pension vjetor, pér sa koheé gé njerazit
vazhdaojné té marrin té ardhura nga puna, kéto té ardhura prodhaojné
kontribute pér llogari individuale, kentributet e secilés periudhé shénohen
né njé llogari personale.

Kio llogari nocionale individuale shtohet pas ¢do kontributi té ri dhe
kreditohet me njé shkallé kthimi (fitirmi). Né skemén e pérgjithshme NDC,
norma e kthimit éshté nomra e brendshme e kthimit (fitimit), Pérfitimi
nga MDC-ja eshté njé pension pér gjithé jetén. Al mund té kérkohet ne
¢do kohé, mjafton gé individi té keté arritur moshén minimale té daljes
né pension. Késhtu skema NDC shpérndan burimet financiare individuale
gjate ciklit té jetés, por brenda kuadrit té skemés sé sigurimeve né shkallé
vendi (universale) té sistemit PAYG.

Mjé karakteristiké e vecanté e késaj skeme mbetet fakti se kjo skemé
sigurimi dhe si e tillé, ajo rishpérndan kapitalin e njé individi gé vdes midis
pjesstaréve té gjallé té skemés. Ajo Kryen funksionin e sigurimit né rastin
kur njé individ pérballet me riskun e té jetuarit mbi moshé&n mesatare té
pjesémarrésve, 51 NDC-ja ashtu edhe pérfitimet e pércaktuara né bazé
té kontributeve (Pay As You Go), qé do té thoté, skemat e pérfitmit té
pércaktuar jo financiar, ndryshojné nga skemat financiare né piképamje
té efikasitetit ekonomik.

Pérdorimi i termit kontribut financiar dhe jo financiar ka té béjé me faktin
se péarvel skemeas NDC ekziston dhe skema FDC, e cila éshte njé skemé
ku ndryshe nga NDC ku paraté né llogarité individuale nuk investohen
né instrumentet e tregjeve financiare, parate e llogarive individuale ne
skemén FDC investohen né asete té tregjeve financiare.

Kéto dy skema ndryshojné shumé né piképamije té efikasitetit ekonomik,

262 Ehilh Kutkcsski (199E): Gara dive Butko&iki (1958Y Fox dhe Palraer (1999); Chlon -Dominzcak dhe Gors
(20,
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kjo pér faktin se njé skemeé pension FDC jep njé narmé kthimité pérshtatur
sipas riskut, duke krijuar njé shtesé tatimore { tax wwdge). Kjo do té thoté
se pjesémarrésit do té pérfitonin njé shkallé mé té larté t& ardhurash pér
jetén. Megjithaté duke theksuar se skemat NDC, té paktén potencialisht,
jané po aqg efikase sa edhe skemat financiare té pensioneve FDC. Ato do
te ishin po aq efikase sa edhe skemat financiare né njé ekonomi me njé
gjiendje té géndrushme (té mbyllur), té Rregullit té Arté, por jo detyrimisht
te tillaze.

Mje skemea FDC ka epersi ndaj njé skeme NDC, kjo péer faktin se né skemen
NDC pérfitimetindividuale lidhen vetém me kontribute individuale, ndérsa
né njé skemé FDC pérfitimet lidhen me investimin e kontributeve, Né njé
pamje té paré té krijohet mendimi se skemat FDC jané skema joshése né
drajtirm té perfitimit, por ne fakt éshté krejt ndryshe;

« Njé skermé FDC me njé portaofol ku dominon borxhi, apo té investuar né
borxhin e vendit perkatés éshté e ekspozuar ndoj riskut té ketij vendi
njellaj si njé skemeé NDC.

o Njé skemé FOC kundérfaktike, gé ko po ashtu velém apo kryesisht
obligacione geveritare mund té ngjosojé me njé skemé NDC, plotésisht té
monetarizuar me obligacione te tipit Buchananian. Megjithaté, kur norma
e obligacioneve té geverisé éshté me e madhe se IRR-ja, ky"avantazh” do
te paguhet pérmes taksave gé i vihen L€ njgjtit kolektiv te sigurimeve né
shkalle vendi, pra marrésve té fitimit me té madh;

Gjithashtu, duhet té theksojmeé se njé skemé NDC ndryshon nga skemat
me perfitim te parcaktuar, népérmjet té cilave individi merr ag sa paguan
(DB-PAYG). Ky ndryshim géndron né ményrén se si ajo i trajton pasojat e
ndryshimit té faktoréve demografike dhe ekonomiké. Né njé skemé NDC,
pasojat e luhatjeve ekonomike dhe demografike zgjidhen né ményré
organike (té brendshme), ku norma e brendshme e kthimit té skemeas NDC
i pérshtat vlerat e llogarive gjate fazave té akumulimit dhe té pagimit, dhe
ku pensionet u pérshtaten ndryshimeve té pritshmeérive té jetégjatésise e
grupmoshave té njé viti lindjeje, né momentin e daljes né pension.

Mé njé skemé DB-PAYG, pérfitimet jané té caktuara me “kontraté” dhe
pershtatjet e sistemit ndaj tronditjeve te jashtme ekonomike dhe
demografike rregullohen me anété ndryshimeve né masén e kontributeve.
Eshté e garté se kjo qasje ndaj trajtimit té risgeve té jashtme ekonomike
dhe demografike mund té prodhojé rezultate té ndryshme né shpéndarje
krahasuar me NDC-né, e cila pérshtatet, duke pérshtatur llogarité. Pér
shkak se njé skemé NDC ka njé shkallé konstante kentributesh né kohé,
mund té pritet gé breza té njepasnjéshém pjesémarrésish té paguajné té
njéjtén pérgindje fikse té té ardhurave té tyre né kété skemé,

Mé rast se zgjidhet kjo vegori pér té pérkufizuar drejtésiné nga njéri brez
ne tjetrin, ateheré njé skemeé NDC eshte e drejté pér secilin brez. {do
brez doté paguajé njé pérgindje fikse té té ardhurave gjaté jetés sé tij né
skeme, duke pritur ge té prese té marre nje varg me perfitime ge do te
pércaktohen nga kéto pagesa individuale dhe norma e kthimit e sistemit.

Mése do t'i referochemi vendit toné dhe té gjitha strategjive té hartuara
ne fushen e sigurimeve shogerore, vihet re se parashikimet e nomrave

253 Ehih Samuelson 1957
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té fitimit realizohen mbi bazé té statistikave demografike. Aktualisht kéto
statistika te cilat jané marré pér bazé né parashikimin afatgjaté te skemeas
NDC, realisht pérbéjné njé rrezik t& madh pér ecuriné e skemés toné,
Arsyet jané lévizjet e pakontrolluara té mirgimit dhe emigrimit t& cilat
jané té evidentuara nga janari 2015 e né vazhdim.

Njé tjetér problem i emigrimit éshté ekuilibri i solidaritetit té brezave, Fakfi
gé solidariteti i brezave pérbén celésin e miréfunksionimit té kétij sistemi
natyrshém lind shgetésimi pér jetégjatésiné e kétij sistemi dhe efikasitetin e
tij per brezat e ardhsheém. Nisur nga sa u theksua meé lart mund té thuhest se
skemat NDC mund té japin rezultate té ndryshme edhe brenda grupmoshave.
Kjio vjen pér shkak se vlera e pérfitimeve individuale varet nga norma
ndérkohore e kthimit, e cila do té ndryshojé nga njé periudhé né tjetrén.

Por kjo gjé vlen pér ¢do skemé pensioni. Rezultatet individuale jané né
funksion ose té normes sé kthimit té tregut ( né skemat financiare) ose té
njé forme indeksimi ( né skemat jo financiare), késhtu gé edhe shpérndarja
e rezultateve individuale me kohé do té jeté né funksion ose té zhwvillimit té
tregut financiar ose té ekonomisé, pérkatésisht, ku rezultati i sakté do té
varet nga menyra se si rregullat e sistemit e lidhin skemeén me njéren nga
kéto té dyja.

Mdryshimet e normés ndérkohore té kthimit né skemén NDC, do té thoté se
rezultatet per sasi té caktuara kontributesh te vlerésuara realisht mund te
ndryshojné brenda té njejtés grupmoshé, por edhe sipas personave né njé
gruprmosheé me té njgjten vit lindje, né varési té kohes kur ata hyjné dhe dalin
nga forca e punés.

Mese do ti referohemi asaj se ¢faré bén mé konkretisht skema NDC, mund
ta pérkufizojmé se népérmjet saj realizohet sigurimi i njé organizimi pér
kontabilitet transparent té flukseve té parave, né sistemin e pérgjithshém
dhe té burimeve té financimeve pér keéto flukse. Gjithashtu, dubet té
theksojmé se NDC-ja nuk e eleminon riskun pelitik dhe ekonomik té njé
vendi. Né kété kuptim, ajo siguron njé kuadér transparent pér balancén
ndérmjet anéve té mira dhe té kéqija qé kané vendimet politike né lidhje me
taksat dhe transfertat, por edhe nga zhvillimet e ekonomisé vendase dhe
asaj ndérkombetare, gé kané té béjné me sistemin e pensioneve té njévendi.

Si pérfundim, mund té themi se njé skemé NDC éshté té paktén po aq
pozitive sa, skerna FDC pér sa | takon efikasitetit té saj. Nése nje FDC e
caktuar kundérfaktike ka epérsi né praktiké ndaj njé sistemi NDC, kjo varet
nga portofoli | investimeve té skemes FDC dhe nga mjedisi | regjimit tatimor
té vendit.

Sistemi NDC ka disa karakteristika bazé té réndésishme té cilat pércaktojné
dukshem ndryshimin e saj nga skema FDC.

Sistemi NDC, né ¢do kohé, vlera e tanishme e pérfitimit individual pér

Pér secilin pjesémarrés dhe né té gjitha kohét, sasia e parave né llogari, K,
eshté vlera e tashme ose e pritshme e perfitimit te tij apo saj. Vlera e llogarise
pércaktohet nga kontributet e veté individit dhe nga norma e brendshme e
kthimit e sistemnit. Ajo mund te shprehet ( ku £ tregon vieren e pritshme ) si

E (Pt) = Kt
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té NDC-sé té jeté i barabarté ose mé i madh se totali i pasiveve té tij.

MNEé sistemin e pérgjithshém, té pérshkruar mé lart, aktivitet jané gjithnjé
té barabarta me pasivet. Kjo jep njé vegori té dyté qé pércakton njé skemé
NDC

At =Lt

Permbushja e kétij tiparl éshté e nevojshme per té ruajtur njé shkallé
konstante afatgjaté kontributesh. Kjo karakteristiké pérputhet me skemén
me kontribute financiare t& pércaktuara ku A=L. Ky proces vlergsimi i
llegarive individuale shpérndan fitimet midis pjesémarrésve né sistemin
e pérgjithshém NDC, duke plotésuar baraziné. Né praktiké, probleme gé
lidhen me hartimin e skemés vendosin kufizime té ndryshme. Pér sa kohé
ge A>L, skemat NDC, pérvecse skema té pastra té pergjithshme NDC,
sipas kétij definicioni, mund té quhen edhe skema NDC,

pasgyruar pritshmériné pér jetén né kohén e daljes né pension

Nje tipar kyc | njé skeme NDC éshte se pensionl vjetor mbéshtetet né
pritshmériné e jetégjatésisé. Njé vlerésim korrekt i jetégjatésisé shpie né
njé vlerésim korrekt té pasiveve (detyrimeve), gé lidhen me pagesén e
pensioneve vjetore, Edhe kur pagesa me njé shumé té pérgjithshme do
te ishte teorikisht e mundur, kjo gje nuk éshté nje tipar | déeshirueshém i
njé sistemi té detyruar, i cili aspiron té mbrojé njerézit né moshé té vjetér
( dhe taksapaguesit) nga ngasja e t& menduarit sot pér sot, apo ndryshe
nga rezultatet e njé planifikimi apo administrimi té dobét té parave.

=

vlerésohen me normen e brendshme g + 4 + p.

MNe gofté se ne praktike, norma e kthimit vendoset me e ulét, pér shembull,
duke mos e pérfshiré rritjen reale né pensionin vjetor, gé mund té jeté
rezultat i njé peérkufizimi té politikes gjate fazes se zbatimit, krahasuar me
kundérfaktiken e NDC-sé sé pérgjithshme, do té krijohet njé tepricé dhe
nese ajo perdoret pér gellime té tjera nga akreditimi i llogarive, atéhere
kjo duhet paré si njé takse. .

Mé rast se sistemi monetarizohet me obligacione Buchanan, atéheré
procesi | monetarizimit do té shkaktojé njé kosto transaksioni, e clla po
ashtu éshté njé taksé, edhe pse njé taksé burimi financiar i té cilés gjendet
jashte sistemit te NDC-s&. Né kété rast, ajo nuk e pengon funksionin e
normés sé brendshme té kthimit.

5.3 KONCEPTI | KAPITALIT NOCIONAL DHE KARAKTERISTIKAT BAZE

Mé lart theksuam se komponenti géndror i skemés NDC éshté llogaria
individuale pér jete, ku gellimi kryesor mbeten peérfitimet, pra meényra
se si rriten vlerat e llogarisé dhe si llogariten té ardhurat e pensioneve.
Analizen ne lidhje me konceptin e kapitalit nocional e kemi analizuar nga
piképamja e vierave reale. Megjithate, né praktike sistemi &shté neutral
ndaj inflacionit, megénése ai éshté krijuar ne baze te vierave nominale,

a- KAPITALI NOCIONAL

264 3hin Palmer 2006,
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Sipas formulés NDC, pér njé individ, j, pagimi i kontributeve né bazé
té pagave (apo té ardhurave), w, gjaté njé periudhe kontabiliteti, {, me
shkallén e kontributit, ¢, kapitali nocional né fund té ¢do periudhe, T, éshté:

Kit=Z owit It, Formula
(1)

Ku, cwit, tregon kontributet & njé individi né periudhén & Vini re se
zakonisht do té vendoset njé tavan pér té ardhurat gé japin té drejta né
sistem.

It éshte njé indeks, | pérllogaritur nga njé norme e brendshme kthimi, ot:
It=P (1+at) Formula (2)
I0=1

Me sa shohim kuptohet garte se eéshte pikeérisht norma e kthimit ajo
qé ruan drejtpeshimin financiar gjaté kohés, pér njé shkallé té caktuar
kontributi. Megjithate, duhet theksuar se ndodh ge shumeé pjesémarres
kontribues né skemé& mund té mos jetojné ag sa té gézojné pérfitimin e
tyre. Lind pyetja se cfare ndodh me vleren e kontributeve teé depozituara.
Viera e kontributeve té depozituara pér té gjithé ata persona té cilét nuk
jetojne me, njihet me emértimin "kapital | trashégimise”.

Kapitali | trashgimisé eshte njé sistem | mbyllur ge do t'u shperndahet
vlerave té llogarive té té mbijetuarve né skemén e sigurimeve, Né praktike,
kjo gje mund te behet ne bazeé te grupmosheés me vit té njgjté lindjeje dhe
né pérputhje me pérgindjen individuale té kapitalit né totalin e kapitalit té
grupmoshes, Kapitali i trashgimise ndahet ne perputhje me njg moshe te
caktuar, e tillé simosha minimale kur mund té térhigen paraté e pensionit.
Kjo gje i shton nje komponent tjetér kapitalit individual né kohen e daljes
né pension, duke rritur késhtu kthimin (fitimin) e kapitalit.

b- TIPARET E NDC-SE

NDC-ja identifikohet me ané té njé grupi tiparesh, té cilat pérmbushen
me ang té ndértimit té sistemit né meényrén e pershkruar me lart. Kéto
Hipare jané:

Tipari 1. Né ¢do kohé, viera e tanishme e pérfitimit individual pér jeté éshte
baraz me tepricén e llogarise sé individit.

Pér secilin pjesemarres dhe né te gjitha kohet, sasia e parave né llogari,
K. éshté vlera e tashme ose e pritshme e pérfitimit té tij. Vlera e llogarisé
percaktohet nga kontributet e vete individi dhe nga norma e brendshme
e kthimit té sistemit. Kjo éshté vecoria e paré e njé skeme NDC. Ajo mund
té shprehet | ku £ tregon vlerén e pritshme } si;

E (Pt)= Kt

Tipari 2.Ruajtja e nje norme fikse kontributesh, kerkon gée totali | aktiveve te
NDC-s€ té jeté | barabarté ose me i madh se totoli i pasiveve té tij.

Né sistemin e pérgjithshém, té pérshkruar mé lart, aktivet jané gjithnjé té
barabarta me pasivet. Kjo jep nje vecori té dyte ge pércakton nje skeme
NDC.
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Permbushja e kétij tipari éshté e nevojshme pér té ruajtur njé shkallé
konstante afatgjaté kontributesh. Ky éshté gjithashtu njé tipar gé pérputhet
me skemén me kontribute financiare té pércaktuara ku A=L. Ky proces
vlerésimi i llogarive individuale shparndan fitimet midis pjesémarrésve
né sistemin e pérgjithshém NDC, duke plotésuar baraziné e shprehur né
formulén e mésipérme. Sqarohet né paragrafin 2 fq 157.

Tipari 3.Perfitimi | NDC-sé éshté krijuar si njé pension vjetor peér jeté, duke
pasqyruar pritshméring pér jetén né kohén e daljes né pension

Mjé tipar kyc i njé skeme NDC éshté se pensioni vjetor mbéshtetet né
pritshmeéring e jetégjatésisé. Njé vlerasim korrekt | jetégjatésisé shpie
né njé vlerésim korrekt té pasiveve (detyrimeve) gé lidhen me pagesén
e pensioneve vjetore. Edhe kur pagesa me njé shume té pérgjithshme
(lump sum) do té ishte teorikisht @ mundur, kjo gjé nuk éshté njé tipar i
déshirueshém | njé sistemni té detyruar, i cili aspiron té mbrojé njerézit
né moshé té vjetér (dhe taksapaguesit) nga ngasja e té menduarit sot
pér sot, apo ndryshe nga rezultatet e njé planifikimi apo administrimi té
dobét té parave.

Tipari 4.Ekwilibri financior né sistemin e pérgjithshém kérkon qe llogarite té
vierésahen me normén e brendshme g + 4+ p.

Né gofteé se né praktike, norma e kthimit vendoset mé e ulét, pér shembull,
duke mos e pérfshiré rritjen reale né pensionin vjetor, gé mund té jeté
rezultat | njg kufizimi té politikes gjaté fazes sé zbatimit, krahasuar me
kundérfaktiken e NDC-sé sé pérgjithshme, do té krijohet njé tepricé
- dhe nese ajo perdoret per gellime te tera nga akreditimi i llogarive -
atéheré kjo duhet paré si njé taksé. Né rast se sistemi monetarizohet me
obligacione Buchanan, atéheré procesi | monetarizimit do té shkaktojé
njé kosto transaksioni, e cila po ashtu éshté njé taksé, edhe pse njé taksé
burimi financiar i sé ciles gjendet jashté sisternit té NDC-sé. Né kéte rast,
ajo nuk e pengon funksionin e normés sé brendshme té kthimit.

5.3 /1 HOLLESI TE NDERTIMIT TE SISTEMIT NDC

Kétu nuk éshté vendi té diskutchen g¢éshtjet e shumta té ndértimit té
sistemit NDC. Me poshté do té trajtohen vetém disa prej tyre gé jané
veganérisht té réndésishme:

« Sikundér né ¢do sistem tjetér PAYG, duhet té vendoset njé moshé minimale
se kur punétarét e shendetshem mund te fillojne té marrin njé pension. Nje
moshé e tillé minimale e daljes né pension éshté e nevojshme, pérvegse kur
pjesemarrfa né sisternin PAYG lihet né deshiren e njerézve, gjé ge nuk do te
ishte njé zgfidhje e géndrueshme, sidomos né kohé plakjeje té popullsisé,
Asnfe nga sistemet ekzistuese NDC nuk ben njé pershtalje automatike
te moshés minimale té pensionit me jetégjatésing. 5i rrjedhojé, sistemet
ekzistuese reagojné vetem ndaj ndryshimeve demografike,

« Specifikimi dhe pérditesimi i tabelave t€ jetes kane pasoja te menjehershme
te pérfitimet, Shumica e vendeve deritani kané pérdorur tabela jete te njéjta
per té dy sekset funiseks) bazuar né té dhéna té térthorta. Ajo ge eshté e
sakté nga ana aktuariale jané tabelat e grupmoshave, me disa parashikime
per ndryshimet e jetegiatésise. Shumeé vende nuk kane mekanizma (e
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besueshme pér té llogaritur tabela té tilla. Duhet gé njé bord i pavarur
aktuarésh &€ mbikégyré ndértimin e ketyre tabelave, ndérsa tabelat e jetes
duhet té pérputhen me ato qé pérdoren nga sektori | pensioneve private.

Interesi i brendshém i kontributeve (norma e rritjes sé faturés sé
kantributeve) duhet té zbutet me kohe. Pér keté ka disa rmodele. Zgiidhja
e natyrshme duket se éshité njé mesatare e levizshme pérgjaté njé cikli
biznesi. Kulmet duhet té nivelohen pér té shkuar ne rezervat e likuiditetit,
té pérdorura pér pikat e ulta té njé cikli. Hartimi | mekanizmave té tillo
Zbutése nuk eshté puné e lehté, duke gene se amplituda dhe kahézgjatio
e njé cikli biznesi nuk dihen qé mé paré, dhe nuk ka ndanjé mekanizém te
pagabueshém qgé té dallofé tendencat nga ciklet.

Megenése norma e brendshme e kthimit té njé sistemi PAYG éshté né
pérgjiithési shumé mé e ulét se sa shkallét e skontimit gé do té pérdomnin
punémarresit, efektet nxitése té daljes ne pension para kohe mund té
vazhdojné té jené ende té médha nése thithjet e pensionit né nfé kohe
té mévanshme do té rregulloheshin nga neutraliteti aktuar. Nga njé
kéndvéshtrim makroekonomik, nuk éshté e garté nése neutraliteti aktuar
(duke pérdarur normeén e kthimit té sistemil PAY(G), apo mungesa e efekteve
nxitése (duke pérdorur normén e skontimit té punétoréve) do té thote
maksirmizirn | mirégenies.

Ka ményra té shumia pér konceptimin e pensioneve vjetore. Ato mund
té zgjidhen qé té rriten me rritjen € inflacionit opo té pagave, apo sipas
ndonfé plani etér; shkalla fillestare mund té pershtatet sipas rastit, duke
e mbajtur PDV-né konstante pérgjoté kohézgjatjes sé pritshme. Liria pér té
Zgjedhur ko gjosa té jeté mé e réndésisme se problemet patenciale gé vifne
nga pérzgiedhjo e keqge. Megjithaté, deri tani ka pok pérvojé ne boté nga
kompromise té tilla.

Peérfitimet pércaktohen né fillim té pensionit, par pas pércaktimeve té tilla
myjedisi demografik dhe ekonomik mund té ndryshojé papritur. Né rast se
shkalla e rritjes sé kontributeve, e matur né terma nominale, éshté shumé
e ulét, pensionet mund té wlen né terma reale, gje g€ nuk éshté térhegese
nga piképamfa politike. Njé faré pershlatjeje né keté mjedis té ri sigurisht
do té ishte optimale, por me sa shihet, pensionistét e vierésojné mjaft te
genét & mbrojtur. Politika e pérgjithshme e maksimizimit té mirégenies
nuk njihet deri mé tani.

Sikurse éshté theksuar mé lart, né rast se pensionistét jané platésisht te
mbraftur nga ndryshimet demagrafike dhe ekonomike, gé mund té ndadhin
pas doljes sé tyre né pension, sistemet NDC humbasin njé mekanizém
té réndesishém marrfe mendimesh (feedback), gé mund ta minojé
géndrueshméring afatgioté financiare te tyre. Né rast se pensionet jane
te mbraftur nga njé dysheme (peér shembull, té mos ulen kurré né terma
reale apo nominale), sistemi mund té béhej i paekuilibruar financiarisht,
sepse shpenzimet dhe kontributel do té traftoheshin né ményré asimetrike.
Shpenzimet nuk mund té bien nén njé dysheme té caktuar, ndérsa
kuntributet munden.

Rregullat e periudhés s€ franzicionit duhet té ndjekin modelin suedez, jo
até ltalian. Koha jashtézakonisht e giaté e tranzicionit né ftali nuk e lejon
sisternin NDC te trajtojé problemin me urgjent financiar: ngarkesen ge do
L7 vihet buxhetit té pensioneve, qé do té ndodhé kur (é dolé ne pension
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brezi i bumit té fémijeve. Njé céshtie edhe mé e veshtiré éshté shkalla né
té cilén pensionet ekzistuese duhet té mbrohen. Rrugét “e natyrshme” [é
tranzicionit mund té ndértohen kur pérfitimet té jene pércaktuar pro rata,
ne proparcion me kohén e shpenzuar sipas lig{it aktual dhe atif té ri.

Tranzicloni mund té jeté me | shpejté, nése ekzistojné elemente té
réndésishme t& hartimit té sistemit NDC, Ne Gjermani, pér shembull, njé
periudhé relativisht e shkurtér tranzicioni {nga 2005 deri né 2020) do té
ishte e mundur, sepse sistemi ekzistues me piké pérmban ndérkohé njé
vecori té réndasishme té sistermeve NDC.

5.4 MEKANIKA E FUNKSIONIMIT TE NJE SISTEMI NDC

Sistemet NDC jang mjete kontabél gé nje sistem PAYG e trajtojné si njé
sistem DC, Pérfitimet e pensionit paguhen nga kontributet aktuale, sikurse
né njé sistem koenvencional PAYG; megjithaté, lidhja midis pérfitimeve
dhe kontributeve éshté e individualizuar dhe e pércaktuar nga mekanizmi
kontabél | NDC-s&. Né jetén reale, pothuaj té gjitha sistemet PAYG, dhe
sidomas sistemet NDC, kané njé fond amartizues, i cili i bén ato sisteme
“té pérziera” té financuara” PAYG.

Sicdo sistern tjetér DC, sistemil fillon me kontribute individuale né sistemin
e pensionit, té cilat kreditohen dhe akumulohen né llogari individuale gé
i mban sistemi | pensionit. Teprica éshté imagjinare (ose "notionale”),
megenése nuk akumulohet kapital. Shuma e akumuluar pérfagéson
pasuring imagjinare (ose “nocionale) té pensionit. Teprica fiton interes né
njé faré norme kthimi (fitimi). Madhésia e kétij kthimi éshté njé parametér
gendror | sistemit NDC. Megenése nuk akumulohet kapital dhe kérkesat
ndaj tepricés nuk tregtohen, nuk ka ndonjé mekanizém tregu pér té
pércaktuar normen & Kthimit.mss

E paré nga njé perspektivé makroekonomike, norma "e natyrshme” e
kthimit né njé sistem NDC &shté kthimi i neénkuptuar (implicit) i njé sistemi
PAYG: pra, norma e rritjes sé fatures sé kontributeve. Megjithaté, disa
sisteme NDC - si¢ éshté ai Suedez - kané zgjedhur norma kthimi gé, né
rrethanat aktuale, jane mé té larta, mund té pérmendim normeén & rritjes
S€ pages,

Kur personi del né pension, pasuria e pensionit notional konvertohet né
njé pension pér jeté (“Ndahet né pensione vietore”) sipas rregullave aktuare.
Perfitimi i pensionit vjietor varet nga kéto tre variabla:

» Pasuria e pensionit nocional { proporcionaliteti garanton ekuivalencén)

« Norma e interesit e pérdorur pér né llogaritur pensionin vjetor (pérdorimi
f normes sé nénkuptuar té sistemit PAYG garanton ekuivalenecén brenda
secilés grupmoshél; dhe

« Jetégiatésioa né momentin e daljes ne pension (pérdorimi i tabelove té
perditésuara garanton gendrueshmeéring aktuare).

Dy elementet e fundit shpesh kombinohen dhe pérmenden si
“plotpjesétuesit e pensionit vietor”, ose “Vlera G" né Suedi dhe Letoni.
xsMeE ltali, kéto vlera jané té llogaritur. Késhtu pérfitimet B jané:

265 Valdes —Prieto [2003] sugjeron njé mekanizém patendal tregstimi

266 Wi Suedi vhira G ashié jetbpgatisia @ mbetur njélo) pér t8 dy sekset i mashén & dalies nit pension @
ikpaluar me efeklin e interesit [# pérbére gjate daljed né pensicn. Nanma & sugaZuar & inlerest e 1.6
#. Kjo modifikcher nesa rritja @ kentributeve ashitd |ashiezakonishit e wlér, me ané té “rmekanzimit balancwes
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B=PW/G

KuNPW tregon pasuring notionale té pensionit. Mé reformén e pensioneve
né Shoipéri pavarésisht sistemnit té pérmirésimit té parametrave ekzistues
té pensioneve né matrialin e paragitur kam béré njé analizé krahasuese
edhe me mundésing e perfshirjes ne sistemin ekzistues gé sapo ka filluar
té vihet né zbatim edhe sistemit me llogari nationale,

Né thelb ky sistem mbéshtetet né njé reformim rrénjésor té skemés
aktuale duke |&vizur drejt sistemit me llegari notionale. Sistemi notional
paraget njé ndryshim thelbésor krahasuar me sistemin aktual. Kjo sepse
ky sistern éshité dizenjuar pér té imituar nje sistem privat me kontribute té
pércaktuara ku masa e pensionit pércaktohet nga historia e kontributeve
té individit dhe norma e fitimit té tyre. Né kété sistem norma e fitimit nga
kontributet éshté notionale, e pércaktuar nga geveria, dhe jo produkt i
investimit té tyre né tregjet financiare. Realizimi | késaj reforme kérkon
marrjen e masave té méposhtme:

it Mé njé sistem
té llogarive t, kontributet mujore regjistrohen dhe atyre iu cakohet nje
normé interesi. Norma e interest lidhet me rritjen e pagave né shkallé
vendi. Késhtu, formula e llogaritjes sé pensionit do té ishte:

P=(Ka+F)/]m
Pra, pensioni do te jete | barabarte me:

Ka ge éshté shuma agregate e kapitalit té akumuluar gjate gjithe viteve
kur jané derdhur kantribute;

F gé éshté fitimi notional i akumuluar gjaté viteve si rezultat i aplikimit té
normes notionale té interest;

Jm ge éshte jetegjatésia mesatare e popullsise ne moshen e daljes ne
pension. Pérfshirja e normés sé nénkuptuar té kthimit té njé sistemi
PAYG dhe pérfshirja e keheézgjatjes sé pritshme té daljes né pension ne
pérllogaritjen e pérfitimit i lidh pérfitimet e pensionit me parametrat
demografike dhe té punesimit té mjedisit makroekonomik. Kjo i bén
sisternet NDC mé té géndrueshme se sa sistemet konvencionalé DB né
kuptimin ge ndryshimet ne mjedisin demografik dhe makroekonomik
automatikisht i ulin pérfitimet. Pérfshirja e jetégjatésisé sé& mbetur i
lidh perfitimet me moshen e daljes né pension né nivel individual. Kjo
i bén sistemet NDC neutral nga ana aktuare (me normén e interesit té
perdorur).

Meqgenése vlera aktuale e zbritur (PDV) e pérfitimeve té pensionit eshte e
pavaruar nga mosha aktuale e daljes né pension, barra financiare e brezit
me te ri eshte fikse pér secilen grupmaoshe dhe percaktohet nga vlera G;
pra, nga norma e interest notional dhe kohézgjatja mesatare e pritshme
e pensionit. Vecorité aktuale té njé sistemi NDC varen nga shume tipare
té hollésishme té hartimit té skemés,

Sé pari dhe mé e réndésishmja, pércaktimii normés sé interesit "“notional”
eshte thelbesor sepse ajo pércakton géndrueshmeériné demografike dhe
makroekonomike té sistemit dhe pasojat e stimujve makroekonomiké.

sutlamatik®. Pér hollEdi shi Settergren (200
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S& dyti, ajo bén njé diferencé t& madhe né tabelat e pérdorura pér jetén.

S& treti, shkalla deri ku pensionistét jané t& mbrejtur nga goditje té
tjera, éshté njé parametér | réndésishém gé potencialisht bie ndesh me
géndrueshmériné financiare.

Sistemet kontabél t& NDC-ve nuk e ndryshojné mekanikén e sistemeve
PAYG: pra, nevojen pér tjua pershtatur gofte kontributet, gofté normen
e zévendésimit (ose té dyja) ndryshimeve né mijedisin demografik apo
makroekonamik. Brezi aktual | ri paguan pér brezin aktual té vjetér.
Pércaktimi | normés sé interesit notienal dhe vierésimi i jetégjatésisé
& mbetur eshte baras me pércaktimin e lidhjes midis pérfitimeve
(té pérfagésuara nga njé normé zvéndésimi (replacement rate} dhe
kontributeve (té pérfagésuara nga njé shkallé takse mbi pagat). Duke e
ndryshuar kété lidhje, sistemi mund ta kalojé barrén e plakjes sé popullsisé
nga brezi me i ri te brezi mé i vjetér.

MNjé sistern | pastér NDC, megjithaté, vazhdon ende té financohet sipss
metodés PAYG dhe siitillé nuk mund t& imitojé njé sistem té parafinancuar
ne kuptimin gé barra financiare e vlerés sa perfitimeve té pensioneave té
njé grupmoshe té mbahet po nga ajo grupmoshé, Réndésia e késaj pike
shihet mé sé miri né kalimin e papritur nga njé brez | bumit té fémijéve te
brezi qé lindi pak fémijé.

MNé se brezi i bumit té fémijéve do té financonte njé pjesée té madhe té
té ardhurave té tyre té pensionit nga té ardhurat vetjake, dhe jo nga té
ardhurat e brezit gé ka lindur pak femijg, ata té brezit me shumé fémijé
duhet t& heqin doré nga njé shkallé konsumi né moshe té re dhe tia
transferojne burimet korresponduese periudhés pas daljes né pension.
Kjo kérkon kursime dhe krijimin e njé stoku kapitalirealnga brezi me shumé
té lindur. Njé stok kapitali notional nuk mund t'i shérbejé kétij gellimi,
sepse pensionet e llogaritura nga pasuria kombeatare e grumbulluar nga
brezi me shume té lindur, duhet té financohet nga kontributet e brezit me
pak fémijé.

5.4/ 1 THELBI EKONOMIK | NJE SISTEMI NDC

MNe kontektin ekonomik, nje sistern NDC permban disa mekanizma te
réndésishmeé qé e béjné até njé sistem PAYG:

1. Njé mekanizém kontabél gé krediton té gjitha té ardhurat e jetés.

2. Njé mekanizém qe e lidh tepricén pérfundimtare me mjedisin demaografik
dhe makroekonomik.

3. Njé rregull aktuar gé e konverton tepricén pérfundimtare né pension vjetor,

4. Kerkesat per perfitime te ardhshme nuk garantohen (koletarizohen) me
kapital té vérteté, por me premtime nga (pothugj gjiithnjé} njé entitet i
fidhur me gevering. m=

té jetés né njé llogari individuale, njélloj si planet DC té financuara. Né
shume drejtime, ky ngjan me sistemet gjermane dhe franceze me pike,
me pérjashtim gé njésia e kredisé éshté monedhé (euro) dhe jo piké té

267 PEr L theksuar pikén @ fundit (P 3], mund té shlahet elermenti | katért, i cili bén dalliman midis planese
thjesht notonale dhe plarsye D piaiecshn ta finandiuar,
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ardhurash . Al dallon shumé nga mjaft sisteme pensionesh ku kreditohen
Xvitet mé té mira (né rastet ekstreme, vetém ta ardhurat e vitit té fundit
té punés), dhe sigurisht nga sistemet Beveridgiane, qé japin pérfitime té
sheshta (té njéjtat).

interest

-né rastse zgjidhet gé ajo té jeté norma e brendshme e kthimit e njé sistemi
PAYG-e cila pasqyron ndryshimet demografike, ndryshimet e punésimit,
dhe ndryshimet néproduktivitet, meqgenése fatura e kontributeve rritet
me ritmin me té cilin rriten numri | kontributeve dhe prodhimtaria e
punés sé tyre. Ky mekanizém éshté analog me rregullat e indeksimit té
sistemeve konvecionale DB,

Shumica e sistemeve té pensionit | indeksojne pérfitimet e tyre ne
momentin e daljes né pension me nivelin aktual té pagave. Shumica
e sistemeve konvecionale PAYG ua shtojné pérshtatjet e matura
(diskecionare) té normés sé zévendésimit ndryshimeve demografike;
njé nga tiparet kryesore té sistemeve NDC éshte lidhja e drejteperdrajta
dhe automatike me demografiné posa gé interesi notional té pérfshijé
shkallén e rritjes s& bazés sé kontributeve.

MNeé plane DC té financuara, mjediset demografike dhe makroekonomike
i fusin t& ardhurat pérmes, saktésisht, té njéjtit mekanizém sikurse
né sitetmet NDC: pra pérmes normés s€ interesit, edhe pse normat e
zbatueshme té interest jané pérgjithsisht té ndryshme.

Mekanizmi i treté éshté thelbi i rregullit B=NPW/G.

Proporcionaliteti midis B-sé dhe NPW-sé dhe pércaktimi korrekt aktuare
i vlerave té G-sé e bén njé sistem NDC neutral nga ana aktuare dhe, ne
secilén grupmoshé, edhe té drejté nga pikpamja aktuare (shih Disney
2003per kete taksonomi). Disa sisteme konvecionale PAYG bejne
pérshtatje aktuare, kryesisht sistemi i sigurimeve shogérore té Amerikéas
nga mosha 62-65. Shumica e planeve DC té financuara jane automatikisht
neutrale nga pikpamja aktuare, megenése konvertimi né pension ndodh
ne momentin aktual te daljes ne pension. Shume sistemne PAYG te tipit DB
megjithaté, nuk kané asnjé lidhje ose kané pak lidhje midis pérfitimeve
vjetore dhe moshés sé daljes né pension. s

5.4 / 2 KLASIFIKIMI (TAKSONOMIA) | SISTEMEVE TE PENSIONIT

Sa afer jane sistemet NDC dhe sistemet De te financuara? Dhe sa afér jane
ata me sistemet konvecionale DB té financuara sipas metodés PAYG? Nga
pikapmja e kreditimit té kontributeve, sistemet NDC né té vérteté mbajnénje
géndrim ekstrem: kontributet kreditohen né bazé jete dhe kontributeve
me té hershme u jepet njé peshé me e madhe sipas normes sé interest.

Sistermni gjerman mé piké po ashtu krediton té gjitha kontributet e jetés,
ai i peshon té gjitha kontributet né ményré té barabarté, pavarésisht
nga koha. Kjo éshté baras me mosmarrveshjen parasysh té interesit te
principalit dhe interesit té pérbéré (compound) (shih mé poshté), Sistemi
francez me piké krediton vetém 25 vieté mé té mire. Sistemi amerikan |
sigurimeve shogérore lejon hegjen e pesé vietéve mé té kégijé, gé krijon
268 Shih Legros (200E]

269 shih Guber dhe Else (1993)
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mé pak shtysa negative pér ofertén pér krahé pune se sa sistemi Francez.
Shumeé sisterme né vendet né zhvillim pérdorin vetém té ardhurat e vitit
té fundit té punés. m

Mé sistemet e prera Beveridgiane té tilla si pensionet holandeze apo
britanike, njohja e meritave nuk luan asnjerol né pércaktimin e pérfitimeve,
duke gené se pérfitimet jané fikse.» sistemet NDC paragesin njé rritje
“natyrore” L€ interesit pérmes mekanizmit té kreditimit. Megjithatg, faktori
i konvertimit midis pérfitimeve né momentin e daljes né pension dhe
shumeés se kontributve gjaté jetés sé punés, mund te interpretoheat si
kreditimi i gjithe interesit t& grumbulluar né kohén e daljes né pension.an

MNdérsa mekanizmi i fundit nuk e merr parasysh interesin e pérbéré
sepse al nuk ka réndési kur kontributet paguhen gjaté jetes s& punés,
nuk ka ndonjé dallim tjetér té vérteté midis sistemeve NDC dhe formulés
DB gé (né meényré té nénkuptuar) krediton interesin e mbledhur né
kohén e daljes né pension. Pércaktimi i normés sé interesit éshté géshtjé
tjeter. Né njé sistem té financuar, norma e brendshme e kthimit éshté r,
norma e interesit e tregut. Né njé sistem PAYG, ajo éshté n+g, ku n éshté
norma e rritjes sé bazes sé kontributeve, dhe g eshte norma e rritjes sé
prodhimtarisé sé punés,

Mé Suedi, geveria zgjodhi g-né si normé nocionale té interesit, duke
léné jashté lidhjen e drejtepérdrejte té interesit té grumbulluar me
demografiné.» Né njé popullsi né plakje, n+g ka tendencén té jeté mé e
vogél se g-ja, megenése n-jo éshté negative, dhe né shumicén e rasteveme
e vogél se r-jam. Dimensioni i treté ka té béjé me konvertimin e pasurisé
notionale te grumbulluar né pérfitime né momentin e daljes né pension
dhe mé pas. Dallojmé katér element né kété konveritm,

$é pari, si lidhen kreditet individuale me pérfitimet individuale?

Sistemet NDC kané té njéjtén proporcionalitet si edhe sistemet me piké
ne Francé dhe Gjermani apo sisternet me njé rregull té thjeshté té normes
sé rritjes. Sistemi Amerikan i sigurimeve shogérore i krediton kontributet
shtesé me vleré né zbrijte; sistemni rishpérndan pérmes njé funksioni
lidhjeje konkave midis kontributeve dhe pérfitimeve. Né njé sistém té
preré Beverdge-ian, kreditit nuk luajné asnjé rol, sikurse thame me sipér.

5é dyti.ne kété dimension té trete éshté ményra e lidhjes sé pérfitimeve
me mjedisin demografik dhe makroekonomik. Né sistemet NDC, kjo gjé
shprehet me vierat G. sistemet konvecionale DB zakonisht kane rregulla
1& indeksimit té pérfitimeve gé lidhin pérfitimet né momentin e daljes né
pension me pagen apo normen aktuale té fitimeve, dhe pastaj vazhdojné
té indeksojné pérfitimet me ¢gmimet, pagat, apo duke i kombinuar té dyja
gjateé periudhés sé daljes né pension.ss

2T Shih Barsch-Supan Gakaouss dhe Trumbrralla (1959)

271 Ejo ekt nje e virtel eksklurivisht vetém pér sstemet & pErfitimeve fikde | 18 shpeshta | bazear né
shietesing apovendbanimin, ta tilla sl Australia. Ne Mbretésin e Bashkuar, numn maksimal | kredive parcakdon
t& drejten pe perfitim,

272 Shik Bulam {2000)

273 Damografia hyn drejtépérdrejté me ant t8 pensioneye t& meéshietura nit jetégjatesi dhe terthorazi ma
angé & informacioneve g ndryshogne g-né, 18 Wl 4 prodhirmlaris sipas mashés specifike. Suedia pa ashiu
ka nj& mekanizém ribalancues | cili reagon ndaj demografies pasi qe sstemi aktual déshion. (shih Sattegran)
274 Mardhenia teorike mades rsé dhe neg dhe jashte nga giendjeje e géndrueshme dbe Bdhja e 52 me
efikasitetin dinamik ka rabushur véllirme 02 tEra dhe nuk 8shid temé @ katlj studimi. Shih Valdes-Prieto (199E).
Far disa rezultate emprike mformueese, shih Schnabal (19598)

275 Wini re dallimin midis indeksit fillestar ne momentin e daljes né pension per luksin @ hyrésee 1@ rin) dhe
imdaksiman 2 Fll!ffltlﬂ'lE'ul'E' pas daljes ne pension per stokum 2 pension|stéve ekzisiues,
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Ato nuk i pérfshijné drejtépérdrejté faktorét demografiké, edhe pse
mund te keté lidhje té térthorta. Indeksimi me pagat neta, pér shembull, ka
neto do té thoté neto e taksavedhe kontributeve, kérkon njé lidhje indirekte,
megeneése kontributet né rritje, pér shkak té plakjes s& popullsisé, po
ashtu do t'i ulin pérfitimet. Megjithaté, nuk ka asgjé qé t'i pengojé
formulat DB té pérfshijné lidhje té drejtépérdrejta me demografing pér
té rritur elasticitetin e pérfitimeve né lidhje me ndryshimet demografike,

5é treti, ka té béjé me lidhjen midis moshés sé daljes né pension dhe
pérfitimeve. Sistermet NDC jané automatikisht neutral nga ana aktuare
né kuptimin gé PDV-ja e pérfitimeve nuk ndikohet nga mosha aktuale e
daljes né pension kur PDV-ja llogaritet me normén e brendshme té kthimit
té sistemit NDC. Megjithaté, punétorét mund té pérdorin njé normé té
ndryshme interesi kur llogarisin PDV-né me géllim gé té marrin vendime
pér kohén e daljes né pension. Kjo diferencé pastaj krijon njé shtesé
tatimore (wedge) midis neutralitetit aktuar dhe mungesés sé stimujve
negativé né ofertén e krahut té punés. Kjo e fundit pércaktohet si rasti
ku PDV-ja e pérfitimeve &shté & pavarur nga mosha e daljes né pension,
kur PDV-ja pérllogaritet duke pérdorur normeén e skontimit personal té
punétorve.

Mé kété rast céshtja thelbésore éshté, cila éshté norma personale e
skontimit té punétoréve? MNése éshté norma e interesit né treg, atéheré
zakonisht ajo eshte mé & madhe se norma e brendshme e kthimit té
sistemit NDC, sidomos né kohé plakjeje té popullsisé.ms

Kjo éshté njé piké e réndésishme: Sistemet NDC mund té jené neutral nga
ana aktuare, por megjithaté, pérséri mund té krijojngé shtysa té médha
negative né ofertén e krahut té punés. Shkaku bazé pér kété ndryshim
eshté diferenca né normat e skontimit gé peérdoren né pérshtatjet aktuare.
Ekzistojné tri mundési:

« Norma e brendshme e kthimit, € cila éshté n+g né njé sistem PAYG,
pavarésisht nése éshté sistem NDC apo sistemi konvecional DE;

« Norma e interesit né treg r, e cila éshté gjithashtu norma e kthimit té nfe
sisterni té financuar; dhe

« Norma e performancés se kohés nga punonjésit gé marrin vendim pér té
dalé né pension.

Duket gé norma e interesit né treg, r, ka tendence té jeté mé e madhe
se n+g. Ndonése dikush mund té argumentojé se norma mesatare e
pérformanceés kohore duhet té jeté péraférsisht e njéjté me normén
e interesit né treg, provat empirike tregojné se norma e preferencés
kohore té punétoréve, e cila udhéheg ményrén e sjelljes sé tyre né lidhje
me daljen né pension, éshté edhe mé e madhe se r-ja. Pra, sistemet NDC
mund té jené edhe mé neutral nga pikpamja stimuluese se sisternet DB,
kur pérdorin norma mé té larta skontimi, té cilat pérdorin pérshtatje
shume te vogla té perfitimeave vjetore e daljes né pensionsz.

MNdérkaq sistemet NDC mund ta shtrembérojneé vendimin per té dale

né pension mé shumé se sisteme DB, té cilét pérdorin njé pérshtatje
ITE Mormat e ckonmiregs F]E'I'E-I}I'I-EllE [é matura né I'I"rEI'Iyl'EI"l Ed'r'IFII'iHE kard tardencd 18 ;i-EI'IE gdhe me (@
merdhia 5@ r-ja dhe me njg marghé té kensiderueshém, Shibvrajtimin @ krger nga Frederick, Lassenstrin, dhe
0" Doraghuee (2002}

277 ( shembull, perchiatia né Giermani eshie 3.6 pérgind per wit, gé w fut gradualksht pas 20017).
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mjaft mé té& madhe (si sistemi | Mbretérisé sé Bashkuar, me pérshtatje
pre| 9 pergind né vit, gé ka té ngjare te jete me prane normes personale
té performancés kohore). Sistemet NDC mund té ofrojné njé ményré
“natyrale” pér té llogaritur pérshtatjet specifike té mosheés sé daljes né
pension, por pérséri, nuk ka asgjé té brendshme né kété drejtim, gé té
dallojé njé sistermn NDC nga njé sistem DB me pérshtatje aktuare neutral
(apo mé té médha si ato té sistemit amerikan té sigurimeve shogérore né
moasheén 62-65).

nga indeksimi, apo mbajtja té sigurt, e pérfitimeve né momentin e
daljes né pension). Sistemet konvecionale DB indeksojné pérfitimet pas
daljes né pension me koston e jetesés (Shtetet e Bashkuara, sistemiirii
Italisg), apo pagat neto (Francé, Gjermani), apo njéfaré kombinimi midis
tyre (Zvicra). Né sisteme DC té financuara, kjo pérfagésohet nga lloji i
pensionit (real, apo nominal, apo ndonjé plan tjetér). Sistemi NDC Suedez
i ngrin pérfitimet realisht, duke i korresponduar njé indeksimi té kostos
58 jetasés, por sistermne te tjera NDC kane mekanizma té tjera indeksimi.
Perseéri, sistemet NDC nuk ofrojné tipare té vecanta né kété drejtim,

Mga shpjegimet e mé sipérme béhet e garté se sistemet NDC jané
mjete kontabél me tipare té tilla gé mund té futen edhe né sistemet
DB (pavarésisht se njé gjé e tillé mund té mos jeté e lehté politikisht).
Ate mund té shérbejné pér té siguruar mé shume transaparence dhe
besueshméri sepse disa tipare vijné mé “natyrshém” né njé sistem NDC
se sa permes formulave té komplikuara té njé sistemi DB; megjithate,
ajo gé i dallon sistemet NDC nga ato DB éshté mé shumé retorika se sa
thelbi ekonomik. Né fakt ka kushte ne té cilat skemat NDCdhe DB jané
matematikisht ekuivalente skundér tregojné Lindeman, Robalino, dhe
Rutkowski. (2006)

Shumica e sistemewve PAYG kané njé lloj fondl rezervé, pavarésisht se
madhésia e tij ndryshon shumé nga njé vend né tjetrin. Fondi rezervé
suedez éshte baras me shpenzimet e rreth pesé vjetéve, ndérsa rezerva
e sistemit gjerman éshté minimale, aq sa pér disa dité shpezime. Céshtja
kyce, megjithaté éshté nése tepricat e grumbulluara jané té garantuara
dhe cilat kérkesa pérfagésojné kolateralin. Sistemet NDC jané "nocionale”
né kuptimin qé nuk kaneé fare kolateral.

Tepricat jané keérkesa ndaj taksapagesave té ardhshme, dhe ato nuk
mbéshteten nga ndonjé instrument financiar..» Planet DC té financuara
zakonisht kuptohen si plane té garantuara me kapital fizik, kryesisht
pérmes instrumenteve financiare té tilla si obligacione apo stoqe tregtare.
Termin “téfinancuara” e pérdorim vetéem pér kéto plane gé nga disa autore
i quajné ato edhe plane DC, té cilat jané té garantuara me obligacione
geveritare “té financuara”. Mendoj se né kéte rast kemi té b&jmeé me njé
kegpérdorim té termit “té financuara”.

Pavarésisht se kérkesat e planeve té tilla pér pérfitime jané té tregtueshme
dhe japin njé normeé interesl t& mirépercaktuar, ato nuk pérfagésojné
kérkesa pér kapital fizik. Mendojmé se sistermet NDC mund té lejojné njé

e kErkess 1E hapura per tatime 1# ardhdhme, & mbéshietura nga chligacionet e geverisé (Shih Valdes-Prieto
2003k
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ményré "té natyrshme” pér ta béré borxhin e nénkuptuar té njé sistemi
PAYG té shprehur garte, duke lidhur tepricat e NDC-5& me obligacionet
e geverisé, ndérsa ideté gé dalin nga kjo, né lidhje me pérfitimet dhe
kontributet e adhshme, mund té krijojng stimu| pér té kursyer né nivel
mikroekonomik m. Megjithaté sistemet NDC dhe sistemet konvecionale
DE kaneé tipare te njéjta té rendesishme makroekonomike me sistemet
PAYG: Sistemet NDC nuk akumulojné kursime né asete reale me efekte
té mundshme anésore pérfituese ndaj normes s kursimeve kombétare,
zhwillimit té tregjeve té kapitalit dhe rritje. Kjo do té thoté se sistemet NDC
nuk e zévendasojné parafinancimin.

5.4/ 3 ANET POZITIVE DHE DOBESIT E SISTEMEVE ME KONTRIBUTE TE
PERCAKTUARA NOCIONALE

Duke thelluar analizén e sistemeve té reformés sé pensioneve u
konsiderua e nevojshme té japim njé pérgjigje se ¢faré ofrojné sistemet
me kontribute nocionale né reformén e pensioneve. Cilat jané avantazhet
dhe disavantazhet e tyre? Sistemet NDC mund té imitohen pothuaj
plotésisht nga sistemet DB konvecionale. Né kété kontekst né pumnim
paragiten disa argumente neé aspektet psikologjike dhe politike té nje
retorike té re, e cila merr parasysh edhe implikimet mikroekonomike té
transparencés dhe besueshmérisé.

Avantazhet
Sisterni MDC ka avantazhe té réndeésishme:

= Sistemi peérshtatet veté autornatikisht pérmes mekanizmit 8 interesit
té brendshém ndaj ndryshimit té baraspeshé midis kontrbuesve dhe
pensionistéve (periudha e bumit té lindfjeve {pér shqipéri | pérket viteve
50-60, té cilét oktualisht kané mbushur moshén e daljes né pension
dhe periudha e lindfeve té pakta qé pér shqipériné éshté béré mé e
theksuar pas vitit 2000 e né vazhdim), pa pasur nevojé pér té ndérhyré te
paevitueshme.

= Sistemi pershiatet automatikisht ndaj ndryshimit té fetegjatésie (problem |
Jjetégjatésis) me ané te kanvertimit aktuar t€ pensionit nocional né pension
pér jete. Skontimet per daljen e hershme ne pensione behen automatikisht
dhe po automatikisht i pérshtaten situatés demografike. (Kjo pérshtatje
eshte e paplote kur perfitimet ngrihen né momentin e dalfes ne pension dhe
pensionistét jané efektivisht té mbrojtur ndaj ndryshimeve té mévonshme
te jetegiatesis).

= Sistemi shmang arbitraritetin e rregullove té indeksimit té pérfitimeve,

fatoréve te pershtatjes dhe késhtu me radhe, ndryshimii té ciléve ka minuar
besueshméring e shume sistemeve DB te pafinancuara,

= Sistemi forcon parimin e barasvieres dhe per kete arsye minimizon shtesen
tatimore (wedge) midis té ardhurave bruto dhe neto, e cila rezulton nga
ndikimi shtremberues | timeve dhe | kontributeve ne forme tatimesh.

= Sistemi rrit transparencén e shtyllés PAYG me ane té indentifikimit te garte
té kontributeve individuale dhe kérkesave pér pérfitime qé rrjedhin prej
tyre, duke ndimuar pér rifitimin e besueshmeérise,

= Sistemi forcon parimi se pensionet mbeshteten né té ardhurat e gjithe
279 shih Gora dhe Palmer (2003}
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jetes, dhe nderon punétorét gé hyjné né tregun e punés né moshé té re.

« Sistemi bén té mundur indetifikimin me lehtési té transfertave né vend té
kontributeve: kryesisht kredi té financuara nga tatimet pér arsimin e larté
dhe profesional dhe kredi té ngiashme pér arsimin e fémijéve.

« Sistemi krijon njé kuadér gé mund té zgferohet né vijimési dei né njé “sistem
kontabel” pér L€ gjitha nénsistemel PAYG. Avantazhet dhe disavantazhel e
bashkimit té nensistemeve (té tilla si punonfés civilé dhe te vetépunésuar)
do té béhel menjéheré e dukshme né njé sistern té tillé kontabilitet,

o Sisterni prodhon njé kuadér té pérshtatshém pér pensione mé vete pér
bashkéshortet.

» Sistemi krijon njé paradigmé homogjene pér shtyllen e pare, té dyte dhe té
treté té njeé sistemi me shume shiylla; késhtu qé, mund Lé rrisé pranimin e
shtyllés sé dyté dhe te trete, té cilat konsiderohen si konponenté té “huaj”
té sisternit né ato vende gé kané pasur njé sistem pensionesh monalit, té
mbizotéruar nga shtylla e paré,

« Sistemi bén teé mundur ekzistencén e njé shkalle té madhe fleksibiliteti
per punanjesit né zgfedhfen e moshés pér té dalé ne pension; ¢ bén [é
tepért caktimin né ményré jo elastike té njé moshe “normale” teé daljes
ne pension, gé edhe politikisht éshté problematike; dhe nxjerr né pah
kompromisin midis kontributeve té akumuluara dhe moshés sé daljes né
pension si dicka gé ndodh né ményré té brendshrmé konsistente.

» Sistemi bén te mundur lévizshmeringé e te dreftave té pensionit nga njera
puné, profsion dhe sektor né tjetrin.

Diazavantazhet

Mjé nga pikat kryesor té forta té sistemeve NDC, pra, transparenca,
shogérchet me dizavantazhe té dukshme ne aspektin politik:

» Situata financiare e nje sistermi PAYG te pagendrueshem behet edhe me
e dukshme megenése punétorét *i shohin™ pérfitimet duke iv zvogluar
(ndérsa shkalla e kontributeve rritet) ne llogarite e tyre vetjoke - gjé ge |
pérkthen njohurité e pérgjithshme rreth situatés financiare té sistemit té
pensioneve né nje shgetesim personal. Kjo éshte ana tjeter e avantazhit te
transparencés. ajo mund té kthehet né disavantazh, sepse mund té minojé
edhe me shume besimin.,

» Nérastinkushkallae kontributeve eshte e percaktuar, norma e zévendesimit
behet e pasigurt, sepse varet ngo ecuria e métejshme e té ardhurave dhe
proceset demografike. Norma e zévendesimit nuk mund t€ shérbejé me si
nje instrument politik. Ky éshté padyshim thelbi i njé sistemi me kontribute
te percaktuara, duke perfshiré edhe sistemin notional, pasiguri geé
fatkegésisht do te behet mjaft e dukshme né nje sistem kontabliteti NDC,

« Sistemi nuk ndryshon tensionin midis pokésimit té té ardhurave g€ varen
nga cikli | biznesit dhe angazhimeve gfatgiata té shpenzimeve. Prandaj,
éshté e nevojshme té mbahet njé rezervé e verteté likuiditeti. Né vende ku
kjo rezerve eshite zbrazur, duhet rikrijuar edhe nése kjo kerkon sakrifikimin
e shkalleve mé té uléta té kontributeve apo vendosjen e normave me té
larta, sidomos gjaté permiresimeve te cikleve té biznesit. Disa vende, p.sh
Suedia, kané dhunting historike té pasjes s€ nje fondi amortizues i cili eshié
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myjaftueshmérisht i madh pér té zbutur edhe njé pjesé té réndésishme te
tronditjeve demografike né dekadat e ardhshrne.

Nése pensioni vjetor ngrihet né momentin e daljes né pension, do té
mungofé njé mekanizém ushqyes stobilizues né rast té rritjes sé papritur
Lé jetégiatésisé. Me nje shkallé fikse kontributesh, sistemi automatikisht do
[ v bindet kufizimeve te buxhetit vietor te njé sistemi PAYG konvecionalze.
Pér té kapércyer keté problem Suedia aplikof njé “mekanizém” automatik,
balancues, kompleks.

Vendimet diskrecionare nuk mungojné; thjesht joné mé té fshehura. Ato
behen ne zgjedhjen e tabeles té jetés, rregullave té peérflogaritjeve (té tilla
si nxjerrjo € mesatares) pér normén e brendshme té fitimit, pércaktimin e
moshés minimale té daljes né pension, edhe késhtu me radhe.

Sisterni nuk e ndryshon faktin se velém parapagimi mund 1€ ndryshojé
brezin gé duhet té paguajé pér njé pérfitim té caktuar pensioni. Nése dikush
do g€ puntoréfl e brezit X & paguajné 1€ paktén pjesérisht pér pensionin e
tyre, né vend té fémijjéve té tyre né brezin X+1, éshté e nevojshme qé té kete
nfé faré shkallle parafinancimi. Nje sistem NDC nuk zévendéschet dot nje
financim te tillé té pjesshem. Ai éshté vetém optimizmi | shtyliés PAYG,

5.4 / 4 DISA NGA KOMPONENTET ME TE RENDESISHEM TE NDERTIMIT
TE SISTEMIT NDC

-

-

Sikundér né cdo sistern tjeter sistern fetér PAYG, duhet 1€ vendos njé moshé
minimale se kur punétorét e shéndetshém mund té fillojné té marrin nje
pension. Njé moshé e tillé minimale e dalfes né pension éshté e nevajshme,
pérvecse kur piesmarrja né sistemin PAYG lihet né déshirén e njerzive, gjé
g€ nuk do te ishte njé zgfidhje e géndrueshme, sidonos neé kohé plakjeje
té popullsisé. Asnjé nga sistemet ekzistuese NDC nuk bén njé pérshtatje
gutomatike té moshés miniamle té pensionit me jetégjatésing. 5i rriedhojé,
sistemet ekzistuese reagojné vetém ndaj ndryshimeve demografik.

Specifikimi dhe pérditésimi i tabelove té jetés kané pasoja té menjéhershme
Lék pérfitimet. Shurnica e vendeve derl mé tani kane pérdorur tabela jete
té njéjta pér té dy sekset (uniseks} bazuar né té dhéna té térthotra.ze.
Afo ge éshté e sakté nga ana akluare fané tabelat e grupmoshave, me
disa pargshikime pér ndryshimet e jetégjatésis, Shume vende nuk kane
mekanizma té besueshém pér té llogaritur tabela té tila. Duhet nje bord |
pavavrur aktuarésh té mbikéqyre ndértimin e kétyre tabelove, ndérsa tabelat
e fetésduhet té perputhen me ato gé pérdoren nga seksioni | pensioneve
private,

Interesi i brendshém i kontributeve (norma e rritjes sé faturés se
kontributeve) duhet té zbutete me kohé. Per kété ka disa modele. Zgjidhja
e natyrshme duket se eshté njé mesatare e lEvizshme pérgjaté njé cikli
biznesi. Kulmet duhet té nivelohen pér té shkuar né rezervat e likuiditetit, té
pérdorura pér pikat e té wiéta té ciklit. Hartimi i mekanizmave té tillé zbatues
nuk éshté puné e lehte, duke géné se aplituda dhe kohézgjatia e njé cikli
biznesi nuk dihen gé mé pare, dhe nuk ka njé mekanizém té pagabueshém
gé té dallofé tendencat nga ciklet.

Megenése norma e brendshrme e kthimit té njé sisterni PAYG 8shte né pérgjitheési

280 Shih Helzrmann (1987 Schmidl-Hebiel [15998); barsch-5upan dhe Eirter (20015
2/ I"Er_l|-.'-"Er1"||:||'l"- tEn Letania, e clla pardor tabalen E_IETEF e grupml:usha-.re.
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shumé mé e ulét se sa shkalla e skontimit gé do té perdorin punémarrsit,
efektet nxitése t€ dalfes né pension para kohe mund té vazhdaojné té fené
ende té médha nése thithjet e pensionit né njé kohé té mévonshme do té
rregulloheshinnga neutralitetf aktuar. Nga njé kéndvéshtrim makroekonomik,
nuk éshte e garté nése neutraliteti aktuar {duke pérdorur normeén e kthimit
té sistemit PAYG), apo mungesen e efekteve nxitése (duke pérdorur normeén e
skontimit té punéetorve) do té thoté meksimizim i mirgenies.

o Ko ményro té shumta pérkonceptimin e pensioneve vetore. Ato mund té
2gfidhen gé té rriten me rritfen e inflacionit apo té pagave, apo sipas ndonjé
plani tjetér; shkalla fillestare mund tepérshtatet sipas rastit, duke e mbajtur
POV-né konstante pérgiaté koheézgities sé pritshme. Liria pér té zgjedhur
ko giaso té jeté me e réndésishme se problemet potenciole gé wijné nga
pérzgiedhja e kege. Megjithateé, deri meé tani ka pak pérvojé né bolé nga
kompromise té tilla,

» Pérfitimet pércoktohen né fillim té pensionit, por pas pércoktimeve té tilla
mfedisi demagafik dhe ekonomik rmund té ndryshaojé papritur. NE rasté se
shkalla e rritjes s€ kontributeve, e matur me terma nominale.éshté shumé
e ulét, pensionet mund t€ ulen né terma reale, gjé qé nuk éshté térheqése
nga piképamja politike. Nje fare pérshtatje né keté mjedis te ri sigurisht do
té ishte optomale, por mesa shifhet, pensionistét e vierésainé mjaft té genet
té mbrojtur. Politika e pérgiithshme e maksimizimit té mirégenies nuk njihet
deri mé tari.

Sikurse éshté theksuar ne kété punim, né rasté se pensionistét jané
plotésisht té8 mbrojtur nga ndryshimet demografike dhe ekonomike, gé
mund té ndodhin pas daljes sé tyre né pension, sistemet NDC humbasin
njé mekanizém té réndésishém marrje mendimesh (feedback), qé mund té
minojé géndrueshmeérin afatgjté financiare té tyre. Né rasté se pensionet
jané té mbrojtur nga njé dysheme(pér shembull, t& mos ulen né terma reale
apo nominale), sistemi mund té béhej i paekulibruar financiarisht, sepse
shpenzimet dhe kontributete do té trajtoheshin né ményré asimetrike,
Shpenzimet nuk mund té bien nén njé dysheme té caktuar, ndérsa
kontributet munden.

» Rregullat e periudhés sé tranzicionit duhet té ndiekin modelin suedez, jo
até Italian. Koha joshtézakonisht e giaté e tranzicionit né ltall nuk e lejon
sistemin NDC té trajtoj problemin mé urgjent financiar: ngarkesén gé do t i
whet buxhetit té pensioneve, gé do te ndodhé kur té dalé né pension brez|
i bumit té fémijéve. Njé ceshtje edhe mé e veshtiré éshté shkalla né té cilén
pensionet ekzistuese duhet té mbrohen.

Rrugét “ e natyrshme” té tranzicionit mund té ndértahen kur pérfitimet té
jené pércaktuar pro rata, né proporcion me kohén e shpenzuar sipas ligjit
aktual dhe atij té ri. Tranzicioni mund té jeté me i shpejte, nése ekzistajné
elemente té réndésishém té hartimit té sistemit NDC. Né Gjermani, pér
shembull njé periudhé relativisht e shkurtér tranzicioniinga 2005 deri né
2020) do té ishté e mundur, sepse sistemi ekzistues me piké pérmban
nderkohe nje vegori té rendesishme té sinstemit NDC.

5.5LLOGARITJA E PERFITIMEVE BAZUAR NE SKEMEN NDC
5.5/ 1 PENSIONI V]JETOR

Ne momentin gé nje individ arrin moshen e caktuar pér perfitimin e
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pensionit té plegéris ai ballafagohet me totalin e kapiatlit ose e thén
ndryshe me shumat e kontributeve té depozituara ndeér vite. Kapitali total
i kontributeve individuale né kohén e pensionit, duke filluar né periudhén
T, eshté shuma e kapitalit té krdituar né llogarin individuale pérpara
periudhés sé daljes né pension .

Kapitali i pérgjithshém neé fund té peiudhés para daljes né pension, K-
|, & pérpjestuar me faktorin e pensionit vjetor, G, jep vlierén fillestare té
pensionit vjetor, Pt, pér pensionistin, j, nga grupmosha me vit lindje &.

Pj.r=Kj.r-1
G[LEk,a(LEk)
Pensioni vjetor éshté i lidhur ngushtésisht me dy faktoré.

I pari , éshté jetégjatésisht e bazuar né grupmashé, LE, pér grupmoshén
K né momentin e daljes né pension.

I dyti, eshté norma e brendshme e kthimit,a, e llogaritur pér njé periudhé,
kjo e fundit béhet njé formulé indeksimi né praktiké.

bakisiii itaiaar

Mé parim, burrat dhe garté do té kené faktor té ndryshém LE. Megjithaté
ne vende ku jane futur skemate NDC-se, pensioni vjetor perllogaritet ne
bazé té njé jetégjatésie té njéjté pér té dy sekset (uniseks). Pérdorimi i
jeteégjateésis uniseks ne llogaritjen e pensionit vjetor fut per keté arsye
elementin e rishpérndarjes sé shprehur garté nga ata gé jetojn mé pak,
tek ata ge jetojn meé shumé duke marre parasysh modelet aktuale te
jetégjatésisé dhe faktorin uniseks LE, qé kérkon njé kalim nga burrat tek
grate,

Lidhja me pérfitimet e paaftésis

Ne shumicén e sistemeve té sigurimeve shogerore, edhe né sistemin
toné paaftésia éshté njé skemé e réndésishme e kétij sistemi. Né analizén
e mesiperme dukshem u krijua ideja sé skema NDC éshté njeé skeme e cila
né pérgéndrimin kryesor té ekzistencés sé sajé ka skemén e pensioneve
té plegerise. Por, per shkak se perfitimet e paaftesis kane gene dhe jane
pjesé e reéndésishme e té gjitha sistemeve té krijuara gjaté shekullit té
shkuar, pérfitimet e paaftésis kaneg gené dhe jané pjesé e paketés se
pérgjithshme té pensioneve,

Mése do ti referohemi skemés NDC, e cila éshté njé skemé sigurimi pér
maoshen e vjeter. Per shkak teé kesaj, perfshirja e paaftesis né kuadrin
e NDC-sé éshté njé cashté e réndésishme. Pér té pérfituar té ardhura
nga skema paaftesin, (invaliditeti), njg punetor normalisht duhet te kete
pasur njé llogari né njé sistem NDC. Né parim,ményra e drejtépérdrejté
per trajtimin e paaftesise dhe NDC-se eshte te hartohet nje rregull per
té paguar, do té thoté financim me kontribute nga jashté né llogari té
subjektit pjesémarres ne NDC.

Kontributet per te gjithe personat e paafte te cilet janeé duke perfituar nga
skema gjaté periudhés sé mbetur deri sa té arrijné moshén minimale ose
maksimale té daljes ne pension dhe pastaj, té zévendeésohet pensioni |
paaftésisé me njé pérfitim vjetérsie nga skema NDC. Rregulli i zgjedhur
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pér pagimin e kontributeve pér financimin e pérfitimit té paaftésis do té
percaktoje mbulimin me kontribute gjate periudhes se paaftasis.

5.5/ 2 LLOGARITE E PERBASHKETA NDC MIDIS BASHKESHORTEVE

Kjo terné paraget njé panoramé shume intresante té ekzistences sé njé
lloji sigurimii cili né legjislacionin Shqipétar organizohet komplet ndryshe,
Né vende si Suedia, Gjermania, ekziston mundesia péer té pasur llogari
kontributesh té pérbashkéta midis bashkéshortéve né skemén NDC.
Parimete kodeve ligiore gé drejtojne céshtjet financiare té bashkéshortéve
mund té pérdoren edhe né llogarité NDC. Analiza né lidhje me kété temé
do te fokusohet né meényren se si kjo mund te funksionojé né praktike. Né
katé analizé do té vé theksin né dallimin midis periudhés sé akumulimit
dhe periudhés sé maturimit,

Gjaté periudhés sé akumilimit, kapitali | NDC-s& | véneé perpara martese
(ose ndonjé forme tjetér bashkéjetese, né varési té legjislacionit té vendit)
mund t | mbetet individit, ndérsa kapitali | véné gjaté martesés duhet té
ndahet né ményré té barabarté midis bashkéshortéve Ky kaptal do té
ruhet edhe né rast diverci dhe do té mbete kaptal | veté individit kur ai
ose ajo martohet pérsériam

Té dy aspektet e pérméndura jané té réndésishme.
E para; Pasja e njé llogarie té pérbashkét e detyrueshme apo vullnetare.

E dyta; Opsioni automatik duhet té jeté llogaria e pérbashkét apo llogari
te vecante.

Mje argument kryesor kundér pasjes sé detyrueshme té llogarive té
perbashkéta né njévend ku bashkéjetesa njihetligjérisht éshté se personat
e palnteresuar né pasjen e njé llogarie té pérbashkét do té zgjidhnin té
mos martoheshin, ndérsa disa njeréz té martuar mund edhe té zgjidhnin
divarein, pérveg bashkjetesés, si njé mjet pér t'i shpéruar njé sistemi té
detyruesheém pasi ai t& hynte né fugi. Kjo e fundit do té thoté se duhet
krijuar edhe njé rregull pér bashkjetesén, ose se njé sjellje & tille do duhej
té pranohej.

Per shkak té kétyre reagimeve t& mundshme té sjelljes, pasja me vullnet té
lire e llogarive te perbashketa mund té duket me térheqgese. Pastaj, ceéshtja
shtrohet nése llogarité e pavarura duhet té ishin forma automatike, ku
te kérkohej vendimi pozitiv | té dy bashkeshortéve pér te hapur llogari
té pérbashkéta, ose nése, llogarité e pérbashkéta duhet té ishin forma
automatike, ku teé kerkohet njeé vendim | pérbashket per té krijuar llogari
té vecanta. Vendosja e llogarive té pérbashkéta si opsion automatik pa
dyshim ge péershtatet miré edhe me rregullime té tjera pérsa | takon
pronave té pérbashkéta té bashkéshortéve,

Liogarité e pérbashkéta do té ishin gjithnjé né té mirén e bashkéshortit
apo bashkéshortes me té ardhura me te uléta dhe do té ndimonin pér té
kompensuar kohén e shumté té shpenzuar né aktivitete jo té tregut. Njé
tjeter hipoteze mund te jete fakti se: a duhet nje pension vjetor | perbashket
pér bashkshortét (bashkéjetuesit) té jeté i detyrueshém, vullnetar ape mos

B2 Legjisakiani yneé nuk e frajton fare pjesén ¢ bashkEpronesis mbi kontributet e sigurimeve shogerare, e
leggeslacicnin ond Sigurimet shogerare konsiderohen si pagesd preonale dhe té drajién e parinirmit @ ka weidm
parsani i cili #shid | ssguruar,
2B Me rasin e divarol legslacions ynE parathikon velém detyrimin ushgimar pér bashketharin ode
bashkeéshorten me paaftesi,
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té lejohet fare né NDC? Qéllimi i njé pensioni vietor té pérbashkét éshté qé té
sigurojé njé pension me te mireé vjetor per bashkéshortin, bashkéshorten ge
jeton mé gjaté, qé pergjithésisht jané graté.

Adotérealizohejkjo duke pranuar pensionevjetore té pérbashkéta? Pérgjigjia
e késaj pyetje &shté empirike. Nése pérdoret jetégjatésia e njéjte pér te dy
sekset né llogaritjen e pensionit vjetor individual, mund té gienden shembuj
gé tregojneé se graté do té humbnin nga njé pension vjetor NDC i pérbashkat.
Njé sistem i detyrueshém qé kérkon pensione vjetore té parbashkéta né kohén
e daljes né pension ne fakt mund té bjeré ndesh me géllimin e sigurimit
té pérfitimeve mé té mira pér graté. E paré me afat t& gjaté, ajo mund té
kthehet edhe né kundérproduktive, kur hendeku i t& ardhurave gjinore té
Zvogélohet,

Njé rregull vullnetar do té ofrojé njé mundési pér bashkéshortét me dallime
relativisht té médha né té ardhurat etyre gjate jetés pér té pasur té njéjten
llogari, duke ofruar késhtu njé mundési pér bashkéshorten, bashkéshortin
me té ardhura me té pakta né jets gé té sigurojé njé pérfitim meé té mire, Njé
maséwvullnetare kérkon miratimin e té dy bashkéshortéve, pra, duke pérfshiré
edhe bashkeshortin me me shume té ardhura gjateé jetés. Ndonjeheré kjo
mund té mos japé rezultatin e déshiruar, por si rregull do té ishte e pélgyer
né planin shogéror.

Me pérfundim, pasja vullnetare e njé llogarie té pérbashket, si opsion
automatik, éshté njé alternativé né periudhén e akumulimit, qé pasgyron
rregullimet ligjore té shumicés sé vendeve pér ndarjen e prongs midis
bashkéshortéve; megjithaté, kjo kérkon rregulla té posagme né rastin e
gifteve g& bashkéjetajne.

Ndarja vullnetare e pensicnveve vjetore éshté e preferueshme ndaj ndarjes
sé detyrueshme té pensioneve vjetore, por alternativé automatike duhet té
zgjidhet né lidhje me faktin se kush pritet gé té jené fituesit. Kjo ndodh, sepse
sa mé afér té jene té ardhurat e grave me ato té burrave, pensionet e veganta
té llogaritura né bazé té jetégjatésise sé njéjté pér te dy sekset, do té jeté né
avantazh té grave gé do té mbeten gjallé - gé pérbéjné mbijetueset mé té
mundshme.

1.7REFORMIMI | SITEMIT TE SIGURIMEVE SHOQERORE NE SHQIPERI
DREJT NJE SISTEMI ME LLOGARI NOCIONALE

5.7/1 SISTEM ME LLOGARI NOCIONALE AVANTAZHET E Tl KRAHASUAR
ME SISTEMIN DB

Sistemni | sigurimeve shogérore neé vendin toné éshté referuar rrénjesisht,
nga njé sistem mé pérfitime té pércaktuara (DB), ka lévizur drejt sistemit
me llogari sociale NDC. Arsyet e ketij reformimi | kemi analizuar me poshte,
Si definicion mund té them se: Nevoja pér té menduar reformimin e
sisitemit té pensicneve né Shgiperi ka ardhur si njé domosdoshmeéri péert’i
gietur zgjidhje problemeve té shumta gé ka ky sistem si dhe pér té krijuar
instrumentet dhe strukturat e nevojshme ekonomike, gé mund t i sigurojne
pensione té kénagshme té gjithe njerzéve qé derdhin kentribute mbi pagén
£ punes se tyre,

Sitermi me perfitime té percaktuara eshte nje sitem i cili ka vepruar ne fushen
e sigurimeve shogérore né vendin toné per njé periudhé 21 vjecare, Ky sitemi,
mbeshtetet né baze te formulave gé mbeshteten né pagat e punonjésive,
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vitet e shérbimit, dhe finanacohet nga kontributet e atyre qé paguajn sof,
ne baze té sisternit. N& gjithe harkun kohore sistemi | sigurimeve né vendin
toné ka pasur ndryshime té vazhdueshme dhe té réndésishme né drejtim té
skernés se sigurimeve shogérore.

Pér té kuptuar se pérpjekjet nga ana e shtetit kané gené té vazhdueshme gé
né hapat e paré té kétij sistemi dhe pér té dheéné njé definicion té garté se me
té gjitha ndryshimet e béra kjo skemé nuk po ofronte até gé duhej dhe kishte
ardhur momenti pér ndryshim, kemi paraqitur njé tablo té shkurtér mbi té
gjitha ndryshimet e zbatuara ne kéte sistermn ndar vite.

Ndryshimet e zbatuara né sistemin e sigurimeve shogérore deri né
vitin 1998

« Ndér ndryshimet e para regjistrohet pérfitimi i té drejtés pér njé pension
[amiljar, né rastet se mbajtési i farmiijes nuk kishte nuk kishte me shume se njé
vit shkeputje nga sigurimi shogéror i detyrueshém,

o U miratua gé té njihej si periudhé sigurimi edhe periudho kur njé person
trajtohet me pension invaliditeti te pjlesshérm.

» Reforma e pensioneve te [shatit dhe ndimi | nfe strategjie té baraziit gradual
té pensioneve té rejo té fshatit me ato € qytetit né njé periudhé sé paku, 14-
15 vfecare. Reforma e re e miartuar pércaktol llogaritjen e njé pensioni pér
personat e vetépunésuar né bujqési, i cili pérbéhej nga dy pjesé: njé pension
[shati (baze), | cili pércaktohet nga Késhilli | Ministrave dhe njé shtesé e cla
éshte 1 pérgind e pages minimale pér ¢do vit kontributiv.

o Njg¢ masé e tillé porashikohej gé € koordinohej dhe harmonizohej me
rritjen dhe barazimin gradual edhe te kontributit te fermereve meateé te
vetépunésuarvené sektorin jo bujgésor. Rakti gé pensioni i fshatit éshté sa 70%
i atif te gytetit, nderkohe gé kontributi éshté sa 40% e atif té qytetit, tregon se
céshtjet nuk kané shkuar si duhet.

« Ngo ana fjetér mendojmé se mbeten pér tu marré né konsideraté diso faktoré
té réendésishém:

» FEkzistenca e skemes s€ pensioneve te fshatit e njé volum aktual shpenzimesh
pref 15% t€ shpenzimeve pér pensione,

mbulim me kété skemé i rreth 160 mijé personave,

ekzistenca e té drejtés pér té pérfituar njé pension qofté edhe té pjesshém pér té
gjithe personat ge kane lindur ne vitin 1956 e pérpara edhe sikur keta te mos jené
kontribues né skemén e re.

niveli shumé i larté i pjesmarrjes s€ shtetit pér mbulimin e diferences sé kontributit.

Aktualisht me subvencione buxhetore mbulohet rreth 70% e shpenzimeve té késaj
skeme.

Misur nga keto ceshtje eshte shume e garte se skema kérkon nje vémeéndje
té vecanté né konekstin e té drejtave té fituara né fushén financiare. Duke
patur parasysh edhe faktin geé numri | femrave ne shqiperi eshte shume i
larte,

Reformat né vitin 2002
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Reforma té réndésishme té sistemit, té studiuara dhe miratuara né vitin
2002, kishin pér shkak njé séré faktorésh, ndér te cilét:

« deficit | sistemit té pensioneve konsiderohej i larté, duke arritur né1%
té PBB dhe parashikimet aktuariale llogaritnin njé pérkeqésim té késaf
giéndjefe.

« pensionet rurale, g€ pérfagésoiné njé pjesé té madhe te deficitit, edhe pse
ato luafn nje rol té réndesishém té varféris né fshat.

« Pérgindjo e larté e kontributit pér fondin e sigurimeve shogérore gé arrinte
ne 42.5% e pagés, | dekurafonte njerézit pér sigurimin formal.

Mbi bazén e studimeve te kryera, edhe me konsulencén e FMN-sé dhe
Bankés Botérore, u miratuan nga Kuvendi dhe filluan té zbatohen:

« Reforma e rritjes graduale té moshes sé pérfitimeve té pensionit, e cila
pércakton rritfen me giashté muaf pér ¢do Wt té mashes deri né arrilfen ne
vitin 2072 té moshes 65 vjet pér burrot dhe 60 per grate.

« Edrejta per té fituar njé pension té reduktuar, para mbushjes sé moshés sé
plote te kérkuar, por jo me shume se tre vjet nga mosha peérfundimtare, duke
reduktuar pensionin e ploté, koeficentin me 0.6% né muay.

« Norma e kontributit t€ sigurimeve shogérore u reduktua me 4%, ndérkohe
ge per té shmangur lekundfet e medha financiare te skemes u realizua
rritja e tavanit té pagés mbi té cilén u paguhen kontributet nga trefishin ne
pesfishin e pages minimale.

= Ne zbatim té startegjise per sigurimet shogeérore né fshat, per vitin 2002 u
rrit me 2.4 heré shuma e kontributit vjetor gé paguajné fermerét, e cila nuk
ka vazhduar me te njéjtat ritme né vitet e meépasme.,

= U reformua rrénjésisht skema e kompensimeve gé pérfitojne pensionistet
Pér personat né vartési {é tyre.

« N bashképunim me Ministriné e Financave dhe Drejtoring e Pérgfithéshme
té Tatim Taksave filloi té zbatohet strategfia e kalimit grodual te mbledhjes
sé kontributeve nga organet e sigurimeve shogérore me ato té tatim
taksave,

Pasi ishin konstatura gjithe keto probleme dhe pasi ishin bere te gjitha
kéto ndryshime, pérséri skema nuk po béhej atraktive pér shogériné.
Sidogofte, sistemi nocional paraget nje ndryshim thelbesor krahasuar
me sistemin aktual. Kjo sepse ky sistem éshté dizenjuar pér té imituar
njé sistem privat me kontribute te percaktuara ku masa e pensionit
pércaktohet nga historia e kontributeve té individit dhe norma e fitimit
te tyre.

Pér te kuptuar me mire analizen e ndryshimeve té bera, si dhe per te

dhéné njé panoramé mé té garté né lidhje me até se ¢faré ka ndryshur,
do te pérgendrojme analizén e késaj teme ne problematikat e sistemit te
shkuar té cilat detyruan té béheshin dhe ndryshimet aktuale. Kankretisht:

Sé pari: nése dotireferchemisitemitté pensioneve DB, i cili ka funksionuar
ne vendin tong, kuptojme se ky sistemn pér ag kohe sa paragiste problem
nuk ka funksionuar né ményré atraktive pér popullsing,

162



sOHIES KRYEMAOH

Mjé ndér problemet bazé mund té konsiderohet ofrimi i pérfitimieve té
ulta nga skema e pensioneave, si skema me e madhe e kétij sistemi me
njé normé kontributi prej 21.6% té pagés. Pensioni mujor i pelgérisé né
sistermnin DB, llogarite) né bazé té formulés ligjore té méposhtme.

Pp=Mpb+5h,
Ku:
Pp = pensioni i ploté mujoré | plegérisé

Mpb = masa e pensionit bazé gé u jepet te gjithe personave té siguruar,
duhet té sigurojé njé standard minimum jetese.

Ky komponent korrektohej cdo vit me indeksion e ¢mimeve té disa
mallrave te pérzgjedhura, si¢ parashikohet né rregulloren e IS5H-5& dhe
percaktohet ¢do vité me vendim té Késhillit té Ministrave. Masa e tij ishe
8240 leke ne muaj, ndaj ky ka gene nje nga shkaget qe geveria ka perdorur
politika té vecanta kompensimi pér té ardhurat minimale.

Sh= shtesa mbi pensionin bazé

Ky kemponent gé llogaritet, €shté individual, siitillé ai varet nga madhésia
dhe zgjatja e periudhés kontributive dhe eshte 1 pergind per cdo vit
sigurimi shumézuar me bazé mesatare té vlerésueshme (paga mbi té
cilen janeé paguar kontributet).

Referuar shumes s& mesipérme té menyres se si llogaritet pensioni
minimal dukshém vémé re se shuma e kétij pensioni nuk ka arritur as
ne kujfijté e minimumit jetik, Ky kusht, pérbénte nje element shume té
réndésishém pér ndryshim. Nuk mund té pretendojmé kurré gé kemi
nje skeme terhegese per shogeérine ekonomikisht aktive, kur pensionet e
ofruara nga kjo skemé nuk plotésojné as minimumin jetik.

Fikérisht pér kété géllim, ndryshimet né ligjin e sigurimeve shogérore
persa i perket ndryshimit té formules se llogaritjes se perfitimeve nga
skema e pensioneve, konsidrohen ndér masat mé té réndésishme té
skemeés dhe pse jo mé e rendésishmja.

Me nje sistem té llogarive nocionale NDC, kontributet mujore regjistrohen
dhe atyre iu caktohet njé normé interesi. Norma e interesit lidhet me
rritien e pagave ne shkalle vendi. Késhtu, formula e re e llogaritjes sé
pensionit éshté:

P -&shté masa e pensionit;

Ka -éshté shuma agregate e kapitalité akumuluar gjaté viteve kur jané
derdhur kontribute;

F -eshte fitimi nocional | akumular gjate viteve si rezultat i aplikimit te
normés nacienale té interesit;

Jm -éshté jetégjatésia mesatare e popullsisé pér moshén e daljes né
pension,

Pra, né momentin e daljes ne pension, shuma agregate e kaptialit te
akumular dhe fitimet “nocionale” pjestohen me jetégjatésin mesatare
dhe kthehen né nje pension vjetor, i cili mé pas konvertohet né pensione
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Pérte kuptuarmé miré llogaritjen e pensionit poireferchem njé shembulli;

T

Znj. V.C e datélindjes 01.01.7995 ka 40vite puné, nga té cilat, 3 vite e 17 muayf
shkofla e larté, 15 vite e 1T muaj mésuese dhe pfesa tfetér nga viti 1994 deri né

2015 gozetare, Mé daté 1.3.2015 i lind e drejta pér pension plegérie,

Kushtet e pérfitimit t€ pensionit joné:

« Mosha 60 viec e 2 mugj

« Minimalisht 15 vite sigurim

Masa e pensionit té pleqérisé do té llogaritet konform nenit 32 dhe 59 té ligjit
nr. 7703, date 11.05.1993, i ndryshuar.

Llogaritja e bazes mesatare té vlersuar:

Periudhat & punés

Nga
01.09,1974
20.08.1978
19.05.1994
01.01,1995
01.01.1996
01.01.1997
01.01,1998
01.01.1999
01.01.2000
01.01.2001
01.01.2002
01.01.2003
01.01.2004
01.01.2005
01.01.2006
01.01.2007
01.01.2008
01,01,2009
01.01.2010
01.01.2011
01.01.2012
01.01.2013
01.01.2014
01.01.2015

Deri
20081978
16.09.1953
31.12.1994
31121995
A2 1996
31.12.1997
31.12.19598
A1.12.19599
31.12.2000
31.12.2007
31.12.2002
31.12.2003
31.12.2004
31.12.2005
31.12.2006
A.12.2007
31.12.2008
31.12.2009
AN.A2.2010
3N.12.2011
3a2a2m2
3N.a22013
32204
1.12.2015

Muaj
477
180.9
74
12,0
12.0
120
12,0
12.0
12,0
12,0
12.0
12.0
12.0
12.0
12,0
12,0
12.0
12.0
12.0
12.0
12,0
12.0
120

Koefic
8.59
359
8.59
692
- [
537
4,48
3.64
33
283
262
2.34
213
1493
1.76
1.67
1.48
1.36
1.30
1.25
1.20
116
1.00
1.00

Elementet e llogaritjes

Paga mujore Paga x koef x muaj
2°740.00
4°110.00
67117.00
77937.00

10°
‘384,00
"336.00
15°
17
20°
21°
e
23
23’
768,00
25°
- g
908,00
a4’
51°
"371.00
56
T

0°215.00

n
14

22

41

a1

B63.00

BO0.00
0,00
540,00
280.00
827.00
571.00
437.00

611.00
723.00

762.00
750.00

H10.00
(110,00

1121 659.82
& 386 656.41
388°833.22
659 088 43
700°011.72
7337 584.96
770° 703,36
BE1"408.00
6157 357.76
69753840
6697 043.20
6407 982,16
602" 474,76
5432780092
480°860.16
5137 244,44
6697 960.48
683 °938.56
698" 287.20
7767 250.00
738 964,80
779°520.00
6847 000.00
1::u:: 431'.? ﬂﬂl

I I S P YT
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Baza mesatare e viersuar= 21.396.834/478 =44° 763 leké
Llogaritja e pensionit té plegérisé:

Pensioni i plegérisé = { pensionin social x vitet e sigurimit/ vitet gé duhen sipas
nenit 92) = ( 1% x bazé mesatare té viersuar x vitet e sigurimit)

Pensioni | plegérisé= (6.750x40/35.33)+(1 %x44.763 x40)
Pensioni | plegérisé =7.642+17. 905
Pensioni | plegérisé=25.547 leka

Nje tjeter element i ri i ndryshuar ne formulen e llogaritjes, eshte
rritjia e vlerés pér periudhat shtesé té kontributeve, Periudhé shtesé
konsiderohen vitet e punés shteseé mbi ato té pércaktuara pér moshen
e daljes né pension. Pra, kur pas mbushjes sé moshés sé pensionit,
personi vazhdon té punoje perseri. Ne formulen e llogaritjes sé pensionit
para ndryshimeve, kjo shtesé ishte 4% pér ¢do vit shtesé mbi moshén e
pensionit. Me ndryshimet e reja zgjatja e periudheés kontributive shkoi ne
6%.

Mjé ndryshim themelor ne skemé lidhet me masén e pérfitimeve té
pensionit. Ligji i méparshém parashikonte tavan minimal dhe maksimal
né llogaritjen e pensionit.

Pensioni minimal: pércaktohej cdo vit nga KM
Pensioni maksimal: ishte dyfishi i pensionit minimal,

Mjé limit tjetér i kétij ligji ishte pérgindja e llogaritjes sé pensionit té
plegéerisé. Kjo pérgindje nuk mund té ishte meé e larte se 75% e pages
mesatare neto, té indeksuar té tre viteve rrjesht né dhjeté vitet e fundit
tée punes,

(Pp= paga netox 75%).

MNe parim menyra e llogaritjes se perfitimit te pensionit te plegeérise,
merre parasth numrin e viteve té Slgl..l'l'lmll' 2 rrjEdhlmlEht u JE."P DEHSIGH
me té madh atyre ge kané kontribuar mé shume née skemen e sigurimewve
shogérore; kufiri maksimal | pensionit, duke gené taksativ, por edhe
kufizimi i llogaritjeve me 75 pérgind te pages mesatare neto, faktikisht, e
dobéson vartésiné e pérfitimeve nga madhésia e kontributeve dhe lidhjen
midis tyre.

MNdersa ne nivelin minimal arrihet nje shkalle zevendesimi pension/page
neto prej 75%, ky raport pér shkak té kufizimit nga tavani i pensionit
maksimal, tenton gjithmon drejt uljes dhe teorikisht pér pagén maksimale
mbetet né kufirin 35%. Kjo ményré aplikimi e bénte situatén shumé
pake nxitése pér te kontribuar ne skeme, pér arsye se perfitimet jane te
reduktuara pé shkak té limiteve maksimle.

Ligji aktual eleminoi fare tavanin minimal dhe maksimal té pensioneve.
Al do te ofroje pensione sa niveli | kontributeve. Pra pérfituesive do t'u
mundéschen pensione mé té larta,

Mdérsa kur béhét fjalé pér pensionet minimale ato do té jené né té
njgjtin nivel me minimumin jetik. Nepermjet ndryshimeve té meényreés
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se llogaritjes té pérfitimeve pér pension, konstatohet se formual e re
propozon pensione mé té larta, kjo do té thoté, gé pérpjekjet jané béré
mé synim gé skema té mund té béhet mé atraktive pér kontribuesit,

Po té vérejmé tabelen e mé poshtme dukshém do té kuptojmé se sa
peshé té madhe zéné péarfituesit & pensionit né skemén e sigurimeve,
Referuar tabelés kuptohet garté se sa e madhe éshté diferenca gé
ekziston ndérmjet pérfituesve urban dhe atyre rural. Megjithése duhet
kuptuar se pérpjekjet e shtetit pér té minimizuar diferencat e médha qé
ekzistonin ndérmjet pérfituesive té skemave urbane dhe rurale kané géne
té vazhdueshme pérséri ekziston ky llojé diferencimi. Njé tjetér difrencimi
i dukshém ekziston edhe né masén e pensionit, ndér vite ky diferencim
ka gené shumé i madh dhe sot vazhdon té jeté i tillé edhe pse né bazé té
pérpjekjeve shtetérore diferenca eshte ngushtauar pak.

TAB-7=. Numri i pérfituesive pér vité té pérzgjedhura

periudhén e sigurimit pér shkage shéndetésore té cilat nuk kané lidhje
me punasimin, apo pér shkak té demtimeve profesionale té shaktuara
né puné, fitojné té drejtén e njé pensioni invaliditeti. Periudha minimale
e sigurimit e nevojshme pér té pérfituar njé pension invaliditeti éshté sa
masha e invalidit minus 20 dhe rezultati pjestohet me 2. Ndérsa né rastet
kur demtimi i shéndetit ashté shkaktuar si pasojé e njé aksidenti né pune
apo sémundje profesionale e drejta pér pérfitim lind pavarésisht nga
periudha e sigurimit.

Pensioni mujor i invaliditetit llogaritet me té njéjtat rregulla si pensionl |
plegérisé dhe mund té jeté i ploté ose i pjesshém, né varési té giendjes
shéndetésore, ose i reduktuar pér shkak t& mosplotésimit té periudhés
minimlale té domosdoshme té sigurimit.

Shembull:pér ményrén e logaritjes sé pensionit té invaliditetit té ploté:
Kushtet e pérfitimit:

Personi béhet i paafté pér ¢do arsye, veg aksidentit né puné ose sémundje
personale;

= Peér cdo veprimtari ekonomike;
= Kur ka giymtime te forta dhe démtime fizike (duke perfshiré verbimin).

Ka plotésuar periudhen minimale te sigurimit,e cila eshte sa % e diferences
s& moshés sé personit té siguruar né kohén gé béheti paafté dhe moshés
20 vjeg né 5 vitet e fundit para lindjes sé té drejtés, té kete se paku 12
muaj sigurim shogéror,

Masa e pensionit té invaliditetit té ploté llogaritet né té njéjtén ményré si
pensioni | plegérise, por shuma e pergjithshme e pesionit nuk mund te
jeté mé e vogél se 75 pérqind e pagés minimlae neto né shkallé vendi.

shembull i pensionit té invaliditetit: A.C burré, i datélindjes 07.05. 1958
deklarohet invlid i plote me kohe fillimi invaliditeti data 12.02.2015. ka gfithsef
29 vite periudhe sigurimi dhe baza mesatare e vierésuar i rezulton 47.500

284 Tabela &shté marré nga [(ekumenti Politikat ¢ pensioneyve pargatitur nga Ministria @ Mirgénies Sooale
dhe Binisé, Fglé.
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leke. Né daten 12.02.2015 ai eéshté 56 vjeg e § muaj.

Periudha minimale e sigurimit = 34 x (Moshé -20 vite)

Periudha minimale e sigurimit = 3 x (56 v 9 m -20)

Periudha minimale e sigurimit = 27 vite 6 muaj e 23 dité

Liogaritja e pensionit éshté njéllojé si pér pensionin e pleqérisé, pra

Fensioni i invaliditetit=(Pensionin sacial x vitet e sigurimit/ vitet g€ duheni+{1%
x Baze mesatare te viersuar x vitet e sigurimit }

Pensioni | invaliditetit = (6.750 x 29/27.56) + (1% x 47.500 x 29)
Pensioni i invaliditetit = 7.103 + 13,775
Fensioni i invaliditetit = 20.878 lekaé

Invalidieti i pjesshém
Kushtet e perfitimt.
Persani i siguruar kur;

per cdo arsye, pérveg aksidentit ne puné dhe sémundjes profesionale,
behet i paafté té kryejé punén e fundit, por mund té punojé né kushtet
te vecanta pune;

ka plotésuar periudhen minimale te sigurimit, sipas nenit 34 te ligjit
nr. 7703, daté 11.05.1993, té ndryshuar, (3/4 e diferencés sé moshés
s& pensionit té sigurar ne kohen gé behet | paafte)

Masa e pensionit té pjesshem té invaliditetit llogaritet njelloje sic u llogarit
pensioni i ploté i invaliditetit, por rezultati me 50% pensionit té ploté té
invaliditetit.

Shembull | pensionit te pjesshém te invaliditetitt A.C burre, | datélindjes
(01.05.1958 deklarohet inviid i pjesshém me kohé fillimi invaliditeti data
12.02.2015. ka gjithsef 29 vite periudhé sigurimi dhe baza mesatare e vlersuar
i rezulton 47.500 leke. Né daten 12.02.2015 ai éshte 56 vjeg e 3 muaj.

Periudha minimale e sigurimit = 34 x (Moshé -20 vite)

Periudha minimale e sigurimit = 3 x (56 v 9 m -20)
Periudha minimale e sigurimit = 27 vite 6 muaj e 23 dité

Pensioni | invaliditetit= {Pensionin social x witet e sigurimit/ vitet gé duhen) +
(1% x Bazen mesatare t€ vierésuar x vitet e sigurimit)

Pensioni | pfesshem | invaliditetit = 50% x pensionin e invaliditeti
Pensioni i invaliditetit = (6.750 x 29/27.56) + (1% x 47.500 x 29)
Pensioni | invaliditetit = 7.103 + 13,775

Pensioni | invaliditetit = 20.878 leke
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Pensioni i pjesshém i invaliditetit = 20.878 leké x 50%
Pensioni i pjesshém i invaliditetit = 10.439 leké
Invaliditeti i ploté i reduktuar

Kushtet e perfitimit

- Plotesisht i paafté pér pune

- pornuk plotéson periudhén minimlae té sigurimit

Masa e pérfitimit éshté njélloj si pér pensionin e ploté té invaliditetit, por
té llogaritet duke shumezuar masen e llogaritur té invaliditetit té plote
me koeficentin qé rezuton nga raporti i periudhés sé tij té sigurimit, me
periudhén e duhur pér pension té ploté invaliditeti.

Pensioni familjar

Kur njeé person, ge ishte ne pension, apo pritej té fitonte té drejtén e
pensionit té pleqérisé apo té invalidit, vdes, atéheré personave gé jané
neé ngarkim te tij iu lind e drejta per pensionin familjar. Llogaritja e
masés 5& pensionit éshté e njéjta si né rastin e pensionit té plegérisé,
por pensioni mund te jete i polté ose i pjsshem, neé varési te anetareve
pjesmarrés né kété pension, té cilét mund té jené: fémijét, bashkéshortja
ose bashkeéshorti dhe prindi

shembull per menyren e llogaritjes se pensionit Familjar

A.C burre, | datélindjes 01.05.1958 vdes ne daten 12.02.2015. Ka gjithsej 29
vite periudheé sigurimi dha bazo mesotare € vierésuar i rezulton 47.500 leke.
Ne daten 12.02.2015 al eshte 56 vjece 9 mugj. Perfitues te pensionit familjar

jané e veja e moshés 55 vieg dhe jetimi i moshes 17 vjeg, t€ cilét pérfitojne
respektivisht 50% dhe 25% té masés se pensionit.

Formula e llogaritjes sé periudhés minimlae té siguruar:
Periudha minimale e sigurimit = % x (Moshe -20 vite)
Periudha minimale e sigurimit = % x (56 v 9 m -20)
Periudha minimale e sigurimit = 27 vite 6 muaj e 23 dite

Pensioni ge do Ui takonte te ndjerit = (Pensionin social x vitet e sigurimit / vitet
qé duhen) + (1% x Bazén mesatare té vierésuar x vitet e sigurimit)

Pensiani gé do ti takont té ndjerit = (6.750 x 29/27.56) + (1% x 47.500 x 29)
Pensioni gé do ti takont t€ ndjerit = 7.103 + 13.775

Pensioni gé do ti takont té ndjerit = 20,878 leke

Pensioni familjar = 20.878 leké x 75% (50% e veja + 25% jetimi)

Pensioni familjar =15.569 leké

Masa e pensionit familjar kur personi i siguruar kishte njé pérfitim, éshté
sa 50% dhe/ose 25% e mases sé pensionit ge ai gézonte, né varesi te
pérfituesive, por jo mé shumé se 100% e masés sé pensionit gé gézonte
i ndjeri.
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Eshté njé i ri né fushén e pérfitimeve té sistemit té sigurimeve shogérore,
Ky pension, do té pérfitohet pér té gjithé personat té cilét edhe pse nuk
kané kontribuar né masén e pércaktuar nga ligji pér té marré njé pension
nga sistemi noclonal, pérseri do té kené té drejtén pér té pérfituar njé
pension té tille, i cili né pérmbajtje éshté njé pension minimal.

Ky pension do t"u jepet té gjithé personav mbi 70 vjeg gé 5 vitet e fundit
kane gené rezidenté né Shqgipéri. Pensionl social hyn né kategoring e
perfitimeve me testim, kjo pér faktin se pér pérfitimin e kétij pensioni,
personidoté ketesikushteverefikiminete ardhurave dhedotéfinancohet
nga buxheti i shtetit.

s e

Mé lidhje me pensionet suplementare ndryshimet e sollén disa masa:

- Rritja e mshés sé pérfitimit té pensionit suplementar shtetéror shtetéror
me 5 vite;

- Rritja e narmes sé kontributeve proporcionalisht per té giitha funksionet e
larta shtetérore duke arritur né 5 % té pagés referuese;

- Njehésimi i normés sé kontributeve pér personat me tituj shkencor gé
punojné ne universitetet publike dhe private duke aaritur ne 5% te pages
referuese;

- Llogaritja e pérfitimeve dhe kufizimeve mbi bozén e pagés neto.

Paga neto pérllogaritet duke zbritur nga paga referuese TAFP dhe
kontributin e Sigurimeve Shogerore, shendetésore te detyrueshme
dhe suplementare qé paguhet nga té ardhurat e personit té siguruar,
Indeksimi i ketyre perfitimeve bazuar né indeksin e pagave per personat
e larté shtetérore, por jo mé shumé se sa rritja e indeksit té gmimeve.

MNga sa mé sipér, si pasojé e pérllogaritjes sé pérfitimeve bazuar né
pagen referuese neto, né momentin e maturimit té kétyre parametrave
pérfitimet e ardhshme do té jené rreth 28% meé té ulta se pérfitimet
aktuale, nderkohe ge si pasojé e rritjes se kontributit ndaj pages, do te
arrihet njé shtesé e té ardhurave nga kontributet me rreth 2%. Me marrjen
e ketyre masave, barra e buxhetit té shtetit pér skemat suplementare
parashikohet té ulet me mbi 30%as.

. gt i sshti

MNdryshimi i formulés sé llogaritjes s& masés sé pensionit. Né njé sistem té
llogarive nocionale, kontributet mujore regjistrohen dhe atyre iu caktohet
njé norme interesi. Norma e interesit lidhet me rritjen e pagave né shkallé
vendi. Keshtu, formula e llogaritjes se pensionit do te ishte:

- =P éshté masa e pensionit;

- -Ka eshte shuma agregate e kapitalit te akumuluar giaté giithe viteve kur
jané derdhur kontribute;

285 Dekument | poltikaye t& pensionevs Fq 34-36-38
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-F éshté fitimi nocional i akumuluar gjaté viteve si rezuktat i aplikimit té
normes nocionale té interesit;

-jméshté jetégjatésia mesatare e popullsisé né moshén e daljens né
pension.

Pra, né momentin e daljes né pension, shuma agegate e kapitalit té
akumuluar dhe fitimet "nocionale” pjestohen me jetégjatésin mesatare
dhe kthehen né njé pension vjetar, i cili mé pas konvertohet né pensione
mujore,

Mbi ndryshimin e skemés sé sémundjeve dhe barrélindjeve.

Sigurimi shogéroridetyrueshém, pérvec degés sé pensioneve, parashikon
dhénien e pérfitimeve edhe rastet e paaftésisé sé pérkoshme né puné
pér shkak te semundjeve si edhe peér rastet e barrélindjeve.

Kontributet ne sisternet e sigurimeve shogérore ( si % e pages)

Fensicne 21.6 12,8

Sémundje 0.3 0.2 0.1
Barrélindje 1.4 0.8 0.6
Aksidente né puné 0.3 0.3 V]
Papunésia 0.9 0.9 0
Totali | sigurimeve shogérore 245 15 9.5
Sigurimi shéndetésor 3.4 T 1.7

Ne lidhje me kete dege ndryshimet e reja lidhen me menyren e llogaritjes
sé pérfitimit pér sémundje dhe barrélindje. M& parég, pérfitimet nga kéto
dy dege llogariteshin referuar, pages mesatare té vitit té fundit kalendarik,
Me ndryshimet e reja, referenca e llogaritjes sé pérfitimit do té jeté paga
mesatare neto e 12 muajve te fundit kalendarik.

Kjo do te bente ge te ardhurat pér barrélindje dhe semundje per personat
e siguruar té zévendésojnété ardhurat neto té tyre né masé B0 dhe 70%
respektivisht, nderkohe gé per graté e vetepunésuara e ardhura per
barrélindje t& mos jeté mé e vogél se 65% té pagés minimlae neto. Nése
ne te ardhmendo té mund té reduktohen keéto perfitime do té shmange
nevojén pér rritjen e normés sé kontributit ndérkohé qé do té zbatojé njé
zevendesim me te drejte te té ardhurave té munguara,

Grupet e prekura nga keto ndryshime jané individet e siguruar site
punésuar gé kané té ardhura mé té larta se paga minimale, pasi pér té
vetepunesuarit perfitimet per barrélindje nuk mund té jene me té vogla
se b5% e pages minimale neto,

Megjithate vlen té theksohet se ndérsa té vetépunésuarit i paguajné
kontributet pér keto degé nga té ardhurat e tyre, kontributet e personave
té punésuar ndahen midis tij dhe punédhénésit né raportin 1:2 dhe njé
rritje & normes sé kontributit do te sillte rrjedhimisht rritjen e kostos se
punés,

Njé tjetér problem i réndésishém i skemés ka gené diferenca e ulét
ndermjet mases sé pensionit né zonat urbane dhe rurale. Pavaresisht
pérpjekjeve qé jané béré, sidomos né vitin 2000 e né vazhdim, pér rritjen
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e pensioneve si dhe pér ngushtimin e diferencave mes pensioneve té
lidhura me legjislacionin para dha pas vitit 1993, shkalla e zevendésimit
té pensionit, ose raporti i pensionit ndaj pagés, mbetet ende e ulét né
33.4% dhe me prirje té garta drejt perkegasimit.

P&ar sa mé sipér mbérrijmeé né perfundimet se:

Ndryshimet e skemes do té sjellin rivendosjen e parimit té kontributiv
dhe forcimin e tij. Né skemén e ndryshuar parashikchet ripércaktimi i
formulés sé pérllogaritjes s& pensionit, duke zévendesuar pensioni
bazé me pensionin social dhe duke rritur até pjesé té pensionit gé
lidhet drejteperdrejt me madhesin dhe vitet e kontributeve té paguara.
Ky ndyshim do té rrisé peshén e pjesés sé& pensionit qé merr pér bazé
pagén mbi té cilén ka kontribuar gjaté jetés, si dhe gjatésing e periudhés
sé sigurimit (vitet e sigurimit). Késhtu pér personat gé kané kontribuar
me gjate neé skeme ose kané kontribuar me paga té larta, masa e pjesés
kontributive té pensionit do te jeté mé e madhe, duke krijuar njé lidhje
me té drejté midis kontributit t& paguar ndér vitet dhe pnsionit,

Ky ndryshim i menyrés sé llogaritjes do té shogérohet edhe me eliminimin
e dy kufizimeve duke |&né si pension qé do té pérfitohet vetém masa e
pensionit gé del nga llogaritja sipas formulés. Sipas késaj formule pér
personat gé kané kontribuar me paga mbi pagén mesatare, masa e
pensionit do té rritet ne nivele té pranueshme ndaj pensioneve aktuale
dhe bauzar né shumat mé té médha té dredhura si kontribut.

Pensionistét gé do té dalin né pensione nga viti 2015 dhe pér njé periudhé
afatmesme, do té kené nje rritje t& moderuar t& masés sé pensionit,
krahasuar me pensionistét aktualé. Ndérsa né periudhén afatgjate, pér
personat gé kentribuojné me paga mé té larta, pensionet do té jené meé té
géenésishme dhe té mbéshtetura mbi pagat e tyre relae, té deklaruara né
listpagesa dhe té indeksuar sipas rregullave té garta dhe té géndrueshme,
té cilét do té japin njé bazé té vlerésuar mé té larté e pér rrjedhojé njé masé
me té madhe, pér pjesén kontributive té pensionit (shtesa né formulé).
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KAPITULLI VI
6.1 KONKLUZIONE

Duke analizuar punimin “ Analiza e sistemit té sigurimeve shogérore né
kundérshitmin juridik dhe ekonomik”™ kemi arritur né disa konkluzione
pérfudimtare, gé do té ndahen me lexuesin e punimit.

v Nga studimi i té gjitha etapave té zhvillimit ekonomik historik, arrijmé
neé konkluzionin se lindja e kéti] sistemni ka pasur si géllim ardhjen né
ndimé té popullsisé, né rastet e prekjes nga rreziku social. Té gjitha
ndryshimet e keétij sistemi, si nga méenyra e financimit, fusha e mbulimit
dhe ajo e subjekteve, ashtu edhe nga llojét e pérfitimit kané ardhur si
domosdoshmérin e nevojés sé subjekteve pjesmarrés né skeme.

v Studimet sociologjike zéné njé vend té réndeésishém ne shkencen
e sigurimeve shogérore, népérmjét késaj analize kontrollohen té
gjithé faktorét e brendshém e mé té réndésishém, gé ndikojné
drejtépérdrejt ne kété sisem. Metodat e studimit si ajo kuantitative,
kualitative dhe historiko-krahasuese gjgjné njé pérdorim té gjeré né
analizén e elementéve té sistemit té sigurimeve shogérore. Trajtesat
teorike té cilat kané avancuar pér té treguar zhvillimin e shtetit social,
tregojné rolin e kétyre teorive né pércaktimin e tezave bazé té krijimit
te struktures s& shtetit social.

v Zbatimi né praktike i parimeve baze, u krijon shtetasve mundésin ge ta
njohin kété sistem, té trajtohen né ményré té barabarté, té pérfitojné
ndihma té kembinuara, me géllim plotésimin sa mé miré té nevojave
té tyre. Gjithashtu népérmjet parimeve realizohet mé sé miri garancia
ligiore, gé ka pér géllim zbatimin & té drejtave té njeriut dhe garancia
ekonomike, e cila ka pér géllim pérfitimet monetare té vazhdueshme
nga ky sistermn. Eksportii pérfitimeve éshté njé parim bazé iréndésishém
né kushtet e aderimit né familjen e madhe Eurcpiane.

v Mbéshtetja né legjislacionin ndérkombétar dhe até Eurpoian dhe
referimi ne vendimet e gjykates Eurpoiane te té drejtave te njeriut, luan
rol té réndésishém né miréfunksionimin dhe pérsosjen e métejshme
te ketij sistermni ne praktike, duke u bere njé mekanizém i rendesishem,
jo vetém né pérmirsimin e kétij sisemi né drejtimi té funksionimit dhe
organizimit te tij, por edhe ne drejtim té subjekteve pérfituese. Kjo
pér shkak se népérmjet kétyre burimeve ndryshojné disa elementé té
rendesishem qé lidhen me drejtimin, organizimin dhe funksionimin e
skemés, si dhe masén e pérfitimit té subjekteve,

v Roli i akétorve té ndryshém social té pérfshiré né sigurimin e té
ardhuarve dhe mbrojtjen sociale, duke filluar nga familja dhe
rrietet lokale t& solidaritetit té komunitetit ndérkombeétaré. Qeveria
gendrore, punétorét dhe punédhénsit pérbéjne partnerét kryesoré,
par ky partneritet do té duhet té zgjerohet pér ta béré sigurimin social
me efektiv dhe pér té nxitur mbrojtjen sociale pér punétoret me te
ardhura té uléta nga vetépunsimi dhe ekonomia informale. Ka nevojé
per lidhje té pérmirsuara né mes té pushtetit géndror dhe lokal, né
mes té minsitrive té ndryshme dhe institucioneve gé bashkrendojné
punen pér sigurimet shogerore si: Instituti i Sigutimeve Shogerore,
Ministria e Mirgénies Socale dhe Rinisé, Ministria e Financés dhe
shéndetésis, etj. Njé rol | rendesishém do té duhet té luhet nga gevera
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lokale, nga shogatat gé pérfagésojné drejtpérdrejt punétorét né
ekonomin informale (sl kooperativat, shoqgérit e pérfitimit té ndérsjelle
nga komunitetet) atj, Pérveg késaj mund té keté vend pér partneritet
me institucionet financiare private, pér shembull né rastin e skemave
té sigurimeve shogérore gé krijojné shérbime té& menaxhimit té
investimeve, apo te skemave té mikrosigurimeve gé kané nevoje
risigurimi dhe shérbime té tjera té specializuara.

Pérsosja e sistemit té sigurimeve shogérore varet ndjeshém dhe nga
aftésia shtetérore per lidhjen & marréveshjeve bilaterale, aderimin
né kovenatat apo organizatat ndérkombétare. Kéto mardhénie
ndérkembétare, me ndikimin e tyre, ofrojné pérsosjen e métejshme
té kétij sistemi, si dhe krijojné mundési té pérgasjes sé legjislacionit
kombétar me até ndérkombétar.

Né lidhje me kapitullin e treté pér ¢éshtjet e barazisé gjinore né
pérfundim, éshté e garté se ndérsa gjinia éshté njé ¢éshtje shumé
e réndésishme né lidhje meé zhvillimin, strukturén aktuale dhe te
ardhmen e shteteve sociale, ajo mbetet disi periferike te teoria e shtetit
social. Né te vértets, ¢eshtja gjinore rrallé jane ne gendeér té debateve
rreth reformave té vazhdueshme sociale, edhe pse shumé prej kétyre
reformave kané implikime té réndésishme gjinore. Ekziston njé navojeé
e qgarté pér njé zhvillim t& meétejshém té instrumenteve gjinore, né
shérbim té analizés edhe pérdorimit té masave te tilla gjinore, ne
diskutimet e politikave shtetérore sociale.

Sistemi i sigurimeve shogérore nuk mund té jeté njé sitem thjesht
torik. Shteti duhet té harrojé té mabje parasysh se si pérballet me sfida
té réendésishme demografiké, ekonomiké, politiké dhe sociale, Luhatja
e kétyre faktoréve ndikon né meényré té drejtpérdrejté né prishjen
e ekuilibrave financiare té skemés, si né momentin e mbledhjes sé
kantributeve, shperndarjes sé té ardhurave, ashtu edhe né momentin
e llogaritjes sé shpenzimeve té skemés,

Skema DB e financimit té sistemit té sigurimeve shogérore, linte pér té
déshiruar nga plkepamja e perfitimeve. Né parim ményra e llogaritjes
sé pérfitimit té pensionit té plegérisé, merret parashysh numrin e
viteve té sigurimit, e rrjedhimisht u jep pension mé té madh atyre gé
kané kontribuar mé shumé né skemén e sigurimeve shogérore, Kufiri
maksimali pensionit, duke gensa taksativ, por edhe kufizimi i llogaritjeve
me 75 pérgind té pages mesatare neto, faktikisht e dobéson vartésin e
pérfitimeve nga madhésia e kontibuteve dhe lidhjen midis tyre. Ndérsa
né nivelin minimal arrihet njé shkallé zevéndésimi pension/ pagé
neto prej] 75%. Ky raport pér shkak té kufizimit nga tavani | pensionit
maksimal, gjiithmoneé tenton té shkojé drejt uljes dhe teorikisht per
pagén maksimale mbetet né kufirin 35%. Kjo e bén sistemin pak nxités
pér té kontribuar, pér arsye se pérfitimet jané té reduktauara prej
limiteve maksimale.

NDC-te jane njé formeé ndértimi e njé skeme pensionesh shtetérore,
por jo forma evetme e ndértimit té tyre. Megjithaté, mbéshtetja e
pensioneve NDC éshté plotésisht e logjikshme, koherente dhe njé ide
qé mund t& mbrohet,

174



wOHIES KRYEMSDH

v NDC-té mund té& marrin forma t& ndryshme. Rasti i paré. Sistemi i
pensionit éshtenjé sistem NDC, plus njé garanci minimale ose pensione
té financuara nga tatimet, gé mund té jené ose fikse, ose me njé
komponent gé lidhet me té ardhuart dhe njé elemnt NDC. Pensionet
NDC béjné pak pér té adresuar céshtjen thelbésore té financimit Rrénjét
e problemit afatégjaté té pagendrueshmerisé géndrojné né faktin
se, pothuaj né té gjitha vendet, skemat e pensioneve pérfshijné njé
moshé pensionimi pre| 60 deri né 65 vjec, e cila mbetet né masén mé
t& madhe fikse, ndérsa jetégjatésia éshté né rritje,

6.2 REKOMANDIME

Sistemi i sigurimeve shogérore éshté njé sistém shumé delikat si nga
gellimi pér te cilin ai éshte krijuar ashtu edhe né aplikimin e tij praktike.
Duke gené njé sistem relativisht i ri, i ndryshém me té gjithe sistemet
meparshme, nuk mund té themi se ai funksionon shkélgyer, aqg me tepér
gé me ndryshimet e fundit gé i jané béré sistemit té kontributeve, ende
nuk dime impaktin e ti] tek individét.

Shumé probleme evidentohen né kété sistem si né drejtim té ményrés sé
funksionimit dhe organizimit té tij. Duke njohur miré problematikat e kétij
sistemni, eashté me e lehta té propozohen edhe rrugét pér pérmirsimin e tij
ne té gjitha hallakt pérbérése, né ményré qé té realizojé si duhet géllimin
pér té cilin ai éshté krijuar. Ky punim ka evidentuar disa nga problematikat
gé jané konstatuar, ndaj né vijim do té jepen rekomandimet pérkatése né
lidhje me to.

» Rekomandojmeé gqé duhet té béhen mé shumé projekte né lidhel me
informimin e shoqrisé, pér té mirat gé sjell sistemi i sigurimeve shogerore.
Fushata inforrnuese duhel té ofrojé mé shumé infrmacion se ¢faré
perfitimesh kané kontribuesit e skemés. Nése kjo fuashté do té béhet mé
e farté dhe mé e shpeshté, atéheré shogéria do té ndérgjegjésahet pér tu
beré kontribues né kété sistem.

« Rekomandojmé se né marrjen e nismove pér ndryshime né sistemin
e sigurimeve, ketu u referohem edhe ndryshimeve aktuale gé jané béré
né skemén e financimit té kétij sistemi, instrumentet shogérore duhet té
mbéshteten né analiza kuantitative, kualitative dhe historiko-krohasuese.
Folitikat sociale jané mjaft deliakte, fakti gé ato i shérbejné subjekteve né
kushtet e rrezikut social, | béfn subjektet 1€ ndieshme ndaj tyre. Prandaj
né politiké e ndermarré pa njé studim té miréfillte té faktoréve bazé dhe
ge rezulton negative, do té mund te sillet njé gindje té pariparueshme [é
subjekteve pjesmarése né skemé,

» Gjaté gjithé punimit éshté véné re se skema e sigurimeve eshte e lidhur
ngushtesisht me faktore eknomiké dhe demografiké. Rezultati | reformave
ne lidhje me sistemin mbéshtet né analizot ekonomike dhe demografike me
té dhéna statistikore té supozuara pér afat té giaté. Né fakt ndodh qe sikur
njeri nga elementet te mos funksionojé ose té shfagé problem, atéheré do
té kelté piképyetje té médha pér skemén. Prandaf do té rekomandomin
krijimin e disa indikatoréwve kontroliues, té ngritur me lig, pér té realizuar
Zbatueshmérine dhe efektet e kétyre reformave.
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Informaliteti mbetet njé plagé e réndé pér sistemin e sigurimeve shogéror.
Ne do té sugjeronim hartimin e nfé plani masash atraktive dhe jo

shtrénguese. Masa atraktive mund té konsidrohen zgjerim i mbulimit me
sigurime pér subjektet pfesmarrés. Né lidhfe me kéte do té ekomandonim:

Rritfen e periudhés sé pérfitimit té lejes sé lindjes

Pérfitimin e pageses sé lejes sé lindjes te pandryshueshme gjaté giithe
périudhes sé lejes

Gjoté punimit njé tematiké interesonte ishte llogario e pérbashkét
kontributive ndérmjet bashkéshortéve. Ashtu stkundér bashkéshortet
ndajné mé njéri-tjetrin pasurin e véné giaté martesés, le té jeté kjo nje
foarmé e re dhe atraktive dhe e ndarjes sé té€ ardhurave. Gfaté periudhés se
akumulimit, kapitali i NDC-sé i véné pérpara martese (ose ndonjé forme
[jetér bashkefetese, né varési te legjislacionit té vendit) mund t I mbetet
individit, ndersa kapitali i véné giaté martesés duhet té ndahet né ményre
té barabarté midis bashkéshortéve.

Ky kapital do té ruhet edhe né rast divorci dhe do té mbetet kapiatli |
vete individit, kur ai ose ajo martohet pérséri. Kjo gié mund té viejé edhe
pér bashkéfetesén. Pér agq kohé sa bashkéjetesa rregullohet né Kodin e
Familjes, vien qé ky nocion | ri té pérfshihet edhe né skemé. Té mirat e ketif
ndryshimi lidhen edhe me mbrojtjen e femarve né familje. Nése njé grua
nuk punon por i shérben familjes do té ishte nje mjet mé shumé mbrojtes
pér pozitén e saj né rast divorcl.

Né parnje L€ paré skema e sigurimeve shogérore duket se ¢do gié shkon
perfekt, né lidhje me parimin e diskriminimit. Por né fakt pér ag kohé
sa ekziston njé disnivel | pensioneve ndérmjet zonave rurale dhe atyre
urbane, pvarésisht arsyes, né kété drjetin skema konsiderohet diskriminuese.
Rritfa e pensioneve té pensionistéve rural, ka nje diferenceé té ndjeshime me
ritmet € rritfes s€ pagés mesatare.

Niveli i jetesés rritet duke u bozuar né pagén mesatare. Duke iu referuar
ketif fakti konstatof se- shuma e pensionit gé perfitajne pensionistét rural,
nuk do té jeté e mjaftueshme pér té jetua. Pra stadarti | jetesés do té jeté i
ulét krahasuar me pensionet, por | larte krahasuar me pagat. Del detyre e
shtetit gé té véré doré dhe te minimizojé kété disnivel pagesash pensionesh.

Me ndryshimet e skemés sé sigurimeve shogérore duhet té mbahet parasysh
edhe njé element | réndesishem ai | parimit te solidarotetit. Karakteristike
e ketif sistemi mbetet solidariteti i brezave, ku brezi i ri mbulon pagesat e
brezit te vieteér. Jemi té mendimit se nisur nga e gfithe kjo periudhé e gjate
tranzicioni, shqiperia ka humbur ndjeshém krahun e ri té punés, Nisur dhe
nga situate aktuale e emigrimit té pa kontrolluar brezi | mesem rrezikon te
ardhmen né lidhje me pérfitimet né skeme.

Pér sg mé sipér do teé rekomandonim pérgoditien e strotegjive afatshkurtra,
bazuar né te dhenat reale demagrafike dhe jo hipotetike, Kjo do té ndihmonte
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ndjeshém pér té pasur ponoramé reale né lidhje me parashikimin e
kontribuesve te ardhshém [é skemés, Keshlu do té kemi nfé tablo té garte té
problematikave gé mund té hasen gioté harimit té strategjive afatéshkurta,
Kjo do té na ndimonte né marrjen e rasave té menjehershme té parandalimit
té fenomeneve negative,

Nése do ti referohemi ményrés sé llogaritjes sé pérfitimeve pér barrélindje
formulat pér Nogaritjen e tyre kané si géllim gé pér kété kategori 2évendésimi
i té ardhurave béhet né masén 80% dhe 70%. Ndérsa pér té vetépunésuarat
ne bujgési ligji ka parashikuar se pérfitmet e barrélindjes pér keté kategori
nuk duhet té jené mé poshte se 65%. Vendosjen e késaj diference né
Zévendésimin me té ardhuro ndérmjet kategorive pfesémarrése né skemé
do ta kensideroja njé formé diskriminimi brénda grupit. Fokti gé ne kemi
nje shogéri e cila ka tendence té shikojé drejt plakjes, stimulimi | lindfewve
duhet té jeté njé fakt gé duhet marré né konsideraté, Vendosjo e diferencave
té tilla nuk e pérmirson situatén.

Né lidhfe me pensionin social do té sugferofa se mosha e pérfitimitné
70% viec, éshté njé moshé shumé e larté referuar moshés mesatare té
popullsise. Sugferimi yné éshté se meqgeé né thelb pensioni social éshié
perfitim pér rrezikun e moshés sé vietér, nuk ko asnjé arsye qé ai té mos
fepet menfehere me mbushfen e moshés pér pension té caktuar nga ligji,
pra 65 vjeg.

Krijimin e skemave profesionale pér té vetépunésuarit né profesionet e
rénda (miniera, etf)
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PYETESOR

Me pérfundim té kétij punimi kemi vendosur té paragesim njé pérmbledhje
té shkurtér t& pyetésorit té realizuar me ndihmeén e kompanisé IPKOS.

Qéllimi | hartimit té kétl] pyetésori ka né fokus ofrimin e informacioni té
raportit ndérmjet shoqérisé dhe skemés sé sigurimeve shogérore. Sa e njeh
shogeéria ekzistencén e késaj skeme dhe peérfitimet gé rrjedhin prej saj?

ldea pér té hartuar kété pyetésor lindi gjaté analizés sé temave té punimit.
Fakti gé gjaté trajtimit t& punimit ballafagoheshim me problematikat gé
pérballej skerna, natyrshém lindan pyetjet e mesiperme dhe pérgjigja me e
miré e tyre ishté hartimi | pyetésorit pér té paré giéndjen reale té mentalitetit
té shogérisé soné né lidhje me keté sistemn.

Popullata e studimit

Ky studim eshte realizuar me 1040 gytetara té Tiranes te grupmoshes 18-46
vjec, pérkatésisht 599 femra dhe 599 meshkuj

Kampioni | studimit u pérzgjodh népérmjet pérzgjedhjes té probabilitetit té
kombinuar fazash stratifikimi

Metodologjia e studimit

Pjesemarresit u pyeten népermjet intervistave balle pér ballg, té cilat u
realizuan né shtepité e tyre,

Njé pyetésor | dizenjuar me pyetje té mbyllura u perdor pér té mbledhur
teé dhénat e nevojshme. Paraprakisht pergjate periudhés Dhjetore 2013 u
realizuan 4 fokus grupe me qytetaré té Tiranés (meshkuj dhe femra) pér té
hulumtuar paraprakisht mbi njohurite e sigurimeve shogérore. Si rezultat i
studimit kualitativ, u hartua edhe pyetésori sasiorfkuantiativ pér marrjen e
informacionit né fusha té percaktuara.

Intervistat u realizuan pergjate Shkurt 2014.
Rezultatet e studimit
Arsimi i pjesémarrésve

Ne pergjithesi, pjesa dominante e pjesémarresve té intervistuar kane
pérfunduar arsimin e mesém profesional

Pérkatésisht, 40.4 % e pjesémarrésve ( simeshkujdhe femra)kané pérfunduar
arsimin e mesem profesional 4 vjecar, e shogeruar me 11.8 % te cilét kane
pérfunduar arsimin e mesém profesional 3 vjegar.

Ndérkohé gé 15.1% e pjesémarrésve (si meshkuj dhe femra) kané ndjekur
ose jané duke perfunduar arsimin e larté/ universitet dhe kryesisht ata gé u
pérkasin zonave urbane ( 12%)

MNdérkohé ge pjesa mé dominante e pjesémarrésve té intervistuar né
vendbanimet jo urbane té gytetit té Tiraneés kishin perfunduar arsimin e
detyrueshém (8 vjecar)

Gjithashtu, té dhénat e tableés té detajuara si mé poshté né pérgindje,
paragesin diferencat midis meshkujve dhe femrave te intervistuara lidhur
me arsimin e tyre.
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Sic vihet re, ka mé shumé meshkuj té cilét kané pérfunduar arsimin
profesional 3 vjecar (15%) dhe meé shume femra té cilat kané pérfunduar
arsimin e detyrueshém 8 vjecar ( 27%)

Grafiku 1. Té dhénat né pérgindje té meshkujve dhe femrave lidhur
me arsimin
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Njohurité mbi sigurimet shogérore
5a té miréinformuar jeni ju rreth sigurimeve shogerore ne Shgipéri?

Té intervistuarit jane te informuar né nivele té ndryshme me skemen e
sigurimeve shogerore, megjithaté rezultatet tregojné se né pérgjithesi
niveli i informacionit mbi sigurimet shogerore nuk eshte | mjaftueshem
ose né nivele shumé té ulta,

Vetém 53% e pjesémarrésve té intervistuar kishin sigurime shogérore
ndérkohe ge 47% e tyre nuk kishin sigurime shogerore dhe njé pjesé e
konsiderueshme e tyre punonin “né té zezé"

Mé total, rreth 35% e té intervistuarve u shprehén se ishin té painformuar
mbi skemen e sigurimeve shogerore ose nuk kishin dégjuar prej tyre,
ndérkohe gé po 35% deklaruan se kishin informacion té mjaftueshém dhe
30 % e ta intervistuarve, rezultoi se ishin disi té informuar rreth skemes sé

sigurimeve shogérore,

Grafiku 3. Niveli i informimit né lidhje me sigurimet shogérore nga
pjesémarrésit né total
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Ta informuar shume g%

Gjysma e pjesemarresve ge kane sigurime shogérore u shprehen sé jang
té informuar miré ose shumé miré rreth skemés, Po késhtu rreth gjysma
e atyre ge nuk kane sigurime shogérore pohojné se nuk kane degjuar
kurré apo jané pak té informuar rreth skemés se sigurimeve shogérore.

Vetém 16% e pjesémarrésve né total u shprehén se ishin té kénagur me
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skeméen e sigurimeve shogérore, ndérkohé gé 40% e tyre u shprehen té
pakénaqur dhe pjesa me e madhe (44%) deklaruan te genét neutrale "as
té kénaqur dhe as té pakénaqur”

Grafiku 4, Niveli i kénagésisé ndaj skemés sé sigurimeve shogérore

Sa té kénaqur jeni me sigurimet shogérore?
16%
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Cilat kategori tée individéve jané té siguruar/ ose mund té sigurohen né
Shqgiperi?

Téepunesuaritformalishtdhe téveté-punasuaritjanésipastéintervistuarve
kategorité e gytetaréve gé mund té sigurohen/ose jané té siguruar né
Shqgiperi.

Pjesa mé e madhe & pjesemarrésve95 % u shprehen se jané pikerisht
té punésuarit formalisht/zyrtarisht ata gé jané té siguruar apo mund té
sigurohen dhe gjithashtu né ményré relevante 67 % e t& intervistuarve
prancnin se edhe té vetépunésuarit mund té& hyjné te kategoria e
personave gé pérfitojne nga skema e sigurimeve shogéerore apo mund té

béhen pjesé e saj.

Mé pas vijné me rradhé kategorité e tjera té identifikuara, té cilat zené njé
pérgindje shume mé té ulét pér sa | perket perceptimit té té intervistuarve
rreth pérfshirjes sé tyre né skemén e sigurimeve shogérore ku bien né sy
fakti se vetémn 18 % e L& intervistuarve mendojneé se té punesuarit ne e
Zezé jané apo mund té behen pjesé e skemés sé sigurimeve shogérore
dhe vetém 4% e pjesémarrésve né studim, mendojné se shtepiaket mund
té sigurohen apo jané té siguruar.

Grafiku 5. Perceptime mbi kategorité e siguruara né Shqipéri
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Sic mund té vihet re nga grafiku i méposhtem, si té intervistuarit gé kané
sigurime shogérore dhe ata gé nuk kané mendojné gati té gjithe se té
punésuarit formalisht jané kategoria kryesore e individéve té siguruar né
Shgipéri. Njé vend té rendésishém zéneé té vetépunésuarit gé njihen né
masé (si nga té intervistuarit me dhe nga ata pa sigurime shogérore) si
kategoria ge jane té siguruar apo mund te sigurohen né Shgipéri.

Mé grafikun e meposhtém paragitet raporti mes té pasurit apo jo sigurime
shogérore me pérshtypjet mbi kategorité e personave gé jané té siguruar
apo mund té sigurohen ne Shgipéari.

Grafiku 6. Raporti mes té pasurit apo jo sigurime shogérore me
pérshtypjet mbi kategorité e personave gé jané té siguruar/ apo
mund té sigurohen né Shyipéri.
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Kush | paguan sigurimet per personat e punésuar?

Ekziston njé larmi opinionesh rreth faktit nese eshte vetem punedhenasi
apo edhe veté punonjési & mund té paguajé sigurimet shogérore. Nivelii
sakte | informacionit mbi funksionimin e skemés sé sigurimeve shogérore
MunNgan ne pE'l'gjlthESI e DJESEFI"IEIFFE‘SIt

Té ndaré gati né ményré té barabarté, 44 % e tyre mendojné se sigurimet
shogérore | paguan dhe punédhénesi edhe punémarrési, 43 % e tyre
mendaojné se kjo éshté kompetencé apo mundési vetém e punédhénésit,
ndérkohe ge pjesa e mbetur pra 13% mendojné se eshteé veté punonjési
ai gé paguan sigurimet e tij shogérore,

Grafiku 7. Niveli i informacionit lidhur me kontributet shogérore
nga punédhénési dhe punémarreési
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A e lejon ligji punanjésin té zgjedhé ngse aifajo do té sigurchet ose jo?
Ekziston njé opinion mbizotérues mes té intervistuarve sipas té cilit

legjislacioni aktual né Shgiperi nuk e lejon punonjésin té zgjedhé nése do
té sigurohet ose jo.

80% e té intervistuarve i jané pérgjigjur qé nuk ka mundési zgjedhje dhe
vetemn 20% e tyre mendojné se lig)i e lejon personin e punasuar te zgjedhe
nése do ose jo té sigurohet.

Grafiku &. Perceptimi mbi legjislacionin aktual lidhur me zgjedhjen
pér sigurimet shogérore
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A mund té zgjedhe punonjési né cilin fond ti paguhet siguracioni?

Duket se gytetaret nuk e kane te garte nese | puneésuari mund te zgjedhe
apo jo fondin ku mund té derdhen sigurimet e tij shogérore, Rreth glysma
besojné qé kjo gjé mund té realizohet, ndérkohé ge pjesa tjetér.rreth 53%
nuk besajné se kjo mund té ndodhé.

Grafiku 9. Perceptimi mbi zgjedhjen e pagesés sé sigurimeve
shogérore
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Cfaré lloj fondesh per sigurimet shogérore ekzistojné sot ne Shgipéri?

Qytetarét e intervistuar gjithashtu nuk jane te sigurté apo njelloj te
informuar mbi tipet e fondeve qé ekzistojné dhe té disponueshme né
fushén e sigurimewve shogérore.

Rreth 2/3 besojne se ka edhe fonde shtetérore edhe private ne Shgiperi,
ndérkohé gé cereku | tyre njeh vetém ekzistencen e fondeve shtetérore.

5 % e té intervistuarve mendonin se ekzistonin vetém fondet private té
sigurimeve shogerore dhe po kag nuk kishin asnje lloj informacioni rreth
llojeve té fondeve ekzistuese pér sigurimet shogérore né Shgipéri.
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Grafiku 10. Fondet e disponueshme né Shqipéri pér sigurimet
shogérore
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5i shpenzohen paraté e mbledhura nga sigurimet shogérore sipas jush?

Perceptimi | gytetaréve té Tiranes, pjesémarrésve né kéte studim éshté
e paraté e pérftuara nga sigurimet shogérore, shpenzohen pér gytetarét
kryesisht né pensione, sé dyti ne sistemin shéndetésor dhe sé treti pér
pérfitime sociale.

Perkatésisht, rreth 74% besojné se kéto para shkojné pér té paguar
pensionet, 49% e té intervistuarve mendojné se shkojné pér sistemin
shéndetésor, 46% se shkojne pér ndihmat saciale, cereku | téintervistuarve
mendaojne se humbasin né karrupsionin geveritar dhe ashté 9% pjesa
e té intervistuarve gé nuk ka asnje ide rreth ményrés se si shpenzohen
paraté e grumbulluara nga sigurimet shogérore

Grafiku 11. Perdorimi i fondeve té grumbulluara nga sigurimet
shogérore
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Eksperienca me sigurimet shoqérore
Cfaré statusi punésimi keni ju?

Vetém 53% e pjesémarrésve té intervistuar kishin sigurime shogérore
nderkohe ge 47% e tyre nuk Kishin sigurime shogerore.,

MNe pergjithesi, gati te gjithe té intervistuarit, gytetaré té Tiranés té
moshés 18 deri né 46 vjec jané duke punuar, por me statuse té ndryshme
punesimi: 35 % jane té punesuar jo-formalisht (ne té zeze), 33% jane te
veté-punésuar dhe 32% e tyre jané té punésuar formalisht, zyrtarisht,
Vetemn 1% e té pyeturve deklaruan se ishin aktualisht te papune.
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Grafiku 12. Punésimi i pjesémarrésve té intervistuar (né total)

Te punésuarit jo-formatshe (né té zeez) || :::
vt vetepuntsuar [
Té pungsuarit tarmalisht f zyrarishe (G :: -
e papuné | 1%
Studente universiteti | 0%
shiépiske | 0=
A keni ju sigurime shogérore pér momentin?

Mé shumé se gjysma e té intervistuarve qé | perkasin grupmoshés 18-24
vjec, jané té punésuar né menyre joformale (pra né té zeze). Kjo tendencé
bie disi né grupmoshat e tjera dhe vihet re se pérgjithésisht mbi 30%
e 8 intervistuarve & punasuar ge jane mbi 24 vjec, jané té punésuar
formalisht/zyrtarisht. Ndér té punésuarit mbi 40 vjec vihet re se rreth
gjysma e tyre jané té vetépunésuar,

Grafiku 13. Statusi i punésimit sipas grupmoshave
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Ne pérputhje mete dhenat e studimit, 63% e té intervistuarve te punesuar
té grupmoshés 18-24 vjec nuk kané sigurime shogérore. Po kaq pérgind
e te punésuarve mbi 40 vjec kaneé sigurime shogerore, Né dy grupmaoshat
e tjera brenda kétij intervali (pra 24-40 vjec) mé shumeé se gjysma e té
intervistuarve té punésuar (58 %) kane sigurime shogérore.

Grafiku 14. Sigurimet shogérore sipas grupmoshave te pjesémarrésve
té intervistuar
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Fse nuk keni sigurime shogérore?

Baza: Ata g& nuk kané sigurime shogérore (47% e popullatés sé
kampionuar)

Mj& pjesé e té intervistuarve gé& nuk kané sigurime shogérore, rreth 56%
e tyre, deklarojné se nuk mund té kené sigurime shoqérore pér shkak se
nuk plotésojné kushtet per kété gje. Plesa tjetér, 44% e tyre, shprehet se
mund t'i keté sigurimet shogérore por nuk | paguan ato.

Grafiku 15, Arsyet e pérfitimit té sigurimeve shogéror
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Vihet re se pjesa mé e madhe e té punésuarve ligjérisht gé nuk kané
sigurime shogérore, pohojné se nuk mund ti perfitojne sigurimet
shogérore pér mosplotésim té kushteve, ashtu si dhe né ményré té
kuptueshme vilen e njgjta gje edhe per ata ge jane te papune apo ng
rrethana té tjera.

Pér sa | perket kategorisé sé té vetépunésuarve qé nuk kané sigurime
shogérore, rreth 60% e tyre shprehen se mund ti kene sigurimet
shogérore por zgjedhin té mos i paguajné ato,

Grafiku 16. Arsyet e mospérfitimit té sigurimeve shogéror né raport
me statusin e punésimit
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Pse nuk paguani sigurime shogerore?

Baza: Ata ge mund ti kené por nuk | paguajné sigurimet shogerore ( 21%
e popullates sé kampionuar)

Motive té ndryshme u pohuan nga pjesémarrésit lidhur me kontributet
per skemen e sigurimeve shogérore.

Rreth 30% e atyre qé mund t'i kene, por ge aktualisht nuk paguajne
sigurime shogérore shprehen se punédhénési nuk prancn tia paguajé
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kontributet e sigurimeve shogérore.

Njé pjesé tjetér, 16% e po késaj kategorie, shprehen se | kané kérkuar
punédhénésitté mos paguajé sigurime shogérore, dhe ndérkohe ti marrin
ato si para né doré. Mé shumé se gjysma e té intervistuarve té késaj baze,
shprehen se kjo vien si pasoje e arsyeve té tjera te cilat lidhen me kostot,

situatén financiare dhe pamundésine ekonomike per t'i paguar.

Grafiku 17. Arsyet e mospagimit té sigurimeve shoqgérore.
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Mga studimi vihet re se kategoria e atyre jané té punésuar ligjérisht (dhe
gé i pérkasin bazés sé& mésiperme té kampionit) , asnjé nuk referonse i ka
kérkuar punédhénésit gé té mos paguajé sigurime dhe tu jap atyre para
né dore. Ndérkoheé gé pjesa derrmuese (86%) referon se punédhénéasi
nuk do gé t'ua paguajé sigurimet shogérore né fondin pérkates. Njé pjesé
e vogel e tyre shprehet se ka arsye té tjera g€ | cojng té mos paguajné
sigurimet shogérore.

Mes té vetépunésuarve qé mund ti kené sigurimet shogérore, por nuk
i paguajné ato, nje pergindje e larte (86% e tyre) shprehet se arsyet e
mospagimit té sigurimeve shogérore nga ana e tyre nuk lidhen me
punedhenesin por me arsye te tjera,

Nderkohe gé gjysma e kategorise se te papuneve dhe te tjeréve ge i
pérkasin bazés sé masipérme referojné se punédhénési nuk pranon té
paguaje per ta sigurimet shogérore, dhe gjysma e tjetér, gati ne ményre
té barabarté referojné pér dy arsyet e tjera.

Grafiku 18. Arsyet e mospagimit té sigurimeve shogérore sipas
statusit té punésimit
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Baza: Ata gé i kané kérkuar punédhénésit mos ti paguajé sigurimet pér ta
por tu jape atyre para (3% e popullatas sé kampionuar)

Té intervistuarit e punésuar té cilét u kishin kérkuar punémarrésve té
tyre qé té merrnin paraté né doré, né vend gé kéto té derdheshin pér
sigurimet shogérore, & kane zgjedhur kété opsion pér shkak té kostove té
larta té sigurimeve shogérore dhe jo sepse nuk kishin nevoje apo nuk e
vlerésojné rendésing e sigurimeve shogérore.

Rreth 90% e té intervistuarve gé nuk paguajné sigurime shogérore por
marrin para né doré, nuk i paguajné ato pér shkak té pamundésisé
ekonomike.

Jane vetém 9 % e atyre gé nuk paguajné sigurime té cilét pranojné se nuk
i shohin aspak té& nevojshme sigurimet shocgérore,

Grafiku 15. Arsyet e mospagimit té sigurimeve shogérore (pér
punémarrésit qé kané kérkuar para né vend té derdhjes sé
kontributeve)
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Njé pérgindje e vogel né rradhét e meshkujve po ashtu edhe femrave té
kesaj kategorie, pohojné se nuk kang nevojé pér sigurime shogérore.

Meshume se gjysma e meshkujvetekesajkategorie pohojne se kontributet

jané né shuma té medha pér t'u paguar dhe se do t'i paguanin po té ishin
me té uléta.

Rreth 2/3 e fermmrave té kesaj kategorie, pohojné se kontributet nuk jane
shumé té larta pér t'u paguar , por se nuk kané mjaftueshém para pér ti
paguar ato,

Grafiku 20. Arsyet e mospagimit té sigurimeve shogérore por marrjes
sé parave né doré sipas gjinisé
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Mgs ju mund té zgjidhni ti paguani sigurimet shogérore, ose mos ti
paguani ato por té merrni para shtesé nga punédhénési "cash”, né vend
té sigurimeve, cilén do té zgjidhni?

Baza: Ata qé nuk mund té kené sigurime shogérore (47% e popullatés sé
kamplonuar)

Shumica e te punésuarve ge nuk kané sigurime shogérore (me shume
se 2/3), do té zgjidhnin kryesisht alternativén e sigurimeve shogérore,
pérkundrejt asaj te parave kesh.

Grafiku 20. Preferencat midis pasjes sé& sigurimeve shogérore
pérkundrejt marrjes sé parave “cash”
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Té marré té gjitha sé bashku, pér sa vjet gjithsej keni paguar sigurimet
shogerore?

Neé pérputhje meé té dhenat e mbledhura nga studimi, shumica e
qytetaréve, ka mé pak se 11 vjet sigurime shogérore té paguara ose pa
sigurime shogerore té paguara ndonjehere,

Vetém 26% kaneé paguar sigurime shogérore pérgjaté 4 vjeteve dhe nje
pjesé e konsiderueshme (rreth 37%) nuk kané paguar kurré sigurime
shogerore
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B 1-4 vjer 26%
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. 24%
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Mumri mesatar i viteve: 7.5
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Mé té dhénat e ilustruara né grafikun e méposhtém, vihet re se mes atyre
ge paguajné tashme sigurime shogérore, pjesa me e madhe e tyre | kang
paguar pér gati 10 vjet. (39 % e tyre pér 1-4 vjet dhe 35 e tyre pér 5-10
vjet). 16 % e tyre | kane paguar pér 11-20 vjet dhe vetém njé pjesé shume
e vogél e tyre (4%) duket se jané brenda skemés sé sigurimeve shogérore
per njé kohe me te vogel se 1 vit.

Mé kategoring e popullatés sé intervistuar qé nuk ka aktualisht sigurime
shogérore vihet re se njé pjesé shumé e madhe e tyre, gati 3/4, nuk kané
paguar kurré sigurime shogérore. Ata gé kané kontribuar pér kohén 1-4
viet dhe 5-10 vjet zéné pérkatésisht nga 11% té kategorisé sé atyre qé
nuk nuk paguajné aktualisht sigurime shogérore. Vetém 4% e kategorisé
gé nuk paguan aktualisht sigurime shogérore i ka paguar ato pér njé
periudhe 11-20 vjet.

Grafiku 21. Sigurimet shogérore sipas viteve
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Vetemn 1/3 e punonjesve kane paguar sigurime gjate gjithe kohes ge kane
punuar, kurse té tjerét kané kryesisht deri ne 10 vjet puné pa sigurime.
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MNé pérputhje mé té dhénat e detajuara né grafikun e méposhtém rezulton
se rreth 60% e té intervistuarve té cilet jane aktualisht té siguruar, | kané
paguar gjithmoné sigurimet shogérore. Rreth 1/4 e tyre kané punuar
per 1-4 vijet pa paguar sigurime, 13% e tyre kaneé punuar pa sigurime
shogérore pér 5-10 vjet. Vetém 2% e tyre ka punuar mbi 11 vjet pa
sigurime shogerore,

MNé grupin e atyre gé nuk kane aktualisht sigurime shogérore vérehet
se gjysma e tyre kané punuar pér 1-4 vjet pa sigurime shogérore, 1/3 e
tyre ka punuar pa sigurime shogérore per 5-10 vjet. 13% e atyre ge nuk
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paguajné aktualisht sigurime shogérore kané punuar té pasiguruar pér
mbi 11 vjet. Vetém 5% e tyre kané paguar gjithmoneé sigurimet shogérore
kur kané punuar.

= 25%

E b I

T | D W -4 vjer

2 E0% W 510 vjet

u W 11svjet

£ S0

g:l 3TN GIJ|m|'I'|€I|"IE i Bam dguar

= o siguracionst ke M punuar
z 3% ° ’

3%
Sa té kénaqur ose jo, jeni ju sot me skemén e sigurimeve shogérore né
Shqiperi?

Ka me shume gytetaré té intervistuar, t& cilét nuk jané té kénagur me
skemén e tanishme té sigurimeve shogqérore,

Vetém 16% e pjesémarrésve né total u shprehén se ishin té kenaqur me
skemen e sigurimeve shogérore, ndérkohé gé 40% e tyre u shprehén té
pakénaqur dhe pjesa mé e madhe (44%) deklaruan té genét neutralé “as
té kénaqur dhe as té pakénaqur”

Grafiku 22. Niveli i kénagésisé ndaj skemés sé sigurimeve shogérore
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Nga analiza studimore, verehet se pjesemarresit te cilat jane te kénagqur
me skemén e tanishme, jané rreth 16%, deri diku né pérgindje té njéjté
pavaresisht grupmoshave, Ndérkohe, gé pér sa i perket té pakénaqurve
ndaj skemés aktuale té sigurimeve shoqgérore vihet re njé rritje progresive
e tyre sipas grupmoshave, duke u luhatur nga 31-51% .

Pérkatesisht kategoria e pjesemarrésve té pyetur mbi moshen 40 vjec,
shprehen si me té pakénaqur nga skema e sigurimeve shogérore,

Grafiku 23, Niveli i kénagésise ndaj skemés sé sigurimeve shogérore
né raport me grupmoshat e pjesémarrésve
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Cilat jané problemet kryesore sot me sigurimet shogérore sipas jush?

Sipastédhénave, problemet kryesore me sigurimet shogérore raportohen
té jené : kontributet e larta, pérfitimet e ulta, ekonoemi dhe vende pune
jo-stabél dhe korrupsioni.

Mé shumé se gjysma e pjesémarrésve té intervistuar referojné si problem
primar té skemes aktuale té sigurimeve shogérore faktin gé kontributet
pér t'u paguar jané té larta ndérkohé gé pérfitimet nga skema jané té
uléta. Rreth gjysma e té intervistuarve fajésojné ekonoming e dobét dhe
mos stabilitetin e vendeve té punés,

Mjé tjetér problem i identifikuar né masé (rreth 40% e té intervistuarve)
eshté korrupsioni. Gati ¢ereku | respondenteve identifikojné si problem
mungesén e transparencés né skemén aktuale té sigurimeve shogérore
dhe mungesén e informacionit né popullaté rreth saj.

Jané shumé pak ata mes té intervistuarve g€ mendojné se nuk ka
konkurrencé né fushén e sigurimeve shogérore apo gé mendojné se
skema nuk éshté funksionale,

Grafiku 24, Problematikat kryesore té skemés sé sigurimeve
shogérore
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A mendoni se skema ekzistuese e sigurimeve shoqérore, duhet té
ndryshoje ose gendrojé njélloj?

Shumica e pjesémarresve teé intervistuar (77%) shprehen se skema aktuale
duhet té ndryshojé.

Logjikisht,rreth 90% e atyre gé jané té pakénaqur ndaj skemeés aktuale
té sigurimewve shogerore pohojné gé ajo duhet te ndryshojé. Interesant
éshté dhe fakti qé mes atyre qé jané neutralé gé do té thoté “as té kénaqur
e as pakeénagur” me skemen, me shume se 3/4 e tyre mendojne ge skema
duhet té ndryshojé. Akoma mé interesant éshté fakti gé dhe mes atyre gé
jane shprehur té kénaqur ndaj skemeés aktuale te sigurimeve shogérore,
shihet se gati gjysma e tyre mendojné gjithashtu gé kjo skemé ka nevojé
te ndryshoje.
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Grafiku 25. Perceptimet mbi ndryshimet né skemén e sigurimeve
shogérore
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Si do té pershkruanit kontributet & tanishme pér sigurimet shogéraore?

Gjysma e pjesémarrésve té intervistuar (50%)i perceptojné normat e
tanishme té kontributeve si shumeé té larta. Pjesa tjetér jane té ndaré
gatl pérgjysme ne ideté se nuk jane mjaftueshém té larta(23%) dhe jané
tamam sic duhet té jené (27%).

Mes kategorisé sé té pakénagurve nga skema vihet re se mé shumé se
2/3 e tyre mendojné se kontributet e tanishme pér sigurimet shogérore
jané shume té larta. Né kategoriné e atyre gé jané “as té kénaqur e as té
pakénaqur” shihet se rreth 40% e tyre i cilésojné kontributet si shume te
larta. Mé shumé se gjysma e tyre jané té ndaré né ményré té barabarté
mes ideve se nuk jané mjaftueshém té larta dhe jJané tamam sic duhet té
jené.

Mé kategoringé e atyre qé jané té kénaqur nga skema bie né sy se vetém
29% e tyre mendojné se kontributet jané shume te larta. Gjysma e tyre
mendojné se kontributet jané ashtu sic duhet té jené.

Rreth 22% e tyre mendojné se kontributet nuk jane mjaftueshém té larta.

Grafiku 26. Vlerésim mbi nivelin e kontributit
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Mé opinionin tuaj, duhet gé sigurimet shogerore té jené vullnetare apo té
imponuara tek njerezit?

Opinionet jané pothuajse gatité ndara pergjysmeé mbifaktinneésesigurimet
shogérore duhet té jené vullnetare apo té imponuara tek njerézit, me njé
avantazh shume te |lehte te atyre ge mendojne se duhen imponuar.

53% e te intervistuarve mendojne se kontributet duhet té imponohen,
ndérkohé gé 47% mendojné gé ato duhet té jené totalisht vullnetare.
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A duhet gé norma e kontributit té jeté e pércaktuar, apo personi té keté
mundesi té zgjedhe veté nivelin e normes gé do té paguaje (pérfitimet do
té vareshin nga niveli i normés sé paguar né kété rast)

Gjithashtu, opinionet jané pothuajse té ndara pérgjysmeé, nése norma
e kontributit duhet té pércaktohet, apo ti lihet né doré veté personit gé
t'a zgjedhé até. Gjithésesi vihet re se me njé diferencé t& lehté jangé né
shumice (58%) ata qé& mendojné gé duhet té jeté e pércaktuar, pérkundreajt
atyre ( 42%)mendojné qé niveli i kontributit duhet té zgjidhet veté,

Mgse ju veté mund té zgjidhni, do ti paguanit sigurimet shogérore né
fondin shtetéror, apo neé njé fond privat?

Pjesa dérrmuese e gytetaréve té Tiranés té intervistuar do zgjidhnin
fondin shtetéror pér té derdhur kontributet e sigurimeve shogérore
kundrejt atyre private.

175

B Fondi shtetéror 83%
B Hénje fond privat 17%

BZ%

Pse do ta zgjidhnit fondin shtetéror ose privat?

MNé té dyja rastet, si até té zgjedhjes sé fondit privat ose shtetéror, dy
arsyet relevante (dhe jo né diferenca té dallueshme nga njera tjetra) jané
siguria dhe besueshmeéria.

» Arsyet kryesore peér zgjiedhjen e fondit shtetéror jone, para sé gjithash,
siguria e ketij fondi (56%) dhe pastaj besimi (19%) dhe me shumé
kredibiliteti {(13%)

» Arsyet pér zgjedhjen e fondit privat jané gjithashtu, siguria (46%), por edhe
kushtet mé té mira dhe pérfitimet mé té larta {18%).

Miveli i besueshmeérise eshée gati i njéjté pér té dyja fondet, né pérputhje
me ocpinicnet e pjesémarrésve te intervistuar. Ndérkehé gé nivelii sigurisé
te strukturat shtetérore lidhur me fondin éshté mé i larte, krahasimisht
me siguriné te fondi privat.

Vihet re se fondi privat vlerésohet té jeté meé transparent né krahasim me
fondit shtetéror. Rreth 10% e pjesémarrésve shprehen té tillé dhe vetém
2% e shohin fondit shtetéror si transparent,
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Grafiku 27. Arsyet e zgjedhjes sé fondit privat pérkundrejt atij
shtetéror
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KONKLUZIONE

Qutetarét e Tiranés jané té informuar né ményra té& ndryshme rreth
sigurimeve shogérore né Shqipéri. Ndérsa 1/3 prej tyre éshté e informuar
miré ose shume miré, éshté njé tjetér njé e treté e gytetaréve, qé nuk jane
te informuar rreth késaj céshtje.

Sic prite], gytetarét ge kane sigurime shogérore jané me miré té
informuar (50% prej tyre - té informuar mjaftueshém). Mé té informuar
s& mesatarja e pjesémarrasve té pyetur, jané gytetarét me té arsimuar,
ata mé té medhenj se 40 vjec, qé punojné formalisht, e veté-punésuarit
dhe gytetarét ge jané té kénagqur me skemen e tanishme te sigurimewve
shogérore.

Té punésuarit formalisht dhe té vetépunésuarit jané té vetmet kategori té
popullatés ge njihen si kategorité ge mund te sigurohen né Shgiperi: 95%
besojné qé té punésuarit formalisht mund té sigurohen, ndérsa shumé
me pak besojné té njgjtén gjé pér te vetépuneésuarit (57%).

Té vetépunésuarit, deklarojné gé kategoria e tyre mund té sigurohst.
Vleréson té theksohet gqé konkluzioni duhet konsideruar ne kuadér té
kampionit té pyetur { jo cdo person | vetépunésuar éshté pérfshiré né
kéte studim, por vetém 80% e tyre)

Opinionet variojné né varési se kush paguan sigurimet pér qytetarét e
punesuar: 43% besojneé ge vetem punedhéneési | paguan kostot, ndérsa
e njéjta pérgindje e qytetaréve (44%), besojné qé éshté kontribut i
perbashkét edhe | punédhénésit edhe | punémarrésit. Vetém 13% ndajné
opinionin qé éshté punonjési gé mbulon totalisht kété kosto.

Cdo i teti gytetar i Tiranés mendon qé ligji nuk e lejon punonjésin teé
zgjedhe ngse aifajo do té kete sigurime shogerore apo jo.

MNuk eshte e garté per gytetaret ngs punonjesi mund te zgjedhe né cilin
fond sigurimet shogérore té tij/saj, do té paguhen: gjysma besojné éshté
e mundur té zgjedhesh (53%), kurse gjysma tjetér besojné gé kjo nuk
gshté e mundur (47%),

Gjithashtu, nuk éshté e garté cili lloj fondesh pér sigurimet shogérore
ekziston: shumica besojne ge ka edhe fonde shtetérore edhe private ge
punojné né Shqipéri(65%), kurse 25% shprehen té njohin vetém fondet
shteterore,

Perceptimiipopullatessé Tiranes eshte qe parate nga sigurimet shogérore
harxhohen pér gytetaréet, gé éshté: pensionet (74%), sistemi shéndetésor
(49%) dhe pérfitimet sociale (46%). Megjithate, njé e katerta besojné gé
kéto fonde, gjithashtu shpenzohen pér gevering,

Gati té gjithé qytetarét e Tiranés té intervistuar, té moshés 18 deri né
46 vjec jané duke punuar, por ata kane statuse té ndryshme punésimi.
Mé té rinjté (18-24 vjec), né pérgindje mé té |arté se mesatarja, punojné
ne te zeze, kurse ata me te medhenj se 40 vjec, jane me shpesh te vete-
punésuar, né ndryshim nga ata té moshés 25 deri né 32, gé jané mé
shpesh te punésuar formalisht. Gjithashtu, gytetaret gé kane arsim me té
larté, jané meé shpesh té punésuar né ekonominé formale, kurse njerezit
me edukim me te ulét, meé shpesh punojne neé menyre informale ose si teé
veté-punésuar,
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Vetém pak mé shumé se gjysma e qytetaréve té intervistuar, t& moshés
18 deri ne 46 vjec (53%) kané sigurime shogérore. Né pazicionin me te
keq jané ata gé punojné né ményré informale, pasi vetém 15% e tyre kané
sigurime, krahasuar me 95% te atyre te punésuar formalisht. Ndérmjet
biznesmenéve situatat variojne (53% e 1€ veté-punésuarve kane sigurime
shogerore).

Ka arsye t& ndryshme pér mospasjen e sigurimeve shogérore: 56% e atyre
qé nuk i kané nuk i plotésojné kushtet pér sigurime, kurse 44% mund ti
kené, por nuk | paguajné ato.

Punétorét né ekonomineé hije/té zeze, me shpesh nuk kané sigurime
si pasojé e mospasjes sé kushteve (65%) kurse té veté-punésuarit mé
shpesh zgjedhin mos ti paguajné (561%).

Ka arsye té ndryshme pse kéta njerez ge i kane kushtet pér pasjen e
sigurimeve akoma nuk i kané ato: pér 29% prej tyre, punédhénési nuk
do ti paguaje, 16% | kérkuan punédhénésit t'u japé atyre para né vend té
sigurimeve, kurse té tjerét deklaruan arsye té tjera lidhur me kostot dhe
situatén financiare : kosto e larté e sigurimeve, mospasja e té ardhurave
té mjaftueshme ose shumé té ulta,

Punonjésit né ekonominé informale mé shpésh kané probleme me
punédhénésin gé nuk do ti paguaje sigurimet pér ata (50%), kurse té
veté-punésuarit nuk paguajné sigurime kryesisht pér disa arsye té tjera
té lidhura me kostot (norma té larta pagesash, té ardhura té ulta).

Qytetarét gé u kérkuan punédhénésve tu japin atyre para né vend té
pagimit té sigurimeve e béné kété kryesisht pér shkak té kostove, dhe
jo se nuk Kishin nevojé pér sigurime (vetem 9% deklaruan gé ata nuk
kishin nevoje pér sigurime). Ata vendosen ta béjne kété sepse kontributet
jané shumé té larta (48%), ose sepse atyre u duhen ato para megjithese
kontributet nuk jané té larta (43%).

Punonjésit gé nuk kané sigurime do té zgjedhin kryesisht sigurimet
shogerore pérkundrejt parave kesh (69% prej tyre). Megjithate, akoma
éshté gati 1/3 e tyre, gé do t& merrnin mé miré paraté kesh se sigurimet.

MNé pérgjithési, njerezit e intervistuar gé punojné né Tirané dhe jané deri
ne 46 vjec, zakonisht kané me pak se 11 vjet me sigurime shogérore: 26%
kané ndérmjet 1 dhe 4 vjet me sigurime, 24% kané 5 deri né 10 vjet, kurse
37% kurre nuk kane pasur sigurime dhe vetem 3% kane me shume se 20
vjet. Mesatarisht, ata kané 7.5 vjet me sigurime shogérore,

Gati 2/3 e njerezve qé punojné né té zezé dhe 1/3 e té veté-punésuarve
nuk kane pasur kurré sigurime, Sic pritej, personat me te vjeter kang me
shumeé vite me sigurime

Vetém 1/3 e punonjésve té intervistuar ka pasur sigurime gjaté gjithé kohés
ge kané gené duke punuar, Nga ana tjeter, éshté 37% e punonjésve ge
kané nga 1 deriné 4 vjet periudhé puné pa sigurime té paguara gjaté késaj
kohe, 22% e tyre gé kaneé nga 5 deri ne 10 vjet duke punuar né kushte te
tilla pune dhe 7% gé kané 10 vjet puné pa sigurime, Mesatarisht, gqytetarét
e intervistuar, punuan pér 5.5 vjet pa paguar sigurimet shogérore.
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Mesatarisht, mé shumée vjet pune pa sigurime, kane ata ge jané me té
medhenj ne moshe, ata me edukim te ulét dhe té vete-punesuarit.

Ka shumeé me tépér gytetaré té intervistuar té Tiranés gé nuk jane té
kKenagur me sigurimet shogérore té tanishme (40%) apo as té kénagqur
as te pakenaqur (44%), sesa ata ge jane te kenaqur (16%). Qytetaret
me té kénaqur jané té punésuarit formalisht dhe ata & kané sigurime
shogérore pér momentin,

51  problemet  kryesore me  sigurimet shogerore, gytetaret
perceptojné:Kontribute té larta, pérfitime té ulta (51%), Ekonomi dhe
vende pune jo-stabel (46%), Korrupsioni (40%), Muk ka mjaftueshem
informacion pér te nga popullata (24%) dhe Skema e sigurimeve nuk
eshté mjaftueshem transparente (21%). Te vetépunésuarit me shpesh se
té tjerét pérmendén : Kontribute té larta, pérfitime té ulta si problem.

Shumica, gé éshté 77% e gytetaréve, bésojne ¢é skema e sigurimeve
shogérore né Shgipéri duhet té ndryshoje.Te punesuarit formalisht dhe
gqytetaret ¢e jane té kénagur me skemeén ekzistuese, né pérgindje me té
larté se mesatarja mbeshtesinidene ge sigurimet shogerore te gendrojng
njélloj / t& njgjtat.

Gjysma e gytetaréve & intervistuar, pérshkruan kontributet e tanishme
per sigurimet shogeérore, si té larta, kurse 27% besojneé gé ato jane ag
sa duhet té jené. Vetém 23% i perceptojné kontributet si jo shumé té
larta. Té veté-punesuarit, personat gé nuk kane sigurime shogérore pér

momentin dhe ata g€ nuk jané té kénagqur me skemen ekzistuese, ma
shpesh deklarojne ge kontributet jane shume té larta.

Opinionet jane te ndara neése sigurimet shogérore duhet té jene vullnetare
(47%) apo tu imponohen njerézve (53%). Opinionet jané po té ndara
nese norma e kontributeve duhet te percaktohet (58%), apo ti lihet vete
personit té zgjedhé nivelin e kontributit qé do t€ paguajé (42%).

Personat ¢é jané té pakénagqur me skemén aktuale me shumeé se
mesatarja mbéshtesin idene gé personi duhet ta keté opsionin té zgjedheé
Veté normen & pageses.

Teté nga dhjeté qytetare té intervistuar (83%) do té zgjidhnin fondin
shteteror pér sigurimet shogerore ndaj atij privat. Me té rinjte, me shpesh
se mesatarja, zgjedhin fondin privat (21%), por prapé shumica e kétij
grupi, do ti paguante sigurimet né fondin shteteror.
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